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Executive Summary

There are eleven articles on the sixteenth issue of our journal. All of the studies are
written out as research papers and they include socio-economic-based findings and reviews.

The opening article of this issues discusses the results of an field work measures
Turkey’s cronical terrorism problem’s impacts on enterprenuers in Turkey. The following study
essays to determine the effect of trade in services on economic growth, and the relationship
growth was tested with ARDL and limit testing methods. In third published article,
development problem of Turkey is taking into consideration by public administration point of
view. The mentioned article also includes important assessments about our country’s perception
of public administration such as how to manage the development and so on.

Probably the most interesting study in the journal is the one about Credit Rating
Agencies and related findings. Highly arbitrary attitudes and evaluations of these organizations
have been revealed by this study. Additionally, final regulations based on the recent news and
discussions related to topic are also found place in this article. The relationship between the
value-added tax rate and inflation is investigated by another study placed in the journal. In this
paper, dynamic interactions between the value added tax rate, income, public expenditure and
the inflation rate are analyzed on the framework of VAR model with the help of the influence-
response functions and variance decomposition methods. In another study, between 1980 and
2009, the macroeconomic performance and inflation rates are discussed in terms of the
importance of central bank independence. By using level of legal independence rate and
rotation speed of the heads of the Central Bank, an inverse relationship between inflation rates
and the independency level of the Central Bank of the Republic of Turkey have been obtained.

In the seventh article of our journal, the effects of emerging developments in the real
exchange rates on the level of employment are tried to be analyzed in the context of Turkish
manufacturing Industry sample. In another subsequent article, financial socialization of students
living in the state of Florida and in Turkey’s capital, Ankara, has been evaluated. In both
countries, interesting findings are obtained based on interviews conducted with a total of 7303
students. Under the assumption that the size of the state is an important factor for affecting the
performance of labor market, another study has been conducted and the situation has been
tested with the panel co-integration analysis for 17 OECD member countries between 1990 and
2007. According to test results, a statistical relationship has been detected between
unemployment and the size of the state.

The effects of the Open Society Institute on the reform waves that are started at
various countries recently and shaped by the neo-liberal policies has been taken as a subject in
another paperwork. In the last article of this issue, the capacity utilization rates for Turkish
economy has been attempted to be derived by co-integration method based upon the
relationship between capital stock and output. In the study, for comparison purposes Wharton
index and capital-output ratio measures have been calculated.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor



Editoriin Notu

Dergimizin 16. sayisinda onbir adet makale yer almaktadir. Calismalarin tamami
aragtirma makalesi olarak kaleme alinmis olup timii sosyoekonomik tabanli tespitlere ve
degerlendirmelere yer vermektedir.

Bu saymmizin acilis makalesi Tiirkiye’nin kanayan yarasi olan terdr sorununun
girisimciler izerindeki etkilerini &lgmeye dayali bir alan c¢aligmasimnin  sonuglarini
degerlendirmektedir. Izleyen ¢aligma ise yine Tiirkiye’de hizmet ticaretinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini tespite ¢alisan bir aragtirma makalesidir. S6z konusu iligki sinir testi ve
ARDL yé6ntemiyle test edilmeye calisilmustir. Ugiincii olarak basilan caligmada ise Tiirkiye’de
kalkinma sorunu kamu yonetimi boyutuyla tartisilmakta ve iilkemizin kamu yOnetimi
anlayisina yonelik ciddi degerlendirmeler bulunmaktadir. Kalkinmanin nasil yonetilecegi ve bu
alandaki son tartigmalara da ¢alisma iginde yer verilmis bulunmaktadir.

Dergimizde yer alan calismalarin belki de en ilging olan1 Kredi Derecelendirme
Kuruluglar ile ilgili tespitleri igeren makaledir. S6z konusu kuruluslarin son derece keyfi
tutumlar1 ve degerlendirmeleri bu ¢alisma ile ortaya konulmaktadir. Bu konuda giindemdeki
tartigmalara ve yasanan gelismelere bagh olarak yapilan son diizenlemelere de calisma i¢inde
yer verilmektedir. Bir diger calismada ise katma deger vergisi orani ile enflasyon arasindaki
iliski arastirilmaktadir. Bu ¢aligmada katma deger vergisi orani, geliri, kamu harcamasi ve
enflasyon oranit arasindaki dinamik etkilesimler VAR modeli c¢ercevesinde etki-tepki
fonksiyonlar1 ve varyans ayristirma yontemleri yardimiyla analiz edilmeye calisilmistir. Bir
baska ¢alismada ise 1980-2009 yillar1 arasinda, makroekonomik performans ve enflasyon
oranlar1 agisindan merkez bankasi bagimsizligimin 6nemi ele alinmustir. Yasal bagimsizlik
diizeyi ve Merkez Bankasi bagkanlarinin devir hizi degiskenleri kullanilarak, Tirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi’nin bagimsizlik diizeyi ile enflasyon oranlar: arasinda ters yonlii
bir iliskinin gegerli oldugu sonucu elde edilmistir.

Dergimizin yedinci makalesinde ise reel doviz kurlarinda ortaya ¢ikan gelismelerin
istihdam {izerinde yarattigi etkiler Tiirkiye imalat sanayi ornegi baglaminda analiz edilmeye
caligilmugtir. Izleyen bir baska calismada ise Ankara’da ve Florida’da yasayan ogrencilerin
finansal sosyalizasyon durumu degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Her iki iilkede toplam 7303
ogrenci ile yapilan goriigmelere dayali olarak yapilan degerlendirmeler ilging tespitlere
dayanmaktadir. izleyen bir baska calismada ise devletin biiyiikliigiiniin isgiicii piyasasinin
performansini etkileyen 6nemli bir unsur oldugu varsayim altinda 1990-2007 yillar1 arasinda
17 OECD iiyesi iilke agisindan durum panel koentegrasyon analizi ile test edilmistir. Test
sonuclarina gore devletin bilyiikliigii ile igsizlik arasinda istatistiksel agidan bir iliski bulundugu
sonucuna ulagilmistir.

Son yillarda c¢esitli {ilkelerde baslayan ve neo-liberal politikalar tarafindan
sekillendirilen reform dalgalar lizerinde A¢ik Toplum Enstitiisii’niin etkisini ele alan bagka bir
caligmada da Onemli siyasi tespitler mevcuttur. Bu saymin son makalesinde ise Tiirkiye
ekonomisi i¢in kapasite kullanim oranlari, sermaye stoku ve ¢ikti arasindaki iliskiye dayali
olarak esbiitiinlesme yontemiyle hesaplanmaya ¢alisilmistir. Caligmada kargilagtirma amaciyla
Wharton endeksi ve hasila-sermaye orani 6l¢iisii de hesaplanmustir.

Prof.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor
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Teror ve Siddettin Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki Girisimciler Uzerindeki Etkileri: Bir Alan Arastirmasi

Abstract

This study primarily aims to investigate the effects of terror and violence
incidents on the entrepreneurs drawing primarily on the concept of terrorism including the
targeted segments and objectives of terrorism. Then, the study expands on the impact of
terrorism on the economy and firms. The empirical investigation section contains a field
study on Diyarbakir, one of the leading providences of the Turkey in terms of its exposure
to terrorism and violence for long periods of time. A survey is employed to gather data
from the business owners in the city of Diyarbakir.

Keywords :  Terrorism, Economy, Business, Entrepreneurship.

JEL Classification Codes : M21, M29, R11.
Ozet

Teror ve siddet olaylarinin girisimciler tizerindeki etkilerini aragtirmaya yonelik
bu calismada oncelikle terdr kavramina deginilerek terér ve siddetin hedef kitlesi ve
amagclar1 ele alinmistir. Daha sonra, terdriin ekonomi ve isletmeler iizerindeki etkileri
iizerinde durulmugtur. Calismanin arastirma boliimiinde ise, bolgede uzun yillardan beri
devam eden terér ve siddet olaylarindan olumsuz yonde en ¢ok etkilenen illerin basinda
gelen Diyarbakir’a yonelik bir alan aragtirmasi yapilmigtir. Bu aragtirma kapsaminda,
anket teknigi ile sehir merkezinde faaliyet gosteren isletme sahiplerinden veriler elde
edilerek, bu verilerin degerlendirilmesi yapilmistir.

Anahtar Sozciikler . Terorizm, Ekonomi, Isletme, Girisimcilik.
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The Effects of Terror and Violence on Entrepreneurs in the
Eastern and South-eastern Regions of Turkey: A Field Research

1. Introduction

The impact of recent terror incidents on the economy and business is subject to
investigation of different disciplinary fields particularly in the aftermath of the attacks of
9/11. This body of research seems to intensify in the USA, Spain, United Kingdom, and
several Mediterranean countries. The main focus of these studies is to highlight the effect
of terror on the general economical condition and tourism sector (Alavosius, 2002;
Blomberg, Hess and Weerapana, 2004; Drakos and Kutan, 2001; Greenbaum et al., 2007,
Sandler and Enders, 2004; Yaya, 2008). These studies employed time series analyses on
the data collected from the selected regions to reach conclusions.

Terror incidents also occur in Turkey like other countries, leading to significant
socio-economic consequences. The terror incidents and violence are suffered with
relatively greater intensity in the Eastern and Southeastern regions of Turkey. This study
attempts to explore the impact of on-going terrorism and violence on the economies of the
aforementioned regions in Turkey. The current literature on the association of terror and
violence with the economy in the Eastern and Southeastern regions of Turkey is quite
sparse. The previous researches used secondary data obtained from the Statistical Agency
of Turkey, drawing on the results of the time series analysis thereupon (Karagoz, 2008;
Mete and Selami, 2008). Apart from the previous study, this study draws upon the primary
data gathered through face to face interviews and surveys with the business owners who
are exposed to terrorism and violence in the region.

This study was conducted by considering the theoretical approaches the
negative effects of terror and violence on the economy. The primary goal of this research is
to put forth the extent that the entrepreneurs suffer given the adverse effects of terrorism
and violence. The other goal is to provide the prospective investors in the region with
useful data. This study makes use of primary data (survey, face to face interviews) and
secondary data (library and newspaper archives, internet databases). Considering the
sensitivity of the people in these regions and delicacy of the subject matter, participants to
the questionnaire survey were interviewed face to face in advance.

1.1. Terror in General Sense

Terror has taken stage from time to time since the ancient ages; nevertheless, it
absorbed the attention of the world agenda frequently since 1970’s. It has various methods
and purposes, rendering it difficult to reach a common definition. Therefore, various
definitions of terror exist in the literature. Briefly to describe, terror is the systematic use of
violence, intimidation and fear in order to coerce a power or a government (Larausse,
1986: 11445). Terrorism is the political activities of the individuals and minorities based
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on violence against people, property and institutions of the society (Larausse, 1986:
11445). A more comprehensive definition of terrorism as a method and an end is “A
sustained systematic political and partially military strategy to pacify society and engender
paranoid, dubious individuals lacking self-confidence, give rise to feeling of turmoil and
chaos, deteriorate confidence in the government, shake the foundations of thought and
perception by instilling fear, intimidation and panic in society” (Citlioglu, 2007: 29-30).

The interior and the foreign opposition groups of a country usually follow
mainly two methods, namely giving rise to revolts in a country and terrorist attacks.
Terrorist attacks rather than setting up revolts are carried out against a country with strong
economy and military (Blomberg, Hess and Weerapana, 2004: 463). Terrorism is one of
the critical threats to humanity regardless of the actors, reasons and motives behind it
(Tascier, 2006: 59). Terrorist experts consider terror as an interdisciplinary method of war.
Terror is not restricted to national scale rather it is global in nature. The global actors
behind the terror experienced in Turkey seem to support this argument (Serpen, 2007: 1).

When terror is thought to stem from the problem of the sharing of the sources,
Turkey has a geopolitical significance, being on the crossroads of three major sources,
namely water (Euphrates-Tigris Rivers), energy (Gulf and Caspian oil) and cultivation
centers (Cukurova-Mesopotamia). Turkey either possesses these sources or located very
close to them. Turkey lies in the middle of the two major cultivation and production
centers (US-Europe and China-India) as well. From the perspective of real politics, since
Turkey has a considerable effect on the production, distribution channels, with its location
on the route of water, energy and food sources, growing population and developing
economy, it continues to grab the attention of the national and international political circles
(Acun, 2006: 3).

1.2. The Purposes of Terror

Terrorism is “calculated” violence. Its purpose is not to kill as much people as
possible, rather to get the masses under influence by terrorist activities (Kislali, 1999: 230).
The target of terror which spoils reason and thinking processes and confuses masses is to
generate an atmosphere of distrust and uncertainty. While the atmosphere of distrust
stemming from terror enhances the anxiety of people regarding the future, uncertainty
raises feelings of no control. One other aim of terror is to create a sense of “we” and “they”
partition promoted by the radical circles (Kokdemir, 2003: 17).

Terror has various purposes connected with each other. The primary aim of

terror is to ruin the morale of people and security forces and create panic by intimidating
people and the targeted society. To this end, places like airports, schools, shopping centers,

10
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restaurants, cafeterias in which multitudes of people gather are targeted. The other aim of
terror is to shake the authority of state by degrading the public institutions, security forces
and other public officers in the eyes of public opinion (Varol, 2007: 2). Terror mainly
seeks to inflict psychological harm in society with minimum use of power (Sandler and
Enders, 2004: 2). Terror is not there merely to kill and ruin but rather to demonstrate its
superiority by intimidating society by its activities (Koknel, 2006: 294). Terrorist
organizations attempt to compel the government and realize their aspirations by instilling
fear in public through violence and tension (Tascier, 2006: 63).

Although terrorist organizations have different goals, in general these can be
classified under 3 broad tactical goals (Tavares, 2004: 1042):

- Drawing attention: Terror is an instrument utilized to convey the public
about a goal and a cause. Since the terrorists want to draw the attention of
public, they target prominent figures and strategic places such as cities,
residential areas, schools, trade centres where they can inflict heavy
casualties.

- Causing political instability: Terrorists operate outside the mainstream
institutional politics to grind down the existing political structure in order to
enhance their chances of achieving their goals. They seek to create authority
gap in order to broaden their cosy area of movement, thereby, gaining
domestic and foreign support for their activities.

- Imposing damage on economy: Terrorist initiate acts that bring about
tangible harm in order to pressure the society as a whole, thereby hindering
economic development by affecting commercial investments, banking and
finance sectors.

1.3. The Association between Terror and Economy

Terror cannot be taken as an ordinary act of violence; rather it is quite a
complex and multifaceted phenomenon, partially military in nature, which is fostered by
multiple or particular basis originating from many different economic, political, social,
cultural grounds (Citlioglu, 2007: 29). Terror gets more complicated because of today’s
advanced media, communication and transportation means and availability of various
weapons (Gillingham, 2004: 479).

There is a close relationship between terror and the other economic and political
phenomena. One of the prominent factors fostering terror is economic deprivation.
Building order in a society is possible when the needs and understanding of people in the
community are shaped by a certain degree of unity of interest. Frustrated people appear
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as authority forming the order is sometimes not able to meet the needs of people in the
society entirely and the general norms and structure contradict with some peoples’ needs.
The existence of frustrated people brings forth reactions with different degrees against the
existing order and authority. These reactions can occur in the form of violence and further
extend to terrorist acts (Dilmac, 2004: 1).

There is a strong negative relationship between economy and terror. The
business is less prosperous in countries with high levels of violence when compared to
countries with lower levels of terrorism (Nitsch and Schumacher, 2004: 423). There is a
significant relationship between expansion of terrorism and economic development. Terror
is a crucial impediment to economic development (Blomberg, Hess and Orphanides, 2004:
1008). The effects of terror and violence can be juxtaposed as follows: loss in production,
unreliability in the delivery of goods and slack, high unemployment, decrease or cease in
investments, increase in military expenditure, barrier to foreign investment and capital
(Frey et al., 2007: 2; Lenain et al., 2002: 5; Mete and Selami, 2008: 226).

As for the relationship between terror and economy, two major issues seem to
be prominent. One problem is entrepreneurs’ avoiding risks and hindrance of innovative
thinking due to lack of confidence, fear and irritation. The other issue is the change in the
consumer behavior because of the inconvenient conditions i.e. lost of the attraction of the
market as the transportation costs increase due to dense security controls (Alavosius et al.,
2002: 6).

One prediction regarding the impact of lasting terror incidents is that the
economy reaches equilibrium at underemployment and underdevelopment levels by the
time. Fluctuations occur in the market, income distribution gets worse, asset values decline
due to decreasing incomes, balance sheets wear away, cost of debt increases due to the
perception of risks, deficit cannot be controlled easily. The dynamics behind this pattern
can be better understood when we look at the topic from a micro perspective. The changes
in the behaviors of both the producers and the consumers play a major role in the
aforementioned inclinations (Civelek, 2003).

The effects terrorism on the commerce and business generally can be gathered
under 3 topics (Nitsch and Schumacher, 2004: 424-425):

1. The atmosphere of distrust that the terrorists bring forth increases the
business running costs. The almost unpredictability of the terrorists events
render the business plans useless. The tension and the pressure that terror
brings in the society change the production and consumption patterns in the
country and the shopping, transportation and tourism preferences of people
in particular, thereby influencing international trade.
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2. The increase in the security costs against terror extends distribution cycle
and raises marketing costs. Because of the lack of confidence which brought
by the terrorism, the appeal of the market decreases for the businesses
which would endure more risks.

3. Terror targets the goods and supply chains that give the country competitive
advantage. As Ricardo put in his “comparative advantage theory”, some
countries produce some goods because of their competitive advantage.
Terrorist actions target these kinds of advantages.

Terrorism hurts the economies of the developing countries as it hits the tourism
sector which is thought to be a tool of development and integration with the global
economy for these countries. By damaging the tourism sector which is critical for the
economies of the developing countries, terrorists simply attempt to persuade governments
and draw the attention of the media (Yilmaz and Yilmaz, 2005: 43). It is the tourism sector
which is affected the utmost and the fastest by terrorism. In the aftermath of a terrorist
attack targeting tourists and a tourism region, the fist response of the tourism consumers is
to leave that region and to delay or call off their traveling plans. Consequently, the tourism
income declines, hurting primarily the economy of the country and the firms in the tourism
sector as well (Drakos and Kutan 2001: 1; Emsen and Deger, 2004: 69; Yaya, 2008:2;
Yilmaz and Yilmaz, 2005: 47).

Terrorist organizations require a considerable amount of financial support to
achieve their goals and sustain their activities. The terrorist organizations which depend
heavily on foreign countries long ago come up with new sources of income (Aykin, 2008:
1). With their important income bases, terrorist organizations grow day by day. On one
hand they finance terror using these funds; on the other hand they try to sneak into the
economic system under legal cover to their finances. The terrorist organizations which slip
into the economic system grow and prosper with the businesses they establish or acquire.
Although terrorist organizations conserve their traditional modes of functioning, today
they prove to become more complicated. Terrorist organizations are not merely forces
carrying weapons, instead they seek to have an impression of a business owner. For
instance, IRA deploy its illegal income particularly in the small scaled businesses such as
supermarkets, cafés and hotels which require higher cash in-flows. The income of the
organization from the legal transactions and real estate promotion is claimed to be twice as
much as the revenue it makes from the illegal activities (Aykin, 2008: 3). From the reports
and the verdicts it can be understood that the major financial sources of the on-going terror
in Turkey consist of smuggling, and non reported trade, drug trafficking and other black
money transactions (Aysan, 2008).

The motivation of the employees is influenced unfavorably from the violence
and pressure where terror and violence exists. The firms working in these circumstances
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have difficulties in staffing (Hamermesh, 1999: 311-330). Both prospective investors and
the existing business would be influenced adversely from the likelihood of terror.
Furthermore, the foreign investors take their investment back and shift them to other
countries or call off their investment decisions (Abadie and Gardeazabal, 2003: 120;
Greenbaum et al., 2007: 1094).

Although a large body of research exists on the direct effects of terror on the
economy, its indirect impact on the economic decisions of the regional economies and
business units is overlooked.

2. Methology

The entrepreneurs running business in the providence of Diyarbakir in Turkey
participated in this study. 250 people were contacted. When the people who did not want
to fill out the questionnaire and declined our request for interview and questionnaires with
missing values excluded, 111 usable responses were included in the analysis. Because of
the problems with access and time limits, random sampling method was employed to
collect data. The research contains both primary and secondary data. Given the sensitivity
of the people where the data collected and the delicacy of the subject matter, some
entrepreneurs who participated to survey interviewed face to face in advance. The data
were collected using a survey questionnaire in this explanatory study.

The questionnaire items prepared especially for this research in the light of the
existing literature and the items were measured by using 3-point Likert Scales (1= no, 2=
some, 3= a lot). Frequency analysis is employed to analyze the data. Calculated reliability
coefficient of questionnaire (Cronbach's Alpha) used in survey was found “,80”. The
obtained data were analyzed by using SPSS version 16.0 For the comparison of categorical
and demographical variables ¥2 (chi-square) test was used. Statistical significance were
accepted as p<0.05 level.

Background of the research field: Diyarbakir is one of the most exposed cities
to on-going terror since 1980’s in the Eastern and Southeastern regions of Turkey. As a
result of rising tension and violence, people who were forced to leave or migrated
voluntarily from the rural areas settled in the cities of the region, particularly in Diyarbakir
(Keyder and Ustiindag, 2006: 112). The city which has been exposed to various terror and
violence incidents in the last two decades experienced 10 wide shop lock-out (i.e.
businesses cease to operate temporarily or permanently mainly because of fear and
pressure of terror) cases throughout or in some parts of the city. Diyarbakir is included in
this study for she is the political center of the region where terror exists for years and is
assumed to be a good representative of the socio-economic features of the region.
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According to the data obtained from the Diyarbakir Chamber of Industry and Commerce,
5703 registered firms operate in the city. While the total asset value of the firms in Turkey
is 1.5 million Turkish Lira (TL), it is 6.5 thousand TL in Diyarbakir. While the total sales
in Turkey are 1.7 trillion TL, it is 6.9 billion in Diyarbakir. 72894 people are employed in
the city (Ministry of Industry and Commerce Data 2009).

3. Results

The 2% of the participants have literacy, 27% has primary education, 52% is
high -school graduate and 19% has university degree. Although random sampling is used,
all of the participants turn out to be male. This indicates the low ratio woman entrepreneurs
in Diyarbakir. The 53% of the enterprises participated in the study employ between 1 to 10
people, 13% employee between 11 to 20 people, 12% employ between 21-40 people, 13%
employ between 41 to 60 people and 7% employ more than 60 people. The data seem to
support the hypothesis set forth. No significant difference occurred when the participants
were compared for level of education, age and the number of workers they employ.

The frequency of the responses of the entrepreneurs regarding the terror’s
impact on the hindrance of enterprise growth, sales volume, recruiting qualified personnel,
causing lack of motivation, psychological anxiety and engendering distrust, hindering
sound decision making and planning for future is given in Table: 1.

Table: 1
The Relationship between Terror and Violence and Growth, Sales Volume,
Recruiting Qualified Personnel, Motivation, and Sound Decision making and
Planning for Future

A lot Some No

Questions

As a business owner how far do you think the terror hinder your

capability to develop your company? 47142,3136/32,41281252

Do the terror and violence cause your business to operate under

capacity and decline production? 30127,0152146,8129 26,1

To what extent terror and violence hinder your ability to hire qualified

workforce? 41136,9(38|34,2(32|28,8

Do the terror and violence reduce your motivation? 35(31,5(43|38,7(33|29,7

What degre(? of psychplqglcal anxiety and lack of confidence do the 36|32.4]49(44.1 |26 234
terror and violence raise in you?

Do terror and violence reduce your ability to make sound decisions? 28125,2148143,2|35|31,5

Do you thmk. that the terror and violence hinder you from planning for 12037.8]32(28.8(37(33.3
future regarding your business?

n=111
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It was found that there was no significant difference in terms of answers of
sample participants when comparing sectors of sample participants with education level
and ages. When entrepreneurships employing 6-10 employees compared with
entrepreneurships employing 1-5 employees using x2 (chi-square) test, it was found a
significant difference (p<.05) among variables of, unable finding qualified labor force,
unable long- range planning, hindering sound decision making, prevention in growth,
Psychological anxiety and lack of confidence. Results are presented in Table: 2.

Table: 2
Entrepreneurships Employing 1-5 Employees Compared with Entrepreneurships
Employing 6-10 Employees Using Chi-square Test

Variables %2 p
Unable finding qualified labour force 19.182] 0.01
Unable long- range planning 12.109| 0.017
Reduce ability to make sound decisions 11.996 | 0.017
Prevention in growth 10.679| 0.03
Psychological anxiety and lack of confidence| 9.860| 0.043

In the last 2 decades, there were 10 incidents of shop lock-outs in whole or some
parts of the city. Two questions were asked to capture the reaction of entrepreneurs to
these incidents. When the respondents were asked how many times they involved in an
incident of lock-out, 41% said never, 39% more than 3 times, 20% 1 or 2 times. In order to
find out the level of social influence among the entrepreneurs regarding lock-out, they
were requested to reveal their thoughts about the negative reactions in the neighborhood.
In order to find out the entrepreneurs who lock out their shops because of the concern
about the reactions coming from the neighborhood, they were asked whether they lock out
because they shy from the reactions coming from their neighborhood. 31% of the
respondents revealed that they do not care about the reactions at all, 30% was effected
somewhat, 40% responded that they shy a lot from the reactions.

4. Discussion and Conclusions

The study investigated whether the terror and violence in the Eastern and
Southeastern parts of Turkey have negative impact on investments and entrepreneurs and
the extent of this impact. In the introductory hypothesis of the study it was presumed that
the terror and violence would have negative impact on the entrepreneurs that carry out
business in the region. The following results obtained from the data of the sample
containing 111 entrepreneurs seem somehow remarkable:

16



The Effects of Terror and Violence on Entrepreneurs in the
Eastern and South-eastern Regions of Turkey: A Field Research

More that 70% of the entrepreneurs think that terror and violence hinder
growth, sales volumes, and access to qualified workforce. This result
confirms the studies of time series analyses (Alavosius et al., 2002;
Greenbaum et al., 2007; Hamermesh, 1999; Nitsch and Schumacher, 2004;
Sandler and Enders 2004; Tavares 2004) arguing on that terror and violence
influence economy, employees and entrepreneurs through risk aversion
resulting from lack of confidence, frustration and fear and hindrance of
innovative thinking as well. In addition, according to a report revealed in
2010, despite the incentives and privileges (such as tax exemptions, land,
insurance premiums) given to existing entrepreneurs in the Eastern and
South-eastern parts of Turkey and investors out of the region, they refrain
from investing in the region (Turkey Official Bulletin, 08.02.2010).

The 77% of the entrepreneurs participated in the study think that terror and
violence raise anxiety and lack of confidence. The major target of terror and
violence is to instill fear and psychological anxiety in society to persuade its
supremacy. The studies on ETA in the Basque Region of Spain, IRA in
United Kingdom and in Italy also hold that this is usually the case when a
society experiences terror (Abadie and Gardeazabal, 2003; Kokdemir, 2003;
Sandler and Enders, 2004; Varol, 2007).

The proportion of entrepreneurs who think that terror and violence have a
negative effect on motivation, sound decision making and long-range
planning is 70%.

According to results of this study, entrepreneurs employing 6-10 employees
have been affected from terror and violence much more than entrepreneurs
employing less employees.

As for the incidents of shop lock-outs that occurred 10 times depending on
various reasons, 41% of the entrepreneurs did not involve, 20% took part 1
or 2 times and 39% involved more than 3 times. Additionally during these
events, in comparison with entrepreneurs closing shutters of their work
places in fear of damage, those employing 1-5 employees are much more
than those employing 6-10 employees.

The proportion of the entrepreneurs who lock out because they shy from the
reactions of the people around is 69%.

The ratio of entreprencurs who voluntarily support lock-outs is at a quite
remarkable level (31%). At the beginning of the study it was assumed that for business
owners who employ more employees than the regional average would be expected to incur
higher costs such as salaries, rent and tax and hence would not support lock-outs. On the
contrary, the findings do not support the presumptions at the beginning of the study
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requiring further discussions. In this vein the reasons behind the lock out decisions of the
entrepreneurs merit further investigations as the entrepreneurs decide to lock out despite
the fact that they incur higher business running costs. Some entrepreneurs whom were
asked about the reason of their lock-outs during the structured face to face interviews also
came out to suffer psychological and physical harm stemming from terror and violence.

The findings suggest that the on going terror and violence in the region for a
long time have damaging impact on the entrepreneurs and the general economic prosperity
of the region. The future researches that investigate the effect of the terror and violence on
different sectors of the economy are expected to contribute to our understanding of the
subject matter.
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Abstract

In this study, the relationship between service trade and GDP has been investigated for
Turkish Economy. In relevant literature, the relationship between service trade and economic growth
varies depending on the level of economic development and openness. The relationship is generally
observed as positive for developed countries though it is indefinite for developing ones. In empirical
studies carried out for the relationship between service trade and GDP, regression analysis and its
advanced extensions such as unit root and co-integration analyses are generally employed. The
relationship is sought out for Turkey through an ARDL approach in this study. According to test
results, the effect of service trade on economic growth is negative while the effect of the other
independent variable, namely openness is found as positive, both short and long run. At the
development level of Turkish economy, the positive effect of service trade on economic growth has
not been observed yet. As Turkey becomes more open to trade, it is expected that positive effect on
economic growth will be observed.

Keywords : Bound Test and ARDL Model, Service Trade, and Economic
Growth.
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Ozet

Bu calismada Tiirkiye ekonomisinde hizmet ticareti ve GSYIH iliskisi arastirilmistir.
Literatiirde hizmet ticareti ve ekonomik bilylime arasindaki iligki, ekonomilerin disa agiklik ve
geligmislik diizeyine bagli olarak farklilik gostermektedir. Bu iliski, gelismis iilkeler i¢in daha ¢ok
pozitif yonlii olmakla birlikte, az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler acisindan belirsizlik
tasimaktadir. Hizmet ticareti ve GSYIH arasindaki iliski iizerine yapilan deneysel galismalarda,
genellikle regresyon, birim kok ve es biitiinlesme analizleri kullanilmaktadir. Bu calismada ise soz
konusu iligki, Tiirkiye igin ARDL ydntemiyle test edilmistir. Hem kisa dénem hem de uzun dénem
test sonuglarina gore Tiirkiye ekonomisinde hizmet ticaretinin ekonomik biiyiime iizerine etkileri
negatif iken; modelde yer alan bir diger bagimsiz degisken olan ekonominin diga agikliginin etkisi
pozitif ¢ikmistir. Tiirkiye ekonomisinin i¢cinde bulundugu gelismislik diizeyinde, hizmet ticaretinin
ckonomik biiyiime ilizerinde pozitif etkilerinin heniiz gorillemedigi anlasilmigtir. Disa agiklikla
birlikte hizmet ticaretinin gelisme trendini siirdiirmesi halinde ekonomik biiylime iizerinde pozitif
etkilerin goriilmeye baslanacagi sdylenebilir.

Anahtar Sozciikler : Sinir Testi ve ARDL Modeli, Hizmet Ticareti, Ekonomik
Biiytime.
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Tiirkiye’de Hizmet Ticareti ve Ekonomik Biiyiime Tliskisi

1. Giris

Bir bilim olarak iktisadin viicut bulmaya basladigi donemlerde aragtirmacilar
daha ¢ok mal kavrami {izerine yogunlasmislardir. Merkantilist diisiinceden klasik ekole
kadar hizmetler artik ya da {igilinciil sektdr olarak nitelendirilmistir. Bu agidan hizmetler
olgusu, tarim disinda kalan ve dolayisiyla sermaye birikimi yaratmayan basit hizmetgilik
faaliyetleri olarak degerlendirilmistir. Boyle bir degerlendirme uzun siire dis ticarette de
fiziki mallarin hakimiyetine sebep olmustur. Ancak, ulastirma ve haberlesmedeki
gelismelere paralel olarak hizmet unsuru da dis ticarette kendini gosterdigi gibi, zamana
bagl olarak agirhiginin arttigir gézlenmistir. Bu baglamda modern ekonomilerde giderek
artan bir 6neme sahip olan hizmet kavraminin iktisat literatiiriinde 1950°1i yillardan sonra
yaygin bir sekilde kullanildig1 dikkat ¢gekmektedir.

Hizmetlerin tanimlamasi ve simiflandirilmasi agisindan literatiir incelendiginde,
bu tanimlama ve tasnifin yazarlara, iilkelere ve kurumlara gore farklihk arz ettigi
sOylenebilir. Diger bir ifadeyle ortak bir tanimlama ve siniflandirma hususunda tam bir
uzlagsmanin saglandigi sdylenemez. Arastirmacilar bakimindan hizmetlere iligkin ilk
calisma T. P. Hill’e aittir. Hill, hizmetlerin saklanamadigi ve iiretildigi anda tiiketilmesi
gerektigine odaklanarak, hizmetleri bir kisi veya ekonomik birimin baslangicta
bahsedilenden farkli olarak bir kisi ya da ekonomik birimle 6nceden yapilan anlagma
cercevesinde gergeklestirdigi aktivitelerin meydana getirdigi degisim olarak ifade etmistir
(Hill, 1977: 4). Hizmet kavramina iligkin olarak dikkat ¢ekici diger tanimlamalar AET ve
GATS’da yapilmistir. AET’de hizmetler normal olarak bir {icret karsiligi yapilan ve
mallarin, sermayenin ve Kkisilerin serbest dolasimi kapsamina girmeyen isler olarak
tanimlanmaktadir (DPT, 2000: 2). GATS Uruguay Round esnasinda ise gelisen
teknolojiyle birlikte hizmetler {izerinde meydana gelen degisim ve ¢esitliligin yeni hizmet
tirlerini ortaya c¢ikaracagi ve nasil bir tanimlama yapilirsa yapilsin yetersiz kalacag:
belirtilmistir. Bu agidan hizmet kavramini tam olarak kusatan bir kavramsal biitiinliigiin
olusmamasinda ozellikle iktisadi agidan tgiincii sektdr olarak tanimlanan hizmetler
sektoriiniin ekonomik gelismenin lokomotifi olmasindan kaynaklanan yenilik¢iligi ve
degisime acik boyutunun etkili oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla diger sektdrlere gore
ekonomiye daha dinamik unsur kazandirici niteligi bulunan hizmetlerin miilkiyet sahipligi
acisindan kamu ve Ozel hizmetler seklinde tasnifi yapilabilecegi gibi, ana sektoriin alt
basliklar1 seklinde de, yani saglik, egitim, giivenlik v.b. siniflandirmasi yapilabilir.

Giliniimiizde hizmetler sektorii, teknoloji ve iletisim-enformasyon alanindaki
gelismelerle giderek ¢esitlenirken, ekonomik degerler iizerinde daha etkili oldugu dikkat
¢ekmektedir. Bu noktada Diinya Bankasi verilerine gore degerlendirme yapildiginda, 2007
yil itibartyla diinya ekonomisinde hizmetler sektériiniin GSYIH igindeki paymin %70’lere
ulastig1 dikkati gcekmektedir (bkz. Tablo: 1). Diger taraftan istihdamin sektorel dagilimmda
ise gelismis tilkelerde bu oranin %75’e ve gelismekte olan iilkelerde ise %60’a ulastigi
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ifade edilmektedir. Ortaya ¢ikan bu yapi, C. Clark ve A. Fisher tarafindan ortaya atilan “li¢
sektor kanunu”nun dogasiyla ortiismektedir. Burada birincil sektor olarak tarim, ikincil
sektor olarak sanayi ve liglinciil sektdr olarak hizmetler sektorii nitelendirilmesi yapilarak;
gerek istihdamin, gerekse ulusal gelirin gelismislik diizeyine paralel olarak agirhikli
bicimde bu sektorlerce olusturuldugu ifade edilmektedir. Bu kanuna gore ulusal gelir ve
istihdamin gelismemis ekonomilerde agirlikli olarak tarim sektdriiniin, gelisme siirecindeki
ekonomilerde sanayinin ve gelismislikte {ist noktalara gelindiginde de hizmetler
sektoriiniin agirlikli paya sahip oldugunu vurgular (Cakmak, 1996: 52). Ulusal gelir ve
istihdam yapisinda sektdrel bazda ortaya ¢ikan bu degismeler ayni zamanda iilkenin faktor
donanimindaki déniigiimiinii ifade eder. Bu durumda, yani faktér donatiminda benzesmeler
ise Ozellikle gelismislik diizeyi benzer toplumlarda endiistri-i¢i ticaret olgusunun dig
ticarette dnemli bir belirleyici olduguna temas eder ve bu yaklasim ¢ergevesinde dis ticaret
yapisinin olustugu ileri siiriiliir. Endiistri-i¢i ticarette mal farklilastirmasina paralel olarak
ortaya ¢ikan dig ticaret yapisinin da hizmet ticareti farklilastirmasi boyutuyla dis ticareti
yarattigina temas edilir (Ekinci, 2008: 90).

Burada ulusal ekonomilerde giderek agirlikli bir sektdr konumuna gelen
hizmetler sektoriiniin giderek daha liberal politika uygulamalarina paralel olarak dis
ticarette de sigrama gosterdigi sdylenebilir. Bu yoniiyle toplam diinya ticareti icerisinde
hizmet ticaretinin pay1 gelismis iilkelerde %72 ve gelismekte olan iilkelerde %25’dir.
Dolayisiyla gelismis ve gelismekte olan iilke aymrimi yapildiginda, gelismis iilkelerin
hizmet ticaretinin daha yiiksek katma degerler icerdigi ve buna karsilik gelismekte olan
iilkelerde ise hizmet ticaretinin daha ¢ok basit isgiicii tanimlamasiyla yerine getirildigi ve
bu nedenle katma degerinin diisiik kaldig1 gézlenmektedir (Bhagwati, 1987: 553-554).

Tablo: 1
Diinyada Gelir Siniflandirmasina Gore Hizmetler Sektoriinde Gelismeler

Gelir 1977 | 1987 | 1997 2007 | 2008
Gruplar
Diinya 55.3 60.3 65.8 69.3 -
Hizmetler Sektoriiniin GSYIH Diisiik - 40.4 43.1 46.1 46.5
I¢indeki Pay1 Orta 40.6 43.8 51.7 53.0 53.5
Yiiksek 50.8 63.5 68.9 72.8 -
Diinya 3.584,7819.310,43|18.349,17 | 33.637,28 -
Hizmetler Sektoriiniin Cari Diistik - 74,78 95,53 197,73 | 241,43
Degerleri (milyar dolar) Orta 577,26 1.129,15| 2.757,96| 6.687,29|7.915,01
Yiiksek [3.000,29|8.112,66|15.498,62 | 26.717,03 -

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2010.

Diinyadaki gelismeler Birinci sektdrden ikinci sektdre ve ikinci sektorden de
iiclincii sektore dogru gerek iiretim, gerekse dis ticaretin kaydigina isaret etmektedir.
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Sektorel anlamdaki doniisiimlere paralel olarak hizmetler ticaretinde karsilagtirmali
istiinliiglin meydana getirdigi avantajlar ise, hizmetlere iliskin pazarlarin daha fazla
yabanci katilima, yani rekabete nasil agilabilecegine iliskin uygun politika arastirmasini da
beraberinde getirir (Hoekman ve Mattoo, 2008). Tiirkiye’de de 1980 sonrasi uygulanan
disa acik ekonomi politikalari, baglangigta daha ziyade mal ticaretine yogunlasirken,
ozellikle 1990 sonrasinda hizmet ticareti ivime kazanmigstir. Dolayisiyla bu calismada
Tiirkiye icin hizmet ticaretinin GSYIH iizerindeki olas1 etkileri arastirilmistir. Bu amagla
Cobb-Douglas tipi bir biiylime modeli esas alinarak, hizmet ticaretinin biiylime tizerindeki
etkileri arastirilmaya ¢alisilmistir.

2. Literatiir Arastirmasi

Uluslararasi hizmet ticareti ve ekonomik bilylime {izerine iliskileri incelemeyi
amaglayan uygulamali arastirmalarin daha ¢ok hizmet alt sektorleri lizerine yogunlastigi
dikkat ¢ekmektedir. Bu calismalarda iliskinin tahmini i¢in farklt modeller, iilkeler ve
donemler kullanilmistir. Asagidaki tabloda bu konuda yapilmis ¢aligmalardan bir kismi
Ozet olarak verilmistir.

Tablo: 2
Hizmet Ticareti ve Ekonomik Biiyiime Literatiir Ozeti

Yazar(lar)/ Ulke(ler)/ N
Calisma Yih Doénemi Yontem Sonug
Francois- 93 iilke igin, Panel Veri Fmapsal sektor rekzibe"tl ve finansal
Schuknecht 1985-1986 Analizi sektor acikligiyla bilylime arasinda
(1999) giiclii pozitif iliskiler bulunmaktadir.
E | Frankel- | 150ilkeicin, | Yatay Kesit | Hi2met ticareti ile ekonomik bilylime
g Romer (1999) 1985 Analizi arasinda nedensel iliski bolgesel
2 anlamda farklilik géstermektedir.
I Mattoo- . . .
= Rathindran- 60 iilke icin, Yatay Kesit Telekomunikasyon hlzmet{e rane tam
=< . . disa agilan iilkelerde daha fist bir
2 Subramanian 1990-1999 Analizi o N
= (2001) biiyiime performansi s6z konusudur.
% Telekomiinikasyon ve finansal
- hizmetlerde ticaret ve biiyiime iliskileri
5 El Khoury- GU ve Esik Deger aragtirmasinda, diisiik gelirli iilkelerde
o Savvides AGU’ler, $Anali Zgl telekomiinikasyonun ve yiiksek gelirli
(2006) 1990-2000 iilkelerde ise finansal hizmetler
ticaretinin biiylimeyi olumlu etkiledigi
tespit edilmistir.
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Turizmdeki gelisme OECD f{ilkeleri

OECD ve Nedensellik ve disinda kalan iilkelerin biiyiimesi
Lee-Chang disinda kalan Es-biitiinlesme iizerinde daha fazla etkilidir. Uzun
(2007) iilkeler, 3 t‘és‘tllerf dénemde OECD iilkelerinde turizmden
1990-2002 ekonomik bilylimeye dogru tek yonlii
bir iligki vardir.
115 alt sektor Hizmet sektoriiniin tarim ve sanayiye
(22 tarim- 88 Girdi-Ciktr gore biiylime {izerine etkileri daha
Handsa (2003) sanayi—12 - giicliidiir. Fakat katma deger agisindan
. Analizi . o -
hizmet), hizmet sektdriiniin paymin zayif oldugu
1993-1999 tespit edilmigtir.
(18G8H111k§7 Hasilanin yiizdesi olarak kabul edilen
’ p i . - uluslararasi turizm gelirleri belirli bir
Po-Huang 2.Grup:8 ve Esik Deger . .. ..
) 2 esik degerin altinda olan iilkelerde
(2008) 3.Grup:23 Analizi .o ol e .
iilke), turl.ZI.nl'n ekonon}lk buyume lizerine
1995-2005 etkisinin olmadig1 gorilmistiir.
e Avrupa iilkeleri ve yiiksek gelirli
Lam-Shui Cef)lgll‘ Egre V¢ | Dinamik Panel | iilkelerde haberlesme hizmetleri ile
(2010) geer, Veri Analizi | ekonomik bilylime arasinda ¢ift yonlii
1980-2006 S
bir iligki vardir.
. Japonya, Girdi-Cikt lemeﬂ?r 1gerlslgde AR-GE nin pay1
Kiyota (2005) Japonya’nin mal ihracati i¢erisindeki
- 1985-1995 Tablolar1 .. .
= paymdan daha yiiksektir.
% K 25 OECD Dinamik Pancl Hizmetler sektoriinde yakinsamanin yok
>~ Lee (2008) ilkesi, Veri Analizi denecek diizeyde oldugu tespit
= 1975-2004 edilmigtir.
E 5 d Maroto- 37 OECD Hizmetlerdeki biiyiime ile ekonomik
B S Sanchez / J. - . Panel Veri verimlilik artis1 arasindaki iligkinin
Ulkesi, .. - NI
Cuadrado- 1980-2005 Analizi pozitif ve istatistiki agidan anlamli
Roura (2009) oldugu belirlenmigtir.
5 Madden- Geqs . Pancl Veri Haberlesme hizmetleri i¢in yapllafl i}
= Savage (1998) Ekonomileri, Analizi altyap yatirimlariyla ekonomik biiytime
% 1990-1995 arasinda iligki vardir.
o = Nedensellik,
é '% Es- Finansal gelismeden ekonomik
= E| Kar-Pentecost Tiirkiye, biitiinlesme, | biiyiimeye dogru giiglii, ekonomik
O = (2000) 1963-1995 Vektor Hata | biiylimeden finansal gelismeye dogru
20 Diizeltme zay1f bir iligki vardr.
¢ 5 Modeli
= E— Johansen Eg-
o> biitiinlesme
@ £ ) ir- i
z2.2 de?mlr Tiirkiye, T?Stl’ Turizmden ekonomik biiyiimeye dogru
2 Oksiizler 19632003 | VeK®OrHata | snli bir iliski vardir
E (2006) Diizeltme y $ :
8 Modeli

3]
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Yazilim ve telekomiinikasyon
hizmetleri ile posta ve demiryolu
tagimaciligi ayiriminda, birinci gurubun
gorece daha yiiksek katma deger tasidig:
Hindistan, Tanimlayict ve bu da yiiksek gelirli iilkelerde
Banga (2005) | 1990 2002 istatistikler | biiyiimeyi olumlu etkilerken; ikinci
gurubun ise katma degerinin diisiik
olmasina karsilik diisiik gelirli iilkelerde
biiyiimeyi pozitif etkiledigi tespit
edilmistir.
Aslan- o . . . .
Kiiciikakso Tiirkiye, Nedensellik Finansal gelismeden ekonomik
2;2 006) Y 1970-2004 Testi biiyiimeye dogru nedensel iliski vardir.
Bahar Tiirkiye, 0 to\r/eegl,(rteosryon Turizm ile ekonomik biiylime arasinda
(2006) 1963-2004 Analizi (VAR) uzun dénemde karsilikl bir iligki vardir.
Keck-Zebaze | Giiney Afrika, Panel Veri 5;;3};6;121;erifllfr?r:lzl;ltilgfrii){:)gﬁyﬁmeyi
(2009) 1997-2003 Analizi pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.
Saglik hizmetlerindeki gelisme toplam
. Tunus, Tanimlayict : .
Lautier (2008) . ihracata ve istihdama olumlu
1985-2005 Istatistikler
yansimalarda bulunmaktadir.
- Uzun dénemde bankacilik sektoriindeki
Coskun, . Es-biitiinlesme . e ] ..
. Tiirkiye, .| gelisme ekonomik biiylimeyi pozitif
Temizel- ve Nedensellik | =X ) . h .
1998-2008 . yonde etkilemektedir. Kisa donemde ise
Taylan (2009) Testi ..
etkisi yoktur.

Genel olarak literatiir 6zeti dikkate alindiginda, teorik beklentilere paralel olarak

katma degeri yiiksek nitelige sahip hizmet ticareti ile ekonomik bilylime arasinda anlaml
iligkilerin daha ¢ok gelismis iilkeler a¢isindan ortaya ¢iktigi gdzlenmektedir. Buna kargilik
az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ise katma deger agisindan diisiik hizmet
ticareti ile ekonomik bilylime arasinda iligkiler yakalanamazken; yiiksek katma degerli
hizmetler boyutu ve bilylime iliskilerini ortaya koyan g¢alismalar yaygindir. Diger bir
ifadeyle gelismekte olan veya az gelismis iilkeler baglaminda hizmet ticareti ve biiyiime
iliskilerinde ciddi anlamda zayifliklar s6z konusudur. Iliskilerin yakalandig1 alt sektorler
ise daha ¢ok katma degerin diisiik oldugu turizm, posta v.b. sektdrlerdir. Diger bir ifadeyle
yapilan ¢aligmalar gostermektedir ki, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hizmetler
ticaretinin GSYIH {izerinde anlamli bir etkisi bulunmamaktadir.
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Tablo: 3
Diinyada Gelir Simflandirmasina Goére Mal ve Hizmet ile Hizmet Thracinin GSYIH
Toplam ihracat i¢indeki Paylar

Gelir Gruplari | 1977 | 1987 | 1997 | 2007 | 2008
Diisiik - - 10.055]0.065]0.064

Hizmet Ihracatinin Pay1 Orta 0.02210.024|0.040|0.046 | 0.046
Yiiksek 0.037]0.038[0.048[0.069|0.071
Diisiik - - 10.221]0.359(0.367

Mal ve Hizmet Ihracatnin Pay1 Orta - 10.161]0.237]0.341]0.343
Yiiksek 0.193]0.187[0.230]0.3010.317

Not: Birinci satirda goriinmez kalemler olarak ifade edilen hizmetlerin ulusal ekonomideki payi-agirligi
gosterilmistir. Ikinci satirda, yani mal ve hizmet ihracatimn GSYIH icindeki payr da ekonominin toplam
dis dleme sundugu mal ve hizmetlerin GSYIH icindeki payini ifade eder ve bu kalem ayni zamanda
ekonominin disa acikliginin gostergeleri arasinda sayilir.

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2010.

Bu durum da hem dis ticaret teorilerinin hem de kalkinma iktisadinin mantigi ile
ortiismektedir. Ozellikle gelismislik agisindan belirli bir diizeye ulasamayan iilkelerde
hizmetler sektdriiniin gelismemis olmasi dogal oldugu gibi, bu ekonomilerin ayn1 zamanda
mal ticareti ile ekonomik biiyiime iliskileri de s6z konusu olmadigina dair klasiklesmis
nitelik tagiyan yaygim bir literatiir de (bkz. Michaely, 1977; Tyler, 1981; Feder, 1982;
Balassa, 1985; Krueger, 1990; Ram, 1985, 1987; Sengupta ve Espana, 1994)
bulunmaktadir (Emsen ve Deger, 2007: 161-195). Dolayisiyla hizmetler sektoriiniin
yeterince gelismedigi ve bu nedenle arzinin da kisithi oldugu ekonomilerde hizmet ticareti
icin uygun iklimin olusmadig: goriiliirken; bu durumun yansimasi da hizmetler sektori
ticareti ve ekonomik biiylime arasinda dogrusal iligkilerin yakalanamamasidir.

3. Veri Seti ve Yontem

GSYIH ile hizmet ticareti arasindaki iliskilerin arastirilmasinda kullanilmasi
planlanan model, en basit sekliyle bagimli degiskenin GSYIH olarak belirlendigi ve
aciklayic1 degiskenler olarak tiretim faktorlerinin, yani emek ve sermayenin yer aldigi
Cobb-Douglas tipi iiretim fonksiyonuyla tanimlanir:

Q=A.K“4L® (1)
Burada Q, c¢ikti diizeyini; K, sermaye miktarini ve L, emek miktarini ifade
ederken; a, iiretimin emege gore esnekligini ve b de iiretimin sermaye esnekligini gosterir.

Bu iiretim fonksiyonu 0lgege gore sabit getiriler (¢ + b =1) varsayimindan hareketle
asagidaki sekilde ifade edilen doniislimii s6z konusu olur:
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{nQ = {nA+ofnK+blnL 2)

Burada model dogrusallagtirilmistir (Gujarati, 2003: 215). Calismada asil
GSYIH ile hizmet ticareti iliskilerinin arastirilmasi amaglandigindan, GSYIH’ye olas1
etkileri diisliniilen hizmet ticaretinin modele dahil edilmesi ile ortaya ¢ikan model
asagidaki sekle doniismiistiir.

EHYi = EnBl + BzEani +B3EHK3i + B4£HS41 + 85311051 +u; (3)

Bu forma bagli olarak ¢aligmada zaman serisi analizleri baglaminda tanimlayici
istatistiklere, korelasyon katsayisina, birim kok sinamalarina ve sinir testi uygulamalaria
gidilmistir. Calismada kullanilan veriler ise Diinya Bankas1 Elektronik Veri Sistemi’nden
almmustir. Veriler yillik olup 1974-2008 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Kullanilan
degiskenler GSYIH (GDP), sabit sermaye stokunun GSYIH’ya oran1 (CAP), aktif niifus
(ACTPOP), disa agikhigin gostergesi olarak ihracat ve ithalat toplaminin GSYiH’ya oram
(OPEN), hizmet ihracatinin GSYIH’ya orani1 (SER)’dir. Calismada E-views 5.1 paket
program kullanilmistir.

4. Tahmin Sonuclari

Caligmada degiskenlere ait tanimlayict istatistikler Tablo: 4 yardimriyla
incelenebilir. 1974-2008 doneminde ortalama GDP 193 milyar dolar iken, hizmet
ihracatinin GSYIH’ya oranini ifade eden SER ortalamasi %15°dir. Diger taraftan iiretim
iizerine birinci dereceden etkili olan faktdrlerden ACTPOP ortalamasi 34,8 milyon ve CAP
ortalamast %19 iken; ekonominin diga ac¢ikligini temsil eden OPEN ortalamasi ise
%34,8 dir.

Tablo: 4
Degiskenlere Ait Tammlayic: Istatistikler

GDP CAP |ACTPOP| OPEN SER
Ortalama 1.93E+11|0.198337|34823177 |34.75022 | 0.157903
Medyan 1.51E+11]0.198734 | 34418784 |34.82708 | 0.158608
Maksimum 7.35E+11]0.264198 | 49448640 | 54.97032 | 0.274408
Minimum 4.12E+10]0.143953 | 21786460 |9.102440|0.032198
Standart Sapma | 1.73E+11]0.038901 | 8638820. | 13.26409 | 0.072033
Gozlem 35 35 35 35 35

Tablo: 5°de degiskenlere ait korelasyon katsayilar1 vasitasiyla CAP, ACTPOP,
OPEN ve SER degiskenlerinin GDP iizerine etkisi goriilmektedir. Buna gdére GDP
iizerinde bagimsiz degisken olarak alinan degiskenlerin etkisinin bulundugu
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goziikmektedir. GDP ile SER arasindaki korelasyon katsayist 0.634 olup, bunun da orta
derecede bir iliski seklinde oldugu sdylenebilir.

Tablo: 5
Degiskenlere Ait Korelasyon Katsayilar:

GDP | CAP | ACTPOP | OPEN |SER
GDP 1
CAP 0988 1
ACTPOP |0.852]0.852 1
OPEN 0.68210.697| 0916 1
SER 0.63410.640| 0.908 0984 | 1

Sekil: 1, 1974-2008 doneminde Tiirkiye’de GDP ile hizmet ihracati arasindaki
iliskileri gostermektedir. Sekilde kirilma noktalarindan da goriilecegi iizere ekonomik kriz
ya da daralma olgularinin yasandigi yillarda GDP’de istikrarsiz dalgalanmalar s6z
konusudur. Buna karsilik hizmetler ihracati uzun siire duragan seyir takip etmis ve
1990’1ardan itibaren ise sigrama gostermistir. Ancak, ele alinan 1974-2008 aras1 donemde,
GDP’de 1976, 1980, 1982, 1991, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda daralmalar yasanirken; en
o6nemli daralma yillar1 da 1980, 1994 ve 2001 yillar1 olmustur. Buna karsilik hizmet
ihracatinin s6z konusu yillarda GDP’deki daralmaya paralel olarak artis trendinde diisiisiin
belirgin bir sekilde yasandig: yillar ise sadece 1976 ve 1999 yillart olmustur. Diger taraftan
1991 ve 2001’de GDP’de 6nemli daralmalar yasanirken, hizmet ticaretindeki degisme bir
onceki yila gére hemen hemen sabit kalmistir. Dolayisiyla ele alinan donemde GDP ve
hizmet ticareti arasinda bir iligkiden ziyade, hizmet ticaretinin kendi genisleme siireci
icerisinde oldugu dikkat cekmektedir.
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Sekil: 1
Tiirkiye Ekonomisinde GDP ve SER iliskileri

2F+11
| 1,8341

| 1,61+
| 1,43+
| 1,25+

1
" 1E+11
" BE+10
" GE+LD
m 4E+10
" ZE+10

1974 ——GDP -------SFR M

Yukaridaki betimleyici tanimlamalarin yani sira ekonometrik bir model
cercevesinde, ekonomik biiylime ile hizmet ticareti arasindaki iliskiler, zaman serisi analizi
ile incelenecektir. Boylece iliskinin olup olmadigi ve bir iligki varsa, bunun y&niin
belirlenmeye ¢aligilacaktir. Bu ¢ergevede sahte regresyon sorununa dilsmemek igin birim
kok smamalarina ihtiyag vardir. Bilindigi gibi bir zaman serisinin ortalamasi ile varyansi
zaman icinde degismiyorsa ve iki donem arasindaki ortak varyansi bu ortak varyansin
hesaplandigi déneme degil de yalnizca iki donem arasindaki uzakliga bagliysa, serinin
duragan oldugu soylenebilir ve yapilacak tahminler de sahte regresyon icermez (Gujarati,
2003: 713). Bu c¢alismada sinir testi yapilabilmesi icin degiskenlerin 1(0) veya I(1)
olmalarinin arastirllmasina gereksinim vardir. Caligmada modele temel teskil eden
degiskenlere ait duraganlik sinamasi sonuglart Tablo: 6’da verilmistir.

Tablo: 6
ADF Birim Kok Sinama Sonuclar:

GDP CAP ACTPOP SER OPEN
Degiskenler | Seviye | I. Frk. | Seviye | I. Frk. | Seviye | I. Frk. | Seviye | I. Frk. | Seviye | I. Frk.
Test Istatis. | 1.686 |-4.886|-1.840 |-4.843 | -1.061 [-2.750| -2.722 | -6.142 | -3.275 | -5.055

Kritik Degerler
1% -4.252 [-4.262 | -4.252 | -4.262 | -3.654 | -3.654 | -4.252 | -4.262 | -4.262 | -4.262
5% -3.548 | -3.552 | -3.548 | -3.552 | -2.957 | -2.957 | -3.548 | -3.552 | -3.552 | -3.552

10% -3.207 | -3.209 | -3.207 | -3.209 | -2.617 | -2.617 | -3.207 | -3.209 | -3.209 | -3.209
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ADF birim kok test sonuglarina gore degiskenler seviyeler cinsinden duragan
degildir. Analiz birinci farklar cinsinden tekrarlandiginda; GDP, ACTPOP, CAP, SER ve
OPEN degiskenlerinin duragan olduklar1 tespit edilmistir. Fakat degiskenlerin ayni
dereceden duragan olmamalar1 durumunda, model i¢in uzun donem iligkiler es-biitiinlesme
testi yardimiyla arastirilamaz hale gelir. Bu durumda genellikle vektor otoregresif (VAR)
analizi gergeklestirilir. Bu olumsuz durumun ¢6ziimiinde ve dolayisiyla uzun doénemli
iligkilerin arastirilmasinda Pesaran vd. (2001: 289-326) sinir testi (autoregressive
distributed lag: ARDL) analizleri uygulanir.

Es-biitinlesme analizinde bagimli degiskeni agiklamaya calisan tahmincilerin
timiiniin 1 veya daha iist degerde biitiinlesik oldugu kisitlamasi s6z konusudur. Bagimli
degisken ve tahminciler arasindaki seviye degerleri agisindan iligkinin olmadigina dair sifir
hipotezi varsayiminda, bagimli degisken siirecini tanimlayan siireg, tahmincilerin sadece
1(0) ve I(1) veya karsilikli olarak es-biitiinlesik olup olmadigi hususunu I(1) olarak kabul
eder. Tahmincilerin sadece 1(0) ve I(1) veya karsilikli olarak es-biitiinlesik olup olmadigina
dair belirsizligin bilinmedigi durumda, yazarlarin gelistirdigi asimptotik teori, degiskenler
arasindaki tekil seviye iliskisinin varligini test etmede basit tek degisirlikli bir ¢at1 saglar.

Tablo: 7
Es-biitiinlesme Testi icin Uygun Gecikme Uzunlugu Arastirmasi

Trendsiz

AIC SC LM(1) LM(Q2) LM@3)
Eql(-1.991040| -1.310809 | 0.06 (0.80) | 0.73 (0.69) | 2.83 (0.42)
Eq2|-2.660465| -1.744380 | 4.87 (0.03) | 4.99 (0.08) | 5.18 (0.16)
Eq3(-3.598719| -2.442278 | 7.47 (0.01) | 7.90 (0.02) | 14.75 (0.00)

Trendli

AlIC SC LM(1) LM(2) LM(3)
Eql|-2.508233| -1.782653 | 0.01 (0.91) | 0.33 (0.85) | 2.15(0.54)
Eq2|-2.803532|-1.5841643 | 7.24 (0.00) | 9.16 (0.01) | 12.31 (0.01)
Eq3(-4.435119| -3.222420 |22.42 (0.00)|23.83 (0.00) [ 26.96 (0.00)

Es-biitiinlesme  testi

icin uygun gecikme uzunlugu aragtirmasinda LM

degerlerinden 0,05 ve iizeri degerlere sahip esitlikler segilir. Buna gore 1 no’lu esitliklerde
trendsiz ve trendli tim LM degerlerinin uygun gecikme icerdigi Tablo: 6’dan
goriilmektedir. Bilindigi gibi LM degerleri otokorelasyon olup olmadigini test eder.
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Burada hem trendli hem de trendsiz bir gecikmeli esitliklerde otokorelasyon bulunmadig:
icin AIC ve SC degerlerine bakilmaksizin, bu esitlikler uzun dénemli iliskinin varligi
konusundaki aragtirmaya temel teskil edecektir.

Uygun bulunan esitlikler esas alinarak uzun dénem iliskinin olup olmadigi wald
testi ile hesaplanan F degerleri ve bagimli degiskenin gecikmeli degerinin t degerleri
Pesaran, Shin ve Smith (2001)’de verilen tablo degerleri ile karsilastirmak suretiyle
arastirilir.

Tablo: 8
Es-biitiinlesme Testinde Secilen Bir Gecikmeli Esitlikler i¢in Hesaplanan t ve F
Istatistiklerinin Degerleri

Trendli | Trendsiz
t, = -3.28 ti = -0.73
FiV:4.68 Fiii: 1.76
F, =541

Tablo: 9
t ve F Degerleri I¢in Kritik Degerler

Trendli Trendsiz
Onem %10 %5 %1 Onem |y 1 %S5 %1
Diizeyleri Diizeyleri
ty -3,13/-4,04 | -3,41/-4,36 | -3,96/-4,96 | t;;; -2,57/-3,61 | -2,86/-3,99 | -3,43/-4,60
Fiv 3,03/4,06 3,47/457 | 4,40/5,72 |Fy; 2,45/3,52 | 2,86/4,01 | 3,74/5,06
F, 3,03/4,06 3,47/4,57 | 4,40/5,72

Kaynak: Pesaran ve dig., 2001: 301-302,304-305.

Tablo: 8’de verilen hesaplanmis F ve t degerleri Tablo: 9’daki kritik degerle
kargilagtirildiginda, trendli modelin t istatistigi kararsizlik bolgesinde, hesaplanan F
istatistiklerine gore ise %5 Onem diizeyinde es-biitiinlesme iliskisinin oldugu
goriilmektedir. Trendsiz modelde ise es-biitinlesme iliskisi olduguna dair anlamli
bulgulara rastlanamamigtir. Tablo 7°de de gorildiigii gibi AIC ve SC se¢im kriterlerine
gore trendli model, trendsiz modele gore daha giiglii oldugundan, trendli model esas
almarak, degiskenler arasinda uzun donemli iliski olduguna karar verilmistir.

Degigkenler arasinda es-biitiinlesmenin olduguna karar verdikten sonra AIC

kriteri kullanilarak degiskenlerin seviye degerleri ile Tablo 10°da verilen ARDL (1,3,1,0,0)
modeli tahmin edilmistir.
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Tablo: 10
ARDL (1,3,1,0,0) Uzun Dénem Biiyiime Esitligi icin Hesaplanan Katsayilar

Degiskenler Katsay1 Standart Hata p degerleri
C -17.12447 7.692576 0.0366
LGDP(-1) 0.814873 0.133995 0.0000
L OPEN -0.446977 0.276163 0.1198
L OPEN (-1) | 1.054043 0.206465 0.0000
L OPEN((-2) [-0.247671 0.165527 0.1488
LOPEN(-3) [-0.086011 0.134112 0.5279
LCAP 0.533674 0.203941 0.0157
LCAP(-1) -0.455605 0.192206 0.0270
LSER -0.497407 0.211698 0.0282
LACTPOP 1.162443 0.649790 0.0874
R’ 0.987752 | F-istatistigi 197.1291
Diizeltilmis R* | 0.982741 | F-istatistigi p degerleri | 0.000000
D-W istatistigi | 2.200635

ARDL (1,3,1,0,0) modelinden hareketle hesaplanan uzun donem iliskilerini
veren esitlik ise;

lgdp =-92.501 + 1.476 lopen + 0.421 Icap - 2.686 Iser + 6.279 lactpop
(35.58)  (2.32) (0.66) (2.12) (1.78)

seklindedir. Parantez igerisinde verilen t degerler Wald istatistigi (bkz. Brooks, 2007: 174)
kullanilarak hesaplanmustir.

Burada Tiirkiye ekonomisi i¢in uzun dénemde GDP iizerine OPEN, CAP ve
ACTPOP degiskenleri pozitif etkiye sahipken; SER degiskeni beklenenin aksi yonde, yani
negatif etki gostermektedir. Diger taraftan bu degiskenlerin istatistiki acidan anlamligina
bakildiginda, OPEN ve SER degiskenlerinin anlamli olugu dikkati ¢ekmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin uzun donemli biiyiime siirecinde, disa agik ekonomi
politikalar1 uygulamalarinin etkili oldugu sdylenebilir. Ozellikle 1980°den sonra uygulanan
disa agik ekonomi politikalarinin ekonomide kirilganliklar1 artirmasina karsilik, bir tiir
ogrenme siireclerini harekete gegirerek, biiyiimede 6nemli fonksiyon gordiigii agiktir. Buna
karsilik diga aciklik paralelinde hizmet ticaretinin ise bilylime iizerinde negatif ve istatistiki
acidan da anlamlilik gosteren etkilerinin olmasi, Tiirkiye ekonomisinin heniiz belirli bir
olgunluk diizeyini yakalayamadiginin gostergesi konumundadir. Diger bir ifadeyle diga
acikligin mevcut ekonomik yapiya gore daha iist diizey nitelikte hizmet ticareti igermemesi
ve mevcut hizmet ticaretinin de katma degerinin yeterince yiiksek olmamasi, hizmet
ticaretine agirlik veren politikalarin biiylimede lokomotif gii¢ olamadigi anlagilmaktadir.
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Ayrica iretimde temel girdi konumundaki emek ve sermayenin istatistiki agidan
anlamlilik diizeyi diisiik olmasina ragmen, pozitif isarete sahip olmasi teorik beklentilere
uygundur. Tiirkiye ekonomisinde tasarruf egilimini ve dolayisiyla sermaye stokunu artirici
politika Onlemlerine yonelmenin yatirimlar: artirarak emegin verimliligini artirmasi
beklenir.

Yukaridaki verilen uzun dénem tahmininin yani sira kisa donem iliskilerin de
arastirillmasi yoluna gidilmistir. Bu siirecte kisa donem iligkiler arastirmak i¢in uzun
donem esitliginden elde edilen hata terimleri, kisa donemli iligkileri ortaya koyan esitlikte
hata diizeltme terimi olarak kullanilmasi suretiyle Tablo: 11’deki model tahmin edilmistir.

Tablo: 11
ARDL (1,3,1,0,0) Kisa Dénem Biiyiime Esitligi i¢in Hesaplanan Katsayilar
Degiskenler | Katsayi Standart Hata | p degerleri
C -0.037651 0.064631 0.5667
LGDP(-1) 0.926735 0.225514 0.0005
LOPEN -0.252432 0.106073 0.0274
LOPEN(-1) 0.696751 0.147501 0.0001
LOPEN(-2) |-0.168875 0.059228 0.0099
LOPEN(-3) |-0.050279 0.052885 0.3531
LCAP 0.432164 0.051224 0.0000
LCAP(-1) -0.349391 0.104790 0.0033
LSER -0.251720 0.109523 0.0325
LACTPOP 1.748070 2.420218 0.4785
ECM(-1) -0.909235 0.196281 0.0002
R’ 0.959859 | F-istatistigi 47.82465
Diizeltilmis R?| 0.939789 | F-istatistigi p degeri| 0.000000
D-W istatistigi| 1.965539
Obs. ARCH R’ 2.765218 0.102891
Obs. White R’ 29.19838 0.083926
Jarque-Bera Norm. 0.621857 0.732766

Kisa donem esitliginde ECM katsayis1 beklendigi iizere negatif isaretli ve
anlamhi ¢ikmistir. Katsay1 degerinin yaklasik -1’¢ esit olmasi, kisa donemde, uzun
donemden sapmalarin yaklasik olarak 1 yil igerisinde kendini telafi ettigine isaret eder.
Burada Tiirkiye ekonomisinde kisa donemde hizmet ticaretinin GDP iizerindeki etkilerinin
negatif ve anlamli oldugu goriilmektedir. Kisa donem biiylime esitliginde, uzun dénem
biiyiime esitligindeki gibi hem isaret hem de istatistik a¢idan anlamli olan agiklayici
(LOPEN VE LSER) degiskenler icerisine LCAP degiskeni de girmistir. Ancak, LACTPOP
degiskenin uzun dénem biiyiime esitligindeki gibi pozitif fakat istatistiki agidan anlamli
olmayan konumunun kisa dénemde de siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye
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ekonomisinde emek verimliliginin diigiik olduguna isaret eder. SER degiskeninin de uzun
donemde negatif ve istatistiki acidan anlamsizlig1 bu kez kisa donemde yine negatif, ancak
istatistiki acidan %5 6nem diizeyinde anlamli oldugu gériiliir. Dolayisiyla kisa dénemde
Tiirkiye ekonomisinde biiyiimede isgiiciiniin etkinligi kendini kismen de olsa hissettirdigi;
buna karsilik hizmetler ticaretindeki artiglarin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz
yansimalar1 oldugu séylenebilir.

Sekil: 2
Istikrarliik Testleri

-0.4

B e AU S 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
90 92 94 96 98 00 02 04 06 08
—— CUSUM of Squares
[— cusum — 5% Significance| | 5% Significance

Diger taraftan kisa donem biiyiime esitligi i¢in olusturulan modelin diagnostik
test sonuglarinda da modelin yeterliligine isaret etmektedir. Bu noktada Sekil: 2’deki
Cusum ve Cusum-LM kareleri grafiklerinde regresyon katsayilari ile hata terimleri
varyansinin istikrarli bir seyir izledigi goriilmektedir.

5. Sonuc¢

Iktisat literatiiriinde ekonomik biiyiime ile hizmetler ticareti arasindaki iligkileri
ortaya koyan teorik yapt daha ¢ok mal ticaretini temel alacak sekilde bicimlenen
yaklagimlarla agiklanmaktadir. Bu agidan hizmetler sektoriiniin gelismesinin ekonomik
gelisme ile paralel yapi sergiledigine veya diger bir ifadeyle ekonominin geligmislik ya da
olgunluk diizeyine ulagsmasina bagli olduguna vurgu yapilirken; dis ticarette hizmetler
sektdriiniin paymnin da ekonomik gelismislik diizeyi ile dogrusal olmasi dogaldir. Zira daha
cok liikks tiiketim igerisinde kabul edilen hizmetlerin igeride iiretilen unsurlarmin
baslangicta i¢ piyasada emilmesi olagandir. Standart dis ticaret teorileri igerisinde yer alan
bakis acilar igerisinde gerek faktdr donatimi, gerekse endiistri-igi ticaret olgular1 bu
durumu aciklayict niteliktedir. Bu yoniiyle oncelikle ekonominin belirli bir olgunluk
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diizeyine ulagsmadan hizmetler ticaretine agirlik verici politika uygulamalarinin hem
ekonomik biiytime tizerinde etkilerinin zayif olmasmma hem de kaynak dagilimini
bozduguna temas edilebilir.

Teoride oldugu gibi uygulamada da bir kisim arastirmalar hizmetler ticaretinin
biiyiimeyi olumlu yonde etkiledigini, bir kisim arastirmalarda olumsuz yonde etkiledigini
ve bir kisim aragtirmalarda da ilisiksizlik bulunmustur. Bu arastirmada Tiirkiye 6zeli igin
yapilan incelemelerde, ele alinan veriler ile yapilan temel istatistiki 6zellikler agisindan
hizmetler ticaretinin ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkiledigi gozlenmektedir.
Ozellikle 1980’den itibaren disa acilma ve 1990’lardan itibaren hizmetler sektoriinde
katma degeri diisiik alanlara agirlik veren politikalarin ekonomide istikrarsizlik ve kriz
donemleri ile drtiisen bir yapt dogurdugu gézlenmistir. Ancak, Tiirkiye ekonomisinde mal
ihracatt ve ekonomik biiyiime iliskilerinde dogrusallik ortaya konulmaya baslamisken;
burada dzellikle bir tiir yaparak 6grenme mekanizmalarinin isledigi ve 6lgek ekonomileri-
kapasite kullanimlarimin etkili oldugu ileri siiriilebilir. Mal ticaretinin ekonomik biiylimede
lokomotif roliine karsilik, hizmetler ticaretinin Tiirkiye ekonomisinde heniiz olumlu etkiler
yaratamadig tespit edilmistir. Dolayisiyla Tirkiye’de hizmet ticaretine yonelim veya bu
tiir ticareti destekleyici politikalar hem daha diisiik katma degerin ortaya ¢ikmasina hem de
kaynak dagilimmin bozulmasina yol agmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinin
biiyiime trendini besleyen, basta disa agiklik olmak iizere, benzeri unsurlara agirlik
verilmesi ile belirli bir olgunluk diizeyine ulasmasinin hizmetler sektoriinii besleyecegi ve
bunun da dogal olarak ekonomik biiylime ile hizmetler ticaretine dayali bir dis ticaret
yapisini ortaya ¢ikaracag ifade edilebilir.

Kaynake¢a

Aslan, O. ve 1. Kiigiikaksoy (2006), “Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime iliskisi:
Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Ekonometrik Bir Uygulama”, Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, 4: 25-38.

Bahar, O. (2006), “Turizm Sektériiniin Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiimesi Uzerindeki
Etkisi: VAR Analizi Yaklasimi”, Mugla Universitesi, .LB.F. Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, 13(2): 119-136.

Banga R. (2005), Critical Issues In India’s Service-Led Growth, Indian Council for
Research on International Economic Relations Working Paper, No.171.

Bhagwati J.N. (1987), “Trade in Services and the Multilateral Trade Negotiations”, The
World Bank Economic Review, 1(4): 549-569.

Brooks, C. (2007), Introductory Econometrics for Finance, Cambridge University Pres,
Cambridge.

Cakmak, E. (1996), Uluslararas: Hizmet Ticareti Gelisme Seyri, Teorideki Yeri ve Politika
Sorunlari, Atatirk Universitesi I.I.B.F., Erzurum.

37



Erol CAKMAK & Eda BOZKURT & Hayati AKSU & Omer Selguk EMSEN

Coskun M., F. Temizel ve A.S. Taylan (2009), “Bankacilik Sektorii Hisse Senedi Getirileri
ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski: Tiirkiye Ornegi”, Kocaeli Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(7): 1-18.

D.P.T. (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi
Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, DPT: 2543- OIK: 559, Ankara.

Ekinci, M.B. (2008), Uluslararas: Hizmet Ticaretinde Gelismeler: Gelismekte Olan
Ulkeler ve Tiirkiye, Istanbul Ticaret Odas1, No 10, Istanbul.

El Khoury, A.C. and A. Savvides (2006), “Openness in Services Trade and Economic
Growth”, Economics Letters, 92(2): 277-283.

Emsen, O.S. ve M.K. Deger (2007), “Iktisadi ve Siyasal Liberalizasyon ve Ekonomik
Biiyiime Iliskileri: Gegis Ekonomileri Uzerine Panel Veri Analizi”, Atatiirk
Universitesi IIBF Fakiiltesi Dergisi, 21(2): 161-195.

Frangois, J.F. and L. Schuknecht (1999), Trade in Financial Services: Pro-competitive
Effects and Growth Performance, CEPR Discussion Paper 2144.

Frankel, J.A. and D. Romer (1999), “Does Trade Cause Growth?”, The American
Economic Review, 89(3): 379-399.

Gujarati, D.N. (2003), Temel Ekonometri, (Cev: U. Senesen ve G.G. Senesen), Literatiir
Yayincilik, Istanbul.

Giindogan, N. (2002), Hizmetler Sektoriinde Istihdam, Kamu-Is Plan1 Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, 7/1, Ankara.

Handsa, S.K. (2003), Sustainability of Services-Led Growth: An Input Output Analysis of
the Indian Economy, RBI Occasional Papers.

Hoekman, B. and A. Mattoo (2008), Services Trade and Growth, The World Bank,
Development Research Group, Trade Team.

Hill, T.P. (1977), “On Goods and Services”, Review of Income and Wealth, 23(4): 315-
338.

Kar, M. ve E.J. Pentecost (2000), Financial Development and Economic Growth in
Turkey: Further Evidence on the Causality Issue, Department of Economics
Economic Research Paper No. 00/27, Southborough University.

Keck, A. and C. Djioack-Zebaze (2009), “Telecommunications Services in Africa: The
Impact of WTO Commitments and Unilateral Reform on Sector Performance
and Economic Growth”, World Development, 37(5): 919-940.

Kiyota, K. (2005), “Services Content of Japanese Trade”, Japan and the World Economy,
17(3): 261-292.

Lam, P.L. and A. Shiu (2010), “Economic Growth, Telecommunications Development and

Productivity Growth of the Telecommunications Sector: Evidence around the
World”, Telecommunications Policy, 34(4): 185-199.

38



Tiirkiye’de Hizmet Ticareti ve Ekonomik Biiyiime Tliskisi

Lautier, M. (2008), “Export of Health Services from Developing Countries: The Case of
Tunisia”, Social Science & Medicine, 67(1): 101-110.

Lee, C.C. and C.P. Chang (2008), “Tourism Development and Economic Growth: A
Closer Look at Panels”, Tourism Management, 29(1): 180-192.

Lee, J. (2008), “Trade, FDI, and Productivity Convergence: A Dynamic Panel Data
Approach in 25 Countries”, Japan and the World Economy, 21(3): 226-238.

Madden, G. and S.J. Savage (1998), “CEE Telecommunications Investment and Economic
Growth”, Information Economics and Policy, 10(2): 173-195.

Maroto-Sanchez, A. and J.R. Cuadrado-Roura (2009), “Is Growth of Services an Obstacle
to Productivity Growth? A Comparative Analysis”, Structural Change and
Economic Dynamics, 20(4): 254-265.

Mattoo, A., R. Rathindran and A. Subramanian (2001), “Measuring Services Trade
Liberalization and Its Impact on Economic Growth: An Illustration”, Journal of
Economic Integration, 21(1): 64-98.

Ozdemir, A R. ve O. Oksiizler (2006), “Tiirkiye’de Turizm Bir Ekonomik Biiyiime
Politikas1 Araci Olabilir Mi? Bir Granger Nedensellik Analizi”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(16): 107-126.

Pesaran, M.H., S. Yongcheol and J.S. Richard (2001), “Bounds Testing Approaches to the
Analysis of Level Relationships”, Journal of Applied Econometrics, 16(3): 289-
326.

Po, W.C. and B.N. Huang (2008), “Tourism Development and Economic Growth-A
Nonlinear Approach”, Physica A, 387(22): 5535-5542.

Wood, A., and J. Mayer (2000), “Africa’s Export Structure in a Comparative Perspective”,
Cambridge Journal of Economics, 25(3): 369-394.

World Bank (2010), World Development Indicators, Washington D.C.

39



Erol CAKMAK & Eda BOZKURT & Hayati AKSU & Omer Selguk EMSEN

40



Sosyoekonomi / 2011-2 / 110203. Ugur SADIOGLU & Mustafa Kemal OKTEM

Sosyo
Ekonomi

Temmuz-Aralik 2011-2

Ulusal Kalkinma Sorunsali Agisindan Turkiye’de Kamu
Yonetiminin Rolii ve Onemi

Ugur SADIOGLU Mustafa Kemal OKTEM
ugursadi@hacettepe.edu.tr kemalok@hacettepe.edu.tr

The Role and Importance of Public Administration in Turkey in Terms
of the National Development Problematique

Abstract

Globalization has led into a debate on the new roles of government including on
economics, as well as public administration in general. Today’s trend of decentralization for public
administration (in the sense of both service delivery and territorial facilities) is considered as being a
pioneering power of national development and causes governments to constitute policies and
required legislation in this direction. Anyone may come to ask these questions: Whether the lack of
management for development policies and processes is a reason for main social, economical,
political and cultural problems confronted by Turkey which has eagerly run for increasing its
development since the last few centuries? Is it possible to find out effective solutions to these
problems and to make a better development planning through focusing on the analysis of self-owned
problems and sources? This study aims at discussing problematic issues of development
administration in the context of new roles, tools, policies, and values of the current public
administration, and to search for overcoming Turkey’s problems of development administration.

Keywords . Development Administration, Public Administration, National
Development, New Management Approaches, Turkey.
JEL Classification Codes : P11, 020, H10, H70.
Ozet

Kiiresellesme siireci artan bir sekilde devletin ekonomi iizerindeki roliinii, devletin yeni
rollerini ve genel olarak kamu yonetimi olgusunu tartigmaya agmustir. Giiniimiizde 6ne ¢ikan
yerellesme egilimi (hizmet ve yer yoniinden), ulusal kalkinmanin 6nemli saglayicisi olarak
diistiniilmekte ve iilke yonetimleri bu konuda siyasalar olusturmakta ve yasal diizenlemeler
yapmaktadirlar. Tiirkiye gibi son birka¢ yiizyilda (ve belki de bu yiizden biraz sabirsizca) ve
Cumbhuriyet tarihi boyunca bu amagla hareket etmek isteyen bir {ilkenin halen biiyiik toplumsal,
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlarla karsi karsiya olmasimin sebebi acaba kalkinmanin iyi
yonetilememesi midir? Ulkelerin kalkinmasinda kendi 6z sorunlarindan hareketle kendi bakis agilari
ile kendi kaynaklar1 tizerine kurulu bir kalkinma planlamasi ve yonetimi daha etkin olabilir mi? Bu
caligmada, kalkinma yonetimine ilisgkin soru(n) alanlar1 kamu yonetimine yiiklenen yeni roller,
araclar, siyasalar ve degerler agisindan tartisilacak ve Tirkiye’nin kalkinma yonetimi sorunsali igin
bazi ¢6zlim yollart aranacaktir.

Anahtar Sozciikler . Kalkinma Yonetimi, Kamu Yo6netimi, Ulusal Kalkinma, Yeni
Yonetim Yaklagimlari, Tiirkiye.
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Yonetimi Sorunsalr” baglikli tebligin gdzden gegirilmis ve gelistirilmis halidir.
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1. Giris

Toplumlarin dogmasi, gelismesi ve yok olmasi Ibn Haldun’un Mukaddime adl
eserinde ayrmtilart ile aktardigi lizere toplum bilimlerinin bir kanunu halini almistir.
Tarihsel siiregte medeniyetlerin olusmasi, ortaya g¢ikardiklari ydnetim bigimleri, sahip
olduklar1 ekonomik iligkiler, kiiltiirel yasam, siyasal ¢erceve donemsel olarak teknik
gelismelerden onemli bir sekilde etkilenerek kaliplar degistirmektedir. Iste ibn Haldun’un
eserinden yola ¢ikilarak O6zetlenen “toplumlarin dogmasi, gelismesi ve yok olmasi”
stirecinde gelisme asamasinda toplumlar arasinda sahip olduklar1 yonetsel mekanizmalar
araciligiyla bir yarisma ve rekabet ola gelmektedir. Bahsedilen iliskinin ve/veya
catigmanin temelinde toplumlarin farkli teknik istiinliikleri kullanmalarindan kaynaklanan
bir egitsizlik durumunun varligi yatmaktadir. Toplumlar ve onlarin siyasal varligi olan
tilkeler arasindaki bu miicadeleler tarihinde foprak kazanmak ve vergi almak, koloni
kurmak ve kaynaklarini somiirmek, pazarlara niifuz etmek ve satis yapmak, finansal
marketlere girmek ve finansal kazanglar elde etmek, vb. farkli goriintiilerle karsimiza ¢ikan
bir miicadele devam etmektedir. Micadelenin temelinde {ilkeler arasindaki sosyal,
ekonomik, siyasal, kiiltiirel esitsizlikleri kapatma amaci temeldir. Bu noktada,
“geligme”nin ulus devlet doneminde {ilkeler arasindaki iligkilerde amag¢ haline gelmis
taniminin “kalkinma” olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir (San, 2005:14).

Kalkinma sorununda taraflarin olusmasi, llkelerin-toplumlarin tarihin higbir
doneminde bu kadar dengesiz olmayan bir esitsizlikle, en belirgin bigimde Sanayi Devrimi
sonrasinda ortaya ¢ikmugtir. Sanayi Devrimi’nin ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmasi bir
anlamda ulus devletleri kalkinma sorunsalinin temel aktorii haline getirmistir. Ciinkii,
Ingiltere ve ABD sahip oldugu teknik-iiretim giiciiyle dnemli bir {istiinliigii minimal devlet
eliyle saglasa da, Fransa, Almanya, Japonya gibi iilkeler Sanayi Devrimi siirecinde agilan
aray1 ulus devlet mekanizmasinin yardimi ile kapatmaya caligmistir. Bugiiniin gelismis
tilkeleri olarak kabul edilen bu iilkelerde bahsedilen siyasi, ekonomik, hukuki, kiiltiirel, vb.
yapilar ve tanimlar farkli gelisme ¢izgileri izlemis ve gesitli sinif miicadeleleri sonucunda
ortaya ¢ikmugtir. Hatta piyasanin ¢esitli sorunlarla tikandigi noktalarda ulus devletin
diizenleyici bir aktor olarak (savasta, koloni saglamada, ticareti kolaylastirmada, piyasa
kurallarini isler kilmada, diizenlemede vb.) kullanildig1 bu tarihte hep goriilmiistiir (Bkz.
Moore, 2003; Pierson, 2000: 170-171, 185). Kalkinma siirecinde devletin bir aktdr olarak
rol almast iilkemiz drneginde, heniiz “kalkinma yonetimi-iktisadi”nin popiiler olmadig: II.
Diinya Savagi 6ncesinde, Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra 6zellikle 1930’11 yillardaki
Sanayi Planlamasi girisimlerinde goriilebilir (Keyder, 2003: 147-150). Devletin
kalkinmadaki rolii Rusya 6rneginde Sovyetler Dénemi’nde de goriilebilir. Bu 6rnekler,
devletin iilkeler arasinda teknik-iiretim dstiinligiinii ge¢ yakalamaktan kaynaklanan
esitsizligi gidermede Onemli bir aktdr oldugunu goéstermektedir. Giliniimiizde iilkelerin
toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarma gore gelismis, gelismekte olan ve az
geligmig olarak siniflandirilmasi devam etmektedir. Yapilan simiflandirma geligsmislik-
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azgelismiglik kutuplar' arasinda tamimlanmaktadir. Tiirkiye, gelismekte olan iilkeler
arasinda veya kiiresellesmenin yeni tamimlariyla belirtilirse “yiikselen piyasalar”
(emerging markets) (Yeldan, 2002: 20) sinifinda degerlendirilmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren “cagdas medeniyetler diizeyine ulagmak”
hedefi dogrultusunda bir miicadelesi vardir. Ancak, kalkinma yarisina baslangi¢ noktalari
acisindan degerlendirildiginde, bazi iilkelerin kalkinma hedefini yakalamalar1 ve
stirdiirmek i¢in yariga devam etmelerine ragmen, Tiirkiye’nin hala bir ydnetim sorunsali
olarak karsimizda durdugu gercektir. Tabii ki unutulmamasi gerekir ki Tiirkiye’de
gelismenin itici giicii olan dinamikler dogal seyrinde gelisememistir. Ozellikle Osmanh
Imparatorlugu’ndan devralman mirasta milli yatirimci-sermayedar sinifin neredeyse hig
olmamasi, nitelikli isgiicliniin savaslarda agir kayip vermesi ve miibadelede iilkeyi terk
etmesi dolayistyla yetersiz olmasi, kiigiik fireticilere dayali bir tarim ekonomisinin
stiregelmesi, devletin ve piyasanin kurumlarinin-kurallarinin-degerlerinin yerlesmemis
olmast gibi bircok olumsuz yonlerin bulunmasi (bkz. Keyder, 2003) Cumhuriyet
yonetiminin ister istemez aktif-miidahaleci rol benimsemesini getirmistir. Zaten
kalkinmanin gergeklesmesi igin piyasa dinamikleri yaninda “iyi diizenleyici” bir modern
devletin kurumsal gelisiminin kalkinma politikalariin doniim noktalariyla cakistigi
goziikmektedir (Sezen, 2003: 1-17). Kalkinma politikalar1 sadece Tiirkiye nin igindeki
kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum, vb. etkenler tarafindan belirlenmemistir. Dis ¢evre,
yani uluslararasi ekonomik-siyasal iligkiler, gliniimiizdeki kiiresellesme ve Avrupalilagma
¢ipalar1 da onemli birer politika belirleyicileridirler. Bu nedenle, i¢ ve dig ¢evrenin
etkilesimi gergevesinde sirastyla 1923 — 1929, 1930 — 1945, 1950 — 1980 ve 1980 sonrasi
donemlerde devletin kalkinma politikalarin1 belirleyen etmenler kamu yonetiminin
kurumsal ¢ergevesini, kamu yonetimine yiiklenen anlami, kamu yonetiminin islevlerini ve
diger i¢ ve dis aktorlerle iliskilerini derinden etkilemistir. Bahsedilen iligkiler temelinde bu
caligmada kalkinma politikalari, yaklagimlar1 ve yonetimi kamu yonetimi® oOrgiitii
iizerindeki ¢cok yonlii etkileri ile ele alinarak Tiirkiye 6zelinde tartigilmistir.

L Giiniimiizde ulusalararas kuruluglar ve devletlerce benimsenen gelismislik siralamasi G7, G8 ve G20 olarak

adlandiriimaktadir. G7: “Sanayilesmis zengin iilkelerin olusturdugu grup; ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere,
Fransa, Italya, Kanada olarak kabul edilmektedir. 1975ten beri bu iilkeler yillik ekonomi zirveleri
diizenlemektedirler. Son zamanlarda Rusya 'min da katilimiyla G8 olarak amlmaktadwrlar”
(http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/G7 / G8).

G20 ise “ABD, AB, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Kanada, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin,
Hindistan, Endonezya, Giiney Kore, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Tiirkiye nin olusturdugu
gruptur. Diinyadaki ekonomik krizleri 6nlemek amaciyla ¢alisir. Biinyesinde G7 iilkeleri de bulunur. Béyle bir
birligin olusturulmasi teklifi, Uzakdogu, Rusya ve Brezilya'da finans piyasalarimin ¢okme ihtimaline karsilik,
1998 yilimin Ekim ayinda dénemin ABD Bagkani Bill Clinton’dan gelmis, IMF 'nin 25 Eyliil 1999 tarihindeki
toplantisinda da resmen agiklanmigtir”
(http://'www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/G20).

Kamu yonetimi bir orgiit olarak devletin yiiriitme organ altindaki tiim teskilati kapsayacak bir tanimlamadir.
Ancak siyasa belirleme asamasinda birincil aktorler olan yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan sonra
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Nihai tahlilde Tiirkiye’nin “Bilgi Toplumu” hedefi ¢ercevesinde, gelismis
tilkeler ile arasindaki makasin daha fazla acilmasimi engellemesi ve geligsmis iilkeler
grubunda yer almasi i¢in kalkinma yonetimi sorunsalinin irdelenmesi gerekmektedir. Bu
caligmada, bahsedilen gerekliliklerden hareketle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kalkinma
miicadelesi siirecinde benimsedigi iktisadi-politik kalkinma yaklasimlarin kurumsal
yansimasi kalkinma yonetimi konusundaki geligsmeler ile iligkili olarak kisaca anlatilmistir.
izleyen boliimlerde, giincel kalkinma girisimlerinin saglikli degerlendirilebilmesi igin
Tiirkiye’nin goriiniimii sayisal veriler ile aktarilmistir. Son olarak, Tirkiye nin giincel
kalkinma girisimleri kurumsal ve yonetsel diizeyde yansimalari ile anlatilarak kalkinma
stirecinde Tirkiye’nin zayif ve giiclii yonleri ile karsilagsacag firsatlar ve tehditler kamu
yonetiminin rolii ve 6nemi eksenlerinde tartigilmistir.

2. Kavramsal ve Teorik Cerceve: Kalkinma Kavraminin, Kalkinma
Yaklasimlarimin ve Kalkinma Yoénetiminin Evrimi

Kalkinma kavrami, gelismis iilkelerin yakalayip siirdiirmek istedikleri sosyo-
ekonomik refah diizeyini ifade ederken azgelismis iilkelerin ulasmak istedikleri ortak bir
amact yansitir. Bu genis kapsamindan dolayi, kalkinma kavrami degisik bi¢imlerde
tanimlanabilir. FEkonomi Ansiklopedisi’'ne goére kalkinma; “bir llkenin ekonomik,
toplumsal, siyasal yapilarmin degiserek insan yasaminin maddi ve manevi alanda
ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin artmasidir” (Akt., Giilgubuk, 2006: 60).

Bugiin yazinda kullanildigi anlamiyla “kalkinma” kavramimin ve kalkinma
yonetiminin yaygm kullammmu Ikinci Diinya Savasi sonrasi doneme rastlamaktadir. II.
Diinya Savasi sonrast doneme vurgu yapilmasinin nedeni bu dénemin kalkinma
kavraminin ekonomi yazinina girmesiyle birlikte, azgelismis iilkelere yol gésterecek olan
iktisat biliminin bir alt dali olan “kalkinma iktisadi”’nin dogdugu yillar olmasidir (bkz.
Farazmand, 1998: 1648-1649). Bu donemin uluslararasi siyasal ve ekonomik kosullari
donemin ekonomi-politik tercihlerini de etkilemistir. S6z konusu doneme bakildiginda,
diinya iki kutuplu bir sisteme oturmustur. Bir tarafta demokratik degerleri ve “serbest
piyasa ekonomisi’ni savunan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Bati Avrupa iilkeleri;
diger tarafta ise sosyalist degerleri ve “planli-miidahaleci ekonomi” modelini savunan
Sovyetler Birligi bulunmaktadir. Her iki kutup Soguk Savag’in niifuz miicadelesi
doneminde azgelismis ilkelere ekonomi-politik sistemlerini ihra¢ etmeye ¢aligmiglardir.
ABD’nin sagladig: iistinliigiin getirdigi iyimserlik, var olan rekabet ortami Tiirkiye gibi
ABD niifuzuna girmis iilkelerde ulusal iktisadi kalkinmay1 ve modernlesmeyi temel hedef
haline getirmisti (Keyder, 2004: 9, 29). izlenen kalkinma yaklasimi ile Avrupa igin

ikincil olarak dnemli aktor kamu yonetimidir (Ergun, 2004: 305). Bu ¢alismada “kamu yonetimi” siyasa
belirleme ve uygulama konularindaki 6nemi nedeniyle genis bir tanimlamasiyla sunulmaktadir.
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hazirlanan Kalkinma Programu igerisine Tiirkiye alinarak, Tiirkiye’nin ABD’ye askeri,
iktisadi ve siyasi bagimliligi saglanmak istenmistir (Keyder, 2003: 165-167). 1980’lerin
sonlarina dogru ABD ve Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomi-politik yaklagimlarinin istiin
geldigi agikga belirmistir. Kisacasi, II. Diinya Savasi sonrasindan 1970’lerin ortalarma
kadar olan dénemde her iki blogun 6nerdigi politikalarin karisimi azgelismis tilkelerce
uygulanmistir. Ama azgeligmis iilkelerin bu donemdeki temel hedefleri 1945 oOncesi
doneme gore hi¢ degismemistir: “ilerleme”, “modernlesme”, “Batililasma” olan hedefler
kiimesi “kalkinma” olarak adlandirilmistir (Heper ve Berkman, 1980: 27-29; Keyder,
2004: 9). Gergekten de 1945 — 1975 tarihleri arasinda izlenen ulusal kalkinmacilik ile
birlesen “ithal ikameci sanayilesme” Tiirkiye’nin yerli sanayisinin gelismesini,
ekonominin siirekli biiylimesini, yatirimei sinifinin politika belirlemeye etkisinin artmasini,
tariminin modernlegmesini, vb. olumlu gelismeleri saglamistir. Ancak, 6zellikle 19701
yillarin ortasinda hissedilen ve 1980’li yillarda etkili olan yeni liberal dalga karsisinda,
ekonominin dis dinamiklere asir1 bagimli olmasinin verdigi zayiflikla, bocalama dénemine
girmistir. Siyasal istikrarsizliklarin da bu doneme eklenmesiyle Tiirkiye ¢ok zaman
kaybetmistir.

Ozellikle Batili gelismis iilkelerce gelistirilen “Kalkinma Y®&netimi”, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinma yaklasimini bigimlendirmistir. Farazmand’a gore
(1998: 1650-1651) kalkinma yonetiminin temel hareket noktalart sunlardir:

“l1. Gelisme ihtiyac¢lar1 genellikle ekonomik ihtiyaglardir. 2. Gelismekte olan
ve gelismis iilkeler arasinda ihtiyaglar agisindan farkliliklar vardir. 3.
Idareyi gelistirmek miimkiindiir. 4. Gelisme know-how i1 transfer etmek
miimkiindiir. 5. Az gelismis iilkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kosullar1 degistirilebilir. 6. Sanayilesmis Bati’nin gelismis {ilkeleri

gelismekte olan iilkelerin gelisme amaclar igin modeldir™.

Bahsedilen temel diisiincelere dayali kalkinma regeteleri ve bu regeteleri
uygulayacak yonetim modelleri USAID (Birlesik Devletler Uluslararasi Gelisme Ajanst),
UNDP (Birlesmis Milletser Kalkinma Programi), World Bank (Diinya Bankasi) vb.
kuruluslarin destekleriyle gelismekte olan iilkelerde uygulamaya sokulmaya g¢aligilmigtir
(Farazmand, 1998: 1655).

II. Diinya Savasi sonras1 donemde hakim ekonomi-politik yaklasim Keynesyen
ekonomik yaklasim olmustur. Uygulama agisindan bakildiginda devletlerin ekonomik
hayatta oynadig1 hakim rol 1929 Biiyilk Buhrani ertesinde baglamis; II. Diinya Savasi ile
artmis ve 1970’lerin ortalarina kadar siirmiistiir. 1945 — 1975 tarihleri arasinda siyaset-
piyasa ikilemininde siyaset dne ¢ikan belirleyici olmustur (Keyder, 2004: 50). 1970’lerdeki

3 Benzer diistinceleri Khator farkly bir ¢alismada paylasmaktadir (bkz. 1998: 1778).
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Petrol Krizlerinin tetikledigi uluslararasi ekonomik kriz ile birlikte Keynesyen ekonomi-
politik tercihler 6nce gelismis tlkeler ve uluslararasi finans kuruluslarinca sorgulanmaya
baslanmig; devletin ekonomik hayata miidahalesinin minumuma indirilmesi ve ekonomik
gelismenin “serbest piyasa” tarafindan gergeklestirilmesi yoniinde Neo-Klasik ekonomi-
politik tercih yeniden giindeme getirilmistir. Yani piyasanin mantig1 hakim olarak,
teknolojik gelismelerin sagladigi ortamda sermayenin hareket edebilirliginin kolaylagmasi
ile yatinimlarin altyapir ve isgiicii agisindan daha fazla karlilik ettigi iilkelere yonelmesi
sirketlerin ve yatirimlarin “gok uluslu” olmasini getirmistir. “Artik refah devletgiligi veya
ulusal kalkinmaci devletgilik yerine sermayenin kendi has liberalizmi 6n plana ¢ikarildi.”
(Keyder, 2004: 51). Bu ekonomi-politik tercih 1980’lerden itibaren azgelismis iilkelere de
transfer edilmistir. Ekonomi-politik alandaki degisim kalkinma yoénetimini etkileyen ve
doniistiiren birgok etkeni ortaya ¢ikarmistir:

“Kamu ydnetiminin hakim piyasa ekonomisi gergevesinde kiigiiltiilmesi;
cesitlilige odaklanilarak topluluklarmn kiiltiirel degerlerine daha fazla vurgu
yapilmasi; demokratiklesme c¢ergevesinde daha fazla insan haklart
taleplerinin ortaya ¢ikmasi; siyaset ve kamu yonetiminde daha fazla egitimli
insanin ve daha fazla kadinin goriilmesinin degisim talepleri;
kiiresellesmenin getirdigi ¢esitliligin yonetime katilmasi; BM ile birlikte bir
¢ok uluslararas: kurulusun danigsmanlik rollerini {istlenmesi; yerellesmenin
geniglemesi; yonetsel sistemlerde, degerlerde ve islevlerde kiiresellesmenin
getirdigi Amerikanlagmanin goriilmesi; 6zel sektdr ve kamu sektor orgiitsel
yapilarinin ve yonetsel islevlerin yeniden yapilanmasi; kiiresel saglik, ¢evre,
niifus, enerji, egitim vb. sorun alanlarina artan ilginin ortaya ¢ikmasi; kamu
calisanlarmimn  ve  biirokrasisinin  profesyonellesmesi ve kalkinma
amaglarinda sivil toplum kuruluslar: ile 6zel sektor kuruluslarinin yénetsel
kapasitesinden faydalanma yoniinde taleplerin olugmasi ve destek gormesi;
Bati tarzi piyasa sisteminin yayginlagmasi; kamu yoOnetiminin miisteri
odakli olmasi yoniinde baskilarin olugmasi; bilgisayar kullaniminin
iletisimde, veri islemede, yonetsel gelisimde kullanimindaki artis ve
olusturdugu firsatlar; 2000’1 yillarla birlikte artan aglar, hesap verebilirlik
ve sorumluluk, etkinlik ve etkililik yoniinde kamu yonetimlerinden artan
talepler; siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin beraberinde getirdigi kiiresel
denge, cevresel sirdiiriilebilirlik, vb. yaklagimlarin kaygilarinin gelismis ve
gelismekte olan iilkelerce kabul edilmesi” (Farazmand, 1998:1656-1660).

Yukarida bahsedilen doniisim c¢ergevesinde ortaya ¢ikan etkenlerin
belirleyiciligi altinda yaklasik ¢eyrek yiizyilldir Neo-Klasik kalkinma yaklagiminin
belirleyiciligi altindaki kalkinma yo6netimi uygulamasina ragmen; azgeligmis iilkelerin
yoksulluk, yolsuzluk, issizlik, gelir dagilimimdaki dengesizlik gibi yapisal sorunlar1 devam
etmektedir. Kiiresellesme ve serbestlesmenin getirdigi yeni imkan ve ivmeye ragmen, bu
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iilkeler giderek kiiresellesen eckonomik krizler ve c¢evre sorunlari ile karst karsiya
kalmaktadir ve yonetim kapasitesi eksikligi yasamaktadirlar. Bu noktada, liberal, piyasa
odakli ve serbest ticaret lizerine kurulu ekonomi-politik kalkinma yaklagimini elestiren
ancak tiimilyle onun yerini alma basarisin1 da gosteremeyen farkli (devlete daha etkili ve
karmagik roller bigen) ekonomi-politik yaklasimlarin (6rn. “Endojen Kalkinma” ve
“Siirdiiriilebilir Kalkinma™, “Yeni Biiyiime Kuram™) gelistirildigi bir gercektir. Ancak,
ifade edilmelidir ki, kalkinma anlayisi, 1990’1 yillarda hizlanarak ekonomik biiylime
merkezli gevresini agmis; insan-merkezli, gevre-merkezli ve insan-doga veya insan-gevre
iliskilerini ya da dengesini bozmayan dengeli ve uyumlu bir kalkinma hedefine
odaklanmaya baslamistir. Kisacasi, “gelecek nesillerin kaynaklarini tehlikeye atmadan
bugiiniin gereksinimlerinin karsilanmas1” diislincesi etrafinda siirdiiriilebilir kalkinma
yaklasimi ¢ercevesinde kiiresel ve bolgesel toplantilar yapilmig, ilkeler belirlenmis,
politikalar olusturulmus ve uygulamay1 izlemek {izere gostergeler gelistirilmistir (Tathdil
ve Unal, 2010: 46-51).

Kalkimma yaklasimlarindaki degisime paralel olarak kalkinma kavraminin
icerigi de degismistir. Daha dogrusu II. Diinya Savasi sonrast donemde gelismis iilkelerce
(ABD merkezli) onerilen ve azgelismis iilkelerce uygulanan kalkinma (sanayilesmeye
dayal1 ekonomik biiyiime) politikalar1 6nemli milli gelir artislar1 saglamistir. Ancak hizli
ekonomik biiyiimeye ragmen azgelismis iilkelerde gelir dagilimindaki dengesizlikler,
igsizlik, yoksulluk, ¢evre sorunlari, vb. sorunlar giderilememis hatta kroniklesmistir. Bu
durum kalkinma yaklasimlarmin sorgulanmasini ve beraberinde kalkinma kavraminin
tasidigi anlamim genisleyerek insan merkezli ve g¢evre odakli bir yapiya oturmasim
saglamistir. Ekonomik biiyiimenin kalkinma anlamina gelmedigi, bu kavramin sosyal ve
siyasal unsurlarla daha zengin bir igerige sahip oldugu ifade edilmeye baslanmistir (Giiler-
Parlak, 2005: 39). 1990’11 yillarin basindan itibaren gerek ulusal gerekse de uluslararasi
calismalarda (6rn. BM Insani Gelisme Raporlar1) kalkinmanin insani boyutu iizerine vurgu
artmustir’.

Kalkinma yaklasimmin degisimi, yaklasimin kalkinma taniminin igerigini
degistirmesi beraberinde kalkinma ydnetiminde de degisim getirmistir. Khator’a gore
(1998: 1777):

Stirdiiriilebilir Kalkinma kavrami, Brundtiand Komisyonu olarak da bilinen Diinya Cevre ve Gelisme
Komisyonu'nun 1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) adli raporla genis bir
sekilde taninmistir (Khator, 1998: 1781).

Ekonomik krizle birlikte, “sosyal adalet ve kalkinma” kavrami giincelligini korumaktadir. “Kalkinma hakki”
ile kiiresel iletisimde uluslararasi biiyiik orgiitler ve firmalar disinda, sivil toplum kuruslarmin da rolii
ammsatilmaktadr. Bkz.: Anne Leewis, “Book Review”’: (B. Morvaridi, Social Justice and Development,
Basingstoke: Palgrave MacMillan, 2008), Development in Practice, Volume 19, Number 7, September 2009:
938-939.
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“Stirdiiriilebilir Kalkimmanin Yonetimi paradigmasi geleneksel kalkinma
yonetimi paradigmasindan vurgu, 6l¢ek, siyasetle iligkisi, endojenik kiiltiire
bakigi, amaglari, isleyis bigimi, karar verme sistemi, dis desteklerden
yararlanma  diizeyi ve basarim hesap  verebilirligi  a¢isindan
farklilasmaktadir”.

Kalkinma yonetimindeki farklilasmalart  gorebilmek igin  kalkinma
yaklasimindaki degisimlere bakmak yararli olacaktir: Oncelikle, Siirdiiriilebilir Kalkinma
(SK) yaklagiminda aktif, devam eden agik¢a tanimlanmis bir ama¢ vardir. SK o6zetle
tanimlandiginda kaynaklara duyarli bir kalkinmay1 6ngoriir. Brundtland Komisyonu’nun
ifadesiyle “kalkinma bugiliniin ihtiyaglari1 gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini
kargilayabilme yetenegini tilketmeden karsilayabilmektir” (Akt. Khator, 1998: 1782). SK
ile kalkinmanin igerigi ¢esitlenmistir ve bir anlamda karmagiklagmistir. Bu nedenle bezen
ulagilmast gergek anlamda giic amaglara zemin hazirlamistir (Khator, 1998: 1784). Thijs
De La Court’a gore (Akt. Khator, 1998: 1785-1786):

“Kalkinma sadece ekonomik biiyiime c¢ergevesinde disiiniilmemelidir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma’nin ekonomiden baska alt1 temel ilkesi vardir: 1.
Kalkimmanin kiiltiirel ve sosyal entegrasyonu ilkesi; 2. Ekolojiklik ilkesi; 3.
Dayanisma ilkesi; 4. Serbestlik ilkesi; 5. Siddetsizlik ilkesi; 6. Hata-Dostu
Olma Tlkesi”.

Kisaca SK gelecek nesillere ve onlarin ihtiyaglarina, onlarin farkliliklarina,
haklarma ve ozgiirliiklerine duyarlidir. SK yaklagiminin kamu yonetimiyle iliskisini
aciklarken Khator (1998: 1786) iki farkli agidan konuya yaklagsmaktadir: “Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin Yénetimi” ve “Idarenin Gelisiminin Siirdiiriilmesi”.

Siirdiiriilebilir  Kalkinmanin = Yonetimi  (SKY) acisindan yeni yaklagim
geleneksel Kalkinma Yonetimi'ne (KY) gore temel farkliliklar tasir: Oncelikle, KY
ekonomik gelismeye vurgu yaparken, SKY tiimden kalkinmaya vurgu yapmaktadir. ikinci
olarak, KY sadece gelismekte olan iilkelere yonelikken, SKY hem gelismekte olan hem de
gelismis iilkelere yoneliktir. Uciincii olarak, KY siyaseti kalkinma icin zarar verici
goriirken, SKY siyaseti 6nemli bir kaynak olarak gérmektedir. Dordiincii olarak, KY
sundugu ¢oziim Onerilerinde endojenik kiiltiire duyarlilik gdstermezken, SKY kiiltiirel
farkliliklara duyarlidir. Besinci olarak, KY yonetsel stratejileri ve uzmanligi transfer
etmeyi gorev edinmisken, SKY yonetsel stratejilerin ve uzmanligin gelistirilmesini gérev
edinmistir. Altinci olarak, KY uygulamada diisiincelerin ve stratejilerin tek yonlii iletimini
(gelismisten gelismekte olana) benimserken, SKY uygulamada yonetsel bilginin ve
tecriibenin iki yonlii ve hatta ¢ok yonlii iletime dayandigini benimsemektedir (aglar).
Yedinci olarak, KY karar verme siirecinde merkezi bir sisteme dayanirken, SKY
oncelikleri belirlemede ve programlari olusturmada daha az merkezi bir sisteme
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dayanmaktadir (yerellesme ve yoOnetisim). Sekizinci olarak, dis yardimlar ve dis yardim
kuruluslar1 konusunda benzer diislincelere sahip olsalar da dig yardimin 6nemi konusunda
farkli amagclara sahiptirler. KY acisindan dis yardim gelismekte olan iilkelerin biiylimesi
icin onemlidir; fakat SKY acisindan dis yardim, gelismis iilkeleri de icerecek sekilde, her
iilkenin biiyiimesi i¢in 6nemlidir (kiiresel sorumluluk paylasimi). Son olarak, KY ile SKY
arasindaki fark basarim hesap verebilirligi ile ilgilidir. KY igerisinde hesap verebilirlik tam
anlamiyla kurulmamisti, basarisizliklar daha ¢ok yerel nedenlere ve siyasal kosullara
baglanmaktaydi. SKY ise her zaman hesap verebilirligi i¢erisinde barindirir ve yoneticiler
hem yerel topluluga kars1 hem de uluslararasi topluma karst sorumludur (Khator, 1998:
1786-1795).

Ikinci olarak kisaca “Idarenin Gelisiminin Siirdiiriilmesi” konusuna deginmekte
fayda vardir. Ozellikle kiiresellesme siirecinde kamu  yonetiminin  yeniden
yapilandirilmasinin géz ardi edilmedigi bir ortamda bir birini tamamlayan bu iki unsur
birlikte diisiiniilmelidir. SKY’nin ikinci yoni idarenin gelistirilmesinin siirdiiriilmesidir.
Bu anlayisla, kamu y6netiminin gegerliligini saglamak i¢in siirekli gézden gegirilmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu yonetimi duragan bir alan degildir ve ona yodnelik
talepler degismektedir ve degismeye devam edecektir. Ozellikle kamu biirokrasilerinin
icinde faaliyet gosterdigi ¢evre son 30 yildir 6nemli degisimler gegirmektedir. Teknolojik
ilerlemeler, ekonomik kiiresellesmenin yasanmasi ve piyasa ekonomisinin hakimiyeti,
uluslararast  ¢evrenin  sivillesmesi, wuluslariistii karar verme mekanizmalarinin
belirleyiciliginin artmasi, kamu yonetimlerinin rollerinin ve gorevlerinin yeniden
yapilanmasi, vb. degiskenler kamu yonetimlerinin 6rgiit yapilariin, personel sistemlerinin,
islevlerinin, isleyislerinin ve kalkinmadaki roliiniin yeniden bigimlendirilmesini ve siirekli
gozden gegirilmesini gerektirmistir (Khator, 1998:1795-1796).

Kalkinma iktisadinin, kalkinma ydnetiminin ve kalkinma yaklasimlarmin 6nem
kazandig1 II. Diinya Savasi sonrasi donemden giiniimiize degin kalkinmanin igerigi,
kalkinma yaklasimlar1 ve kalkinma yonetimine yiiklenen anlam oOnemli degisimler
gecirmistir. Tek yonli bir aktarima dayanan (gelismisten gelismekte olana), konuya
disaridan bakan (gelismekte olanin diginda), ekonomik biiyliime oncelikli, tek aktor odakl
(devlet), planlamaya 6nem veren ve ithal ikameci sanayilesme ¢er¢evesinde olusmus olan
gelenceksel kalkinma yaklagimi; “kiiresellesme” modunda ¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii siiregte,
yerel girisim ve tepkiler, teknolojik gelismeler (Bilgi ve Iletisim Teknolojileri - BIT),
kiiresel ¢evre sorunlarinin sinyaller vermesiyle, sorgulanir olmugtur®. Etkilesime dayali,

Ashnda, “kalkinma nedir?”, “kalkinma arastrmalarimin  amact nedir?”, “bu arastirmalarla neyi
bilebiliriz?”, “biiyiik resim nedir?”, “kuram ve uygulama nasil bagintilhidwr?”, “kalkinmanin etkililigi nasil
olgiiliir? ", “iigiincii diinya iilkeleri artik homojen degilse, gelisen iilkelerin degisen niteligi nedir?” vb.

sorular c¢esitli kitaplarin da konusunu olusturmaktadwr. Bkz.: Hannah Sanderson, “Book Review”: (Andy
Sumner and Michael Tribe, International Development Studies: Theories and Methods in Research and
Practice, London: Sage, 2008), Development in Practice, Volume 19, Number 7, September 2009: 952-954.
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kamu sektorii (iiniversiteler kapsam dahilindedir’) ile birlikte dzel sektor ve sivil toplum
kuruluslarmi siirece dahil eden, BIT’i azami 6l¢iide kullanan ve Ar-Ge’ye yatirim yapan
“kiiresel koy” icerisinde smirlart asan yeni kalkinma yaklasimlari, gelismisinden
gelismekte olanina ¢ogu iilkede uygulanmaya c¢alisilmaktadir (OECD, 2001: 13-20).
Bunun kamu yonetimine yansimasi Oncelikle terminolojide gergeklesmekte, yonetimin
yerini “yénetisim” almaktadir. Yonetisim yerelden ulusala ve kiiresele uzanarak daha
miizakereci, etkilesimli, tartismaci, dgrenen ve igbirligine dayanan bir yapiyr on
gormektedir (Martinsen, 2008: 10—14).

Iste bu noktada devletin ekonominin itici giicii olmasinin son bulmasi, piyasa
mekanizmasina agirlik  verilmesi, minimal devlet ag¢isindan kamu ydnetiminin
kiigiiltiilmesi ve etkinliginin arttirilmasina vurgu yapilmasi, KiT’lerin &zellestirilmesi,
bircok kamu hizmetinin 6zel sektore ihale edilmesi, isletmecilik tekniklerinin kamu
yonetiminin modernlestirilmesinde rehber edilmesi, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi,
sivil topluma gorev-yetki-sorumluluk aktarilmasi vb. kamu yonetimi miidahalesini azaltic
politikalarin hedeflenmesi alternatif kalkinma ydnetimlerini, drgiitlenme bigimlerini ve
siireglerini giindeme getirmistir. Siire¢ igerisinde degisen sosyal, ekonomik ve siyasal
iliskiler kamu yonetiminin iizerine oturdugu ilkeleri de doniistiirmiistiir (Bkz. Bohret ve
Konzendorf, 2001: 59). Kamu eylemlerinin mesruiyeti, hizmetleri sunarken aldig1
kararlarin alinis siireci, bu kararlart uygulayan aktorler ve kullanilan araglar degismektedir
(Henry, 2007: 49-50; Martinsen, 2008: 11-14). Bu durum yeni olusumlari incelemeyi
gerektirmektedir. Zira siiregelen isletmecilik yaklasimindan ydnetisimi (governance),
agbaglar (networks), kamu-6zel isbirliklerini (PPPs) bagimsiz géremeyiz. Bunlar hem bir
stireklilik arz etmektedir hem de birer eksikleri tamamlama araclaridir (Rhodes, 1999:
163-169). Son kertede ortaya ¢ikan PPPs’ler genis anlamda kamu ve 6zel sektor aktorleri
arasindaki tiim iligkiler olarak diisiiniilse de, PPPs konusunda vurgu temelde birbirlerinin
tersi olarak diigiiniilen aktorler arasinda isbirligine, diyaloga, innovasyona, hizmet
sunmada ve alt yapi gelistirme projelerinde risklerin paylagimina ve iliskinin giivene
dayanmasina yapilir. Diger bir degisle PPPs, kamu hizmeti sunumunda gergeklestirilen
biiyiik beklentiler {izerine kurulmustur (Greve ve Hodge, 2007: 180). PPPs’lerin kamu
yonetimi i¢in getirileri su sekilde diisliniilebilir: Yeni alt yapi yatirimlari, dncesine gore,
daha ucuz ve daha hizli finanse edilebilir. Bununla birlikte, PPPs kurma, yiiriitme ve
sirdiirmede 06zel sektoriin uzmanligindan yararlanarak, kamu sektorii aktorlerinin 6zel
sektoriin inovasyon kapasitesinden yararlanmasma izin verir. Ozel sektér igin bu yeni
modelin faydasi ise, 6zel sektdriin goreceli olarak daha giivenli yatirim alanlar1 olan kamu
sektoriine kolayca yatirim yapmasi ve yeni pazarlara girmesine olanak saglamasidir (Greve

7 Yeni kalkinma yaklagimlari icerisinde onemli rollere sahip olan iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda

kurulan bagarili bir iligkinin olumlu dissalliklarin kalkinmaya yenilikgilik, 6grenme, uygulamaya koyma, Ar-
Ge, vb. agilardan katki sagladigi genel olarak kabul gérmektedir (Ayrintili Inceleme i¢in Bkz. Kahraman ve
Oktem, 2002: 73—108).
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ve Hodge, 2007: 181). Bununla birlikte 6zel sektdr igin riskler daha dogru bigimde tespit
edilebilmektedir. Yani, ortada sadece bir ekonomik giidii yoktur, inovasyon ve bilginin
paylasilmasi gibi ¢agin gereklilikleri vardir.

Yukarida verilen temelde, kalkinmanin igerigine ve yoOnetimine ydnelik
ekonomi-politik yaklagimlardan bagka, egemen ekonomi-politik sistem olan Neo-Klasik
yaklasima bir elestiri de “Yeni Biiyiime Kuram: (YBK)’ndan gelmektedir:

“YBK’nin uluslararast iktisadi iligkiler... baglamindaki ¢ikarsamalari
incelendiginde... bilginin birikimli 6zelliginin, kiiresel ekonomi baglaminda,
insan sermayesi zengin olan kalkinmis iilkeler i¢in yenilik¢iligin iiretken
dongiilerine ve insan sermayesi bakimindan fakir olan geri kalms tilkeler
iginse, taklit¢iligin kisir dongiilerine isaret ettigi goriilmektedir” (Beyhan,
2007: 5-6).

Bu ¢ergevede, yeni kalkinma yaklagimlart ger¢evesinde one ¢ikartilan kamu
yonetimi dis1 aktor olan 6zel kesimin bilgiyi elde etme agamasinda basarisiz olabilecegi ve
bu nedenlerden dolay1 teknolojik degismenin digsal bir unsur olarak goriildiigii ve devlet
miidahalesine yer olmayan Neo-Klasik biiylime modelinin tersine, YBK gelismenin
saglanabilmesi i¢in devletin miidahalesinin her zaman olabilecegi fikrini desteklemektedir
(Beyhan, 2007: 5). Keyder (2004: 19-21, 52-57), farkli bir bakis agistyla kiiresellesme
stirecinde, ulusal kalkinmaciligin iflas ettigi noktada ve piyasa kurallarinin isler oldugu
ortamda ileri teknolojinin imkan tanimasiyla issizligin ortaya ¢ikmasinin, sermayenin
kolayca yer degistirebilmesinin, daha esnek yapilt istihdam bigimlerinin talep edilmesinin,
vasifli-profesyonel insan kaynagi ihtiyacinin artmasinin, biiyliksehirlerde niifus
yigilmasinin artmasinin ulus devletlerin karsi karsiya oldugu yeni sorunlar oldugunu
belirtmistir. Bir anlamda {iretim her yerde yapilabilir hale gelmistir, ancak yonetim genel
ilkeleri olan “planlama, orgiitleme, personel saglama, biitceleme, koordine etme, kontrolii
saglama, biitgeleme™nin iyi bir sekilde diizenlenebildigi ve bunlari diizenleyen nitelikli
insan kaynaginin oldugu yerler ¢ekim merkezleri olmaktadir. Bu durum yine kamu
yonetimine onemli sorun alanlarinda dnemli gorevlerin diistligiinii gostermektedir. Yeni
gorevlerin yerine getirilmesi ve yeni sorunlarin etkin bir gekilde ¢6ziime kavusturulmasi
yukaridaki satirlarda bahsedilen ¢agdas yonetim yaklagimlart ¢ergevesinde olusan orgiit
yapilar ile gergeklestirilecektir.

3. Tiirkiye’nin Kalkinma Yonetimi Sorunsah ve Bugiinkii Durumu

Tiirkiye’nin kalkinma siirecinde ne kadar mesafe aldigini, bu siirecte ne gibi
yapisal sorunlar ile ugrastigini, yonetsel kapasitesinin goriintlsiinii ve Tiirkiye
ekonomisinin bugiinkii yapist ve sorunlarini anlayabilmek igin tarihsel siirece bakmak
gerekmektedir. Dogal olarak, Tiirkiye’nin iki yiizyil1 asan kalkinma girisimini bir makale
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gergevesinde ele alip Ozetlemek miimkiin  degildir. Kalkinma  amacinin
gerceklestirilmesinde izlenen ekonomi-politik yaklagimlar ve ekonomik gelismeler ile
kalkinma yo6netimi arasindaki siki iliski gz oniine alinarak Tiirkiye’nin kalkinma y&netimi
sorunsali incelenmeye ¢aligilmustir.

Her ne kadar Tirkiye’nin kalkinma girisiminin (Bati’'nin 6rnek alinmasi
anlaminda) baslangicin1 19. Yiizyllda Osmanli Imparatorlugu’nda yapilan askeri ve
yonetsel 1slahat ¢alismalar1 olustursa da (Yayman, 2008: 55-62), Osmanli Cumhuriyet’e
yok denecek kadar az olan bir sanayi, maddi ve beseri sermaye, nitelikli insan giicli ve
kurumsal altyapi birakabilmistir. Ayrica biiyilk bir dis bor¢ da Cumhuriyet yonetimi
tarafindan devir alinmistir. Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar farkli dénemlerde
farkli derecelerde olsa da “planli-miidahaleci kalkinma yaklasimi” ile “serbest piyasaci-
disa agik kalkinma yaklagimi” arasinda ekonomik-politik tercihlerin degistigi goriilebilir. /.
Izmir Iktisat Kongresi’ni takip eden 1923—1929 yillar1 arasindaki “liberal iktisadi gelisme
politikasi”nin yerini 1929 Diinya Biiyiikk Ekonomik Buhrani ile birlikte planli bir
sanayilesmeye dayalt “deviet¢ilik politikasi” (1930—1938) almistir. Devletgilik ilkesinin
kalkinma siirecinde belirleyici olmasi ile birlikte kamunun temel sorumlulugu ve rolii
stlendigi “Sanayi Planlamasi” donemi yasanmistir. Bu donemde kalkinmada, “Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri” 6zellikle ulusal ekonomik alt yapisiin kurulmasinda temel rolleri
istlenmistir. Tiirkiye’deki devlet¢i-miidahaleci siire¢ sanayilesmis Bati’l1 {ilkelerdeki 1929
sonrast Keynesyen miidahaleci ekonomi-politik yaklasimla uyusmaktadir. Kalkinma
literatlirinde bu donem “Ulusal Kalkinmacilik” yaklagiminin baglangici kabul edilir
(Keyder, 2004: 30-31). Ayrica bu donemde idarenin iyilestirilmesi i¢in yabanci uzmanlara
kapsamli ¢aligmalar yaptirilmistir (Yayman, 2008: 85—100). Bunu, II. Diinya Savasi’nin
“savag ekonomisi” (1939-1945) takip etmistir. Savas sonrast donemde olusan Yeni Diinya
Diizeni’nde iki bloklu bir yapt olusmustur. Tiirkiye bu siirecte kendisine, basint ABD’nin
cektigi ve 1944 Bretton Woods anlagmasi ile isleyis c¢ergevesi olugsmus olan kapitalist
sistemde yer bulmustur. Ozellikle, Tiirkiye’nin kurucu iiyelerinden oldugu, Uluslararast
Para Fonu (IMF) ve Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi-Diinya Bankasi (IBRD) bu
tarihlerden itibaren Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler igin kalkinma siirecinde
calismalarma baslamistir. Ozellikle Birlesmis Milletler (BM) aym1 dénemde kalkinma
amagli idareyi gelistirme c¢aligmalarina destek saglamigtir (Yayman, 2008: 108). 1950—
1960 yillar1 arasinda devlet¢i-miidahaleci kalkinma yaklasimindan “6zel sektdriin
onciiliigiinde disa agik bir kalkinma” yaklagimina gegis yapilmak istenmisse de pek de
basarili olunamamustir (Keyder, 2003: 177—178). Tam tersine KiT’lerin sayisinda artis
yaganmistir. 1960-1980 yillar1 arasindaki “planli kalkinma” déneminde karma ekonomi
modeli ekonomiye hakim olmustur. Bati blogunda “Kalkinma Iktisadi” ve “Kalkinma
Yonetimi”nin zirve yaptigir bu dénemlerde, Tiirkiye deviet onciiliigiinde planli kalkinma
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siirecine Devlet Planlama Tegkilati®nin ve Devlet Personel Dairesi’nin 1960 yilinda
kurulmast ve 1961 Anayasasi’nda planli kalkinmaya yer verilmesiyle ciddi bir giris
yapmugstir. 1970’lerdeki diinya ¢apindaki ekonomik krizlerin de etkisiyle, 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Programu ile birlikte, devletci-planlamaci ve ithal ikameci ekonomi-
politik rgiitlenmeden devletin ekonomiye miidahalesinin en aza indirildigi, 6zel sektoriin
kalkinmanin itici gilicii oldugu, serbest piyasa kosullarinin hakim kilindig1r ve ihracat
onciiligiinde “disa acik kalkinma stratejisi’nin benimsendigi yeni bir ekonomi-politik
orgiitlenmeye gecisin ilk adimi atilmigtir. Devletin kendisine yiiklenen iiretici roliinden
¢ikmasi ve mildahaleciligi birakmasi, yani asi/ gorevierine donmesi diisiincesi (Neo-Klasik
kalkinma yaklasimi) 1980 sonrast donemde hakim olmustur (bkz. Akalin, 2002; Kepenek
ve Yentiirk, 2005; Sahin, 2006).

Kalkinma yaklasimlarindaki degismeye paralel seyreden bu strateji
degisikliklerinin, s6z konusu tercihlerin yapildigi donemlerin i¢ ve dis kosullarinda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu tercih degisiklikleri, 1929 Biiyiik Buhrani sonrasinda
oldugu gibi bazen tam zamaninda yapilmis ve diinyaya Ornek olmus; bazen de
1970’lerdeki Petrol Krizleri sonrasinda oldugu gibi 6nemli adimlarin atilmasinda geg
kalinmistir. Bu durum, pek ¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye nin kalkinma
performansint dogrudan etkilemigstir. 1980 sonrast donemde hékim olan kalkinma
yaklagimi kapsamli bir sekilde kendisini devletin yeniden yapilandirimasinda gostermistir.
Yeni Kamu Isletmeciligi’nin hakim paradigma oldugu bu donemde kamu y&netimini
Ozellestirme, yerellesme ve kiiresellesme ayaklari {izerinde bigimlendirme siireci devam
etmektedir (Keles, 2006: 493—494). Kalkinma ydnetiminde daha yerel diizeyde ve 6zel
sektoriin onciiliiglinde tercihlere gidilmektedir. Kalkinma yaklagimindaki degisim kamu
yonetiminin iglevlerini, rollerini ve etki alanlarmni da degistirmistir. Bu degisim karsisinda
bazi yapilar ortadan kalkarken, bazi yapilar yeniden yapilanma siirecine sokulmus ve yeni
bazi yapilar ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 2000°li yillarda ortaya ¢ikan yasal diizenlemelere
bakildiginda, bu c¢alismanin teorik kisiminda bahsedilen yeni yonetim ve oOrgiit
yaklagimlart ¢ercevesinde “yerel yonetisim, kamu-6zel isbrillikleri (PPPs), bolgesel
kalkinma ajanslari, vb.” gelismeler dne ¢ikmaktadir.

3.1. 2000’1i Yillar ve Giicliit Ekonomiye Gegis Programi

Tiirkiye 1980°1i yillarda bir yandan kiiresel degisimlere ayak uydurmaya
calisirken bir yandan da Avrupa Ekonomi Toplulugu'na iiye olmak igin Onemli
reformlarint baglatmigtir. Bu durum radikal bir doniisiimii beraberinde getirmistir. Zira
kiiresel ekonomi ortaminda artik ulusal ekonomi, ulusal yatirimei, ulusal tiikketim ve ulus

8 1961 Anayasasimin getirdigi yeni diizen icerisinde.... DPT oncii bir kurum niteligi kazanirken hazirlanan beg

yillik kalkinma planlart ile yeni bir kalkinma hamlesi igine girilmistir.” (Yayman, 2008: 209).
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devlet belirleyiciligi onemli sinirliliklar arz etmeye baslamigtir. Bu nedenle ekonomik ve
siyasal istikrar arayist onemli bir ihtiya¢ halini almistir. Tiirkiye’nin ekonomisini
serbestlestirmesi, serbest ticarete agik hale getirmesi, 6zellestirme politikasini uygulamaya
koymasi, kamu sektdriiniin kiiciiltiilmesi ve etkin kilmmmasi, finansal piyasalarimi
serbestlestirmesi, yerel yonetimleri giiclendirmeye baglamasi, yabanci dogrudan
yatirimeiyt iilkeye ¢ekmenin Oniiniin agilmasi, ihracatt 6zendirmesi, vb. liberal ekonomik
politikalar1 2000°1i y1llara kadar siiriincemede kalmistir. Ozellikle 1990’11 yillardaki siyasal
istikrarsizliklar sorunlarin ve reformlarin 2000’li yillara ertelenmesine ve Cumhuriyet
tarihinin en biiyiikk ekonomik krizinin yaganmasma yol a¢mustir. Dénemin Hikiimeti,
krizden ¢ikmak i¢in IMF destegine bilyiikk ihtiyag duymustur. Krizi asabilmek igin
hazirlanan “Giiclii’ Ekonomiye Gegis Programi”(GEGP) IMF’nin siki denetiminde
uygulamaya konulmustur'®. GEGP’nin hedefi, ekonominin istikrara kavusturulmast,
uluslararas1 diizeyde rekabet giicliniin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir bilylimenin
saglanmasidir. Bu hedefleri gerceklestirmek i¢in bir dizi yapisal-kurumsal diizenlemeler
ongorillmiistir ve faahhiit edilmistir. GEGP’nin igerigine bakildiginda: Bankacilik
sisteminin iyilestirilmesi, TCMB’nin dzerkliginin saglanmasi, kamu bankalarinin
iyilestirilerek ozellestirilmesi gibi mali sektorle ilgili diizenlemeler (Akalin, 2002: 372;
Gokbunar, 2004: 30); kamu yonetiminde seffafligi arttirmak ve kamu harcamalarimi
disiplin altina alma gibi kamu yonetiminin etkinligi ile ilgili diizenlemeler (Gokbunar,
2004: 38); ekonomik kapasitenin rekabet giiciinii arttirmak igin ihracata dayali biiyiime,
dogrudan yabanci sermayeyi g¢ekme, reel ekonomiyi canlandirma, vb. diizenlemeler
goriilmektedir (Gokbunar, 2004: 37; Sahin, 2006: 256-261).

2002 yilinin Mart ayinda Tirkiye’de hiikiimet degisikligi olmustur. Buna
ragmen yeni hiikiimet GEGP’den sapmamustir. Yani GEGP 2002-2007 araliginda siyasi
iktidarca titizlikle uygulanmigtir. Kalkinma ve ekonomik istikrar agisindan siyasal
istikrarin onemi genel olarak kabul edilmektedir. Nitekim 22 Temmuz 2007 yilinda
gergeklesen genel se¢imler sonrasinda TBMM’de tek parti iktidari anlaminda siyasal
istikrar tekrar olugsmustur. 2007 yil1 sonlarinda beliren, 2008 yili igerisinde ortaya ¢ikan ve
bugiin devam etmekte olan kiiresel finansal krizin etkisi de devam etmektedir. Burada
2009 yili verileri tamamen belirli olmadigi i¢in 2007 ve 2008 yillarinin verileri
sunulacaktir. GEGP’nin hedeflerine ulagsma diizeyine sayisal verilerin yardimi ile

? ABD kentsel politikasinda da, giiglii bir tlke i¢in, giicli tiretici yorelere, bunun igin giiclii kentlere gerek

oldugu, metropol alanlarin, ekonomik biiyiime, yenilik¢ilik ve yeni imkanlar i¢in hayati onem tasidigi yer
almaktadir (www.whitehouse.gov/issues/urban_policy/).

Bu doneme iliskin, “uluslararasi sistemde dengesizlikler, gerilimler, finans krizi, istihdam yaratmayan
biiyiime, kiiresel durgunluk, dis kaynak-biiyiime baglantisi, biiyiime-cari agik baglantisinda bozulma, kamu
borg¢lari, neoliberal doniigiim, sermayenin kuralsizlagtirmasi” gibi konular iizerine gesitli tartismalar igin
bkz.: Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye: Siyaset, Iktisat ve Toplum, Istanbul: Yordam
Kitap, 2008.

10
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bakilacak olunursa olumlu gelismeler ve aksayan noktalar goriilecektir. Bugiin Tiirkiye
ekonomisinin %11,9’unu tarim sektorii, %23,7’sini sanayi sektorii ve %64,5’ini hizmetler
sektorii olusturmaktadir (Schwab ve Porter, 2008: 75). 2000 yilinda %49,2 olan yillik
enflasyon orani 2007 yilinda tek haneli rakama (%7,6) diistiriilmiistiir (World Bank, 2009).
Sikt mali politika devam ettirilerek, yillik %6,5 olan “faiz disi fazla” mali hedefi
tutturulmustur (Canakei, 2005: 11). GSMH, 2003 yilinda %5,9, 2004 yilinda %8,4, 2005
yilinda %5 biiyiimiistiir (Ozdemir, 2007: 11). Aym sekilde 2006 yilinda GSYIH %6,9,
2007 yilinda %4,6 biiylimiistir (World Bank, 2009). Tiirkiye, Diinya Ekonomisinin
1,37 ’sini olusturmaktadir. Toplam GSMH 2007 yilinda 663,4 milyar Dolar’dir ve kisi
basina milli gelir 2007 yili itibariyle 9.629,1 Dolar diizeyindedir (Schwab ve Porter,
2008:330). 2008 yili itibariyle yillik ihracat toplami 132 milyar dolar1 asmistir (TUIK,
2009; World Bank, 2009) ve mevduat faiz oranlar1 2009 Agustos ay1 verileriyle yillik
nominal getiri olarak %16,09 diizeyindedir (TUIK, 2009). Yukarida verilen sayisal veriler
ekonominin makro gostergelerinde istikrarin saglandigimi ve biiylimenin devam ettigini
gostermektedir. Ancak bu gelismeler ile beraber iyilestirilemeyen onemli ekonomik
gostergeler vardir: Issizlik oran1'' 2008 yili Aralik ay1 itibariyle %13,6°dir (TUIK, 2009);
2008 yili ithalat toplami 202 milyar Dolar ve dis ticaret agigi 70 milyar Dolar
dolaylarindadir (TUIK, 2009); 2008 y1l1 itibariyle Tiirkiye’nin kamu i¢ borg stogu 295.764
milyon TL, kamu dis borg stogu 112.255 milyon TL olmak iizere toplam kamu borg stogu
408.019 milyon TL diizeyindedir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, 2009).

GEGP’nin uygulanmasiyla gergeklestirilen makro ekonomik biiyiikliikler
olumlu ve olumsuz yonleriyle yukarida verilmistir. Ancak asil kalkinmayi gosteren
verilere bakmakta fayda vardir: Tiirkiye niifusu 2007 yili itibariyle 73,89 milyondur,
niifusun %27’si yoksulluk smirinin altinda yasamaktadir; niifusun %67’si kentlerde
yasamaktadir; yasam beklentisi 72 yildir; 5 yas alt1 6lim orani %0.23°diir (World Bank,
2009); niifusun %96’s1 sebeke suyundan yararlanmaktadir; 15 yas istii niifusun okuma
yazma oran1 %87 dir (World Bank, 2006).

3.2. Tiirkiye’nin Bugiinkii Kalkinmishk Goriiniimii

Yukarida verilen sayisal veriler bir karsilastirma icermemekteydi, ancak Diinya
Ekonomik Forumu’nun (World Economic Forum) 2008-2009 Kiiresel Rekabetedebilirlik
Raporu’ndaki (The Global Competitiveness Report) iilkeler arasi karsilagtirmalara

Issizlik ekonomik krizlerin ilk yansimast ve en énemli gostergesidir. Tiirkiye de igsizlik sorunu kronik hale
gelmistir. 16 Subat 2009 tarihli TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi verilerine gire Tiirkiye'de 2.995.000 issiz
bulunmaktadir (Akt. Tathdil ve Ozgiirlik, 2009: 8). Bu oran %12.3’e denk gelse de, Tathdil ve Ozgiirliik
(2009: 8) TUIK in issizlik tanimnin dar kapsamli oldugunu ve dolayisiyla issizligin aslinda %20 lerden fazla
oldugunu belirtmislerdir. Aym ¢alismada ISKUR verilerine dayali olarak iller bazinda issizlik riski
incelenmigstir. Buna gore en riskli iller Kastamonu, Bartin, ve Mus, en az riskli iller ise Bilecik, Istanbul,
Edirne ve Antalya’dir (Tathdil ve Ozgiirliik, 2009: 19).
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bakildiginda  Tirkiye’nin  kalkinmishtk  durumu  hakkinda genel  diisiinceler
bigimlenmektedir: Oncelikle gelismislik acisindan yapilan besli smniflandirmada (1.
Asama, 1°den 2’ye Gegis, 2. Asama, 2’den 3’e Gegis, 3. Asama) Tiirkiye 2’den 3’e Gegis
geligsmislik asamasindadir. Tirkiye 134 {ilke arasinda Kiiresel Rekabetedebilirlik
Endeksi’ne gore genel olarak 63. siradadir (Temel Beklentilerde 72., Etkililik Saglayicilar
acisindan 59., Inovasyon Faktorleri agisindan 63.). Temel Beklentiler igerisinde Kurumlar
acisindan 80., Altyap1 agisindan 66., Makro Ekonomik Istikrar agisindan 79., Saghk ve
Temel Egitim acisindan ise 78. siradadir. Etkililik Saglayicilar icerisinde Yiiksek Ogrenim
ve Egitim agisindan 72., Imalat Piyasas1 Etkililigi acisindan 55., Emek Piyasasi1 Etkililigi
acisindan 125., Finansal Piyasalarm Islerligi agisindan 76., Teknolojik Hazirlik agisimdan
58. ve Piyasa Biiyiikliigii agisindan 15. siradadir. Inovasyon ve Ilerleme Faktorleri
icerisinde Is Diinyasi Ilerlemeciligi agisindan 60. ve Inovasyon acisindan 66. siradadur.
Raporda Tiirkiye’nin bir 6nceki yila gore 10 sira geriledigi belirtilmekte, biiyiik i¢c pazarin
avantajlar sunmaya devam etmesine ragmen 6nemli sorunlarinin oldugu vurgulanmaktadir.
Alt yapinin ilerletilmesinde devam eden sorunlar, daha iyi bir egitim ve daha iyi temel
saglik giivencesine sahip insan kaynaginin gelistirilmesi sorunu, emek piyasasinin etkili bir
sekilde degerlendirilememesi ve kamu kurumlarinin etkililik ve seffaflik sorunlar1 6ne
cikmaktadir. Hallan kamu kurumlarina olan giiveninde' gecen yila gore dnemli bir diisiis
vardir (57. siradan 82. siraya gerilemistir). Ayrica finansal piyasalarin etkililiginde dnemli
bir diisiis yasanmistir (61. siradan 76. siraya gerilemistir) (Schwab ve Porter, 2008: 21).

Mevcut kiiresel ekonomik sistemde kalkinma yarist igerisindeki ilkeler igin
ongoriilen en 6nemli kaynaklar, dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmek, i¢ yatirimeiyi tesvik
etmek, girisimciligin 6niindeki engelleri kaldirmak, inovasyonu desteklemek, Ar-Ge’ye
daha fazla kaynak ayirmak, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri ile birlikte insan kaynagini
gelistirmek, vb. bir biitiiniin birgok parcasindan olusmaktadir. Bu noktada, kiigiilmesi ve
daha etkin islemesi beklenen kamu yonetimine dnemli bir rol diismektedir. Tiirkiye’de
kamu yOnetiminin  kendisine  Ongérillen  “kolaylastirict”  (katalizor)  roliinii
gergeklestirmekte sorunlar yasadigi goziikmektedir. Tiirkiye’de is yapmanin 6niindeki en
onemli bes faktér dogrudan ve dolayl olarak kamu ydnetimi ile ilgilidir: “Etkin olmayan
kamu biirokrasisi, vergi diizenlemeleri, siyasa istikrarsizligi, finansman saglama ve vergi
oranlar1”dir (Schwab ve Porter, 2008: 330).

27 UIK, bu yil “géreli yoksulluk” verilerini de agiklamayi planlamaktadir. Ayrica, AB uyum siirecinde, konut,

sosyal iliski agi memnuniyeti, gelir ile hane ihtiyaglarimin karsilanma durumu vb. élgekleri iceren “gelir ve
yasam kosullart arastirmasini yiiriitmektedir (kisilerin, bir sonraki yil yine arastirma kapsamina alinacagi
belirtilmektedir): Bireysel beyan disinda, kamusal kayitlarla karsilastirilarak “objektiflik” korunmaya
cahsimaktadir. Ote yandan, “‘yasam memnuniyeti arastrmasi’mn  “sibjektif boyutlar icerdigi
ammsatilmaktadr (Hiirriyet, 14.9.2009).
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Kalkinma yolunda gerekli olan ekonomik tiretkenlige iliskin verilerin ilerisinde,
SKY ve giiniimiizde siirekli onemi vurgulanan kamu yonetiminin etkinligi, kamu
yOnetimi-ozel sektor isbirligi, Ar-Ge yatirimlari, teknoloji odaklilik vb. agilardan Tiirkiye
ile ilgili verilere bakildiginda durum i¢ agic1 goriinmemektedir. Oncelikle “Kurumlar”
(bireysel ve miilkiyet haklarinin korunmasi, siyasete giiven, yargit bagimsizligi, kamu
yonetiminin israfi, asir1 diizenleme, seffaflik, su¢ ve siddet eylemlerinin maliyeti, organize
suglar, mali denetimin etkinligi, emniyet birimlerine giiven, vb.) agisindan Tiirkiye 134
iilke arasinda 80. ve iizeri siralarda yer alarak neredeyse sinifta kalmistir: Konu yine kamu
yonetimine donmiis oluyor. Ciinkii kamu kesimi agiklarinin nedeni bir taraftan siyasal
istikrarsizlik ve popiilizm (Akalin, 2002: 15) olmakla birlikte; bir taraftan da biirokratik
engeller (Canake1, 2005: 12), yolsuzluklar, israflar, riigvet, adam kayirmacilik, hizmet
kayirmaciligi, politik yandaslik, lobicilik ve rant kollama (Yereli, 2003: 80) ve kamu
yonetiminin etkinsizligidir (Cingi, 2006: 33; Gokbunar, 2004: 19). Kalkinmanin éniinii
agacak en 6nemli aktor kamu ydnetimi oldugu gibi, sorunlarin dnemli bir boliimii de kamu
yonetiminden kaynaklanmaktadir. Zira son noktada reformlarin tamamlanmasi ve
istikrarmn siirdiiriilmesi igin siyasi istikrar’ ve etkin bir kamu yonetimi gerekmektedir
(Gokbunar, 2004: 36-37).

Kalkinma i¢in en temel unsurlardan biri olan iilkenin fiziksel “Alt Yapi”si
(genel kalite, oto yollarin kalitesi, demir yollarinin kalitesi, limanlar, hava alani kalitesi,
elektrik arzi, telefon hizmeti) agisindan yine Tiirkiye 50. ve 80. siralarda yer alarak parlak
bir gorilintii ¢izmemektedir. “Saglik ve Temel Egitim” (bulasict hastaliklar, bebek d6lim
orani, yasam beklentisi, temel egitim, egitim harcamasi) gostergeleri Tiirkiye’yi 50. ve 90.
siralar arasinda gostermektedir. Kalkinma yarisinda en 6nemli unsurlardan biri olan insan
kaynagmi yetistirecek “Yiiksek Ogretim ve Egitim” (egitim sisteminin Kalitesi,
iiniversitelerin kalitesi, Internet erisimi, yerel arastirma ve egitim merkezleri, egitici
kadronun diizeyi) alaninda Tiirkiye 55. ve 90. siralarda gezinmektedir. Cagin en dnemli
kalkinma araci “Inovasyon” (inovasyon kapasitesi, bilimsel arastirma kurumlarinin
kalitesi, Ar-Ge harcamasi, liniversite-sanayi isbirligi, kamu yo6netiminin ileri teknoloji
temini, bilim adam1 ve miihendislerin yeterliligi, patentler) {iretimi konusunda Tiirkiye 52.
ve 73. siralardaki mevcut durumu ile umut yaratmamaktadir. Bu gergevede son olarak
“Teknolojik Hazirlik” (BIT ile ilgili yasal diizenlemeler, teknoloji transferi, cep telefonu
aboneligi, internet kullanicisi, kigisel bilgisayar sahipligi, internet genis bant baglantisi,
vb.) baglaminda Tiirkiye 50. ve 80. swralar arasinda yer almaktadir (Schwab ve Porter,
2008: 331).

13 Siyasal istikrarmm ekonomik istikrar i¢in ne kadar énemli oldugu yakin donemde gériilen gelismelerden
anlasiimaktadir. I¢ (TOBB, TUSIAD) ve dis (Diinya Bankasi, IMF) ekonomik dinamikler tarafindan siyasal
istikrarin onemi her firsatta vurgulanmaktadir (Ozdemir, 2007: 11; TUSIAD ve YASED, 2004).
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Birlesmis Milletler Gelisme Programi’nin (UNDP) hazirladigi insani Gelisme
Raporu’na gore Tirkiye 2004 yili verileriyle Karbondioksit (CO2) saliminda 23. sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’nin diinya toplam CO2 salimindaki pay1 %0,8’dir (UNDP, 2007: 69).
Yine 2007 yili BM Insani Gelisme Endeksi degerleri i¢inde en yiiksek ilk bes iilke sirayla
izlanda, Norveg, Avustralya, Irlanda ve Isve¢’tir. Tiirkiye bu swralamada 177 iilke
icerisinde 84. sirada yer alarak Orta Diizey Insani Gelisme diizeyindedir. Tiirkiye’de
yetigkin okuma yazma orani %87,4 iken, okula kaydolma orani %68,7’dir (UNDP, 2007:
229-230). Ayni raporda Tiirkiye’nin son 30 yildir insani Gelisme Endeksi siralamasinda
¢ok onemli bir ilerleme kaydetmedigi goriilmektedir (UNDP, 2007: 235). 2007 insani
Gelisme Raporu 126 gelismekte olan ve az gelismis ilke i¢in, yoksullugu ve sosyal
dislanmislig1 6lgen bir birlesik endeks olan Insani Yoksulluk Endeksi’ne de yer veriyor.
Tiirkiye 126 iilke arasinda %9,2’lik bir yoksulluk oraniyla 22. sirada yer aliyor (UNDP,
2007: 237). Tirkiye’de 2004 yili verileriyle niifusun %]1°1 giinliik 1 Dolar ve altinda
yasarken, niifusun %20,65’1 giinliik 2 Dolar ve altinda yagsamaktadir (Gwartney vd., 2008:
39). Sirdirilebilir kalkinma anlayisinin beraberinde getirdigi insana odakli, ¢evreye
odakli, insani gelismeyi amaclayan ve gelecek nesilleri goz ardi etmeyen kalkinma
anlayisindan Tirkiye’nin uzakta oldugu anlasilmaktadir. Tirkiye’nin heniiz bir
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi ve bu stratejinin uygulamadaki durumunun 6Slgiilmesini
saglayacak resmi bir gosterge seti yoktur (Tatlidil ve Unal, 2010: 45). Tathdil ve Unal
(2010: 51-63), AB siirdiiriilebilir kalkinma gosterge setini baz alarak, 1990 — 2007 yillar1
arasindaki ulusal ve uluslararast kurumlarin Tirkiye’nin ekonomik, sosyal, gevresel, vb.
verilerini inceleyerek Tiirkiye icin bir siirdiiriilebilir kalkinma seti olusturmaya
calismiglardir. Olusturduklar1 sete dayali olarak yaptiklart incelemede ekonomik kriz
donemlerinde (1994, 1998, 2001 yillar1) endeks degerlerinde Onemli diisiisler goze
carpmaktadir. 2008 ve 2009 kriz yillar1 verilerin yer almadig1 endekste 2001 y1l1 krizinden
sonra ekonomik istikrara bagh bir artis goziikmektedir. Ancak artig hiz1 yillar itibariyle
diismektedir.

The Fraser Institute adli bir sivil toplum kurulusunun yapmis oldugu Diinya
Ekonomik Serbestlik Endeksi (ESE)’ne gore 2006 yilinda Tiirkiye 141 iilke arasinda 90.
sirada yer almaktadir (Gwartney vd., 2008: 8). Bu durum GEGP’nin 6ngoérdiigii piyasa
ekonomisinin yeterince yerlesmedigini veya ekonomik 6zgiirliiklerin yeteri kadar giivence
altinda olmadigini ifade etmektedir (Akalin, 2002: 32).

Biitiin bu verilerin iyilestirilmesindeki en 6nemli kaynaklardan birisi iilkelerin
yapmis olduklari AR-GE harcamalarinin diizeyi ve basarisidir. Tiirkiye’nin 2007 yili
icerisinde AR-GE’ye ayirdigi harcamalar GSYTH’nin binde 7.1°i diizeyindedir (TUIK,
2008: 2). AR-GE’ye ayrilan harcamalarin ne kadar énemli oldugu Finlandiya drneginden
anlagilabilir. Finlandiya 1990’I1 yillar1 Tiirkiye gibi ekonomik kriz igerisinde gegirmistir.
Hem kendine has 6zellikleri ile hem de ekonomisini liberallestirerek ekonomik istikrari
saglamistir. Ancak daha onemlisi bir “bilgi ekonomisi” olarak gelismis iilkeler arasinda
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rekabet diizeyi agisindan lider duruma yiikselmigtir. Bunun en dnemli nedeni hem &zel
sektoriin hem de kamu sektoriiniin AR-GE’ye ayirdiklari 6nemli kaynaklardir. AR-GE
faaliyetlerini kamu sektorii, 6zel sektdr, iniversite-sanayi isbirligi ile destekleyerek
Finlandiya’y1 bilgi ve iletisim teknolojileri ihrag eder konuma yiikseltmistir (Ayrintili bilgi
igin Bkz. Oktem, 2009: 136). 2004 y1l1 verileriyle Finlandiya’nin ihrag mallar1 igerisindeki
“elektrik ve elektronik™ trlinlerinin degeri 20 milyar Avro’yu asmistir (Dahlman vd.,
2006: 7). Finlandiya kalkinma modeli agisindan da onemli bir drnektir. Egitime yaptig
yatirimu stirdiiren, sosyal devlet gelenegini koruyan, ayn1 zamanda yenilik¢iligi ve rekabeti
bir arada siirdiiren bir ekonomik-sosyal yapi olusturmustur. BIT’e yaptig1 yatirimlar,
iiniversite ve sanayi ile kamu sektoriiniin basarili iligkisi iiretimi, kalkinmayi ve refahi
beraberinde getirmistir. “Finlandiya, devingen bilgi ekonomisi ile sosyal devleti baglayan
erdemli bir dongii” (Oktem, 2009: 136—139) ile kalkinma amact olan iilkelere drnek olarak
ortada durmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci ve dis ticaret harcinin bilyiik bir
bolimiiniin AB {ilkeleri ile oldugu diisliniildiigiinde Tiirkiye’nin yeni teknoloji iiretme
yeteneginin ve verimliliginin ylikseltilmesi gerekmektedir. Bunun igin 6zel sektdr,
iiniversiteler, vb. kurumlarda yeni bilgi liretmeye yonelik girisimlerin finanse edilmesi,
yerli ve yabanci firmalarin bilgi iiretme yetenek ve kapasitelerini kullanabilecekleri
teknoloji alanlarmin olusturulmasi ve bilgi yogun teknoloji iiriinlerinin ihracatinin tesvik
edilmesi gelistirilen dnerilerdir (Kosekahyaoglu, 2006: 39).

Diinya’nin baska bir bdlgesinden Sili 6rnegi de kendisini gostermektedir. Sili 20
yildir siirekli ve istikrarli bir ekonomik biiyiime basarimina sahiptir. Ekonomik biiylimeyi
saglarken enflasyon oranmni tek haneli rakamlara diisiirmiistiir. En 6nemlisi ekonomik
bliyiime ve enflasyonun diisiiriilmesi ile igsizlik oraninin da son 30 yilin en diisiik
seviyesine ¢ekilmis olmasidir. Sili’nin istikrarli bir ekonomik yaprya kavusmasinin
arkasinda politik liderligin kalitesi; kapsamli, derin, sirali ve kalici reformlar; etkin ve
istikrarlt politika olugturma siireci; iyi tasarlanmis ve yonetilmis, seffafligi ve hesap
verebilirligi 6n plana ¢ikarmis ekonomik ve politik kurumlar yatmaktadir (Ganioglu, 2010:
137-138, 144).

4. Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bugiline farkli donemlerde farkli
derecelerde olsa da “planli-miidahaleci ekonomi-politik sistem” ile “serbest piyasaci-disa
acik ekonomi-politik sistem” arasinda tercihlerini degistirdigi goriilebilir. Bu tercihlerin
yasandigt donemin i¢ ve dis kosullart ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu
calismada tarihsel olarak ekonomik gelismeler politik i¢ ve dig durum ile birlikte verilmeye
calisilarak, benimsenen kalkinma yaklasimlarinin nedenleri ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
Yukarida verilen sayisal verilerin gosterdigi gibi Tiirkiye Cumbhuriyeti, yasamakta oldugu
kiiresellesme doneminde i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle yapmis oldugu “serbest piyasaci-
disa agik ekonomi’nin gerekleri dogrultusunda adimlar atmaktadir. Yapilan bu tercihin
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uygulanmasi ¢eyrek yiizyildir devam etmektedir. Tiirkiye bu donemde bir gegis ekonomisi
siirecinden gegmistir ve siirecin sonlarina ulasmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde karsilagilan
kronik sorunlar bu dénemde 6nemli mesafeler alinarak asilma noktasina gelmistir; ancak
devam eden kriz yaratma potansiyeli tasiyan dinamikler de devam etmektedir'®. Ornegin,
Tiirkiye mali piyasalarmi hazirliksiz serbestlestirmesinin zararini biiyiik boyutlarda her
giin yasamaktadir. Tirkiye’nin kalkinmasi i¢in ihtiyaci olan sermayenin 6nemli bir
bolimiiniin disaridan gelmesi kaginilmaz goriilmektedir. Tiirkiye yiiksek faiz oraniyla
spekiilatif yabanci sermayenin bir numarali tercihlerinden olmustur. Kimi yazarlarca
elestirilen diisiik kur-yiiksek faiz sarmali, stirdiiriilebilir midir, istihdam {retebilir mi? Bu
gibi ekonomik temellere dayali kriz potansiyellerinin yaninda gelismeler de gostermektedir
ki, kalkinmanin yonetiminde en 6nemli roller, gorevler ve sorumluluklar kamu yédnetimine
diismektedir’®. En azindan, “kayith ekonomiye gegis” geregi tartigilmaktadir. Tiirkiye
2000’11 yillarda kamu yonetimine diisen bu pay: algilayarak énemli yasal diizenlemelere
girigmistir.

Uzun yillardir gesitli modellerle gergeklestirilmeye galisilan kamu yonetimi
reformunu, farkli bir boyutta tamamlamak amaciyla bazi yasalar ¢ikarilmis, ancak temel
kanun yiriirliige girmemistir. Uygulamada bosluklar bulunmaktadir. Bu yasal
diizenlemelerin bir amacit merkezi yonetimin iizerindeki asir1 yiikii yerel ydnetime
devrederek kamu yonetiminin etkinligini saglamaktir'®. Ancak, diizenlemeler yonetsel
anlamda bazi sorunlara ¢oziim getirse de (Kosecik ve Ozgiir, 2005: 11), baz1 sorunlar
acisindan bosluklar bulunmaktadir ve 6nemli siyasi kaygilar ortaya ¢ikarmistir (Keles,
2006: 489). Kamuda yolsuzlugun, riigvetin ve adam kayirmaciligin engellenmesi amaciyla
5176 sayili “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu
kanuna dayanarak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Ancak, kurul su anda
heniiz yeni bir birim olarak amaglanan diizeyde etkinlige erigmesi i¢in zaman gerekebilir,

" Gelecekte iyimser olabilen farkli yorumlar da yapilmaktadwr: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Genel Sekreter Yardimcisi Assrt De Geus, Almanya’min Plon kasabasinda diizenlenen Kiiresel Ekonomi
Sempozyumu’nda (GES), “Tiirkiye nin kriz éncesinde ekonomik biiyiime sagladigini, ancak kiiresel krizden
olumsuz etkilendigini, ekonomik daralma yasadigini, son verilere gore yeniden canlanma iginde bulundugunu,
yapisal reformlary siirdiirmesi halinde gelecek yil biiyiimeye gecebilecegini” belirtmistir. Uluslararasi Para
Fonu (IMF) eski Birinci Baskan Yardimcist Anne Krueger ise, “Tiirkiye 'nin 1-2 yillik dénemde dis finansman
bulmaswnin iyi olacagina” isaret etmistir (bkz.: Hiirriyet, 14.9.2009).
B Kimi elestiriler, kalkinmanin “bir zihniyet sorunsali” oldugunu da vurgulamaktadir. Pek ¢ok degiskenin
etkilesimde oldugu agiktir.
Uygulamaya bakildiginda yasal diizenlemelerin yerel bir kalkinma igin yeterli goziikmemektedir. Keyman ve
Koyuncu-Lorasdagi’'min Tiirkiye icin yaptiklari alan arastirmast verilerine gore (2010: 160-163, 177),
kiiresellseme ve Avrupalilagma siirecinde “gok boyutlu, ¢ok katmanli ve ¢ok aktorlii bir kent modeli "nden
hareket ederek Eskisehir’in ozel sektorii, iiniversitesi, sivil toplum kuruluslari, belediyesi, yerel medyasi vb.
yerel kurumsal-orgiitsel dinamikleri ile drnek bir sehir olarak gelistigi goriilmektedir. Burada iizerinde
durulmasi gereken Eskisehir'de tiim aktorler arasinda bag kuran, koordinasyon ve beraber hareket
edebilmeyi saglayan bir lider (Yilmaz Biiyiikersen) vardir.
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dahasi, beklenen amaclar1 gerceklestirecek yeterli yetkiyle donatilmis mudir? Ayrica
Tiirkiye’de  bahsedilen sorunlarin  agilmasinin  en Onemli aract “milletvekili
dokunulmazligi”nin kaldirilmasidir. Milletvekili dokunulmazliginin diislince ve ifade
Ozgiirligii ile sinirlandirilmasi geregi belirli bir stiredir tartigilmaktadir.

Bilgi ¢agindaki gelismelere Tirk kamu yonetimi ve Ozel sektdri uyum
saglamaya calismaktadir. Bilgi ve Iletisim teknolojileri (BiT) 6zel sektore paralel olarak
kamu yonetiminde &nemli boyutlarda kullanilmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerde e-devlet gergevesinde bazi projeler tamamlanmis ve bazilar1 tamamlanma
asamasindadir. Gelismis bir iilke kamu y&netiminin hizmetler sunumunda BiT’den
yararlanmas1 kacimilmazdir. Yine BiT’nin elvermesiyle kamunun seffafligini arttirmada
2003 yilinda 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ¢ikarilarak yonetimin hesap
verebilirligi noktasinda, yasal diizlemde 6nemli gelisme saglanmistir. Zira seffaflik ve
hesap verebilirlik etkin devletin temel ilkeleri sayilmaktadir.

Kamu yo6netimini ilgilendiren ve yasal alt yapisi olusturulan bir konu da
“Bolgesel Kalkinma” stratejisidir. 1980 sonras1 donemde kiiresellesme, 6zellestirme ve
yerellesme dinamikleri ile Tiirk kamu yonetimini yeniden bi¢imlendirmeye c¢aligan Yeni
Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim yaklasimlarinin giincel etkisi “Bélge Kalkinma
Ajanslarr’dir. Dis gevreler (AB, OECD, Diinya Bankasi, IMF, vb.) tarafindan savunulan
ve i¢ ¢evrelerce de bir dlgiide kabul edilen, kiiresel ortamda rekabet edebilmenin ve iilke
diizeyinde gelismenin yayilmasinin en dnemli arac1 bdlgesel kalkinmadir. Uzun yillar bu
amagla kamu yatirnmlari gergeklestirilmistir; ancak Orgiitlenmenin ve koordinasyonun
zaylf olmasindan dolayr istenen basari saglanamamustir. 2006 tarih ve 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
yonetsel anlamda yeni bir yaklasim benimsenmistir. Bu yeni yaklagim, 6zel sektor, sivil
toplum ve kamu yonetiminin ishirligi ile bolgeyi kalkindirmayir amaglamaktadir. Bir
anlamda yerelin kalkinma siirecine dahil edilmesiyle yereldeki yenilik¢ilik, girisimcilik ve
tiretkenlik ortaya cikarilarak kalkinma saglanmak istenmektedir. Kanun uygulamaya
girmeden once yerel girisimler ile Mersin ve Izmir’de bu bi¢imde yapilar olusmustu.
Kanun ile birlikte iilke diizeyinde 3’ii Istanbul, Ankara'” ve Izmir’de olmak iizere toplam
26 Bolge Kalkinma Ajanst kurulmustur. Yeni bir yaklasimin iiriinii olan bdlge kalkinma
ajanslart ile ilgili olumlu beklentiler oldugu gibi (Karabulut, 2007: 756), tilke biitinligiini
tehdit ettigi yoniinde elestiriler de mevcuttur (Ayman-Giiler, 2005: 7).

7 gnkara Kallkanma Ajanst hakkinda ¢ikan haberde ajansin sadece toplanabildigi ve en geri kalmis ajans
oldugu vurgulanmistir. Zira genel sekreterini segim siirecinde sorunlar yasamigs, diizgiin bir eylem plam
olusturulamamig, uzman kadrosunu belirleyememis ve biitcesini etkin kullanamanmustir (Giirel, 27.04.2010:
Hiirriyet Gazetesi).
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Tiirkiye, Sanayi Devrimi’ni kagirmis ve sonradan gelismis iilkeler ile arasindaki
olusan gelismislik farkin1 kapatmaya caligan bir iilke olarak, Bilgi Toplumu siirecinde
ortaya c¢ikan firsatlar1 degerlendirerek makasin daha fazla agilmasina engel olmak
zorundadir. Bilgi ekonomisi alt yapisini olusturma yoniinde BIT ve e-devlet yatirimlarina
onemli kaynak ayirmaya baglamis, yerele agirlik veren kalkinma stratejisi benimsemis ve
{iniversite-sanayi igbirligini kurmaya galisan Tiirkiye’nin tarihsel'® yonetsel deneyimini'
en iyi sekilde kullanmasi gerekmektedir. Ozellikle, ulus devletin kiiresel kalkinma soylemi
igerisinde 6neminin vurgulanmasi ve giiglendirilmesi gereginin duyuldugu bir ortamda,
geligmis lilke deneyimlerini toplumsal ve yonetsel hafizada tutarak ulus devlet kazaniminin
ulusal kalkinmada her zaman gbz oniine alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, merkezi
yonetim mali kaynaklar, insan kaynaklari, yonetsel kapasite agisindan her zaman yerel
kalkinma girisimlerini desteklemeli, bir iyilestirici gézetici ve iyi diizenleyici olarak yerini
korumalidir.

Bugiin Tiirkiye gibi ¢ok énemli bir jeopolitik konuma, dnemli dogal kaynaklara
ve madenlere, geng ve dinamik biiyiik bir niifusa ve onemli bir gegmise sahip olan bir
tilkenin gelismislik diizeyine, kiiresel politika belirleyen ve yoneten iilkeler grubuna
¢ikmasi i¢in kendi sorunlarini ve dnceliklerini saptayan, kendi degerlerini bilen ve kendi
bakis acisiyla hazirlanmig bir kalkinma g¢aligmasina ihtiyaci oldugu ortadadir. Aym
disiincelerden hareketle Tiirkiye’nin kalkinma yonetimini bu bakis agistyla olusturmasi
gerekmektedir. Kalkinmanin siirdiiriilebilirlik boyutunda gergeklestirilmesi g6z Oniinde
tutulmasi gereken diger bir konudur.
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Credit Rating Agencies (CRAs) and particularly sovereign ratings issued by those
agencies that are widely used in international capital markets have been exposed to increasing
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the grades and ratings issued by those agencies. This study aims to cover the fundamental problems
seen in sovereign rating methodologies in a broad perspective and the main criticism directed to the
CRAs. The study displays and classifies the problem and shortcomings in sovereign rating which has
been increasingly important issue with globalization of financial markets in recent years. It unfolds
new international attempts to arrange, restructure and regulate the sovereign rating sector particularly
after the 2007-2009 financial crisis which is erupted in the US and spilled all over the World.
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Kredi Derecelendirme Kuruluslari (KDK) ve bu kuruluslarin iilkelere verdigi,
uluslararast sermaye piyasalarinda da genis bir kullanim alani bulan kredi notlari, yasanan her
finansal kriz sonrasinda giderek artan bir sekilde elestiriye maruz kalmaktadir. Birgok uluslararasi
otorite, kredi derecelendirme sektoriiniin diizenlenmesine ve denetlenmesine yonelik olarak
Onerilerde bulunmus ve birgok iilke, kredi derecelendirme sektoriiniin diizenlenmesi ve denetimi
yolunda énemli adimlar atmustir. Ozelikle akademik c¢alismalar KDK’larin verdigi notlarin verilis
yonteminin keyfiligini, icerdigi metodolojik ve yontemsel problemleri ve notlarin krizleri 6ngdrme
performanslarini ciddi bigimde elestirmektedir. Bu ¢alisma, uluslararasi biitiinlesme ve kiiresellesme
cergevesinde dnemi artan {ilke riskinin 6l¢limii siiresinde biiyiik 6nem atfedilen KDK’lara yo6netilen
temel elestirileri genis bir perspektiften ele almak amacii giitmekte ve bu alandaki eksiklikleri goz
oniine sermektedir. Calisma ayrica A.B.D.‘de ortaya cikip tiim diinyaya yayilan 2007-2009 diinya
finansal krizi ¢ergevesinde KDK’lara yonelik yeni diizenlemeleri, denetim 6neri ve g¢alismalarini
konu ile ilgili kesimlere tanitmaktadir.

Anahtar Sozciikler . Kredi Notu, Kredi Derecelendirme Kuruluslari, Derecelendirme
Yontemleri ve Yeni Diizenlemeler.
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1. Giris

Borglanici kuruluslarin kredi degerliligini tespit etme roliinii {istlenen Kredi
Derecelendirme Kuruluslar1 (KDK) ve bu kuruluslarin uluslararast yatirimeilar igin
olusturdugu risk notlar1 yaninda iilke goriiniim raporlar1 kiiresel finans piyasalarina
kilavuzluk etmislerdir. En genel anlamiyla kredi derecelendirme (derecelendirme), bir
kurulusun veya bir finansal varligm finansal ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirip
getirmeyecegini tahmin etmek {izere kullanilan, s6z konusu kurulusun veya finansal
varligin ge¢mis, cari nitel ve nicel verilerine dayanarak yapilan ve gelecege yonelik
projeksiyonlar iizerinden performans analizlerinin de yapildig: bir siniflandirma sistemidir
(Giir 1998, Giiltekin-Karakas vd. 2011).

Giliniimiizde {ilkeler arasindaki sermaye hareketlerinin 6nemli boyutlara
ulagmasi ve gelismis ve gelisgmekte olan iilkelerin finans piyasalarini serbestlestirmesi ile
birlikte uluslararasi sermaye hareketleri onemli boyutlara ulasmistir. Ozellikle, finansal
biitinlesme ve liberallesme siirecinde sermaye akimlarinin bilyiik artis gosterdigi 1990’1l
yillarda, sermaye akimlarinin ¢ok uluslu kuruluglarin sagladigi resmi fonlar yerine, 6zel
sermaye hareketlerine donlismesi, KDK’larin kiiresel ve yerel finans piyasalarindaki
O6nemini artirmistir. Finansman olanaklar1 arastiran iilkeler, kamu kuruluslari, 6zel sektor
kuruluslar1 ve finansal kurulusglar ile ellerindeki fonlar1 verimli bir sekilde degerlendirmek
isteyen yatirimcilarin bir araya geldikleri uluslararasi piyasalarda, borglanict kuruluglarin
kredi degerliliginin dogru tespiti bu nedenle biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle kredi
notlari, diizenleme ve risk yOnetimi siirecinde daha ¢ok kullanilan bir gdsterge haline
gelmistir.

Bilindigi iizere finansal kuruluglarin uymakla zorunlu olduklari bankacilik
diizenlemeleri (Basel II, Basel III vs.) ve yiiriittiikkleri risk yonetim sistemleri kredi
notlarmi bir gosterge olarak kullanmaktadir. Bu baglamda bankacilik diizenlemeleri geregi
yiiksek riskli varliklara daha yiiksek karsilik ayrilmasi ve ozellikle son donemlerde
gelistirilen likidite diizenlemelerinin kredi notlarina olan yiiksek bagimliliklari, finansal
piyasalarin kredi notlarinin dogruluguna daha biiyilk Onem vermesine gerekce
olusturmustur. Buna karsilik 6zellikle son yillarda finansal nitelikli ve zaman zaman
kiiresel krizlerin derinlesmesindeki etkileri nedeni ile KDK’lar, elestirilerin ciddi odagi
haline gelmislerdir. Ozellikle yapilandirilmis fiiriinlere (structured finance) verilen
tartigmali kredi notlart ve bunun yol actigi sorunlar KDK’lara yonelik elestirileri
artirmigtir.  Bu  dogrultuda hiikiimetler ve KDK’lar piyasaya olan giivenin geri
kazandirilmas1 amaciyla yeni diizenlemelere gitmektedir.

Bu ¢aligma uluslararasi biitiinlesme ve kiiresellesme ¢ergevesinde giderek artan
onem atfedilen KDK’lara ve onlarin verdigi iilke rating notlarina yonetilen temel

elestirileri genig bir perspektiften ele almak amacini giitmekte ve bu alanda ortaya
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¢tkmis dnemli eksiklikleri gbz Oniine sermeyi amaglamaktadir. Calisma ayrica A.B.D.’de
ortaya ¢ikip tiim diinyaya yayilan 2007 — 2009 diinya finansal krizi ¢er¢evesinde yapilan
yeni diizenlemeleri, denetim Oneri ve ¢aligmalarini ciddi bigimde ele alan ilk ¢aligma
olmasit bakimindan 6nem tagimaktadir.

Caligma ii¢ bolimden olusmaktadir. Bu bolimii izleyen ikinci boliimde kredi
notlarina iliskin geg¢misten giiniimiize olusturulan literatiire goz atilacaktir. Ucgiincii
bolimde ise kredi derecelendirme piyasasinda yasanan sorunlar ele alinacak ve bu
boliimde gegmisten gilinlimiize kredi derecelendirme sektoriine ve KDK’lara yonelik
yiiriitiilen diizenleme ve denetim g¢aligmalari ayrintili bigimde incelenecektir. Son boliim,
sonug ve Onerilerden olusacaktir.

2. Yazin Taramasi

Ulke riski ve derecelendirme yazininda yer alan ¢aligmalar1 bashica iki dsnemde
ele almak veya aywrmak gerekir. Eski caligmalar genellikle 2000 yilma kadar olan
calismalar1 kapsarken yeni ¢aligmalar 2000 yillar1 sonrasindan giiniimiize kadar uzanan ve
hukuktan ekonomiye, politik faktdrlerden kurumsal faktorlere kadar birgok alani kapsayan
calismalardan olugmaktadir.

Eski akademik c¢aligmalara goz attigimizda genellikle iilke kredi notlarini
belirleyen etkenler iizerinde yogunlasildigi goriilmektedir. Bu galismalarda, iilke kredi
notlarmi donemler itibartyla hangi makro degiskenlerin, finansal gostergelerin ve siyasi
faktorlerin etkiledigi iizerinde durulmustur'. Ornegin, Cantor ve Packer (1996), iilke kredi
notlarin1 gegmis donem igerisinde tahmin etmeye yonelik bir model gelistirmiglerdir.
Kullandiklar1 analizde, sirali probit model (ordered probit model) kullanilmis olup
iilkelerin sahip olduklari kredi notlarinin belli siralt kategoriler icerisine diisme olasiliklari
tahmin edilmistir. Yiiksek olasiliga sahip kredi notu kategorisi belli bir iilkenin belli bir
doneme ait kredi notu olarak belirlenmistir. Yine Giir (1998, 2001) iilke bor¢ erteleme
rasyolarin1 kullanarak tobit analizi ve panel data analizi sonuglarini, {ilke risk tablosu
olusturarak Onceden tahmin yetenegi agisindan kiyaslamakta ve 1998 Asya krizinin
KDK’larin aksine, onceden oOngdriilebilecegini ortaya koymaktadir. Bu c¢aligmalarda
KDK’larmn yaptiklar: analizlerindeki ciddi yetersizlik ilk defa ortaya konarken, bu
kuruluslara yontemsel elestiriler getirilmistir.

! Bkz. Giir 1998, 2001, Hu vd. 2002, Alexe vd. 2003, Bissoondoya-Bheenick 2005, Bennell vd. 2006.
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Ilerleyen yillarda, bir¢ok ¢aligma aymi1 sorunsali konu alarak literatiirdeki yerini
almistir’. Kullanilan modeller, birbirinden farklilik arz etse de esas itibariyla Moody’s,
S&P ve Fitch gibi kredi derecelendirme sektoriinii elinde tutan ii¢ biiyilk KDK’nin kredi
notlar1 baz alinarak ortaya ¢ikan sonuglarin KDK’larin verdikleri kredi notlartyla tutarli
olup olmadigini arastirmaktadir. Cikan sonuglarin tutarli olmasi halinde, {iretilen modelden
hareketle tilke kredi notlarini belirleyen ekonomik, finansal, mali ya da siyasi faktorlerin
kredi notlart iizerinde etkisi tartistlmigtir. Borg erteleme kararlart ve konsolidasyon
calismalari igerisinde uzun yillar dikkat ¢ekenler Frank & Cline (1971), Dhonte (1974),
Grinols (1976), Feder & Just (1977), Sergen (1977), Mayo & Barret (1977), Smith (1977),
Saini & Bates (1978), Fisk & Rimlinger (1979), Feder, Just & Ross (1981), Cline (1984),
Kharas (1984), Edwards (1984), Beltratti (1990), Ngassam (1991), Ozler (1992),
Hajivassiliou (1987 and 1994), Hernandez-Trillo (1995), Haque vd. (1996), Cantor ve
Packer (1996), Giir (1998, 2001) Monfort ve Mulder (2000) ve Hu vd. (2002)
calismalaridir.

Konu ile ilgili yeni c¢aligmalardan Alexe ve digerleri (2003), bir KDK’nin
kullandigr/kullanabilecegi ve bir iilke ekonomisinin 6zetini yansitacak temsili degiskenleri
kullanarak on yillik zaman zarfinda belli iilke grubunun kredi notlarin1 tahmin etmislerdir.
Ulkelerin ge¢mis 6deme performanslari dikkate almarak, tanimlanan kukla degiskenler
yardimiyla siyasi riskin de kullanilan modeller igerisinde kontrol edilmesi amag¢lanmistir.
Alexe ve digerleri (2003) calismalarinda incelenen modelin irettigi kredi notlar ile
(tahmin) gerceklesmeler arasinda yiiksek korelasyon bulundugunu ifade etmektedirler. Ote
yandan kredi notuna sahip olmayan iilkelerin verilerine modelin uygulanmasiyla makul
kredi notu sonuglarina ulastiklar1 belirtilmektedir (Alexe vd. 2003, syf. 1). Bennell ve
digerleri (2006) ise, o déoneme kadar ¢aligmalarda kullanilan sirali probit/logit modellerin
performansini yapay sinir ag1 modeliyle karsilastirmis ve yapay sinir agiyla modellenen
ilke kredi notlarinin daha tutarli ve dogru sonuglar verdigi sonucuna ulagmislardir.
Giiltekin-Karakag vd. (2011) ise son donem galigmalardan tematik olarak farklilasmig ve
tilkelerin kredi notlarin1 “gelismis” ve “gelismekte olan” olarak ayirmis ve incelemiglerdir.
Ulke kredi notlarmy, iilkelerin “gelismis” ve “gelismekte olan” niteliklerini dikkate alarak,
KDK’larin kredi notu verme davraniglarinda iilkelerin ekonomik kosullarina ek olarak
gelismislik seviyelerinin de etkili oldugunu ifade etmislerdir. Analizlerini “gelismis” ve
“geligmekte olan” iilke grubuna ayirarak ve toplu (pooled) olarak gerceklestirmislerdir.
Analizlerinin sonuglarmin gergek hayat drnekleriyle uyumlu olmasi nedeniyle, iilkelerin
sahip olduklar “gelismis” ve “gelismekte olan” gibi kategorik farkliliginin KDK’larin
kredi notu verme davraniglarinda etkili oldugu sonucuna varmislardir (Giiltekin-Karakas
vd. 2011).

2 2002 yilinda yapilan bir ¢alisma o doneme kadar iilke kredi notu tahminine odaklanan yaklasik 50 farkh

calismanin yapildigini belirtmektedir (Hoti ve McAleer 2002).
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Kredi notlariin KDK’larin kullandiklart degiskenler yardimiyla tahmin edildigi
yukarida bahsi gecen ¢alismalarda, kredi notlarmin credit default swap (CDS) gibi piyasa
gostergeleriyle birlikte yer aldig1 analizler ise yeni yeni literatiirde yer almaya baslamistir.
Alexe vd. (2006), piyasa gostergelerinin ¢ok degisken (volatile) olmalari nedeniyle kredi
notlarmin yerine kullanilmasinin miimkiin olmayacagim vurgulamislardir. Ote yandan,
gelismekte olan tilkelerin CDS primleri ile kredi notlar1 arasindaki iliski farkli baglamlarda
bazi caligmalarin konusu olmustur. Longstaff vd. (2007)’nin ¢aligmalarinda 26 farklh
gelismekte olan {ilkenin CDS spreadleri ABD hisse senedi piyasasina, yiiksek getirili tahvil
piyasasina, kiiresel risk istahina ve sermaye akimlarina bagli olarak incelenmis olup kredi
notlar1 bu analizde bir degisken olarak kullanilmistir. Ote yandan Ismailescu ve Kazemi
(2010)’nun ¢aligmalarinda, bir grup gelismekte olan {ilkenin kredi notu degisimlerinin o
iilkelerin CDS spreadlerini ve dolayli olarak diger gelismekte olan iilkelerin CDS’lerini
nasil ve ne yonde etkiledigi incelenmistir. Bu ¢aligmada, kredi notu artirimlarinin iilkelerin
CDS spreadlerinde kisa zamanda olumlu etki biraktig1 sonucuna ulasiimistir. Ote yandan,
kredi notu indirimleri genel olarak {ilkelerin CDS primlerine 6nceden yansidigindan, not
indiriminin ardindan CDS spreadlerindeki sinirli bir artis gerceklestigi vurgulanmistir
(Ismailescu ve Kazemi 2010). CDS gibi piyasa gostergeleriyle kredi notlarinin beraber
incelendigi ¢alismalarda, kredi notu veri iken (bagimsiz degisken) CDS spreadleri gibi
diger piyasa gostergelerinin farkli senaryolarda nasil etkilendigine (bagimli degisken)
odaklanilmustir.

Eski ve yeni nesil ¢alismalardan anlasilacag: ilizere akademik ve istatistik-
ekonometrik yaklasimlarla ortaya konan tiim ¢aligmalar, KDK’larinin {ilke derecelendirme
ve lilke notlarinin verilme metodunun yetersizligine vurgu yapmaktadir. Daha iyi 6ngorii
performanst gosterebilecek modeller lizerine ¢alismalar, 6zellikle finansal krizler sonrast
artmakta ve KDK’larinin temel eksiklikleri ve yetersizlikleri giderilmeye ¢aligilarak bu
alanda diizenlemelere vurgu yapilmaktadir.

3. Kredi Notlarimna Yonelik Elestiriler ve Diizenlemeler

Caligmanin bu bdliimiinde kredi notlart ve KDK lara yoneltilen temel elestiriler
ve Onerilen diizenlemeler {izerinde durulacaktir. Lehman Brothers’in iflasinin ardindan
tirev driinlerin yanlis derecelendirildigi iddiasiyla Kredi Derecelendirme Kuruluslar
(KDK)’lara yoneltilen elestiriler, Avro Bolgesi lilkelerine 6zgili sorunlarin artmastyla
birlikte {ilke kredi notlar1 {izerinde yogunlasmistir (Giiltekin-Karakas vd. 2011).
Elestirilerin odak noktasinda iilke kredi notlarinin verilme siirecinin seffaf olmamasi yer
almaktadir. Diger bir elestiri ise kredi notlarinin piyasa gostergelerini oldukca geriden
takip etmesi ve yapilan degisikliklerin piyasa algilamasini gereksiz Olgiide bozma
potansiyelidir. Finansal veya ekonomik sorun yasayan herhangi bir iilkenin not indirimi
ardindan ilgili iilke sorunlarmin daha da artmasi, KDK’larin sistemik agidan krizi
tetikleyen kuruluslar olarak algilanmalarina yol agmaktadir. Ulke kredi notlarinn, risk
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yonetiminde bir ara¢ olarak yogun olarak kullanilmasi da elestirilmekte ve kredi notlarina
alternatif olarak farkli gostergelerin kullanilmas1 6nerilmektedir (Partnoy 2001).

3.1. Kredi Notlarina Yonelik Elestiriler

Akademik ¢evrelerce ve siyasi otoritelerce kredi notlarina yonelik olarak su ana
kadar bircok elestiri dile getirilmistir. Gegmis donemlerde kredi notlarina duyulan
rahatsizlik daha sinirh iken, yakin dénemde KDK’lara ve kredi notlarma getirilen
elestiriler daha sistematik hale gelmistir. KDK’lara yonelik birgok iilke ve uluslararasi
kurulus/organizasyon sistematik caligmalar yiiriitmekte ve daha uzun soluklu projelere
imza atmaktadirlar. Dikkate deger bir husus, yeni donem ile birlikte yerel/kiiresel
otoritelerin derecelendirme sektdriiniin yalniz cari sorunlartyla ilgilenmeyip, ge¢cmisten
bugiine getirilen biitiin elestirilere ¢oziim arayisi icerisinde olmalaridir. KDK’lara ve
derecelendirme sektoriine yonelik elestiriler ¢esitlilik arz etmektedir. Bu elestiriler
basliklar halinde asagida incelenmektedir.

3.1.1. Erken Uyar1 Mekanizmalar islevinin Aksamasi

KDK’larin, iilkelere kredi notlar1 tahsis ederek esas olarak iilke varliklarinin
riski hakkinda piyasalara zamaninda ve dogru bilgi vermesi beklenmektedir. Fakat
tilkelerin kredi notu degisimlerinin — &zellikle finansal stres donemlerinde — piyasa
gostergelerini geriden takip etmesi elestirilerin odag1 olmaktadir’. Her ne kadar KDK’lar
tilkelere uzun donem projeksiyonlari baz alarak not verdikleri seklinde kendilerini
savunsalar da, iilke risklerini dnceden belirleyip piyasalar1 bu bilgiler dogrultusunda
yonlendirmesi beklenen KDK’larin kredi not degisiklikleri igslevsel olmamakta, erken uyari
mekanizmasi olma 6zelliklerini yitirmektedirler (Hoti ve McAleer 2002).

Ozellikle Asya Krizinden sonra KDK ’lar krizi dngdrememeleri nedeniyle yogun
elestiri almuglardir. Uluslararasi piyasalarda, Latin Amerika ve Asya iilkelerinin iginde
bulunduklar1 makroekonomik dengesizlikler ve dis finansman zorluklar1 nedeniyle olusan
kirilgan durumlarina ragmen séz konusu iilkelere sermaye akislari devam etmistir. Bu
tilkelerin iginde bulunduklar1 dengesizlikler, gelisen bir takim olaylarla (biiyiik sirketlerin
iflas1 ve yabanci kreditorlere olan borglarin1 6deyememeleri) kendilerini gostermeye
baslayinca uluslararasi piyasalardaki yatirimcilar durumdan duyduklart huzursuzlugu daha
onceden bu tilkelere sagladiklari fonlarin geri 6denmesini talep ederek gostermislerdir. S6z

Piyasalardaki endiseler neticesinde yiikselen CDS primleri ya da tahvil getirileri iilkelerin riskinin arttigini
halihazirda teyit etmisken, KDK 'lar iilkelerin kredi notlarini heniiz indirmemis olabilmektedir. Benzer sekilde,
tilke ekonomisinin ve finansal kosullarin iyilesmesine bagh olarak pivasa gostergeleri bir iilke lehine
degismisken KDK ’lar heniiz bu iilkenin notunu artirmamis olabilmektedir.
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konusu iilkelere piyasalarda duyulan giivensizlik, yatirimcilarin bu iilkelerin varliklarim
portfoylerinden ¢ikartmalarina sebep olmustur. Bunun sonucunda bu iilkelerin varliklarimnin
degeri kredi notlarinin diisiiriilmesinden 6nce diismeye baglamistir.

KDK’lar kriz siirecini yeterince iyi yonetememelerine ve krizleri dnceden
ongorememelerine ragmen, krizlerin ardindan iilke kredi notlarini revize etmislerdir.
Ozellikle Asya ve Latin Amerika krizlerinin ardindan kisa vadeli borg stoku, kisa vadeli
bor¢ stokunun toplam bor¢ stokunun igindeki payi, bankacilik sisteminin saglamligi,
yabanci kreditorlerin riskli donemlerde fonlarini geri ¢ekme istegi gibi hususlarda daha
temkinli davranan KDK’lar metodolojilerini yenilemislerdir. Ancak, revizyon siirecinin
krizlerin ardindan ger¢eklesmesi gelecekteki muhtemel krizlere karsi KDK’larin maruz
oldugu 6ngérememe riskinin devam ettiginin bir gostergesidir.

3.1.2. Not indirimi Sonrasinda Piyasalarin Daha Da Bozulmasi

Not indirimlerinin ardindan finansal gostergeleri ve genel ekonomisi zor
durumda bulunan iilkelerin ekonomik, finansal ve mali kosullart daha da
kotiilesebilmektedir. KDK’larin iilke ekonomisi i¢in verdikleri {ilke tavan notlart (country
ceiling)* da bir iilkede faaliyet gdsteren birgok 6zel kurulusun bor¢lanma imkanlarimni
kisitlamaktadirlar. Ozellikle iilke varliklarindan ¢ikan yatirim fonlar1 ve iilke varliklarmin
likiditesinin azalmasina bagli olarak daralan bor¢lanma imkanlari, ylikiimliiliiklerini yerine
getirmekte zorlanan iilkeleri daha yiliksek maliyetli bor¢lanmaya zorlamakta ve iilke
risklerini daha da artirmaktadir (Partnoy 2006). Dolayisiyla KDK’lar, finans piyasalarinin
kirilganligini daha da artirarak sistemik krizlere yol agmakla suglanmaktadirlar.

Not indirimlerinin sonrasinda piyasalarin daha bozulmasma dair Asya Krizi
stiresince yagsananlar Ornek verilebilir. Hatirlanacagi tizere, 1997 senesine kadar Asya
iilkelerinin kredi notlarinda herhangi bir degisiklik yapilmamis ancak bu tarihten sonra
KDK’lar s6z konusu iilkelerin notlarini art arda diisiirmeye baglamiglardi. KDK’larin bu
hareketleri, hem gergeklesen krizin sonrasinda yapilmasi hem de hali hazirda biiyilik
miktarda sermaye ¢ikislarinin yasandigi s6z konusu iilkelerin finansman olanaklarini daha
da kotiilestirmesi sebebiyle uluslararas: yatirimeilarin iginde bulundugu panigi daha da
arttirdi81 igin uluslararasi piyasalarda elestirilmistir (pro-cyclical effect)’.

Ulke tavan notlari genel olarak iilke notlarimin daha iizerinde yer almakla birlikte genel olarak iilke
notlarimin bir fonksiyonu olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla iilke tavan notlari kredi notu artirimi veya
indiriminden dogrudan etkilenmektedir (Kaminsky ve Schmulkler 2002).

1990°li yillarin baslarinda ozellikle Asya ve Latin Amerika iilkelerinin biitce ve biitce digi mali yiikiimliiliikler
baglaminda endise verici bir durum yok iken, 1997°li yillarin sonuna dogru cari denge uluslararasi rezerv
pozisyonu gibi gostergelerdeki ve kurdaki bozulmalar soz konusu iilkelerin olasi bir krize karsi kirilganligini
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3.1.3. Biiyiik Not indirimleri

KDK’larin iilke kredi notlarmmi bir seferde birden ¢ok kademe indirmesi de
ozellikle elestirilen diger bir husus olarak one c¢ikmaktadir. Ulkelerin finansal, mali ve
ekonomik gostergelerinde 6nemli bir degisiklik olmaksizin yapilan bilyiik not indirimleri,
KDK’larmn iilkeler hakkinda saglikli analizler yapamadiklar1 ya da iilke kredi notlarinin
giivenilir olmadig1 yoniindeki endiseleri beslemektedir.

3.1.4. Metodolojilerin A¢ik Olmamasi

2001 yilindan bu yana yanlig kredi notu verilmesine bagli olarak gelisen sirket
iflaslar1 KDK’larin metodolojilerini yeterince kamuoyuyla paylagsmadigi yoniinde bir
kaniy1 beslemistir. En son Lehman Brothers’in batmasinin ardindan sik¢a giindeme gelen
KDK’lar, ABD’de 2001°de patlak veren Enron skandali, 2002 yilinda Worldcom ve 2003
yilinda Parmalat gibi devlerin ¢okiisiiyle birlikte s6z konusu firmalara ¢ok kisa siire 6nce
yiiksek not vermis olmalariyla dikkatleri tizerlerine ¢ekmislerdir. Tam yasanan bu
olumsuzluklar unutulmak tizere iken, Lehman Brothers’in batmasinin ardindan kiiresel bir
boyut kazanan finansal krizin derinlesmesine neden olan bas aktérlerinden birinin KDK’lar
oldugu genel kabul gormiis bir 6nerme haline gelmistir. Ozellikle 2004 ve 2007 yillari
arasinda basta ABD olmak iizere ¢esitli iilkelerdeki yatirim bankalarindan bazilarinin
yiiksek riskli konut kredileri olan Collateralized Debt Obligation’lar1 (Teminatli Borg
Senetleri, CDO) KDK’lardan yiiksek kredi notu almak suretiyle ihra¢ etmek etmislerdir.
Yiiksek kredi notuna sahip, diger bir deyisle diisiik temerriit riskine sahip ancak goreli
olarak yliksek getiri saglayan bu enstriimanlar, bankalar, emeklilik fonlar1 ve hedge fonlar
tarafindan yogun sekilde tercih edilmistir. Ug bityiilk KDK olan Moody’s, S&P ve Fitch,
ozellikle CDO’lara verdikleri tartismali notlar ile yogun sekilde elestiriye ugramislar, bu
baskilar sonucunda 2008 yili i¢inde yiiksek kredi notuna sahip olan pek c¢ok yatirim
aracinin notunu ani sekilde diistirmek zorunda kalmuslardir. Yatirim araglarina verilen
derecelendirme notlarindaki uygunsuzlugun ortaya g¢ikmast sonucu karsilastigi baski
neticesinde ABD ve Diinya’nin 6nde gelen KDK’larindan olan ve verdigi yiiksek
derecelendirme notlar1 nedeni ile suglamalarin odagi haline gelen Moody’s, ABN Amro
tarafindan ihra¢ edilmis olan ve kendilerince yliksek kredi notu verilen tahviller ile ilgili
olarak “bilgisayar sistemlerindeki bir yazilim hatasinin aslinda daha diisiik kredi notuna

artirmisti. KDK'lar tarafindan séz konusu durum herhangi bir risk unsuru olarak algilanmamis ve not
indirimleri krizden once gergeklesmemistiv. Bu durumun sonraki dénemlerde de tekrar etmesi, KDK larin
krizleri éngoremedikleri yéniindeki algiy giiclendirmistir. Ote yandan, KDK larin analizlerini geleneksel
yaklagimin disina ¢ikarak, kosullari siirekli degisen ve hizla gelisen uluslararasi sermaye piyasalarinin
dinamiklerine gore revize etmeleri gerekirken, analiz metodolojilerinde sik giincelleme yapmamalart
elestirilerin artarak devam etmesine neden olmugtur. Burada bir yéniiyle dile getirilen KDK 'lara ydneltilen
elestiriler, basliklar halinde ilerleyen béliimlerde ayrintili bir sekilde incelenecektir.
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sahip olmasi gereken yatirim araglarimin yatirim yapilabilir seviyede notlandirilmasina
neden oldugunu” iddia ederek kendini savunmustur.

Tiirev iiriinlerin ve yapilandirilmis iirinlerin derecelendirilmelerinde yiiriitiilen
metodolojilerin agik olmadigina ve kamuoyuyla yeterince paylasiimadigina yonelik dile
getirilen elestiriler {ilke kredi notlarin1 da kapsamaktadir. KDK ’lara yoneltilen elestirilerin
belli bir boliimii de KDK’larin iilke kredi notu metodolojileri hakkinda yeterli bilgiyi
kamuoyuyla paylagmamalarindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar KDK’lar metodoloji
raporlar1 yayimlasalar ve bu raporlar1 zaman zaman giincelleseler de, bu raporlar iilkelere
not verilmesi siirecini aydinlatma konusunda yetersiz kalmaktadir. S6z konusu raporlarda,
not verme siirecinde kullanilan gostergeler ve bu gostergelerdeki degisikliklerin kredi notu
iizerindeki olasi etkileri paylagilmaktadir. Halbuki KDK’larin nihai karar siire¢lerinin nasil
isledigi, kredi notunu etkileyen faktorlerin nasil agirliklandirildigi, benzer iilkelerle
karsilastirmalarin nasil yapildigi, ‘iilkenin siyasi durumu’ gibi niteliksel unsurlarm karar
asamasinda ne derece etkili oldugu gibi hususlar net degildir. Ote yandan, bir iilkenin
kalkinma seviyesi, sosyal gelismiglik derecesi gibi bir iilkenin bor¢ ddeme kabiliyeti,
ozellikle de bor¢ 6deme istegiyle ilgisi noktasinda soru isareti barindiran hususlarin kredi
notu verme siirecinde etkili olmasi da elestirilmektedir. KDK’lar, bu tiir gostergelerin bir
iilkenin bor¢ ddeyebilme yetenegini dolayli olarak etkiledigi goriisiindedir.

3.1.5. Finansal Diizenlemelerde Kredi Notlarina Asir1 Bagimhhk

Kiiresel finansal sistemdeki bankacilik diizenlemeleri de dahil bir¢ok
diizenlemenin kredi notlar1 baz alinarak yapilmasi KDK’lar1 finansal sistem agisindan
ozellikle onemli kilmaktadir. Kiiresel finans sisteminde risk yonetimine iligkin birgok
hesaplama, iilke kredi notlarin1 baslica degisken olarak kullanmaktadir (Partnoy 2001 ve
Partnoy 2006). Nitekim en son Basel III ile zorunlu kilinan sermaye ve likidite
diizenlemelerinde de kredi notlar1 yiiksek 6neme sahiptir. Kiiresel diizenlemelerin yaninda
ulusal birgok diizenleme de kredi notlari iizerinden yiiriitilmektedir. Ote yandan birgok
kurulus, ¢esitli piyasalara varlik ihrag edebilmek icin bir ya da birden ¢ok KDK’dan kredi
notu almak zorundadir. Dolayisiyla varlik ihrag¢ siireclerinde kredi notlarma, riskler
hakkinda bilgilenmekten daha ¢ok diizenlemelerdeki zorunlulugu yerine getirmek igin
bagvurulmaktadir®.

Kredi notlarinin diizenlemelerde kullanilmasimin yaninda, diizenlemelerin
tasarimi da elestirilmektedir. Bu elestirilerin en Onemlisi, diizenlemelerde kredi esik

Partnoy (2006), finansal diizenlemelerin yogunluk kazandigi 1970’ler sonrasinda dnceden yatirimcilar
tarafindan talep edilen kredi notlarimin, artik ihra¢ yapan kuruluslar tarafindan talep edildigini
belirtmektedir. Bu degisim sonrasinda kredi notlarimin, asil fonksiyonlar: olan piyasalar bilgilendirmeden
uzaklasarak bir zorunlulugu yerine getirmek amaciyla kullanildigini kaydetmektedir (regulatory license).
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araliklarinin ¢ok biiyiik olmasidir (cliff effect). Ornek olarak, risk esik derecesinin ‘yatirrm
yapilabilir seviye’ olarak baz alindig1 bir diizenlemede, yatirim yapilabilir seviyenin en alt
kademesinde bulunan bir varlik (BBB-) risksiz olarak degerlendirilirken, yatirim
yapilabilir seviyenin bir alt kademesi (BB+) riskli olarak degerlendirilmektedir. Riskli
varligi elinde bulundurmak finansal sistem i¢in maliyetli olacagindan ihra¢ yapan kurulus
bu maliyetten dogrudan etkilenmektedir. Dolayisiyla risk araliklarinin daha sik
kademelendirilmesi yoluyla maliyetlerin daha adil olarak paylastiriimasi miimkiin olabilir.

3.1.6. Kredi Notlarinin Kredi Riskini Gostermede Yetersiz Kalmasi

Kredi notlarinin kredi riskini gostermede yetersiz kaldigi goriisii gecmis
donemde siklikla savunulmustur. KDK’larin bir kurulusun ya da varligin riskini dogru
yansitamadig1 yoniindeki argiimanlara bagli olarak piyasalardaki risk gostergelerinin (CDS
primleri, tahvil getirileri, hisse fiyatlar1 vd.) s6z konusu varliklarin kredi riskini daha etkili
ve dogru bir bicimde ortaya koydugu siklikla éne siiriilmektedir (Partnoy 2006). Ulke
riskinin piyasalar tarafindan anlik olarak fiyatlandigi s6z konusu gostergelerin daha dogru
bir degerlendirmeye isaret ettigi savunulmaktadir (efficient market hypothesis). Bu
arglimanin uzantisi olarak, s6z konusu gostergeler finansal diizenlemelerde kredi notlari
yerine kullanilarak piyasalardaki maksimum ve minimum prim, getiri veya fiyat
seviyelerine gore risk araliklari belirlenebilecektir (6rn. CDS primi 300 bp ve altinda olan
bir tlkenin yatirim yapilabilir olarak degerlendirilmesi gibi). Boylelikle herhangi bir
KDK’nin siibjektif yargisina gerek kalmadan risk yonetiminin ve gerekli diizenlemelerin
saglanabilecegi ileri siiriilmektedir.

Piyasa  gostergelerine  dayali  diizenlemelerin  daha  dogru  olacagi
degerlendirilmesine karsilik, iilke varliklarinin piyasa likiditesinin farkli oldugu (likiditesi
yiiksek varligin primlerinin daha diigitk olmasi) ve piyasadaki birgok farkli degiskenin bu
gostergeler tizerinde anlamli etkiye sahip oldugu kaydedilmekte ve bu degiskenlerin
sadece iilke riskini gostermeyebilecegine dikkat cekilmektedir. Ote yandan KDK’larin not
verme siirecinde yalniz anlik riski degerlendirmeyip, gelecege doniik projeksiyonlart da
dikkate aldigi hatirlandiginda, piyasa gostergelerinin gelecege yonelik muhtemel riskleri
gostermeyebilecegi ileri siiriilmektedir. Ancak, halihazirda kullanilan ve uluslararasi
otoritelerin iizerinde wuzlag1 sagladigi ekonometrik, matematiksel ve istatistiksel
yontemlerle piyasa verilerinin yansiz (unbiased) ve tutarli (consistent) gostergeler haline
getirilmesi miimkiindiir. Diger bir goriise gore ise, piyasa aktorleri, iilkenin gelecek
performansini da dikkate alarak fiyatlama davranisi gostermekte ve boylece kredi notlarina
benzer sekilde piyasa gdstergelerinin de {ilkelerin gelecek performanslarini dikkate aldigi
one siiriilmektedir. Boylelikle s6z konusu gostergelerin kredi notlarinin sahip oldugu tiim
bilgiye sahip oldugu ve daha dogru bir risk gostergesi olarak kullanilabilecegi
savunulmaktadir.
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3.1.7. Menkul Kiymet fhra¢ Edenlerin KDK’lara Ucret Odemesi

Kredi derecelendirme sektdriinde biiyiik agirliga sahip olan KDK’lar 6nceden
hizmetlerini iicretsiz olarak gergeklestirmekte ve gelirlerini notlarin ve yayinlarinin
satisindan saglamaktaydilar. Ancak daha sonralari sagladiklari hizmetler cesitlendikge,
kredi degerliligini tespit etme hizmetlerinin karsiliginda {icret almaya baslamiglardir.
KDK’larin kredi notu verdikleri borg¢lanicilardan {icret almalari, finansal liberallesme ve
entegrasyon siireciyle birlikte gelisen sermaye piyasalarindaki enstriiman c¢esitliliginin ve
bunun beraberinde getirdigi ‘verilen daha fazla iicretin karsiliginda daha yiiksek not tayin
edilmesi’ olasiligina dair kuskular dogurmustur. Her ne kadar KDK’lar, daha fazla iicret
karsiliginda yiiksek not verilmesi gibi bir egilimin uzun vadede kendileri agisindan biiyiik
prestij kaybina sebep olacagmin bilincinde olduklarini ve bu yonde bir motivasyonlarinin
bulunmadigim belirtseler de, piyasalarda bu husus ile ilgili endigeleri giderememislerdir.

3.2. KDK’lara Yonelik Diizenlemeler ve Finansal Kriz Sonrasi Siire¢

Kredi derecelendirme sektoriiniin giivenilirligi tizerine tartismalar, ozellikle
Enron’un’ ¢okiisii ile baglamigtir. Avrupa Komisyonu’nun 6 Haziran 2001 yilinda aldig
kararla Avrupa Menkul Kiymet Piyasa Diizenleyicileri Komitesi (Commitee of European
Securities Regulators, “CESR”) kurulmus, Kasim 2004’de dzellikle Parmalat’m® ¢okiisii
ile birlikte Komisyon bir degerlendirme ¢alismasi yaparak KDK’larin Avrupa Birligi
smirlart i¢indeki calismalarina yonelik diizenleme ve denetim esaslarini belirlemistir.
CESR yonetimi, Uluslararasi Menkul Kiymet Komisyonlart Tegkilati (International
Organisation of Securities Commissions, “IOSCO”)’ ile uyumlu olarak 2008 yilina
kadar diizenleme ve denetim esaslarinda herhangi bir degisiklik dngdrmemistir.

Enron, 1985 yilinda ABD 'de kurulan ve enerji sektériinde hizla biiyiiyen bir sirkettir. Sirket, 2001 yilinda
istiraklerinin kaydettigi zararlarla 1 milyar Dolara yakin zararla daha fazla faaliyet gosterememis ve ayni yil
iflas etmistir. Sirketin iflasimin kredi derecelendirme sektoriiyle baglantisi, sirkete ait istiraklerin biiyiik
zararlar kaydetmesine ve gergeklestirilen muhasebe hileleriyle bunun gizlenmesine karsin, sirkete yiiksek
kredi notu verilmesidir. ABD de sz konusu iflas olayt biiyiik bir yanki uyandirmis ve iflasin ardindan ¢ikar
catismasimin oniine gegilmesi, seffafhigin artirilmasi ve kamuoyuyla daha fazla diyalog talepleri daha da
artmugtir.

Parmalat, 1961 yilinda bir aile ve gida sirketi olarak kurulmustur. Sirket, Enron’a benzer sekilde hizla
biiytiyerek sektoriinde dev bir kurulus haline gelmistir. Sirket 2003 yilinda tiirev enstriimanlara yaptigi yogun
yatirimlar ve bu yatirimlarin bilangolarinda gosterilmemesi gibi muhasebe hileleri nedeniyle iflas etmigtir.
[flasin hemen oncesinde gerek yatirim bankalar: gerekse KDK ’lar sirketin mali agidan zor durumda oldugunu
bilmelerine ragmen bunu goérmezlikten gelmislerdir. Bu durum gsirketin 2003 yilinda 500 milyon Avro
tutarinda ihra¢ plamni geri ¢ekmesine kadar siirmiistiir. Enron olayina benzer sekilde, mali agidan
zorluklarla karsi karsiya oldugu bilinen sirketin kredi notu bu olaya kadar indirilmemistir.

10SCO, SEC benzeri diizenleyici otoritelerin uluslararasi ¢ati 6rgotii olup kredi derecelendirme sektoriine
yonelik diizenleme ve denetleme faaliyetleri i¢in yol gosterici bir kurulus olma ozelligi tasimaktadir.
Yayimladigr Ilerleme Raporlari’yla iilkelerin kredi derecelendirme sektoriine yonelik gerceklestirdigi
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Ancak, Avrupa Komisyonu 12 Kasim 2008 tarihinde Briiksel’de yaptig1 “Kredi
Derecelendirme Kuruluslar” konulu basin toplantisinda; “...piyasa giiveninin tekrar teskil
edilmesi ve gelecekte yapilacak derecelendirme faaliyetlerinde yiiksek standartlarin
saglanmasi amaciyla bazi diizenlemelerin yapildigin1” dile getirmistir. Avrupa
Parlamentosu’ndaki bahsi gecen diizenleme planlari ile derecelendirmenin bagimsizliginin
saglanmasi ve ¢ikar ¢atismalarinin onlenmesi, derecelendirme faaliyetlerinin kalitesinin
yeniden tesis edilmesi ve seffafligin tesis edilmesi ile efektif bir kayit ve gdzetim rejiminin
kurulmas1 hedeflenmistir.

ABD’de ise 1975 yilinda NRSRO (Nationally Recognized Statistical Rating
Organisations)’nun olusturulmasi ile KDK’larin tek bir ¢ati altinda toplanmasi saglanmis
ve sonrasinda 2006 yilinda bu gat1 yasal bir ¢ereceveye kavusturularak “CRA Reform Act”
Kongre’de onaylanarak yiiriirliige girmistir. ABD’de 2008 yili boyunca siyesetgiler
tarafindan Avrupa Birligi’ne benzer sekilde agiklamalar yapilmigtir. Bu kapsamda, 2002 ve
2007 yillar1 arasinda yiiksek riskli (sub-prime) ipotege bagli menkul kiymetlerin
derecelendirme sektdriiniin 6nde gelen ti¢ kurulusu olan Moody’s, Standard & Poor’s ve
Fitch tarafindan yiiksek notlar ile derecelendirildikleri gerceginden hareketle KDK’larin
daha seffaf yontemleri benimsemesi ve bu konuda yeni diizenlemelere gidilmesi gerektigi
kararlastirilmistir. 2006°da yiiriirliige giren “CRA Reform Act”e ilave olarak 11 Temmuz
2008 tarihinde yapilan iki yeni degisiklik Onerisi ile derecelendirme sektoriinde ¢ikar
catismalarini  Onlemek, sektdor icinde rekabeti gelistirmek ve KDK’larin
karsilagtirilabilirliklerini saglamak tizere seffafligin saglanmasi talep edilmistir.

Finansal kriz dncesinde diisiik hizda gergeklesen KDK’larin denetlenmesine ve
derecelendirme sektoriiniin diizenlenmesine yonelik c¢aligmalar kriz sonrast dénemde
artarak devam etmistir. Finansal kriz Oncesinde kredi derecelendirme diinyasinda
KDK’larin kendi kendini denetlemesini benimseyen (self-regulation) bir sistem gegerliydi.
S6z konusu donemde kendi kendine denetimin g¢ergevesini, IOSCO tarafindan 2004 yilinda
yayimlanan kurallar biitiinii (Code of Conduct, “CRA Code”) ¢izmekteydi. 2007 yilinin
ikinci yarisindan itibaren piyasalara egemen olan finansal kriz nedeniyle 2004 yilinda
olusturulan CRA Code yeniden gézden gecirilmis ve 6zellikle yapilandirilmis iriinlerin
derecelendirmesine yonelik yeni diizenlemeleri icerecek sekilde 2008 yilinda yeniden
yaymmlanmustir',

diizenleme ve denetleme faaliyetlerini izlemektedir. Kurulusun herhangi bir yaptirim giicii olmamasina karsin,
diizenleme ve denetleme faaliyetlerinde uluslararasi koordinasyonun saglanmasinda biiyiik role sahiptir..

CRA Code uygulamasina yénelik olarak 2009 yii Mart ayinda 10SCO tarafindan yapilan degerlendirme
calismasinda; degerlendirme altina alinan 21 kredi derecelendirme kurulusundan (S&P, Moody’s ve Fitch'in
de dahil oldugu) 7 sinin 2008 yilinda yapilan revizyonlar: uygulamaya koydugu belirlenmistir.

10
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Kiiresel kriz siirecinde KDK ’lara yonelik elestiriler ¢cergevesinde, IOSCO Mayis
2008’de gozden gecirdigi CRA Code'' ile KDK faaliyetlerinin diizenlenmesi amaciyla
yeni bir ¢erceve ortaya koymustur. G—20 Pittsburg Zirvesi’nde, her bir iilkenin bu ¢erceve
dogrultusunda kendi diizenlemelerini 2010 yili itibariyla bitirmeleri ongdriilmistiir. Bu
Zirve’de, yapilacak diizenlemelerin herhangi bir arbitraj avantaji olusturmamasi amaciyla
iilkeler arasinda esglidiimiin saglanmasi sart kosulmustur. IOSCO’nun sundugu ve yerel
otoritelerin diizenleme ve denetlemekle yiikiimli olduklar1 kurallarin yiriirlige
konulmasinda iilkeler biiylik asama kaydetmislerdir. Bu {ilkeler arasinda, finansal
faaliyetlerin yogun olarak yer aldigi ve KDK’larin merkezlerinin bulundugu ABD ve AB
bast ¢ekmektedir. S6z konusu iilkelerde gergeklesen diizenlemeler kiiresel capta kredi
derecelendirme sektoriiniin gelecegine yon vermekte ve diger iilkeler i¢in de ilham kaynagi
olmaktadir. KDK’lara yonelik 2008’li yillara kadar daha mikro bazda gergeklestirilen
calismalarin, yaptirnm giicii daha yiliksek bir gozetim sistemini O6ngoéren hukuki
diizenlemeler halinde devam etmesi piyasalar tarafindan memnuniyetle karsilanmistr.

ABD’de derecelendirme faaliyetlerine yonelik son diizenleme, Hazine Bakanhgi
tarafindan 2010 yili Temmuz aymda; KDK’larin seffafligi1 artirmayi, denetim
standartlarini sikilastirmay1 ve piyasadaki KDK’lara bagimlilig1 azaltmay1 amaglayan yeni
bir Kanun (Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act) ile
gergeklestirilmigtir. Hazirlanan Kanun ile, KDK’larda ¢ikar ¢atigmalarini azaltmanin yani
sira, ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu’na (Securities and Exchange Commission, “SEC”) bu
kuruluslarin denetimi ve gozetimi hususunda daha fazla yetki verilmesi amaglanmustir.
Kanun ile ¢ikar c¢atigmasi, seffaflik ve kamuoyunu bilgilendirme, SEC’nin denetim
giiciiniin artirilmasi, KDK’lara olan bagimliligin azaltilmas1 ve SEC’nin KDK’lara yonelik
faaliyetlerinin giiglii bir sekilde desteklenmesi gibi hususlarda diizenlemelerin yapilmasi
planlanmustir.

AB’de ise yiriirliige giren son diizenleme, finansal krizin hemen ardindan
gergeklesmistir. Bu diizenleme, Avrupa Komisyonu tarafindan 2009 yilinda oneri olarak
sunulmus ve 7 Aralik 2010 tarihinde yiiriirlige girmistir. Uygulamaya giren bu
diizenlemeyle i) derecelendirme faaliyetlerinin kalite ve standartlarinin ytikseltilmesi, ii)
kredi derecelendirme siirecindeki seffafligin artirilmast ve iii) KDK’larin is modelinde
ortaya cikabilecek cikar ¢atigmasinin (conflict of interest) azaltilmasi i¢in olusturulan
kurallara uymalarinin saglanmast amaglanmistir.

IOSCO tarafindan gergevesi gizilen bir¢ok diizenleme ABD ve AB basta olmak
iizere birgok iilkede hayata gegcirilmistir. S6z konusu diizenlemeler ile KDK’lara yonelik
¢ikar ¢atigmalarii azaltilmasi1 ve kredi derecelendirme sektoriinde rekabetin artirilmasini

I kDK lara yonelik gergeklestirilen son diizenlemeler 10SCO’nun web adresinden takip edilebilir. Bu

calismada web adresindeki raporlar incelenmistir (www.iosco.org).
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hedeflenmekte, derecelendirme faaliyetlerine ait metodolojilerin daha agik sekilde
kamuoyuyla paylasilmasi ve bu siirecin seffaflik igerisinde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.
Bu oneriler ¢ergevesinde, kredi derecelendirme sektoriiniin diizenlenmesi ve KDK’larin
denetimi i¢in IOSCO tarafindan konulan ¢ergeve ile ABD ve AB tarafindan su ana kadar
yirlirliige  konulan  diizenlemelere iliskin  detaylar basliklar halinde asagida
6zetlenmektedir.

3.2.1. Metodolojilerin Seffaflig1 ve Denetimi

KDK’larmn yiiriittiikleri derecelendirme faaliyetlerinin yatirimcilar nezdinde
anlagilir olmasit ve kredi notlarinin nasil verildigine dair yeterli bilgiye sahip olunmasi
amaciyla IOSCO bir ¢ergeve ortaya koymustur. Cerceve ile, KDK’larin, derecelendirme
faaliyetlerinde kullandiklart metodolojilerini kamuoyuyla paylagmalari zorunlu kilinmustir.
Buna yonelik olarak her bir KDK’nin igerisinde bir i¢ denetim birimi olusturmast ve
kullanilan metodolojilerin bu birim tarafindan denetlenip raporlanmasi esas1 getirilmistir.
Finansal krizin ¢ikisinda dnemli rol oynamis yapilandirilmig enstriimanlara yonelik de bir
dizi diizenleme yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu diizenlemeler arasinda, i) s6z konusu finansal
triinlerin  derecelendirmelerinde  kullanilacak notlarin  diger finansal {iriinlerin
derecelendirilmelerinde kullanilan kredi notu kategorilerinden ayristirilmast ve farkli
sembollerin kullanilmasi, ii) bu iriinlerin 6n incelemesi veya On derecelendirmesi
kapsaminda sunulan biitiin bilgilerin kamuoyuna agiklanmasi ve iii) s6z konusu {iriinlerin
derecelendirilmesi siirecinde aktif gérev alan bir analistin ayni iiriiniin tasarimi siirecine
miidahil olmamasi yer almaktadir. IOSCO tarafindan ortaya konulan g¢ergeve ABD ve
AB’de yiiriirliige konulan diizenlemelerle hayata gegirilmistir.

ABD’de yiiriirliige giren Kanun ile SEC, KDK’lardan kredi notlarinin tespitinde
izledikleri politikalarin ve prosediirlerin belgelenmesini gerekli kilmaktadir. Boylelikle
SEC, biitin KDK’larin i¢ kontrollerini, degerlendirme ¢aligmalarini (due diligence) ve
derecelendirme metodolojilerinin  uygulanmasini inceleyerek kuruluslarin  aldiklari
kararlarin kamuya yaptiklari agiklamalar ile uyumlu olmasini garanti edecektir.

AB’de ise dogru kredi notunun verildigine dair kamuoyunun bilgilendirilmesi
amactyla KDK’lardan kredi notu tayininde kullandiklari modelleri, metodolojileri ve temel
varsayimlari kamuoyu ile paylagsmalari talep edilmektedir. Her bir KDK’nin kendi
blinyesinde bir i¢ denetim birimi olusturulmasi ve derecelendirme faaliyetlerinde
kullanilan metodolojilerin diizenli araliklarla s6z konusu birim tarafindan denetlenerek {ist
yonetime her yil bir rapor olarak sunulmasi saglanmaktadir. I¢ denetim birimlerinin
yonetim kurulunda en az iki bagimsiz iiyesinin bulunmasi, iiyelerden en az birinin
sekiiritizasyon ve yapilandirilmig driinler alaninda uzmanlagsmis olmasi ve bagimsiz
liyelerin sirket performansina bagli olmadan ticretlendirilmesi sart1 getirilmektedir. Ayrica,
bagimsiz iiyelerin tek bir donem igin segilecegi ve gorev siiresinin en fazla bes yil
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olacagi, ancak gorevlerini kotiiye kullanmalar1 halinde islerine son verilebilmesi esasi
getirilmistir.

3.2.2. Cikar Catismasimn Onlenmesi

KDK’lardan, derecelendirme faaliyetlerini, derecelendirilen finansal varligin ya
da kurulusun riskini objektif ve agik bir sekilde gosterecek tarzda yiiriitmeleri beklenir.
Ancak, KDK’lardan finansal kriz dncesine kadar ihrag edilecek menkul kiymetin tasarimi
stirecinde danigmanlik hizmeti alinabilmekteydi. KDK’lardan alinan danigmanlik hizmeti
neticesinde ihra¢ edilecek menkul kiymetin i¢erdigi risklerin ort bas edilebilecegi endisesi
ile, IOSCO tarafindan KDK’larin derecelendirme hizmeti verdigi kuruluslar1 ayni zamanda
danigmanlik hizmeti verememeleri esast getirilmistir. [OSCO tarafindan 6nerilen ve bu
diizlemde degerlendirilebilecek diger bir husus ise derecelendirme faaliyetinde galigan
personelin, KDK’nin diger faaliyetlerinde gorev almasinin yasaklanmasidir.

ABD’de, kriz oncesi donemde KDK'’larin kredi notu verdigi kuruluslara
danigsmanlik hizmeti vermeleri hususunda var olan endiselerin giderilmesi amaciyla,
KDK’larm kredi notu tahsis ettigi sirketlere danismanlik hizmeti vermesi yasaklanmustir.
Ote yandan, seffafligin saglanmasi adina, ihraggi tarafindan édenen iicretlerin yayimlanan
raporlarda ifsa edilmesi tasarlanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, her bir kredi notu raporu,
ihrage1 tarafindan KDK’ya son iki yil i¢inde yapilan 6demelerin yani sira, en son yapilan
o0demeyi de acgik sekilde gosterecektir. Bir ithragginin, kendisi igin yapilan derecelendirme
faaliyetlerinde, daha onceden gorev yapmis bir KDK c¢alisanini ise almasi durumunda,
ilgili KDK, bu ihrag¢¢inin kredi notunu herhangi bir ¢ikar ¢atigmasini saptamak adina tekrar
inceleyecek ve gerektigi takdirde degistirebilecektir. I¢ denetimin saglanmast igin ise, her
KDK, i¢ kontrollere ve siiregclere uyumu denetleyen ve dogrudan yonetim kurulu ya da
kidemli yoneticiye raporlama yapan bir denetleme gorevlisi tayin edecektir. Bu gorevli;
kurulus igerisinde derecelendirme, pazarlama, satis ya da licret belirleme faaliyetlerinde
yer almayacak, sadece SEC’ye yillik raporlama yapacaktir.

AB’de ise KDK’lardan, bir yapilandirilmus iiriiniin derecelendirilmesi siirecinde
aktif olarak yer alan bir analistin ayni iiriiniin tasarimi hakkinda yorum ve Oneride
bulunmasi yasaklanmigtir. Bu minvalde, KDK’larin derecelendirmeye tabi firmalara
danigsmanlik hizmeti vermeleri engellenmektedir. Tarafsizlig1 saglamak {izere, KDK’larda
calisan analistlerin bes yillik araliklar ile rotasyon usuliine gore calistirtlmalari sarti
getirilmektedir. Ote yandan, KDK’lara kayit igin yapilan basvurularmn tek bir merkezde
toplanmast amaciyla Avrupa Sermaye Piyasalar1 Kurullar1 Komitesi yetkilendirilmekte ve
Komite biinyesinde, KDK’larin ge¢mis performanslarina yonelik bilgilerin  ve
yayimladiklari verilerin saklanacagi merkezi bir yapinin olusturulmasi dngdriilmektedir.
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3.2.3. Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Artirilmasi

IOSCO tarafindan, hem KDK’larin, hem de KDK calisanlarinin gelirlerinin
daha seffaf ve hesap verebilirlik Olgiilerinde olmast ve bunun denetlenmesi sarti
getirilmistir. Ote yandan, kredi notu kararlarmmn ve kredi notu degisimi olmaksizin
giincellemelerin zamaninda kamuoyuyla paylagilmasi esasi getirilmistir. Kredi notu
degisimlerine veya teyidine yonelik basin duyurularinda kararin gerekgesinin ayrimtili
olarak verilmesi sart kosulmustur. Seffafligin artirilmasi amaciyla, faaliyet gosterilen her
bir sektdriin gegmis yillara ait temerriit oranlarinin yayimlanmasi sartt getirilmistir.
Boylelikle yatirimcilara s6z konusu sektoriin gecmis yillardaki performans: hakkinda bilgi
verilmesi amag¢lanmustir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik hem ABD hem de AB diizenlemelerinde tizerinde
onemle durulan bir husustur. ABD’de finansal kriz dncesinde ozellikle yapilandirilmis
tirlin ihrag¢ edecek bir kurulus, herhangi bir KDK ile ¢alismaya karar vermeden once
onlardan bir kredi notu talep edebilmekte, ardindan ilgili finansal iiriin i¢in en yiiksek notu
veren kurulusla sozlesme imzalamaya karar verip yalnizca bu notu kamuoyuna
aciklamaktaydi. Kanun ile, ihraggilarin farkli KDK’lardan aldiklar1 kredi notlarini
kamuoyuyla paylasmalari zorunlu hale getirilerek, yatirimcilarin daha saglikli karar
almalarinin  saglanmasi hedeflenmektedir. Ote yandan, notlama terminolojisinde
yapilandirilmis Griinlerin riskini ayristirmak i¢in farkli semboller kullanilacaktir. Bununla,
yasanan finansal krizde karsilasilan sorunlardan biri olarak goriilen, yapilandirilmig
finansal triinlere iliskin risklerin diger enstriimanlarla 6zdes olarak degerlendirilmesinin
Oniine gecilmesi planlanmistir. Buna ilave olarak, bir kredi notu saptanirken risklere dair
nicel ve nitel hususlarin kamuoyuna agiklanmasi sart1 getirilmistir. Ancak Kanun’da, kredi
notlarinin yatirimcilarin kendi degerlendirme g¢aligmalarinin (‘due diligence’) ikamesi
olarak disiiniilmemesi gerektigi de ifade edilmektedir. Bu nedenle, yatirimcinin
kontroliinii saglamak adma, KDK’larm kullandiklar1 temerriit olasiligi, temerriit halinde
tahmini olarak olusacak zarar ve bir kredi notunun varsayimlardaki olas1 degisikliklere
hassasiyeti gibi hususlari ayrintili sekilde raporlamalari esasi getirilmistir. S6z konusu
raporun degisik menkul kiymetler ve kuruluslar i¢in karsilagtirilabilir bir formatta
hazirlanmasi gerekmekte olup, boylelikle farkli yatirnmlarin getirdigi risklerin daha iyi
tahmini suretiyle piyasa disiplininin saglanmasina yardimci olmasi 6ngdriilmektedir.

AB’de ise, ABD’de yapilandirilmis {irlinlere yonelik gergeklestirilen
diizenlemelere benzer sekilde, yapilandirilmis {iriinlere kredi notu verilmesi siirecinde, bu
enstriimanlart diger kredi notu kategorilerinden ayiracak yeni “isaretler” eklenmesi
istenmektedir. Ayrica, yapilandirilmig iiriin ihract dncesinde ihragginin, KDK’lardan 6n
derecelendirme kapsaminda aldigi farkli kredi notlart igerisinden en yiiksegini secerek
tirliniin kredi notu olarak belirlemesini (rating shopping) engellemek amaci ile KDK’lardan
gerekli 6nlemleri almalari i¢in ¢aligmalar yiiriitmesi talep edilmistir. Seffafligin temini
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amactyla KDK’larin yapilandirilmis finansal {rlinlerin  6n incelemesi veya On
derecelendirmesi kapsaminda kendilerine sunulan biitiin bilgileri kamuoyuna agiklamalar1
zorunlu kilinmaktadir.

3.2.4. Rekabetin Artirilmasi

Kredi derecelendirme sektdriiniin oligopolistik bir yapida olmasi nedeniyle
KDK’larin rekabetten uzak c¢alistigt ve bu durumun séz konusu kuruluslari hesap
verebilirlik ve seffafliktan uzaklagtirdigi sik¢a dile getirilen bir argiimandir. I0SCO
tarafindan kredi derecelendirme sektoriinde rekabetin artirtlmasi amaciyla iilkelerin
calisma yapmalar1 6zendirilmektedir.

Birgok iilke KDK’lar hususunda diizenlemeye gitmistir. IOSCO tarafindan
yayimlanan Ilerleme Raporlari’nda birgok iilkenin yukaridaki bashklar kapsaminda
ilerlemeler kaydettigi aciklanmustir. Onemli bir unsur olarak ABD’de, halihazirda, SEC,
NRSRO kapsaminda degerlendirilecek kurum sayisini artirmak amaciyla basvuru kabul
etmekte ve gerekli kosullari saglayan kuruluslara faaliyet lisansi vermektedir'?,

3.3. KDK lara iliskin Yapisal Sorunlara Alternatif Coziimler

Bir 6nceki boliimde ayrintili bir sekilde incelendigi iizere, bir¢ok iilke yiiriirlige
soktugu yeni diizenlemelerle, derecelendirme faaliyetlerinde izlenen yontemin seffaf bir
sekilde kamuoyuyla paylasilmasi, ¢ikar catismalarinin Onlenmesi ve derecelendirme
stirecinde uygulanan metodolojilerin kamuoyuyla daha saglikli bir sekilde paylasilmasi
gibi hususlar1 biiyiik oranda benimsemistir. Ancak, finansal kriz 6ncesi déonemde birgok
elestirinin hedefinde olan kredi derecelendirme sektdriiniin oligopolistik yapisi heniiz
kirilabilmis degildir. Hala kredi derecelendirme sektoriinde Moody’s, S&P ve Fitch’in
agirligi hissedilmektedir. Ancak, ABD basta olmak iizere piyasaya daha ¢ok kurulusun
kazandirilmasi yolunda yiiriitiilen ¢abalar devam etmektedir. KDK’lara doniik denetimin
artirilmasi ve derecelendirme faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin yani sira, hélihazirda
daha yapisal sorunlara odaklanan ¢alismalar da gergeklestirilmektedir. En son 2010 yili
Ekim ayinda Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board, “FSB”), kredi notlarina
asirt  bagimlihigin  azaltilmasi ve igsel derecelendirmenin  kullanim  alaninin
yayginlastirilmasini teminen caligmalar yiriitiilmesi konusunda karar almustir. Diger
yandan, Avrupa Komisyonu hazirladig1 bir raporda kredi notlarma asir1 bagimliligin

2 s Mayis 2010 itibariyla NRSRO kapsaminda degerlendirilen KDK sayisi 10 dur. Bunlar: Egan-Jones Rating

Company, Realpoint LLC, LACE Financial Corp., A.M. Best Company Inc., DBRS Ltd., Fitch Inc., Japan
Credit Rating Agency Ltd., Moody's Investors Service Inc., Rating and Investment Information Inc., Standard
& Poor's Ratings Services'tir. Kaynak: <http://www.sec.gov/divisions/marketreg/ratingagency.htm.>
23.08.2011.
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azaltilmasi i¢in Onerilerde bulunmus ve kredi notlarina alternatif olabilecek gdstergeler
tizerinde galisilmasi gerektigi vurgulamistir.

FSB ile Avrupa Komisyonu'nun séz konusu calismalarmma daha detayli
bakilacak olursa, FSB Yonetim Komitesi’nin talepleri dogrultusunda Ingiltere Merkez
Bankas: Baskani yonetimindeki FSB Ust Diizey Calisma Grubu, KDK'’lara olan
bagimlilig1 azaltmak amaciyla 10 Agustos 2010 tarihli taslak bir dokiiman hazirlamistir.
Taslak dokiimanda belirtilen hususlar G20 tiyeleri tarafindan kabul gérmiistiir. Buna gore,
kredi notu kullaniminin kisitlanmasina dair bes ana baslik altinda goriis bildirilmistir. Bes
farkli baglik altinda bildirilen goriislerin ortak noktasi; bankalarin, piyasa aktorlerinin ve
kurumsal  yatinmcilarin,  varlik  portféylerinin  kredi  riskini  kendilerinin
degerlendirmelerinin 6zendirilmesidir. Bdylelikle, ¢cok az sayida kredi kurulusunun tayin
ettigi kredi notlarina bagimlhiligin azaltilarak, derecelendirme faaliyetlerinde yaptiklar
hatalarin gelecekte bir daha sistemik krize sebep olmamasi 6ngoriilmektedir. Ote yandan,
kredi notlarmin finansal islemlerde mekanik olarak kullanilmasiin &niine gegilmesinin
onemi vurgulanmaktadir'. Herhangi bir borglanma araci ¢ikaran kurulusun ya da iilkenin
kredi notu degistiginde, bunun piyasa tarafindan toplu bir reaksiyona sebep oldugu,
boylelikle piyasada negatif yonde kendini besleyen bir dongiiniin olustugu ve volatilitenin
arttig1 bilinmektedir. FSB’nin s6z konusu dokiimaninda da, kredi notlarmin dogrulunun
sorgulanmaksizin mekanik olarak kullanilmasi neticesinde finansal c¢alkantilarin
yasanabilecegine ve bunlarm sistemik krizlere yol agabileceginin alt1 ¢izilmektedir. FSB
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarda finansal piyasalarda kredi notu kullaniminin azaltilmasi
icin sunulan Onerilerin gelistirilmeye ihtiyag duydugunun alt1 ¢izilse de, kredi notlar1 ve
KDK’larin yakin gelecekte G20 ve diger uluslararasi diizenleme platformlarinda yogun
bir bigimde tartisilacagi anlasilmaktadir'.

Kredi notlarina ve KDK’lara yonelik bir diger yapisal diizenleme ve degisiklik
onerisi de AB Komisyonu tarafindan dile getirilmistir. Komisyon 5 Kasim 2010 tarihinde
“Public Consultation on CRA” baslikli bir rapor hazirlamistir. Raporda, kredi notlarina

3 Kredi notlarmin mekanik olarak kullanilmasindan, gerek bankacilik sektoriinde sermaye ve likidite

diizenlemelerinde, gerekse yatirim fonlarimin portfoy tercihlerinde belli kredi notu araliklarimin farkly risk
agirhiklarina sahip olmast ve bunlarin  kuruluglarin risk yonetiminde sorgulanmadan kullamilmasi
kastedilmektedir.

En son yasanan kiiresel krizin ardindan kiiresel finansal sektore yonelik diizenlemeler FSB ¢atist altinda
gerceklestirilmektedir. Soz konusu kurulus bir¢ok bashk altinda finansal sektore yonelik diizenlemeleri
tartismaktadir. Tartisilan bashiklardan birisi de KDK 'lara bagimlhiligin azaltilmasidir. Bu amagla diizenlenen
g¢alismalar kredi notlarma bagimhiligin azaltilmasimin yaminda kredi notlari yerine kullanilabilecek
alternatifleri de tartismaktadir. Basel 1l kapsaminda kararlagtirilan likidite ve sermaye diizenlemeleri yogun
olarak kredi notlarini gosterge olarak kullanmaktadir. FSB ¢atisi altinda ilerleyen ve nihai olarak kredi
notlarina bagimhihigin azaltilmasi halinde séz konusu likidite ve sermaye diizenlemeleri kredi notlarimin bir
Jfonksiyonu olmaktan biiyiik bir él¢iide arindirilacaktir. Sadece FSB degil IMF ¢atisi altinda da KDK 'larin
tilke kredi notlar: baglaminda tartistigi ¢alismalar bulunmaktadir (bkz: IMF 2010).
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asirt bagimliligin azaltilmasi i¢in bir dizi Oneride bulunulmustur. AB Komisyonu
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin FSB tarafindan yiiriitiilen ¢alismalardan 6nemli bir farki,
finansal kuruluslarin yapmis olduklar1 kredi riski degerlendirmelerinde kredi notlarinin
yani sira farkli unsurlart da g6z Oniinde bulundurmalarini Snermesidir. S6z konusu
Onerinin ayrintilarinda, kredi riski degerlendirilecek kurum ile yapilan “due diligence”
stireclerinden elde edilen verilerin, kamuya agik verileri ve giincel piyasa verilerinin (tahvil
fiyatlari, (credit default swap- (CDS) primleri) kullanilabilecegi vurgulanmistir. Boylelikle
ilk defa akademi haricinde, siyasi bir otorite tarafindan da CDS’ler gibi piyasa
gostergelerinin kredi notlarina bir alternatif olabilecegi dillendirilmis olmaktadir. AB
Komisyonu tarafindan yiiriitiilen c¢aligmalarda ilk defa iilke kredi notlarna ydnelik
sorunlara deginilmis ve ¢0ziim oOnerilerinde bulunulmustur. Finansal krizin ardindan
gergeklestirilen diizenleme c¢alismalarinin odaginda yapilandirtlmis iiriinler var iken, lilke
kredi notlarmnin igerdigi aksakliklar Komisyon tarafindan yiiriitiilen ¢alismayla giin yiiziine
cikartlmstir.

4. Sonu¢: KDK’lara Yonelik Diizenlemelerin Diinii, Bugiinii ve Yarim

KDK’lara yonelik diizenlemeler kredi notlarinin yogun olarak kullanilmaya
bagladigi 1980’lerden bugiine degin devam etmistir. KDK’lara yonelik elestirilerin
yogunlastigt donemlerde, diizenleme c¢aligmalari hiz kazanmistir. Son finansal krizle
birlikte IOSCO’nun temel ¢ergevesini ¢izdigi kurallar kapsaminda iilkeler onceki
boliimlerde ayrinti bir sekilde ele alinan hususlarda biiyiikk agamalar kaydetmislerdir.
Ancak, derecelendirme sorunsalina yonelik daha kapsamli ve yapisal ¢oziimlerin
gerektigine dair ¢aligmalar da yok degildir. Burada vurgulanmasi gereken husus, s6z
konusu ¢alismalarin heniiz ¢ok yeni olmasidir. FSB ve AB Komisyonu’nun ¢alismalar1 bu
anlamda iyi birer 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu iki kurulus, kredi notlarina asir
bagimliligin azaltilmasina yonelik olarak ¢dziim Onerileri sunmus ve otoriteleri bu dneriler
iizerinde caligmaya davet etmistir. AB Komisyonu ilk defa iilke kredi notlarinin, kredi
derecelendirme sektoriindeki problemli alanlardan biri olduguna isaret etmistir. Ulke kredi
degerliginin belirlenmesinde piyasa gostergelerinin de kullanilmasi gerektigine vurgu
yapmustir. Bu noktada ilgi ¢ekici bir konu, CDS’lerin ve iilke tahvil getirileri/spreadlerinin
kullanilabilecegini belirtmis olmasidir.

Son donem diizenlemelerinde ilk goze c¢arpan husus, s6z konusu diizenleme
faaliyetlerinin kredi derecelendirme sektoriiniin donemsel olmayan, daha yapisal
sorunlartyla ilgilenmesidir. Ozellikle kiiresel otoriteler tarafindan kredi notlarina
bagimlhiligi azaltilmas1 ve alternatif gostergelerin kullanilmasi gibi hususlarda yiiriitiilen
calismalar bunu agik¢a gostermektedir. Son finansal krizle birlikte kredi derecelendirme
sektoriine yonelik daha yapisal ¢oziim arayislari, oniimiizdeki gilinlerde kiiresel diizenleme
otoritelerinin ve siyasi otoritelerin bu konuya daha uzun soluklu ve derinlikli
yaklagacaklarinin bir isareti olarak degerlendirilebilir. Zira, gerek FSB, gerekse AB
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Komisyonu tarafindan yiiriitilen ¢aligmalar bir 6neri niteliginde olup, konu iizerinde
farkindalik olusturulmasina yoneliktir. Asil amag, kiiresel ¢apta karar alicilart konu
lizerinde diisiinmeye tesvik etmek ve olast ¢ézlimler {izerinde bir uzlasma olusturmaktir.
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The main goal of this study is to analyze dynamic interactions between value
added tax rate, value added tax revenue, public expenditures and inflation in Turkey by
employing time series methods together with comparing the weight and evolution of the
value added tax to the European Union and OECD countries. In this regard, in order to
analyze dynamic interactions between value added tax rate, value added tax revenue,
public expenditures and inflation, impulse-response functions, within the framework of the
VAR analysis and variance decomposition methods were applied. Parallel to the variance
decomposition analysis, the results of the impulse-response analysis indicate strong
bidirectional relationship between value added tax revenue and public expenditures also by
stressing the inflationary effects of the value added tax revenues as well as public
expenditures.
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Ozet

Bu calismani amaci Tiirkiye ekonomisinde Katma Deger Vergisinin (KDV)
O6nemi ve gelisimini Avrupa Birligi ve OECD {iyesi iilkeler ile karsilagtirarak KDV orant,
geliri, kamu harcamas1 ve enflasyon orani arasindaki dinamik iligkileri zaman serisi
yontemleri ile analiz etmektir. Bu kapsamda KDV orani, geliri, kamu harcamasi ve
enflasyon orani arasindaki dinamik etkilesimler VAR modeli g¢ercevesinde etki-tepki
fonksiyonlar1 ve varyans ayristirma yontemleri yardimiyla analiz edilmistir. Etki-tepki
analizi sonuglari, varyans ayristirma analizi sonuglari ile paralel sekilde KDV gelirleri ile
kamu harcamalar1 arasindaki ¢ift yonli ve giicli iliskiye dikkat ¢ekmekle birlikte gerek
KDV gelirinin, gerek kamu harcamalarinin enflasyonist etkilerini de ortaya koymustur.

Anahtar Sozciikler :  Katma Deger Vergisi, Kamu Harcamalari, Enflasyon
Oranu.
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Katma Deger Vergisi, Enflasyon Orani ve Kamu
Harcamalari Arasindaki {liskilerin Dinamik Analizi

1. Giris

KDV, Avrupa Birligi ve OECD iiyesi iilkelerde yogun olarak bagvurulan bir
gelir kaynagi olup adindan da anlagilacag iizere iiretim siirecinin her asamasinda yaratilan
katma deger iizerinden alinan bir vergidir. Uretimin her asamasinda yaratilan katma deger
lizerinden alindig1 i¢in de verginin ddemesi iretim siirecindeki her miikellef tarafindan
gergeklestirilir. Literatirde KDV’nin bu yoniiyle ve diger ozellikleriyle avantajli ve
verimli bir gelir kaynagi oldugunu savunan g¢alismalarin yaninda bu vergiye yonelik
olumsuz elestiriler de s6z konusudur. Holcombe (2006), KDV nin vergi toplamaya yonelik
idari yiikiiniin satis islemi sirasinda tahsil edilen satis vergisine nispeten daha fazla
oldugunu vurgulamis ve oOzellikle farkli mal ve hizmetler ig¢in farkli KDV olmasi
durumunda odenecek verginin hesaplanmasinin daha karmasik olacagini ortaya
koymustur. KDV’nin avantajli oldugunu 6ne siiren Ebrill vd. (2002), iyi tasarlanmis ve
uygulanmig bir KDV’nin kaynaklarin arttirtlmasi ve biitlinsel olarak vergi sisteminin
modernize edilmesinde o6nemli bir secenek oldugunu vurgulamis ve bu verginin
avantajlarmi, isletmelerin girdilerine 6dedigi nihai fiyatlar1 etkilememesinden dolay1
tiretim kararlarin1 bozmamasi, ayni siiregte hem girdiyi hem c¢iktiy1 vergilemeyerek
kademeli seffaf nitelikli olmasi, sadece son tiiketiciye satig yapan degil tiim isletmeleri
kapsamasi olarak siralamistir. KDV’nin olumlu yanlarini ampirik olarak destekleyen
calismalarinda Keen ve Lockwood (2006), KDV’nin s6z konusu oldugu iilkelerin
KDV nin yiiriirliikte olmadig: iilkelere goére daha yiiksek vergi geliri saglamis oldugunu
vurgulamustir.

Tablo: 1, OECD fiiyesi iilkelerde KDV/genel satis vergisinin yiiriirliige konulma
yili, bu iilkelerde yiiriirliikte olan KDV’ nin kanunda belirtilmis standart oraninin zaman
igerisinde gelisimi ve indirilmis oranlarini géstermektedir.

Tablodan da anlagilacagi lizere EU-15 grubuna dahil iilkelerin 6nemli bir
bolimii KDV’ nin yiiriirliige konmasima 1960’larin sonu/ 1970’lerin basinda baslamstir.
Sili, Kore ve Norveg gibi diger OECD iilkeleri ise yine EU-15 iilkeleri gibi KDV’yi ayni
donemde yiiriirliige koymustur. KDV’yi goreli olarak ge¢ kanunlastiran ilkeler ise
Finlandiya, Avustralya, Isvicre, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olarak karsimiza
¢ikmaktadir. KDV’nin kanunda belirtilmis orant OECD iiyesi iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. KDV’nin OECD fiyesi iilkeler igin agirliklandirilmamis ortalamasi 1976
ve 2010 yillart arasinda %16°dan %18’e yiikselmis ve ilgili donemde bu degerlerin digina
¢tkmamustir. lgili donemde Danimarka, Belgika, Finlandiya, izlanda, Irlanda, Norveg ve
Isve¢ gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde %20’yi asan KDV oranlar1 gozlemlenmistir. Bu
iilkelerin yaninda Hollanda, Almanya, Fransa, Italya, Sili, Avusturya, Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya ve Portekiz’de de agirliklandirilmamis OECD ortalamasini agan
KDV oranlar séz konusudur. Avustralya, Kanada, Japonya, Kore, Yeni Zelanda, ispanya,
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Isvicre ve Ingiltere’de ise OECD agihikli ortalamasmin altinda KDV  oranlar

gozlemlenmektedir.

Tablo: 1
OECD Uyesi Ulkelerde Standart Katma Deger Vergisi/Genel Satis Vergisi Oranlar
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Kaynak: OECD (2010).

KDV, Tiirkiye’de 1985 yilinda 8 farkli dolayli verginin kaldirilmasiyla birlikte
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununca yiiriirliige konmugtur. KDV’nin yaninda
diger bir dolayl1 vergi reformu 2002 yilinda ger¢eklesmis olup 16 farkli vergi, harg ve fon
paymin yiiriirlilkten kaldirilarak 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uyarmca 1
Agustos 2002°den itibaren Ozel Tiiketim Vergisinin yiiriirliige konmasini igermektedir. Bu
reformla birlikte de KDV’de belirli mal ve hizmetlere uygulanan %26 ve %40 oranlar
kaldirilarak %1 ve %8’lik indirilmis KDV oranlarn ile birlikte %18’lik genel KDV
uygulamasina gec¢ilmistir.
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Bu ¢alismanin amaci Tirkiye ekonomisinde KDV’nin 6nemi ve gelisimini
Avrupa Birligi ve OECD iyesi iilkeler ile karsilagtirarak KDV orani, geliri, kamu
harcamasi ve enflasyon orani arasindaki iliskileri 1994: 1 ve 2010:6 donemleri arasi aylik
veriler kullanarak zaman serisi yontemleri ile analiz etmektir. Bu kapsamda ilk olarak
farkl: istatistikler yardimiyla Tiirkiye ekonomisinde vergi geliri igerisinde KDV nin pay1,
vergi yapisinin temel Ozellikleri dikkate alinarak incelenecektir. Daha sonra kamu
harcamalar1 ve gelirlerin karsilikli etkilesimlerine iliskin kuramsal ve deneysel altyapr ile
izlenecek ekonometrik yontem agiklanacaktir. Sonraki boliimde ise ¢aligmada kullanilacak
olan veri ve ulasilan analiz sonuglari sunulacaktir. Son bolim sonug¢ ve genel
degerlendirmeyi igermektedir.

2. Tiirkiye Ekonomisinde Vergi Yapisi ve Katma Deger Vergisi

Tiirkiye ekonomisinde, 1965-2007 donemi agisindan bakildiginda OECD Vergi
Istatistiklerine gore toplam vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay1 %9,9’dan %26,7’ye
yiikselmistir. Ancak, 1965 yilinda GSYIH nin %9,9’una denk gelen toplam vergi gelirleri,
1985 yilinda GSYIH nin %9,8’ine karsilik gelmis olup, gozlemlenen bu degerler, ilgili
donemde Tiirkiye ekonomisinde vergi gelirlerinde bir artisa isaret etmemektedir. Ancak
1985 yilindan itibaren vergi gelirlerinde 2000 yilina kadar siirecek bir artis baslamustir.
Vergi gelirlerindeki bu artigin kaynagi ise 1985 yilinda uygulamaya konan KDV’dir. 2000
yilinda vergi gelirlerinin GSYIH icindeki pay1 %19,6’a ulagmistir. 2000 yilindan sonra
goreli olarak istikrarl bir seyir izleyen vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay1 2005 y1linda
%18,8, 2007 yilinda %18,6 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo: 2, Tiirkiye ve OECD iilkelerinde 1965-2007 déneminde gelir ve kazang,
servet, mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerin GSYIH igindeki paymm gostermektedir.
flgili dénemde, donem basi ve dénem sonu agisindan bakildiginda gelir ve kazang
lizerinden alinan vergiler ile mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerde artis, servet
lizerinden alinan vergilerde ise diisiis gézlemlenmektedir. Ancak, Tiirkiye ekonomisinde
gelir ve kazang lizerinden aliman vergiler, OECD ortalamasiin oldukga altinda olup bu
vergilerin GSYIH igindeki paymin da 2000 yilindan sonra diisme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Yine OECD ortalamasinin altinda seyreden servet iizerinden alinan vergiler
ise ilgili donemde inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. 1990 yilina kadar ciddi miktarda
diiserek GSYIH’nin %0,3’iine karsilik gelen servet iizerinden alinan vergilerin GSYTH
i¢indeki pay1 daha sonra yiikselme egilimine girmis ve 2007 yilinda GSYIH’nin %0,9’una
ulagmustir.

Tablo: 2 nin son kisminda incelenen mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerin
GSYIH igindeki payinda ise ciddi yiikselmeler gozlemlenmistir. ilgili donemin basinda
GSYIH’nin %S5,7’sine denk gelen mal ve hizmet iizerinden alinan vergiler, 1985 yilina
kadar diisme egiliminde olmustur. Ancak 1985 yilinda sekiz dolayli verginin yerine
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konulmus olan KDV ve 2002 yilinda farkli kapsamdaki dolayli vergilerin yerine Ozel
Tiikketim Vergisinin yiirlirliige konmast ile birlikte mal ve hizmet iizerinden alinan
vergilerin GSYIH igindeki pay1 hizli bir yiikselme egilimine girmis ve 2007 yilinda OECD
ortalamasinin da lizerine ¢ikarak %11,3’e yilikselmistir. Bu degerler, Tiirkiye Ekonomisi
acisindan bakildiginda kamu finansmaninda mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerin
6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

Tablo: 2
Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Vergi Geliri Bilesenlerinin GSYiH i¢indeki Pay:
(1965-2007)

Crelir ve Kazang Uzerinden Alman Vergiler

1965 1970 1975 19380 1985 19090 1905 2000 2005 2007
Tiukiye 3.1 3.1 5 6.9 4.3 5 4.8 7.1 5.3 5.6
OECD 9 10.2 11.2 11.9 1z.2 129 1z.4 13.1 12.8 13.2

Servet TTzerinden Alman Vergiler

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Tiunlkive 1.1 1 0.8 0.7 0.5 0.3 0.5 0.8 0.8 0.9
OECD 1.0 1.0 1.7 1.6 1.7 1.2 1.8 1.9 1.0 1.9

Mal ve Hizmet Uzerinden Alman Vergiler

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1905 2000 2005 2007
Tiunkive 5.7 4.6 4.9 3.4 4.1 4,2 6.3 10.1 12 11.3
OECD 9.6 0.8 9.3 9.8 10.5 10.5 11 11.1 11.2 10.9

Kaynak: OECD (2009) 'dan derlenmistir.

Tablo: 3 ise 1965-2007 yillar1 arasinda gerek Tiirkiye gerekse de OECD ve 15
Avrupa Birligi liyesi iilke i¢in mal ve hizmet {lizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri igerisindeki payini gostermektedir. Tablodaki degerlere gére OECD ve Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerde mal ve hizmet lizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki goreli pay1 goreli olarak diisme egilimindedir. Ancak Tiirkiye ekonomisinde
ozellikle 1985 yilinda KDV nin, 2000 yilinda Ozel iletisim Vergisinin ve 2002 yilinda
Ozel Tiiketim Vergisinin yiiriirliige girmesiyle mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerin
pay1 artis egilimine girmistir.
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Mal ve Hizmet Uzerinden Ahnan Vergilerin Vergi Gelirleri icerisindeki Pay1
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1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Tiirkiye 34 494 41.3 25,6 36 27.9 37.6 42 49.3 47.6
QECD 384 36,1 328 315 337 319 325 ile6 32 30.9
EU-15 38,5 36,60 315 312 31.6 31.6 31.2 299 30,3 295

Kaynak: OECD (2009) 'dan derlenmistir.

Sekil: 1, toplam vergi gelirlerinin, ayn1 zamanda da mal ve hizmet {izerinden

alman vergilerin 6nemli bir bileseni olan ve c¢alisma konumuza temel olusturan KDV
gelirlerinin yiiriirlige konuldugu ilk yil olan 1985’ten 2008’e kadar toplam vergi gelirleri
icerisindeki payinin gelisimini gorsellestirmektedir. Ilgili dénemde KDV gelirlerinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalama pay1 %27,1 olarak hesaplanmistir. Ancak Sekil
I’den de acikga goriilecegi lizere 2002 yilinda itibaren KDV gelirlerinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki goreli pay1 diisme egilimine girmistir. Bu diisiisiin altinda yatan neden
2002 yilinda farkli kapsamdaki dolayli vergilerin yerine Ozel Tiiketim Vergisinin
yiiriirliige konmasiyla birlikte KDV’de belirli mal ve hizmetlere uygulanan %26 ve %40
oranlarmin kaldirilarak %1 ve %8’lik indirilmis KDV oranlar ile birlikte %18’lik genel
KDV uygulamasina gecilmis olmasidir.

Sekil: 1
Katma Deger Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Pay:
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Kaynak: OECD (2009). Ilgili degerler, sosyal giivenlik katkilarinmin toplam vergi gelirlerinden diisiilmesi ile
birlikte tarafimizdan tekrar hesaplanmistir.
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3. Kuramsal ve Ampirik Altyap:

Kamu harcamalari, makro iktisadi gostergeler ve vergiler arasindaki dénemler
arasl iliskilerin incelenmesi iktisat ve maliye yazininda dnemli bir konuma sahiptir (Bkz.
Anderson vd., 1986; Miller ve Russek, 1990). Bu iliskilerin incelenmesinde temel
arastirma konusu daha ¢ok vergilerin kamu harcamalarinda, kamu harcamalarinin
vergilerde bir degisiklige neden olup olmadigi ya da kamu harcamalar1 ve vergilerin
birlikte belirlenip belirlenmedigi veya bu degiskenler arasinda bir nedensellik iliskisinin
olup olmadig seklinde gergeklesmektedir.

Barro’nun (1979), oncii ¢aliyma niteliginde olan ve “vergi diizlestirmesi
hipotezi’ni kapsayan calismasi, kamu harcamalarindan vergilere dogru bir nedenselligi
Ongorlir. Bu Ongoriiniin altinda yatan gerekge, vergilerin uyarlama yoluyla zaman
icerisinde kamu harcamalarindaki bozulmalari en aza indirerek biitceyi dengeleyecegi
seklindeki kuramsal yaklasimdir. Diger yandan, Barro’nun (1979) modelinde kamu
harcamalar1 ve vergilerin rollerinin degismesini temel alan Hoover ve Sheffrin (1992),
yiikksek vergilerin, biitceyi donemler arasi boyutta dengelemek amaciyla, kamu
harcamalarinda artisa neden olacagini kabul eder. Ayni sekilde ortaya ¢ikan nedensel
iliski, Von Furstenberg vd. (1986) tarafindan gegici biitge fazlalar1 ya da vergi artislar
nedeniyle maliye politikasi uygulayicilarinin kamu harcamalarini arttiracagr seklinde de
yorumlanmugtir. Gergeklesmesi muhtemel diger ihtimal kamu harcamalar1 ve vergilerin
kamu biitgesi ve dolayisiyla da sosyal refahta esanli bozulmalar yaratmasidir. Sosyal
refahin vergilemede artig ile birlikte artan oranda diismesi ancak kamu harcamalarindaki
artiglar ile birlikte azalan oranda yiikselmesi nedeniyle kamu harcamasi ve gelirlerinin
diizeyi, her iki politika degiskeninin marjinal faydasinin marjinal maliyetine esitlenmesi ile
belirlenir. Son se¢enek, kamu harcamalar1 ve gelirleri arasinda nedenselligin olmamast ile
ilgili olup kamu gelirleri ve harcamalarinin maliye politikast uygulayicilar: tarafindan,
ornegin GSMH’nin belli oranin1 hedef alarak, belirlenmesini ifade eder (Hoover ve
Sheffrin,1992).

Bahsedilen bu kuramsal iliskilerin deneysel olarak test edilmesi amaciyla
yiiriitiillen calismalar farkli sonuglara isaret etmistir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri
icin gergeklestirdikleri analizde Manage ve Marlow (1986), federal harcamalarin federal
vergi gelirlerinin Granger anlamda nedenseli oldugunu, Anderson vd. (1986) ise
nedenselligin yoniiniin harcamalardan gelirlere dogru oldugunu ortaya koymustur. Diger
yandan, Miller ve Russek (1990), Amerika Birlesik Devletleri’'nde hem federal hem de
yerel diizeyde kamu harcamalart ve gelirleri arasinda ¢ift yonlii nedensellik bulmustur.
Tiirkiye ekonomisinde kamu harcamasi ve gelirleri arasindaki nedenselligi arastirmaya
yonelik c¢alismalar Darrat (1998), Pinar (1998), Akgoraoglu (1999), Giinaydin (2000),
Gilinaydin (2004a), Giinaydin (2004b), Terzi ve Oltulular (2006), Payne vd. (2008) ve
Cavusoglu (2008) tarafindan yiiriitiilmiistiir. Darrat (1998), Gilinaydin (2004b) ve Payne
vd. (2008), kamu gelirlerinden kamu harcamalarina dogru bir nedensellige isaret ederken
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bu calismalar disindaki tiim katkilar kamu harcamalarindan kamu gelirlerine dogru bir
nedenselligi vurgulamaktadir.

Bu calismada takip edilecek olan kavramsal yaklasimda yukarida bahsedilmis
olan kuramsal yapi1 genisletilerek kamu harcamalari ve kamu gelirlerinin yaninda
enflasyon orani gibi makro iktisadi degiskenler ve vergi oranlarmin birbirleri ile olan
iligkileri arastirilmaya caligilacaktir. Kamu harcamalar1 ve gelirlerine yonelik yiiriitiilmiis
uygulamali caligmalar, vergi oranlari ve makro iktisadi gostergelerin vergi gelirleri ve
kamu harcamalar1 tizerindeki etkilerini arastirmig ancak bu ¢alismalarin biiyiik bir bolimii
vergi oranlarinin igselligini dikkate almamustir. Vergi oranlarinin igselligi, biitceleme
stirecinin  dinamikleri incelendiginde daha belirginlesir. Enflasyon orani, kamu
harcamalarindaki artis nedeniyle, biitgenin denk olarak kalabilmesi i¢in gereken KDV
gelirlerinin saglanmasi i¢in beklenen KDV oranlarinda uyarlamalara neden olarak diigiikk
enflasyon ve iktisadi biiylimenin siirdiiriilmesini saglar. Beklenen KDV gelirleri,
hedeflenen iktisadi biiylime diizeyini gerceklestirecek kamu harcamalari ve vergi
oranlarimi belirler. Bu noktada enflasyon orani, hem vergi politikalarinin bir sonucu hem
de gelecek maliye politikasi ihtiyaglarinin bir gostergesi olmaktadir. Enflasyon orani, vergi
toplama siirecinde bir gecikme olmasi durumunda reel KDV gelirlerini diigiirebilir. Bu
durum da veri bir kamu harcamasi diizeyini finanse etmek i¢in gereken enflasyon oraninda
yiikselise neden olabilir (Tanzi, 1977; Mourmouras ve Tijerina, 1994). Alternatif olarak,
tahmin edilmis enflasyon orani, gergeklesen enflasyon oranindan diisiik gerceklesebilir ve
reel kamu harcamasi diiserek toplanmasi gereken vergi gelirlerinde azalmaya neden olur
(Cardoso, 1998). Bu baglamda, enflasyon oraninin mali dengeler iizerindeki etkisi,
enflasyon oranmin kamu harcamalar1 iizerindeki etkisinin kamu gelirleri tizerindeki
etkisinden diisiik ya da yiiksek olmasina baglidir.

VAR modelinin agik bir sekilde geri besleme etkilerini hesaba aldigi kabul
edilirse bu ¢alismadaki odak noktasi esas olarak KDV oraninda ve enflasyon oranindaki
degismelerin KDV gelirlerinde meydana getirecegi potansiyel kisa ve uzun dénem etkileri
belirlemektir. Calismada kullanilan model, vergi degisimlerinin dogrudan ve uyarilmis
iktisadi etkilerini, politika degiskenleri ve iktisadi sonug¢larin karsilikli bagimliliklarinin
belirlenmesi iizerine herhangi bir kisitlama koymadan hesaba almaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye ekonomisinde KDV nin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin yiiksek olmasi
da dikkate alindiginda, kamu harcamalari, enflasyon orani, KDV geliri ve KDV orani
arasindaki iligkilerin arastirilmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir.

4. Ekonometrik Yontem

Calisgmada KDV orani, KDV geliri, kamu harcamasi ve fiyatlar genel seviyesi
arasindaki dinamik iliskilerin irdelenmesinde Pagan vd. (2001:428)’in yaklagimin takiben
zaman serilerine dayali VAR ydnteminden yararlanilacaktir. VAR modeli, temelde
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degiskenler arasindaki iligkilerin yapisi tizerinde 6nsel kisitlamalarin s6z konusu olmadigi
dinamik esanli denklem sistemidir. Sistemin yapisi iizerinde kisitlamalar olmadig: i¢in
VAR modelleri, dogru olarak belirlenen ancak fiili iktisadi yapimin modellenemedigi
indirgenmis forma dayali esnek bir yaklasimi temsil eder. VAR modellerine, zaman serisi
verilerinin igerisinde sakli ampirik diizenliligin agiklanmasi amaciyla bagvurulmaktadir
(Sims, 1980). Sistem i¢indeki her bir i¢sel degiskeni sistemdeki tiim igsel degiskenlerin
gecikmeli degerlerinin bir fonksiyonu oldugunu varsayan VAR analizi, genellikle,
birbirleriyle iligkili zaman serilerinin olusturdugu sistemleri tahmin etmek ve degiskenler
arasindaki dinamik etkilesimleri analiz etmek icin kullanilmaktadir. Ote yandan, VAR
sistemi i¢indeki degiskenlerin duragan olup olmamasi geregi tartisma konusudur. Sims
(1980) ve Doan (1992) VAR analizinin amaciin parametre tahmini olmadigini, fakat
degiskenler arasi karsilikli iliskilerin oldugunu ifade etmisler bu yiizden serilerin birim kdk
igerseler bile fark alinmasina karsi goriis belirtmislerdir. Fark alimina kars: temel tartigma,
verilerdeki olas1 birlikte hareket yani es biitiinlesmeyle ilgili bilgilerde bir kayba yol
acmasidir. Seviye diizeyinde bir VAR tahmininin etkinlik kaybina neden olacagi, birinci
dereceden farki alinarak yapilacak bir tahminin ise bilgi kaybina neden olacag: ifade
edilmistir. Sims (1980) seriler birim kok icerse dahi farklarmin alinmamasi gerektigini
onermektedir. Ciinkii serilerin farklar1 alinmasi durumunda serilerdeki uzun donem
bilgilerin (es biitiinlesme iliskilerinin) kayboldugunu, bununla birlikte seviye diizeyinde
yapilan bir tahminin etkinlik kaybina neden olmasina ragmen tahmin edicilerin tutarlilig:
acisindan herhangi bir sorun olusturmayacagini ifade etmektedir. Bu konuda yaygin goriis,
sistemdeki degiskenlerin gercek bir veri yaratma siirecinden elde edilmesi yoniindedir
(Enders, 1995, 310-311). Duragan olmayan serileri duraganlastirmak i¢in yapilan fark
alma iglemi, serilerde ¢cok 6nemli olabilecek uzun dénem bilgilerin kaybolmasina neden
olarak, seriler arasindaki uzun donem iliskileri icermeyecektir. Oysaki iktisat kuramlari,
baz1 degiskenler arasinda uzun dénemde istikrarli iliskilerin oldugunu 6ngdrmektedir. Es
biitinlesme, iktisat kuraminin aralarinda uzun doénemli iliskiler dngdrdiigii degiskenlerin
birbirinden uzaklagmayacagimi ve birlikte hareket edeceklerini ifade etmektedir. Bu
baglamda, es biitiinlesme, bir veya daha fazla degiskenin, her bir degisken duragan olmasa
bile, dogrusal bilesimlerinin duragan olabilecegini vurgulamaktadir (Charemza ve
Deadman, 1997; Tari, 2002: 375). Engle ve Granger (1987) duragan olmayan serilerde es
biitinlesme olmasi durumunda, hata diizeltme teriminin yer aldig1 bir vektor otoregresif
model (VEC) kullanmanin uygun oldugunu gostermistir. Ayrica Sims, Stock ve Watson
(1990) sistemde yer alan seriler arasinda yeterli diizeyde es biitiinlesme varsa, diizey VAR
modelinin de kullanabilecegini ileri slirmiistiir. Degiskenler arasinda es biitiinlesme
iligkisini arastirabilmenin 6n kosulu degiskenlerin ayni dereceden biitiinlesik olmasidir. Bu
nedenle ilk olarak analize konu olan verilerin biitiinlesme derecelerini saptamak
gerekmektedir. Ondan sonraki asamada degiskenler arasindaki dinamik etkilesimler sayet
es biitiinlesme yoksa VAR varsa VECM modeli g¢ercevesinde etki-tepki (impulse-
response) ve varyans ayristirmasi (variance decomposition) gibi araglar yardimiyla analiz
edilecektir.
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5. Veriler ve Analiz Sonuclar1

Analizlerde kullanilan ayhik veriler TUIK ve BUMKO’dan derlenmis olup
1994:1-2010:6 donemini kapsamaktadir. Calismada kullanilan deger cinsinden tiim veriler
aylik Olgekte olup sabit fiyatlarla ve logaritmik olarak ifade edilmis, mevsimsellik
sergileyen seriler ise analiz 6ncesi mevsimsel etkilerden armdirilmistir. Veri setini
olusturan degiskenlerden KDV, katma deger vergisi oranini; G kamu harcamalarini; KDG
katma deger vergisi gelirlerini; CPI ise fiyatlar genel seviyesini temsilen TEFE endeksini
gostermektedir.

5.1. Birim K6k Sinama Sonuglari

Analizde kullanilan verilerin duragan olup olmadigini saptamak i¢in uygulanan
ADF ve ADF-GLS birim kok simnama sonuglar1 Tablo: 4’de verilmistir. Bu sonuglara gore
sabitli ve trendli ile sabitli modellerde gelir ve harcama verilerinin diizey degerlerde elde
edilen test istatistikleri mutlak deger olarak kritik degerlerden kii¢iik elde edildiginden
birim kok igermektedir bos hipotezi reddedilememistir. Bununla birlikte birinci farki
almmis veriler i¢in elde edilen test istatistikleri mutlak deger olarak kritik degerlerden
biiyiikk elde edildiginden bos hipotez reddedilmistir. Elde edilen sonuglara gore analiz
verileri seviyede duragan degildir ve birinci farklar alindiginda duragan olmaktadir.

Tablo: 4
ADF ve ADF-GLS Birim Kok Sinama Sonuglari

ADF ADF-GLS
Degiskenler | Seviye | I. Fark Seviye 1. Fark
-1.541° | -13.854° -1.5948" |-13.878°
LKDY -1.048° | -13.878° 0.156° |-13.831°
-1.873* | -11.751° -0.927°  |-11.824°
LEDG 1 55010 | -14.461°]  -0.061° |-14.051°
LG -1.827° | -13.378° -0.769° |-13.427°
-2.646° | -13.180° 0.376" | -12.498°
-1.798° | -9.556° -0.853" | -9.478"
Leer -6.795° | -2.358° 0.274° -0.675°
K.D a b a b
%1 -4.006 | -3.464 -3.469 -2.577
%5 -3.433 | -2.876 -2.938 -1.942
Not: a, sabit ve trendli modeli, b trendsiz modeli temsil etmektedir.
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Diger yandan analize konu degiskenler incelenen dénem igerisinde yapisal bir
degisiklige maruz kalmislarsa, bu yapisal degisiklikleri dikkate almadan yapilan birim kok
testleri yaniltict sonuglar verebilmekte ve testin giiciinii azaltabilmektedir.

Tablo: 5§
Yapisal Kirilmal Lee ve Strazicich (2003) Birim Kok Sinama Sonuclari

Degiskenler Model C Model A
LKDV (2_026?)?(()) 1 (2_()1(571?? 2)
LKDG 003:12) Govsion

LG (2_0262?;‘2) (2_01611?? 2)
L (00108 (199601

Not: Parantez igindeki degerler yapisal kirilma zamanlarini géstermektedir. Model C trend ve sabitte kirilmayi;
Model A ise sabitte kirllmayi temsil etmektedir. Kritik degerler Lee ve Strazicich (2003) 'ten alinnugtir.

Bu sakincayr gidermek i¢in galismada yapisal degisimi i¢sel olarak belirleyen
Lee ve Strazicich (2003) birim kok testinden yararlanilmis ve bu sinamanin sonuglar1 da
Tablo: 5’de sunulmustur. S6z konusu sonuglara gore serilerdeki yapisal kirilma dikkate
alinsa bile serilerin duraganlik 6zelligi degismemektedir. Lee ve Strazicich (2003) analiz
sonuglar1 da ADF ve ADF-GLS smama sonuglarini teyit etmektedir. Ozetle, Tablo: 4 ve
5’de sunulan birim kdk sinamalarina gore, analize konu her bir degiskenin seviyelerinde
birim kdk ihtiva ettigi hipotezi kabul edilebilir anlamlilik diizeyinde reddedilememektedir.
Bununla birlikte birinci farki alinmig veriler igin elde edilen test istatistikleri mutlak deger
olarak kritik degerlerden biiyiik elde edildiginden sifir hipotez reddedilmistir. Elde edilen
sonuglara gore, analize konu veriler yapisal kirilmalar dikkate alinsa bile seviyede duragan
degildir ve birinci farklar1 alindiginda duragan olmaktadir. Buna gore, biitiin serilerin
birinci farkinda duragan ¢ikmalari seriler arasinda olasi uzun donem iligkilerin dikkate
alinmasimi gerektirmektedir.

5.2. Es Biitiinlesme Sitnama Sonuclari

Analize konu degiskenler birinci dereceden biitiinlesik oldugundan degiskenler
arasindaki dinamik etkilesimleri irdelemek igin olast uzun doénem iliskiler dikkate
almmalidir. Bu nedenle VAR analizine dayali Johansen ve Juselius (1990) sinamasi
yardimiyla seriler arasinda uzun doénemli bir iliski olup olmadigi incelenmis ve analiz
sonuglart Tablo: 6’da verilmistir.
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Tablo: 6
Johansen-Juselius (1990) Esbiitiinlesme Sitnama Sonuclari

Hy: rank(IT)=r | Testist] p

r=0(r>1) |145.7840.000
2 r=1(2) | 69.676]0.000
Max | =2 (r>3)] 15.140/0.218
r=3(r>4)| 6.226]0.174
r=0(r>1) | 76.111]0.000
] r=1(>2) | 54.535/0.000
Trace | v = 2 (r>3)| 8.914 |0.443
r=3(r>4)| 6.226]0.174

WNot: p, olasilik degerlerini gostermektedir.

Seriler arasindaki uzun donem olasi iliskiler dikkate almak igin yapilan
Johansen ve Juselius (1990) sinama sonuglari seriler arasinda iki es biitiinlesme iliskisinin
varligma isaret etmektedir. Serilerimiz esbiitiinlesik olduklari icin bundan sonraki
asamalarda aralarindaki dinamik etkilesimler VECM (vektor hata diizeltme modeli) dayali
etki-tepki ve varyans ayristirma analizleri vasitasiyla analiz edilecektir.

Sekil: 2
KDV orani, KDV Geliri, Kamu Harcamalan ve Fiyatlar Genel Diizeyi Arasindaki
Dinamik Etkilesimler

KDV Oraninin KDV Gelirine KDV Oraninin Kamu KDYV Oraninin Fiyatlar Genel
Tepkisi Harcamalarma Tepkisi Diizeyine Tepkisi
004
004 006 -
003 ___/'/ o0a | 003
002
002 | 002
001
000 4. 001
000 RN
-001 -002 | T N 0
'»"02\\H\\\\\\\\\\\\\\\Tii\ I
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 -001

L v
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
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KDV Gelirinin KDV Oranina KDV Gelirinin Kamu KDV Gelirinin Fiyatlar Genel
Tepkisi Harcamalarma Tepkisi Diizeyine Tepkisi
54 5 34
A
34 4 2]
29 3
14 _ 14
B 2
R 1 0F==
E e 1
3 5 5 AL ot o o s 1 B
2A 0 BTz e e 0z P s mmmE s s R N PP
Kamu Harcamalarinin KDV Kamu Harcamalarinin KDV Kamu Harcamalarinin Fiyatlar
Oranina Tepkisi Gelirine Tepkisi Genel Diizeyine Tepkisi
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24
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Fiyatlar Genel Diizeyinin KDV  Fiyatlar Genel Diizeyinin KDV  Fiyatlar Genel Diizeyinin Kamu

Oranina Tepkisi Gelirine Tepkisi Harcamalarma Tepkisi
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5.3. Etki-Tepki Analizleri

Degiskenler arasindaki uzun dénem iligki saptandiktan sonra bu kisimda, zaman
icerisinde degiskenler arasindaki dinamik etkilesimleri gormek igin etki-tepki
analizlerinden yararlanilmis ve her bir degiskene verilen bir sok karsisinda diger
degiskenlerin verdigi tepkileri gdsteren grafikler Sekil 2’de sunulmustur. Bu ¢ercevede,
degiskenlerdeki degisimlerin, birbirleri {izerindeki etkilerinin boyutlarini ve dénem
uzunlugunu belirleyebilmek i¢in degiskenlerin siralamasindan etkilenmeyen Pesaran ve
Shin  (1998)’in  gelistirmis oldugu genellestirilmis etki-tepki fonksiyonlarindan
yaralanilmigtir. Genel olarak biitiin sekillere bakildiginda, KDV gelirindeki, fiyatlar genel
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diizeyindeki ve kamu harcamalarindaki digsal bir sokun KDV oraninda bir artisa neden
oldugu goriilmektedir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta kamu harcamalarindaki digsal bir
sok nedeniyle KDV oraninin ilk dénemlerde diisiik oranda da olsa azalma egilimine
girmesi daha sonra da sinirli miktarda yiikselme gostermesidir. KDV oraninin fiyatlar
genel diizeyindeki bir soka tepkisi ise daha belirgin ve yiliksek oranlidir. Kamu
harcamalarindaki digsal bir sokun KDV geliri iizerinde belirgin bir artisa neden oldugu ve
fiyatlar genel diizeyindeki dissal bir sokun ise duragan olmakla birlikte KDV gelirleri
lizerinde artisa neden oldugu ancak KDV oranindaki sokun KDV gelirlerinde duragan
olmakla birlikte bir azalisa sahip oldugu goriilmektedir. KDV oranindaki digsal bir sokun
kamu harcamalar1 diizeyi lizerinde belirgin bir diisiise neden oldugu buna karsin KDV
gelirlerinde ve fiyatlar genel diizeyindeki digsal soklarin kamu harcamalari iizerinde artis
etkisi yaratacagi gozlemlenmistir. KDV oranindaki dissal bir sokun fiyatlar genel diizeyi
lizerinde belirgin bir diisiise neden oldugu buna karsin KDV gelirlerinde ve kamu
harcamalar1 diizeyindeki digsal soklarin fiyatlar genel diizeyi iizerinde artis etkisi
yaratacag1 gézlemlenmistir.

5.4. Varyans Ayristirma Sonuclari

Buraya kadar olan kisimda genellestirilmis etki-tepki grafikleri yorumlanmaistir.
Bu kisimda her bir degiskenin degisim kaynagmin ayristirilmasi ig¢in varyans ayrigtirmasi
yapilacaktir. Bilindigi gibi varyans ayristirma analizi, her bir degiskenin tahmin hata
varyansinin sistemdeki diger degiskenlerin soklarina ve kendi soklarina bagli olarak ortaya
¢iktigimi gosterir. Her bir degiskenin, sistemde bulunan tiim degiskenlerden kaynaklanan
etkilerini gorebilmek i¢in diizenlenen Tablo: 7°de degiskenlerin on sekiz donemlik varyans
ayristirma sonuglari verilmektedir.

Tablo: 7’de, varyans ayristirmasi sonuglarina goére KDV oranmin hata
varyansin1 agiklamada KDV gelirleri, kamu harcamalar1 ve fiyatlar genel diizeyinin
zamanla etkili oldugu ve kendi etkisinin de siirekli olarak azaldigi gozlemlenmektedir.
KDV gelirlerinin, hata varyansini agiklamada kendisinin yaninda etkili olan degiskenin
kamu harcamalari oldugu goriilmektedir. Kamu harcamalart agisindan bakildiginda,
varyans ayristirma sonuglart KDV gelirlerinin etkisine isaret etmektedir. Zira 18.donem
itibariyle kamu harcamalarinin hata varyansinin %52.89’u kendi, %38.88’i de KDV
gelirleri tarafindan agiklanmaktadir. Varyans ayristirma sonuglari fiyatlar genel diizeyinin
hata varyansimin yine biiylik 6l¢iide kendisi tarafindan agiklandigini, ayni zamanda goreli
olarak diisiikk olmakla birlikte KDV gelirlerinin, KDV oraninin ve kamu harcamalarinin da
etkili oldugunu vurgulamistir.
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Tablo: 7
Degiskenlere Ait Varyans Ayristirma Sonuclar:
LKDV LKDG LG LCPI
LKDV [ LKDG LG | LCPI | LKDG | LKDV LG LCPI LG LKDV | LKDG | LCPI | LCPI | LKDV | LKDG LG
100.0 0.00 0.00 | 0.00 | 99.99 0.00 0.00 | 0.00 [69.11 1.19 29.69 0.00 ] 99.31 0.20 0.34 0.13

99.79 0.00 0.00 [ 0.19 | 93.54 0.00 6.43 0.01 |64.87 | 0.70 33.93 0.48 | 98.83 0.07 1.03 0.05

99.57 0.00 0.04 [ 037 | 83.84 0.00 16.07 | 0.07 |61.59 | 0.65 36.82 0.92 | 98.38 0.08 1.46 0.06

99.36 0.00 0.10 [ 0.52 | 78.04 0.00 21.73 | 022 [59.94 | 0.76 38.07 1.21 [ 97.84 0.17 1.84 0.13

99.15 0.02 0.17 [ 0.65 | 74.13 0.00 25.48 | 0.37 [58.90 | 0.95 38.73 1.40 | 97.20 0.34 221 0.24

98.93 0.04 0.25 | 0.76 | 71.19 0.03 2827 | 049 [58.12 ] 1.20 39.12 1.54 | 96.47 0.57 2.57 0.37

98.69 0.08 0.34 ] 0.87 | 68.90 0.09 3040 [ 0.59 [57.48 | 149 39.36 1.65 | 95.67 0.87 2.92 0.52

=51 BT E=N (V1) ENY (987 [ O]

98.44 0.13 0.44 [ 097 | 67.06 0.17 32.07 [ 0.68 [56.93 | 1.81 39.50 1.74 [ 94.80 1.22 3.27 0.69

9 98.17 0.19 0.55 [ 1.07 | 65.56 0.28 3339 | 0.75 [56.43 | 2.16 39.58 1.82 | 93.88 1.61 3.61 0.88

10 | 97.89 0.25 0.67 [ 1.17 | 64.29 0.42 3445 | 0.81 [5597 | 2.54 39.60 1.88 | 92.91 2.05 3.95 1.07

11 | 97.58 0.33 0.80 [ 1.27 | 63.22 0.58 3531 [ 0.87 [55.53 | 2.93 39.58 1.93 ] 9191 2.53 4.27 1.27

12 | 97.26 0.41 0.94 | 1.37 | 62.29 0.77 36.01 [ 0.92 [55.12 | 335 39.53 1.98 | 90.88 3.03 4.59 1.47

13 ] 96.93 0.50 1.08 | 1.47 | 61.47 0.97 36.58 | 0.96 [54.72 | 3.77 39.46 2.03 | 89.84 3.57 4.89 1.68

14 | 96.58 0.60 1.23 | 1.57 | 60.74 1.20 37.04 | 1.01 [5433 | 421 39.37 2.07 | 88.79 4.12 5.19 1.88

15 | 96.22 0.70 1.38 | 1.67 [ 60.09 1.44 37.41 | 1.04 [53.96 | 4.65 39.26 2.11 | 87.73 4.70 5.47 2.09

16 | 9585 0.81 1.54 | 1.78 | 59.50 1.69 37.71 | 1.08 [53.59 | 5.10 39.14 2.14 | 86.67 529 5.74 229

17 | 9547 0.93 1.70 | 1.88 | 58.97 1.95 37.95 | 1.11 [53.24 | 5.55 39.02 2.17 | 85.62 5.89 5.99 248

18 | 95.08 1.05 1.87 | 1.98 | 5847 2.23 38.15 | 1.13 [52.89 | 6.01 38.88 2.20 | 84.57 6.50 6.24 2.67

Not: Tablodaki ilk siitun zaman donemlerini, diger siitunlar ise sirasiwyla her bir degiskenin kendisi ve diger
degiskenlerin etkilerini gosteren varyans ayristirma sonuglarini vermektedir.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Analizimize konu olan 1994-2010 dénemi itibariyle, Tiirkiye ekonomisinde
gerek vergi hasilatinda gerekse de vergi hasilatinin kompozisyonunda énemli doniigiimler
yasanmustir. Vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payu, ilgili donemde yiikselmekle birlikte
bu artigin kaynagia bakildiginda, kamu mali yonetiminin finansman sorununu daha ¢ok
dolayli vergiler ile ¢ozmeye calistigi, bu amacla da vergi adaleti acisindan olumsuz
olmalarina ragmen kolay bir kaynak olan mal ve hizmet {izerinden alinan vergiler
kapsaminda olan KDV ve Ozel Tiiketim Vergisine yonelindigi gdzlemlenmektedir. Bu
amagcla 1985 yilinda yiiriirlige konan KDV ve 2002 yilinda vergi sistemine dahil edilen
Ozel Tiiketim Vergisi, vergi politikasinin temel araglar1 ve vergi geliri kompozisyonun
o6nemli bilesenleri olmustur. Bu noktada OECD iilkeleri acgisindan yapilmis
karsilastirmada, vergi gelirlerinin GSYIH icindeki paymin OECD ortalamasmin altinda
oldugu goriilmektedir. Diger yandan OECD (ilkelerinin vergi gelirlerinin énemli kismi
dolaysiz vergilerden saglanirken 2006 yili verilerine gore Tirkiye ekonomisinde dolayli
vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay1 %68,2 gibi bir degere ulagsmistir. Belirtilmesi
gereken diger bir nokta standart KDV oranmin 1985 yilinda %10 olarak belirlenmis olmasi
ancak zaman igerisinde bu oranin dnce %15, daha sonra %17 ve nihai olarak %18' ¢
yiikselmesidir. Vergi geliri kompozisyonunda KDV’nin payinin ihmal edilemeyecek
biiytikliikte olmasi ve bu verginin standart oraninda ger¢eklesmis ciddi artis, sz konusu bu
doniigiimlerin kamu harcamalar ve fiyatlar genel diizeyi ile olan iliskisinin arastirilmasini
gerektirmistir.
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Etki-tepki analizi sonuglari, varyans ayristirma analizi sonuglar ile paralel
sekilde KDV gelirleri ile kamu harcamalari arasindaki ¢ift yonlii ve giiclii iliskiye dikkat
cekmekle birlikte gerek KDV gelirlerinin, gerekse de kamu harcamalarinin enflasyonist
etkilerini de ortaya koymustur. Caligmada ulasilmig diger 6nemli bir sonu¢ KDV
oranindaki artiglarn KDV gelirleri iizerinde ilk doénemlerde duragan, daha sonraki
donemlerde ise simirlt olmakla birlikte yine duragan nitelikli diisiise neden olmasidir.
Ancak aksi yonde sonu¢ veren varyans ayristirma analizi, KDV gelirlerinin hata
varyansinin agiklanmasinda KDV oraninin, sinirli da olsa etkili oldugunu gostermistir.
Diger yandan KDV gelirlerinde ve kamu harcamalarindaki soka KDV oraninin tepkisinin
de artis yoniinde olmasi da analiz igerisinde ulasilan diger bir sonugtur. Bu yoniiyle KDV
oraninda ilgili dénemdeki ylikselislerin kaynaklarmin arasinda KDV gelirlerinin yaninda
fiyatlar genel diizeyinin de olduguna dair bulgular elde edildiginin vurgulanmasi
gerekmektedir.
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Abstract

This paper provides an overview of the underlying theory and empirical
evidence on the relation between central bank independence and economic performance,
chiefly inflation rates in the case of Turkey. Using the data between 1980-2009, the
hypothesis that central bank independence is important for controlling macroeconomic
performance and inflation is examined. Employing two indices (legal central bank
independence and turnover rates of central bank governors) the inverse relationship
between independence level of Central Bank of the Republic of Turkey and inflation was
confirmed. We also examine whether central bank independence and turnover rates matter
for real Gross Domestic Production growth and government deficits as a percent of Gross
Domestic Production.
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Ozet

Bu c¢aligma, Tirkiye Orneginde, basta enflasyon oranlari olmak {izere,
makroekonomik performans ve merkez bankasi bagimsizligma iliskin temel teorik
cergeveye ve deneysel sonuglara iliskin bir bakis agis1 sunmaktadir. Caligmada, 1980-2009
yillar1 arasinda, makroekonomik performans ve enflasyon oranlari agisindan merkez
bankasi bagimsizliginin 6nemi incelenmistir. Yasal bagimsizlik diizeyi ve Merkez Bankasi
bagkanlarmin devir hizi degiskenlerini kullanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’nin bagimsizlik diizeyi ile enflasyon oranlari arasinda ters yonlii bir iligkinin
gegerli oldugu sonucu elde edilmistir. Buna ek olarak, merkez bankasi bagimsizligi ve
devir hiz1 degiskenlerinin, reel Gayrisafi Yurt Ici Hasila artis1 ve biitce agiklar iizerindeki
etkileri ele alimmugtr.

Anahtar Sozciikler :  Merkez Bankas1 Bagimsizligi, Enflasyon, Makroekonomik
Performans.
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1. Giris

Merkez bankalarmin bagimsizligi, hem tilkemiz hem de diger gelismekte olan
iilke ekonomileri agisindan, makroekonomi alaninda son dénemlere ait en 6énemli tartigma
konusudur. Merkez bankalarina enflasyonu dizginlemek amaciyla verilen yetkilerle artan
Merkez Bankasi Bagimsizligi, fiyat istikrari1 saglama alan ©6nemli kurumsal
diizenlemelerden biri olarak gériilmektedir. Ozellikle, 20. yy.’mn sonlarinda bir¢ok iilkenin
bu tartismalarin golgesinde para politikast ve merkez bankasi bagimsizlig1 konularmda
ciddi reformlar yaptigin1 goérmekteyiz. Gelismekte olan iilke ekonomilerinin yaninda,
birgok Avrupa iilkesinin dahil oldugu gelismis iilke ekonomilerinin de uyguladigi bu
reform cabalarinin arkasinda, daha bagimsiz bir yapiya kavusacak merkez bankalarinin
orta vadede enflasyon oranlarini azaltacagi beklentisi yatmaktadir. Bu alanda 6nemli
calismalar1 olan Cukierman (1994)’ n belirttigi ilizere, merkez bankalarina daha fazla
bagimsizlik tanimmasi, politik engellerle karsilasmadan, fiyat istikrar1 gibi temel politika
amaglarinin daha etkin bir sekilde gerceklesmesini saglayacaktir.

Merkez bankasi bagimsizligi (MBB) ile ilgili yapilan ampirik ¢alismalar, MBB
ile enflasyon oranlar1 arasinda gercekten negatif bir ilisgki olup olmadigina
odaklanmaktadir (Berger, De Haan ve Eijffinger; 2001). Bu ¢alismalarin bir kismu,
endiistriyel tlkelerde, yasal bagimsizligin enflasyon oranlariyla negatif yonde iliskide
oldugu sonucunu elde etmistir. Ayn1 zamanda, ilgili literatir GSYIH artis hiz1, issizlik
oranlar1 ve fedakarlik haddinin higbir sekilde yasal bagimsizlikla iligkili olmadigini
belirtmektedir. Bu bulgular 15181nda, 6zellikle endiistriyel iilkeler agisindan, MBB’nin bir
yandan enflasyon oranlarini azaltirken diger yandan ekonomik performansa anlamli bir
katki saglamadigini sdyleyebiliriz.

Bununla birlikte Bouwman, Jong-A-Pin ve De Haan (2005), deneye dayali
calismalarin karsilagtigi temel sorunlardan birisinin MBB’nin yasal gdstergelerinin
¢ogunlukla tamamlanamadigini ve giivenilir olmadigini ifade etmektedir. Ciinkii yasal
diizenlemeler yetkinin = sinirlarmi MB  ve hiikiimetler arasinda tam olarak
tanimlayamayacaktir. Bundan dolayr, MBB’nin ger¢ek diizeyinin yalnizca yasal
bagimsizlik gostergeleriyle oOlgiilmesi, konuyla ilgili elestirilerin merkezinde yer
almaktadir. Yasalar ¢ok agik bir diizenleme getirmis olsa bile, MB dogas1 geregi
ekonomide diger gruplarla etkilesim igerisinde olacagindan, yasal olmayan diizenlemelerin
ortaya ¢ikmasi engellenemeyecektir.

Bagimsiz bir MB olusturulmasi igin {i¢ tane temel sebep 6n plana ¢ikmaktadir
(Debelle ve Fischer; 1994):

a) Politik olarak bagimli MB’lerin yiiksek enflasyon oranlari ile karsi karsiya
kalmalari, politikacilarin daha bagimsiz bir MB yapisini tercih etmelerini
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etkileyecektir (Persson, Tabellini; 1997). Kydland ve Prescott’m (1977)
calismasindan itibaren, Oncelikli olarak, para politikasinin giivenilirligi
sorununa karsin bu enflasyon tutarsizlig: tartisilmaktadir. Ayrica, MB’nin
politik bagimsizlig1 se¢im donemleri gibi devrevi etkilere karsida koruma
saglayacaktir.

b) Endistriyel iilkelerde MBB’nin yasal gostergeleri ve enflasyon oranlari
arasindaki iliski ters yonliidiir. Buna karsin, MBB ve ekonomik biiyiime
arasinda sistematik bir iliski bulunmamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
ise, MB’lerin yasal bagimsizliginin mevcut MBB i¢in iyi bir gosterge
olmadig1 goriilmektedir. Bu durumda, MBB bagimsizligi i¢in MB
yoneticilerinin ve baskanin degisim hizi gostergeleri kullanildiginda,
enflasyon ve MBB arasindaki negatif iliski ortaya ¢ikmaktadir.

¢) Son olarak, Almanya gibi MB’lerin bagimsiz oldugu iilkelerin sergiledikleri
basaril1 ve etkin para politikas1 uygulamalari, diger iilkeler igin drnek teskil
etmektedir.

Bu ¢aligsmada, Cukierman’in (1992a) bagimsizlik endeksi kullanilarak, MBB ve
enflasyon oranlari arasindaki iliski ile MBB ve reel GSYIH artislar1 (biiyiime), biitce
aciklar1 arasindaki iligkiyi etkileyen faktorler incelenecektir. MBB ile ilgili ¢aligmalar
genellikle ¢ok iilkeli ve yatay kesit verileri kullanilarak yapilmaktadir. Bu baglamda,
calismanin literatlire saglayacagi en Onemli katki, tilke bazinda yapilacak bir
degerlendirme olmasidir. Calismanin ikinci bolimiinde, MBB’nin 6l¢iimiinde kullanilan
yontemler tanimlanacaktir. Daha sonra, ii¢iincii boliimde deneysel literatiir ve ¢aligmanin
sonuglart tartisilacak ve son olarak dordiincii boliimde sonug degerlendirmesi yapilacaktir.

2. Merkez Bankasi Bagimsizhginin Olgiilmesi: Yasal ve Cari Bagimsizhk
Endeksleri

Merkez Bankasi bagimsizliginin incelenmesinde karsilasilan temel sorun, farkli
iilkelerdeki bagimsizlik diizeyinin &lgiilmesidir. Bununla birlikte, yasal bagimsizlik ve
bunun uygulamadaki karsilig1 arasinda yaganan tutarsizliklar da diger 6nemli sorunlardir.
Yasal MBB endekslerini olusturan yazarlardan en onemlileri; Alesina (1988; s.43),
Cukierman, Webb ve Neyapti (1992), Cukierman (1992, s:445), Eijffinger ve Schaling,
(1993) ve Grilli, Masciandaro ve Tabellini (1991)’dir. Bu yazarlar tarafindan hazirlanan
endeksler, merkez bankalarmim 90’11 yillarda revizyona ugrayan mevzuatlarina ve yasa
koyucularin 6ngordiigii bagimsizlik diizeyine dayanmaktadir. Hazirlanan bu endekslerin
degerindeki artislar, daha yiikksek MBB’ ye isaret etmektedir. Ancak, giiniimiizde
kullanilan bu endekslere 151k tutan ve MBB endeks calismalarina onciilik eden Bade ve
Parkin (1988) olmuslardir. Alesina (1988)’nin MBB endeksi, Bade ve Parkin (1988)’in
yasal MBB diizenlemesinin gelistirilmis halidir. Bu endeks, MB’nin para politikasinda son
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karar merci olmasi, hiikiimetin MB yonetim kurulu ile bagi olmas1 ve MB yo6netim kurulu
dlyelerinin atanmasinda hiikiimetin etkisini dikkate almaktadir. Eijffinger ve Schaling
(1993) ise, para politikasinda kimin son karar birimi oldugu, MB yonetim kurulunda
hiikiimetten bir temsilcinin yer almasi ve hiikiimetin belirledigi yonetim kurulu oranim
temel alan bir endeks tasarlamiglardir.

Grilli ve ark. (1991)’nin hazirladigt (GMT) endeks, MB’nin politik ve
ekonomik bagimsizligi endekslerinin toplami seklindedir ve bu toplam en ¢ok 13 degeri
almaktadir. Politik bagimsizlik endeksi, yonetim kurulu iiyelerinin atanma stiregleri, kurul
ilyelerinin gorev siirelerinin uzunlugu ve parasal dengeye yonelik diizenlemelerin var
olmast tlizerine odaklidir.

Cukierman (1992), dort farkli kiimede toplanabilen 16 temel MBB 6zelliginden
olusan bir endeks kurgulamistir. Bu dort kiime;

- MB yonetim kurulu bagkaninin atanmasi, gérevden alinmasi ve gorev
stiresinin uzunlugu,

- MB ve hiikiimet arasinda yasanan sorunlarin ¢6ziimii ve MB’nin biitce
siirecine katilimi,

- MB’nin amaglar1 ve

- MB’nin kamu kesimine yonelik bor¢ verme diizenlemelerine getirilen
kisitlamalarint

yansitmaktadir. 16 MBB degiskeni, bu dort kategori ile olusturulmaktadir. Daha sonra, bu
16 degisken 8 degiskene indirgenmekte, yeni 8 degiskenin agirlikli ortalamalari ile MBB
endeksi elde edilmektedir.

Bu calismada, Tirkiye i¢in Merkez Bankasi Bagimsizlig: ile ilgili ¢aligmalar
genisletmek ve giincellemek amaciyla, yukarida bahsedilen endeksler arasindan en gok
tercih edileni, Cukierman ve ark.(1992)’ nin (CWN) endeksi kullanilacaktir. Elde ettigimiz
endekse ait degerlerin dagilimi Grafik: 1’de yer almaktadir. Buna gore, 1990 yilinda
bagimsizlik diizeyinde bir artis meydana gelmesine karsin, 2001 yilinda yapilan
diizenlemelerin endeks degerinde daha 6nemli bir degisime neden oldugu goériilmektedir.

Inceledigimiz dénemde (1980-2009) TCMB igin CWN bagimsizlik endeksi,
siireg igerisinde ii¢ farkli alt donemi icermektedir (1980—1990, 1991-2000 ve 2001-2009).
Daha once de belirtildigi iizere, yasal gerceve igerisinde MBB’nin diizeyini yansitmak
amactyla, TCMB Kanunu’ndan faydalanilmistir. Dolayisiyla, bu {i¢ alt dénem aym
zamanda, TCMB’nin yasal durumuna dair yapilan reform cabalarini da yansitmaktadir.
Her bir alt donem boyunca aym karakteristik devam etmekte ve MBB diizeyi ayni degeri
almaktadir.
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Grafik: 1
TCMB’nin Yasal Bagimsizlik Diizeyi (1980-2009)
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MBB o6l¢iimiinde kullanilan bu endekslere ek olarak, 6nemli bir diger 6lgiit,
gorev siireleri kullanilarak elde edilen, Merkez Bankasi Bagkanlarinin devir hizlaridir
(DEH). Bu gosterge, MB bagkanlarinin degisim sikligimin artmasiin (diger bir ifadeyle
her bir bagkanin goérev siiresinin daha kisa olmasinin) MBB diizeyini azalttig1 varsayimina
dayanmaktadir. Hizli devir hizi, ayni zamanda, hiikiimetin politikalariyla ¢elisen
uygulamalar1 nedeniyle bagkanlarin gérevine son verilmesinin de bir gostergesidir. Devir
hizinin yiiksek olmasi, MB baskanin gorev siiresinin hiikiimetin iktidarda kalma
stiresinden kisa olmasi anlamma gelmektedir. Bu da, hiikiimetin MB bagkanini
etkilemesini daha miisait hale getirmekte ve hiikiimeti ozellikle se¢cim donemlerinde
gevsetilen politikalar1 uygulama yoniinde cesaretlendirmektedir (Cukierman, 1992; s.445).
Bu nedenle, MB bagkanlarinin birkag yil boyunca ve hatta birkag iktidar dénemi siiresince
gorevde kalmasi, fiyat istikrarinin siirdiiriilmesi ve yonetilmesini daha giiclii kilacaktir.

Cogu gelismis ve gelismekte olan iilke i¢in, segimlerin tekrarlanma siiresinin

yaklagik dort yil oldugu diisiiniildiigiinde, devir hiz1 agisindan bu siire kritik bir diizey
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. MB bagkanlarinin iktidar siiresi kadar gorevde kaldigi
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varsayildiginda, her yil i¢in DEH 0.2 ve 0.25 degerleri arasinda yer almaktadir. Bu
degerin lizerinde (diger bir ifadeyle iktidar siiresince birden fazla MB baskaninin gorev
almas1 durumunda) MBB ciddi oranda azalmaktadir. Tiirkiye i¢in DEH oranlarina dair
tahminlerimiz, 0.36 ve 0.2 araligindadir. 80 ve 90’11 yillarda DEH kritik araligin lizerinde
degerler almakla birlikte, 2000 yilindan sonra MB bagkanlarinin gorev siiresi daha
istikrarlt bir goriinime kavusmustur (bkz Grafik: 2).

Grafik: 2
TCMB Baskanlarinin Degisim Sikhg: (1980-2009)
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3. Bagimsizhk Makroekonomik Denge A¢isindan Onemli mi?

Bagimsizligin makroekonomik etkilerine iliskin ampirik sonuglar heniiz
yeterince net degildir. Farkli MBB endekslerini kullanarak yapilan ¢aligmalar, bagimsizlik
diizeyi ile enflasyon orani arasindaki iliskinin negatif yonde oldugu sonucuna varmaktadir
(Bade ve Parkin, 1988; Grilli ve ark., 1991; Cukierman, 1992). MB dogrudan siyasi bir
baskidan bagimsiz oldugu siirece, daha diigilk ve istikrarli enflasyon oranlarinin
gerceklesecegi varsayimi, MBB ile ilgili yapilan c¢aligmalarin temel argiimanlar
arasindadir. Enflasyon orami ile arasindaki bu iligkinin yaninda, MBB’nin GSYIH artigt
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gibi reel degiskenler tizerindeki etkisini inceleyen ¢aligmalarda bulunmaktadir (Alesina ve
Summers, 1993; Cukierman, 1993; Eijffinger ve De Haan, 1996). Bagimsiz bir MB’nin
enflasyon oranlarini azaltmasi ¢iktinin da azalmasina yada artig hizinin kesilmesine neden
olur mu sorusu, MBB’nin reel ¢ikt1 diizeyi iizerindeki etkisini inceleyen g¢aligmalarda
sorulan temel sorudur. Diger bir ifadeyle, uzun dénem Philips Egrisi iliskisini stirdiirmeye
calisan bagimli bir MB, yiiksek ¢ikt1 diizeyi elde etmek i¢in daha yiiksek bir enflasyon
oranini kabullenmek zorunda midir? Grilli vd. (1991), MBB’nin reel ¢ikt1 artiglar1 iizerinde
bir etkisi olmadig1 sonucu elde etmislerdir. Alesina ve Summers (1993), benzer sekilde,
ortalama ekonomik biiylime veya biiyiimedeki degisim ile MBB arasinda bir iligki
olmadigina isaret etmektedirler.

Buna karsin, Hall ve Franzese (1998), Fuhrer (1997), Fujiki (1996) ve
Demertzis (2004) MBB’nin enflasyonu azalttigini fakat ayn1 zamanda ¢ikt1 diizeyindeki
degiskenligi artirdigini belirtmektedir. De long ve Summers (1992), bagimsizlik diizeyi ile
calisan basmna diisen reel GSYIH artis1 arasindaki iliskiyi incelemisler ve MBB endeksinde
bir birimlik bir artigin, yillik bliyiime oraninin %0.4 puan yiikselmesine neden oldugu
sonucuna ulagsmislardir. Cikt1 diizeyindeki degisim ile bagimsizlik arasindaki pozitif iliski
yalnizca gelismis lilkeler i¢in gegerli bir durum degil, ayn1 zamanda gelismekte olan
iilkeler agisindan da s6z konusudur (Cukierman, 1993).

Ampirik ¢aligmalarin ele aldigi diger baslik ise, MBB ve mali agiklardir. Bu
¢alismalarin hareket noktasi, bagimsiz bir MB’nin, agiklarin para basilarak finansmanina
engel olusturacagi varsayimidir. Boylece hiikiimetler, aciklari finanse etmek igin siirekli
olarak tahvil ihra¢ etme olanaklarinin kisitlanacaginin farkina varacak ve biitce agiklari
azalacaktir. Grilli ve ark. (1991), biitge agigmnim GSYIH igerisindeki pay1 ile MBB’nin
diizeyi arasinda negatif bir iligkinin oldugunu belirtmektedirler. Ancak, MBB’nin yaninda
politik faktorler modele dahil edildiginde, iliski anlamsiz hale gelmektedir. Bu nedenle,
yazarlar, bagimsiz bir para otoritesinin hiikiimetleri, biitce agig1 vermesinden
vazgegirmeyecegi yorumunu yapmaktadirlar.

MBB’nin makroekonomik etkilerini inceleyen caligmalar, bazi sorunlarla da
karst karsiyadir. Bu sorunlardan en oOnemlisi; MB’lerin reel konumunu daha iyi
tanimlamak icin ger¢ek bagimsizlik diizeyinin (uygulamalardan hareketle) oOlgiilmesi
gerekliligine karsin, endekslerin  hazirlanmasinda yasal bagimsizlik diizeyinin
kullanilmasidir. Bir diger problem, ampirik ¢aligmalarin bagimsizlik ve enflasyon arasinda
nedensellik iligkisi olup olmadigini gdstermemesidir. Bu nedenle bir c¢ok c¢alisma,
enflasyonu etkileyen diger faktorleri de kullanarak MBB’nin reel etkisini incelemektedir.
Ormnegin, Campillo ve Miron (1997), mali politika gibi faktdrler sabit tutuldugunda,
bagimsizligin enflasyonun azalmasi yoniinde bir etkisinin olmadigina isaret etmektedir.
Brumm (2000), MBB endeksleri ve enflasyon arasinda anlamli bir iligki olmamasina
ragmen, MB bagkanlarinin devir hiz1 ve iilke igerisindeki siyasal degisimlerin enflasyon
oranlarimi anlamli bir bigimde etkiledigi sonucuna ulagsmaktadir.
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Son olarak, bagimsizligin issizlik oranlar1 iizerinde etkilerini inceleyen
¢aligmalar, anlamli bir iliskinin var olmadigin1 géstermektedir. Bleaney (1996); bagimsiz
bir MB’nin enflasyon oraninin azaltmasma karsin igsizlik oranmi etkilemedigini
belirtmektedir. Benzer sekilde, Alesina ve Summers (1993), issizligin MBB ile iliskisiz
oldugunu ifade etmektedirler.

4. Merkez Bankas1 Bagimsizhg1 ve Makroekonomik Performans

MBB’nin Tiirkiye’nin ekonomik performansi lizerindeki etkilerini iki asamada
inceleyecegiz. Ampirik incelemenin ilk asamasinda, TCMB’nin bagimsizlik diizeyinin
makroekonomik performans iizerindeki etkisi, bagimsizlik diizeyi ile farkli ekonomik
performans gostergelerinin dagilim grafikleri kullanilarak ele alinacaktir. Daha sonra;
bagimsizlik diizeyi ile arasinda dogrudan iligki oldugu varsayilan enflasyon oranlar1 ve
bagimsizlik gostergeleri (MBB ve DEH) arasindaki iliski kontrol degiskenlerinin yer aldig:
modeller yardimiyla incelenecektir.

Grafik: 3
Yasal Bagimsizlik Diizeyi ve Enflasyon Oranlari(1980-2009)
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[k olarak MBB ve enflasyon oranlari arasindaki iliskiye baktigimizda; énceki
calismalarda vurgulanan negatif iliskinin dogrulandigi goriilmektedir (Grafik: 3). 2001
yilinda yapilan diizenlemelerle birlikte TCMB’nin bagimsizlik diizeyinin yiikselmesi ve
enflasyon oranlarinin bu dénemde azalma egiliminde olmasi, negatif iligkinin daha da
netlesmesini saglamaktadir.

Grafik: 4
Yasal Bagimsizhik Diizeyi ve Enflasyon Oranlarindaki Degiskenlik (1980-2009)
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Yapilan caligmalar, yalnizca MBB’nin enflasyon diizeyi iizerindeki etkilerini
degil, ayn1 zamanda enflasyondaki degisime (varyasyon) etkilerini de incelemektedir.
Enflasyonun degiskenligi, ekonomik maliyetleri artiran Onemli bir faktdr olarak
goriilmektedir, ciinkii yiiksek enflasyonun neden oldugu maliyetlerin ¢ogu, degiskenligin
ve belirsizligin yiiksek oldugu doénemlerde kendisini gdstermektedir. Bade ve Parkin
(1988); MB’nin  bagimliligi arttikca, enflasyondaki degisimin de yiikseldigini
belirtmektedirler. Enflasyondaki degisimin &lg¢iitii olarak;

Sy = o [w; —TF
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esitligi kullanilacaktir. Burada, ™ enflasyon oranlarini gostermektedir (i=1,..., 30).
Yiiksek enflasyon donemi olarak tanimladigimiz 80 ve 90’l1 yillarda enflasyon oranlar
donemin (1980-2009) ortalamasindan daha fazla sapma gostermektedir. Grafik: 4,
gergeklesen enflasyon diizeyinde oldugu gibi, negatif iligkinin enflasyon degiskenligi ile
MBB arasinda da gegerli oldugunu ve enflasyondaki degiskenligin azaldigim
gostermektedir.

Grafik: 5
TCMB Baskanlarinin Degisim Sikhig1 ve Enflasyon Oranlar (1980-2009)

Enflasyon Oranlari 1980-2009
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Cukierman (1992), yasal MBB diizeyini gosteren endekslerin yalnizca
endiistriyel iilkelerde daha iyi birer gosterge olacagini ileri siirerek, degrlendirmesini
(6zellikle de gelismekte olan iilkeler icin) daha kapsamli hale getirmistir. Onceki
caligmalarin aksine, sadece MBB’nin yasal diizeyde ol¢imlerini degil, ayni zamanda
bagimsizlik diizeyinin uygulamada karsiligint yansitan gostergeleri de kullanmustir.
Merkez bankasi bagkanlarinin gorev degisim sikligi (DEH) bu gostergelerden birisidir. Bu
gosterge, MB yoneticilerinin gorev siirelerinin kisa olmasi yada hizli degigiminin,
bagimsizlik diizeyinin alzamasina neden oldugu varsayimina dayanmaktadir. Cok sayida
calisma bu degiskeni MBB’nin bir gostergesi olarak kullanmakta ve gelismekte olan
iilkelerde enflasyon oranlari ile pozitif yonlii dogrusal bir iligkiye sahip oldugu sonucuna
ulasmaktadir.
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Ampirik ¢aligmalarin biiytik bir kismi, MBB ve enflasyon oranlar1 arasindaki
iligkiyi incelemesine karsin, bazi ¢aligmalar ekonomik ¢ikti ve bagimsizlik diizeyi
arasindaki baglantiy1 ele almaktadir. Bununla birlikte, bagimsizlik diizeyi oldukga yiiksek
olan Isvigre’de ekonomik biiyiime daha yavas iken, Almanya ve Hollanda gibi MBB
nispeten yiiksek olan iilkelerin daha iyi biiyiime performans: sergiledigi goriilmektedir.
Ayn diizeydeki tilkelerin bir kistmmin yiiksek bilylime oranlarma sahip olmasi ve bir
kisminin da daha durgun bir yap1 sergilemesi, bagimsizlik diizeyi nispeten diisiik iilkeler

icin de gegerlidir.

Grafik: 6

TCMB Baskanlarmin Degisim Sikhig1 ve Enflasyon Oranlarindaki Degiskenlik
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Tiirkiye’de DEH degiskeni ile enflasyon oranlar1 arasinda bu yonde bir iliskinin
gegerli oldugu goriilmektedir (Grafik: 5). 1980-2009 yillar1 arasmda, dokuz kisi' TCMB

1

Serdengecti (2001-06), Durmus Yilmaz (2006- ).
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bagkani olarak gdrev yapmustir. 1990-2000 arasi, en hizli baskan degisiminin yasandigt
donem olmustur. Benzer sekilde, MB baskanlariin degisim hizinin artmasi, enflasyon
oranlarindaki degisiminde artmasina neden olmaktadir (Grafik: 6).

Ozellikle 2001°den sonra yiiksek ve nispeten daha istikrarli, farkli dinamiklere
(is yaratmayan biiylime siireci gibi) sahip bir ekonomik biiyiime siirecinin yasandigi
Tiirkiye’de, bu biiyiime siirecini merkez bankas1 bagimsizligina bagh agiklamak yetersiz
bir degerlendirme olarak diisiiniilsede, bu alanda yapilan ¢aligsmalara benzer sonuglarin
elde edildigini gérmekteyiz (Grafik: 7).

Grafik: 7
Yasal Bagimsizlik Diizeyi ve Biiyiime Oranlar1 (1980-2009)
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Ampirik caligmalar, MBB’nin enflasyon ve biiylime {iizerindeki etkilerinin
yaninda, mali agiklarla iligkisini de incelemektedir. Bu ¢alismalar, bagimsiz bir merkez
bankasmin hiikiimetlerin agiklar1 para basarak finanse etmesine engel olusturacagindan
hareket etmektedir. Bade ve Parkin (1988), Merkez Bankasi bagimsizligi ile biitce
aciklarinin GSYIH igersindeki pay1 arasinda negatif iliskinin var olduguna dair sonuglar
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elde etmistir. Bu negatif iliski, 6zellikle Almanya ve Isvigre gibi MB bagimsizlik diizeyi
yiiksek ve gelismis tilkelerde gecerlidir. Benzer sekilde, Alesina ve Summers (1993) ve De
Long ve Summers (1992), 1973-89 yillar1 arasinda 16 iilke i¢cin bagimsizlik diizeyi ve
ortalama biitce aciginin GSYIH icindeki pay: arasinda negatif iliskinin varoldugunu
berlitmektedirler. Bagimsizlik diizeyi biitge agiklarmin GSYIH igindeki paymi negatif
yonde etkilemekte ancak anlamli bir etkiye sahip degildir. Bununla birlikte, biitce agiklar
MBB ile ayni sekilde negatif yonde iliskilidir ve bu iliski istatistiksel olarak anlamlidir.
Tiirkiye’de, MBB ile biitge agiklart arasindaki negatif iligkinin gegerli oldugu
goriilmektedir (Grafik: 8). Yasal bagimsizlik diizeyinin 2001 yilinda yapilan
diizenlemelerle artmasiyla birlikte, biitce agiklarmin GSYIH icindeki orani da azalma
gostermektedir.

Grafik: 8
Yasal Bagimsizlik Diizeyi ve Biit¢e Aciklarimn GSYIH icindeki Pay1 (1980-2009)
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Literatiirde incelenen bir diger nokta, enflasyon orani iizerinde etkili diger
faktorler dikkate alindiginda, MBB’nin etkisinin devam edip etmedigidir. Ornegin;
Campillo ve Miron (1997), gelismekte olan iilke &rnekleminde, diger faktdrler modele
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dahil edildiginde, MBB’nin enflasyonu agiklamada bir rolii olmadigi sonucuna
ulagmislardir. Dolayisiyla, ampirik incelememizin ikinci asamasinda, bagimsizlik
diizeyinin gostergesi olan MBB ve DEH degiskenlerinin enflasyon fiizerinde etkileri
kontrol degiskenleri ile birlikte incelenecektir. Bununla birlikte, Cukierman ve ark.
(1992)’n1 takiben, hata terimlerinde degisen varyans (heteroscedasticity) sorununu
azaltmak amaciyla, bagimli degisken olarak doniistiiriilmiis enflasyon (DENF) oranlarini
kullanacagiz. Bu oran;

"
DENEF — ———r
{1+
seklinde hesaplanmaktadir. Boylece, DENF degiskeni pozitif oldugu siirece, 0 ve 1

arasinda degerler alacaktir. TUFE’ye dayali enflasyon verileri TUIK’in istatistik
gostergeler veri tabanindan elde edilmistir.

Enflasyon ve MBB arasindaki iliskiyi inceleyen caligmalarin eksik kalan yoni,
kontrol degiskenlerinin modele dahil edilmemesidir. Bu nedenle, MBB ve DEH
degiskenlerinin yaninda disa agiklik (ihracat ve ithalatin GSYIH igindeki pay1) (DA), biitce
aciklarin GSYIH igindeki pay1 (BA) ve politik istikrarsizlik (kriz ve koalisyon dénemleri
i¢in) (PI) kontrol degiskeni olarak modele dahil edilecektir. Ele aldigimiz donemde, disa
aciklik gostergesi TUIK ve TCMB’nin veritabanlari kullanilarak, ihracat ve ithalat
toplaminin GSYIH icindeki pay1 seklinde hesaplanmustir. Politik istikrarsizlik diizeyine ait
golge degisken, kriz yasanan doénemler (1994, 2000 ve 2001 yillar1) ve koalisyon
donemleri (1)’e; diger donemler (0)’a esit olmak iizere tarafimizdan diizenlenmistir. Son
olarak, yukarida tanimlandigi sekliyle, MBB 3 donem igin (1980-1990; 1991-2000 ve
2001-2009) farkli degerler alan ve siireklilik arz etmeyen kesikli bir degisken
goriiniimiindedir. Modelde, ii¢ gozlemli bir degisken kullaniminin neden olacagi
istatistiksel sorunlar1 ortadan kaldirmak amaciyla 3 farkli zaman araligi temel alinarak
golge degiskenler olusturulmustur. Bu ii¢ golge degiskenden 1991-2000 (endeksin
0.455’ten 0.498’¢ yiikseldigi donem) ve 2001-2009 (endeksin 0.498’den 0.862’ye
yiikseldigi donem) donemleri i¢in hazirlananlar modelde kullanilarak, endeksteki artis
yoniinde meydana gelen degisimin enflasyon iizerinde istatistiksel olarak anlamli kabul
edilecek bir farka neden olmasi ve bu farkin hangi yonde gerceklestigi arastirilacaktir.

Daha bagimsiz bir MB’ye sahip olan bir iilke enflasyon oranlarini azaltabiliyor
mu? Yasal bagimsizlik diizeyi ve MB bagkanlarinin degisim hizini1 kullanarak bu soruya
cevap ararken, iki temel dayanak noktasi kullanilmaktadir. Birincisi; siyasi otoriteyle
kiyaslandiginda MB’nin fiyat istikrar1 ile daha ilgili bir kurum olmasidir (Rogoff, 1985).
Bagimsiz bir yapidaki MB’nin anti-enflasyonist politikalar tizerindeki etkileri daha giiglii
olacaktir. ikincisi; yasal bagimsizlik diizeyinin, diger amaglar pahasina, fiyat istikrarini
stirdiirebilme imkanina sahip olan bir MB tanim1 yapmasidir. Diisiik enflasyon diizeyi igin,
MB’nin yasal bagimsizlik diizeyi gerekli ve yeterli bir kosul olmasa da, yiiksek enflasyonu
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engelleyen bir tanimlama oldugu kabul edilmektedir. Tablo 1, doniistiiriilmiis enflasyon
oranlari, bagimsizlik diizeyi gostergeleri olarak GLGjg9;1.2000, GLG20012000 Ve DEH, disa
aciklik, biitce aciklar1 ve politik istikrarsizlik diizeyi arasindaki model sonuglarini
gostermektedir.

Tablo: 1
Model (A) ve Tanilar

Katsay1
DEF (Standart Hata)

-0.0261*
GLG1991-2000 (00135)

-0.0552%**
GLG2001—2009 (00147)
0.34*
DEH (0.174)
0.0004

DA (0.0007)

0.0023**
BA (0.0034)

. 0.0059*

Pl (0.0034)
R? 0.86 ARCH LM 0.798 [0.849]
Ayarli R? 0.83 White’s Test 22.10[0.279]
Jarque-Bera 2.029 [0.362] Breusch-Godfrey LM 3.866 [0.144]
AIC -160.348 BIC -150.54

Not: Standart hatalar parantez igerisindedir. Koseli parantez igerisinde olasilik (probability) degerleri yer
almaktadwr. AIC (Akaike Bilgi Kriteri), BIC (Bayes Bilgi Kriteri) ***p<0.01, **p<0.05, *p<0.1

Denklemde modelin agiklama giicii olarak yorumlayabilecegimiz determinasyon
katsayis1 %86 degeri ile oldukga yiiksek seviyede belirlenmistir. Modelde ardisik
bagimlilik i¢in Breusch-Godfrey testi, normallik varsayiminin testi i¢in Jargue-Bera testi,
degisen varyans sorunun belirlenmesi amaciyla White sinamasi ve hata terimlerinde
ARCH durumunun belirlenmesi i¢in LM testi kullanilmigtir. Hata terimleri otokorelasyon,
degisen varyans ve ARCH etkisi igermeyen ve normal dagilim gosteren duragan bir yapiya
sahiptir. Elde edilen bulgular istatistiksel kriterlere gore modelin uygun oldugunu
gostermektedir. Yasal bagimsizlik diizeyinin enflasyon {izerindeki etkisini 6lgmek
amactyla kullandigimiz golge degiskenlerin her ikisi de enflasyon iizerinde negatif ve
anlamli etkilere sahiptir. Diger bir ifadeyle bu sonug, yasalarmm farklilik meydana
getirdigini gostermekte ve boylece, bagimsizlik endeksinde meydana gelen artiglar (her
donem icin) enflasyon oranlarinin azalmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, merkez
bankasi baskanlarinin degisim sikligini temsil eden DEH degiskeni, beklendigi iizere,
pozitif isarete sahip ve %] diizeyinde anlamlidir. MB baskaninin degisme sikliklig:
arttikca ortaya c¢ikan istikrarsizlik yiiksek enflasyona neden olmaktadir. Kontrol
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degiskenlerine baktigimizda, tiimiiniin pozitif isarete sahip oldugunu ve biit¢e agiklari ile
politik istikrarsizlik degiskenlerinin anlamli bir etkiye sahip oldugunu gormekteyiz.
Tiirkiye’de yasanan yiiksek enflasyonun onemli nedenlerinden olan biitce agiklarimin,
ozellikle 90’11 yillarda ¢ok yiiksek boyutlara ulagsmasi, bu giiglii etkinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ayrica, yaganan ekonomik krizler ve koalisyon déonemlerinde uygulanan
ekonomi politikalarinin neden oldugu belirsizlik enflasyon oranlarmin yilikselmesinde
belirleyici bir faktor olarak goriinmektedir.

Cukierman ve ark. (1992), yasal bagimsizlik diizeyi ve enflasyon arasindaki
iliskiyi endiistriyel iilkelerin bir &zelligi olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda,
gelismekte olan iilke kategorisindeki Tiirkiye, enflasyon ve yasal MBB endeksi arasindaki
negatif iliski ile geligmis {ilke 6zelligi gostermektedir. Ayrica Cukierman ve ark. (1992),
enflasyon ve DEH arasindaki pozitif iligkiyi de gelismis lilkelerde gegerli bir sonug olarak
degerlendirmektedirler. Enflasyon ve DEH arasinda elde ettigimiz pozitif yonlii sonug da
Tiirkiye’nin MBB baglaminda gelismis iilke 6zelligini desteklemektedir. Ozetle, yasal
bagimsizlik diizeyi enflasyon oranlariyla ters yonlii bir iliskiye sahiptir. Tiirkiye i¢in elde
ettigimiz sonuglar, yasal diizeyde bagimsiz bir MB’nin enflasyonun azalmasinda etkisi
oldugunu gostermektedir.

Tablo: 2
Model (B) ve Tanilar
Katsay1
DEF (Standart Hata)
-0.0171
GLG1991-2000 (00105)
-0.0558%**
GLG2001—2009 (00122)
0.314*
DEH (0.172)
0.0031***
BA (0.0009)
R’ 0.847 ARCH LM 0.226 [0.973]
Ayarl R? 0.823 White’s Test 11.19[0.191]
Jarque-Bera 4.118 [0.127] Breusch-Godfrey LM 2.89710.235]
AIC -160.638 BIC -153.63

Not: Standart hatalar parantez igerisindedir. Koseli parantez icerisinde olasilik (probability) degerleri yer
almaktadir. AIC (Akaike Bilgi Kriteri), BIC (Bayes Bilgi Kriteri) ***p<0.01, **p<0.05, *p<0.1

Model (A)’nin sonuglarina gore, kontrol degiskenleri arasinda en giiglii anlamli
etkiye sahip olan faktor biitce agiklarinin GSYIH igindeki payidir. Bu nedenle, yalnizca
BA’nin kontrol degiskeni olarak tercih edildigi ve diger iki kontrol degiskeninin (DA ve
Pi) disarida birakildig alternatif modelin sonuglari Tablo: 2°de yer almaktadir.
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Sonuglarda dikkat ¢eken nokta, GLGjg91.2000 degiskeninin, negatif etkisi devam
etmesine karsin, istatistiksel anlamliliga sahp olmamasidir. Bu noktada; TCMB’nin yasal
bagimsizlik diizeyi ile ilgili yapilan diizeltme cabalari agisindan 2001-2009 déneminin,
enflasyon oranlarinin azalmasi yoniinde daha etkin sonuglar verdigi sdylenebilir. Bununla
birlikte, Akaike Bilgi Kriteri (AIC) ve Bayes Bilgi Kritlerleri (BIC) karsilastirildiginda,
Model (B)’nin daha uygun oldugu goriilmektedir.

Enflasyon diizeyinin ortalamasi yiikseldiginde, degiskenlik ve buna bagli olarak
belirsizlik arttig1 i¢in, toplumsal ve ekonomik maliyetleriyle enflasyon kendisini daha agir
bir sekilde hissettirmektedir. Bu nedenle, enflasyondaki degiskenligin (SH) bagimh
degisken olarak kullanildigi, MBB ile ilgili ¢ok sayida c¢alisma bulunmaktadir. Bu
calismalar, MB’lerin bagimsizlik diizeyinin diisiik oldugu donemlerde enflasyondaki
degiskenligin arttigini belirtmektedir. Buradan hareketle; bagimsizlik diizeyinin, daha dnce
kullandigimiz enflasyondaki degiskenlik (SH) faktorii {lizerindeki etkilerine dair elde
ettigimiz sonuglar Tablo: 3’te yer almaktadir.

Tablo: 3
Model (C) ve Tanilar

Katsay1
SH (Standart Hata)

-0.0171
GLG1991-2000 (00105)

-0.0558%**

GLG2001—2009 (00122)

0.314%*
DEH (0.172)
R? 0.732 ARCH LM 0.461 [0.927]
Ayarl R? 0.701 White’s Test 4.8210.307]
Jarque-Bera 0.152 [0.926] Breusch-Godfrey LM 3.804 [0.283]
AIC -255.327 BIC 260.932

Not: Standart hatalar parantez igerisindedir. Koseli parantez icerisinde olasilik (probability) degerleri yer
almaktadir. AIC (Akaike Bilgi Kriteri), BIC (Bayes Bilgi Kriteri) ***p<0.01, **p<0.05, *p<0.1

Bu modelde agiklayict degiskenler GLGjgg1.2000, GLGagg0-2000 V€ DEH’ten
olusmaktadir. Bu 3 degiskene ait sonuclar Model (A) ve (B)’de elde ettigimiz sonuglara
paraleldir. GLG91.2000 degiskeni Model (C) igin de istatistiksel olarak anlamli bir etkiye
sahip degildir. MBB’nin diizeyi arttik¢a, enflasyon oranlarinda yasanan degiskenligin
diizeyi de azalmaktadir. Bununla birlikte, DEH degiskeni ele alindiginda, MB
bagkanlarmin kisa donemler igerisinde degisim gosterdigi donemlerde, enflasyon
degiskenliginin de arttign goriilmektedir. MBB enflasyon oranlart {izerindeki azaltici ve
anlamli etkisi, degiskenlik (varyasyon) baglaminda da gegerliligini siirdiirmektedir.
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Ampirik degerlendirme asamasinda son olarak, bagimsizlik diizeyinin
enflasyon oranlar1 iizerindeki tekil etkisini gérmek amaciyla, yalnizca MBB ve DEH

degiskenleri kullanilacaktir (PENEF = GMBE + yDEH

Tablo: 4
Breusch-Godfrey LM Otokorelasyon Testi

Gecikme x>  Ser.Der. P degeri (1)

1 6.58 1 0.0103
2 6.779 2 0.0337
3 7.846 3 0.0493
4 8.701 4 0.0691

H, : Otokorelasyon Yok

Ancak, bu modele ait Breusch-Godfrey otokorelasyon test sonuglarina gore,
AR(4)’e kadar otokorelasyon olmadigina dair yokluk hipotezi reddedilmektedir. Modelde
yer alan otokorelasyon problemini ortadan kaldirmak i¢in ise, Newey-West HAC Standart
Hata ve Kovaryans prosediirii kullanilmustir.

Tablo: 5
Model (D) Newey-West Tahmin Sonuclar1 (Gecikme Uzunlugu 3)

Bagimh Degisken: DENF

Degiskenler Katsayillar Olasihik Degerleri
MBB -0.095 0.022
DEH 0.326 0.001
Sabit 1.231 0.000
F Degeri (2, 27) 8.26 0.001

Elde edilen F degerinin %1 diizeyinde anlamli olmasi, modelin anakiitledeki
iliskiyi iyi bir sekilde yansittigini gostermektedir. Model (A), (B) ve (C) de elde ettigimiz
sonuglarla benzer sekilde, Model (D)’de TCMB’nin yasal bagimsizlik diizeyinin (MBB)
ve MB bagkanlarinin degisim sikliginin (DEH) enflasyon {izerindeki istatistiksel
anlamliligt devam etmektedir. Bu son degerlendirmeyle birlikte, TCMB baskanlarinin
degisme siklig1 azaldik¢a ve yasal bagimsizlik diizeyi yiikseldik¢e, Tiirkiye’de enflasyon
oranlarmin da azaldigi daha agik bir bigimde goriilmektedir. Onceki donemlere gore,
2000’li yillarda TCMB baskanlarinin gorev siirelerini tamamlayarak bir sonraki bagkana
gorevi devretmesi ile degisim sikligmin azalmasi ve yine bu yillarda enflasyon
oranlarindaki hizli diisiis, bu sonucun 6nemli nedenlerindendir. Bununla birlikte, 2001
yilinda TCMB yasasinda yapilan degisikliklerle birlikte daha bagimsiz bir yapinin ortaya
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¢ikmasi ve yasal bagimsizlik diizeyinin yiikselmesi, enflasyonu azaltici anlamli bir etkiye
sahiptir.

5. Degerlendirme

TCMB’nin 1715 sayili Kurulus Kanunu’nda zaman iginde yapilan degisiklikler
ve 1970 yilinda yiiriirliige giren 1211 sayili Kanun uyarmca, 2001 yilina kadar TCMB,
kamuya kredi agmak ve giderek artan 6l¢iide nakit avans kullandirmak zorunda kalmastir.
Uygulanan para politikalart da 6zellikle 1970°den sonra biiyiik dl¢ilide, bagimsiz bir para
politikast olmaktan ¢ok hiikiimetin maliye politikasini destekleyici olmustur. Yaklasik
olarak otuz yil siiren yiiksek enflasyon siireci ve yasanan ekonomik krizler sonrasinda,
2001 yilinda Merkez Bankas1 diinya 6lgiitlerine yakin bir bagimsizlik diizeyi elde etmistir.
2001 yilinda Yasasi’nda yapilan degisiklikle TCMB’nin temel amaci fiyat istikrarim
saglamak olarak belirlenmis ve fiyat istikrarim1 saglamak i¢in uygulayacagi para
politikasini ve kullanacagi para politikasi araglarini dogrudan belirleme yetkisi verilmistir.

Bu c¢aligmada, Cukierman vd. (1992)’1 takiben bagimsizlik gostergeleri olarak
Yasal bagimsizlik diizeyi (MBB) ve MB baskanlarinin degisim sikligi (DEH) kullanilarak,
TCMB’nin degisen yapisinin ve bagimsizlik diizeyinin makroekonomik performans
iizerindeki etkisi incelenmistir. Elde edilen sonuglar, MB’nin yasal bagimsizlik diizeyi
arttikga gerek uzun donem ortalama enflasyon oranlarinin gerekse enflasyon oranlarindaki
degiskenligin azaldigimi gostermektedir. Aym1 zamanda, Tiirkiye’de uzun donem kamu
aciklarmin GSYIH icindeki pay1 ile MBB arasinda negatif bir iliskinin gecerli oldugu
anlagilmaktadir. Politik istikrarsizlik faktorii, incelenen donem igerisinde yasanan
ekonomik krizler ve koalisyon donemlerinde enflasyon oranlarinin arttigini
gostermektedir. Diga agikligin ise, enflasyon oranlari {izerinde bir etkisi yoktur. Bu
sonuglara gore, bagimsiz bir TCMB enflasyon oranlarinin ve biit¢e agiklarinini azalmasina
ve lilkenin ¢ikt1 seviyesinin artmasina katkida bulunmaktadir.

Gelismis iilkelerde yasal bagimsizlik diizeyinin enflasyon orani iizerinde negatif
ve anlamli etkileri olmakla birlikte, bu etki gelismekte olan {iilke Ozelligine sahip
Tiirkiye’de de gegerlidir. MBB endeksinde artis yasanan donemler igin kullandigimiz
golge degiskenler, (6zellikle) 2001 yilinda TCMB Kanunu’nda yapilan degisikliklerin
enflasyon oranlarinin azalmasinda daha giiglii bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Merkez Bankasi bagkanlarinin degisme sikligi ise enflasyon {izerinde pozitif etkiye
sahiptir. MB baskanlarinin atanmasi ve degisiminde siyasal iktidarlarin tercihlerinin ve
dolayisiyla, degisim sikliginin azalmasi, enflasyon oranlarinda ve degiskenliginde azaltici
bir etkiye sahip olmustur. Politika bir siiregtir ve uzun soluklu bir kavramdir. Dolayistyla,
para politikalar1 ve fiyat istikrar1 agisindan istikrarli bir yap1 ve uzun soluklu bir icra
kurulunun 6nemi kendisini gostermektedir. Kontrol degiskenlerinden disa agikligin
enflasyon tizerinde anlamli bir etkisinin olmamasi, Tirkiye’de fiyat artislarint igsel
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dinamiklerin belirledigini gostermektedir. Ulkemizde, yiiksek enflasyonun en &nemli
nedenlerinden olan biitge agiklari ise, beklendigi gibi, anlamli ve pozitif bir etkiye sahiptir.
Son olarak, yalnizca bagimsizlik diizeyi gostergelerini kullanarak kurdugumuz modelde,
hem yasal bagimsizlik diizeyinin hem de MB baskanlarinin degisim hizinin enflasyonu
azaltic1 etkilerinin istatistiksel olarak anlamli oldugunu goérmekteyiz. Bu bulgulara gore,
Tiirkiye’de politik kontrolden izole edilmis TCMB’nin makroekonomik performansa
katkisinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

Yiiksek enflasyon yagayan ve bu duruma ¢6ziim arayan iilkeler Merkez Bankasi
bagimsizligr yardimiyla, fiyat artiglarini kontrol altina alabilmektedir. Ancak diisiik
enflasyonun arkasindaki birincil faktériin MBB degil, yiiksek enflasyonun yasanmamasi
yoniinde ortaya konulan irade oldugu unutulmamalidir. Bagimsizlik, MB’nin fiyat
istikrarini siirdiirebilmesi ve bu amaci digerlerine gore ilk siraya yerlestirmesi nedeniyle,
enflasyon oranlarinin azalmasina destek olmaktadir. Tiirkiye’de enflasyonun en 6nemli
belirleyicisi olan biitce agiklarinin azalmasi, bu tiirden bir iradeye 6rnek olusturmaktadir.
Hiikiimetlerin reel ekonomi politikalarinin olumsuz etkilenmesi, mali ve parasal otoriteler
arasinda isbirliginin azalmasi1 gibi MBB’nin getirdigi olumsuz sonuglar, bagimsizligin
politik programlarin etkinligini ve kredibilitesini artirmasit gibi olumlar1 sonuglariyla
birlikte ele almmalidir. Bu baglamda elde ettigimiz sonuglar, MBB’nin enflasyon
kazanglarinin daha agir bastigini gostermektedir.
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Abstract

In this study, the effects of real exchange rates movements on employment in the case of
Turkish manufacturing industry were analyzed. Keeping the national currency overvalued against
foreign currencies for different purposes has led to significant effects in the economy in Turkey. In
2001, the transition to a flexible exchange rate system, the rise in real exchange rate (overvaluation
of national currency against foreign currencies) has become more pronounced, and this has led to
structural transformations in production and foreign trade sector. It has been found that dependency
of both exports and production on imports increased and that production were increased in relatively
technology-intensive industries with high rates of dependency on imports. Likewise, the amount of
capital per worker in manufacturing industry increased, and therefore labor-capital ratio deteriorated
in favor of capital. We also found that firms operating in the manufacturing industry meet their
financing needs by borrowing heavily in foreign currency, and this situation contributes to increase
dependence on imported inputs. High real exchange rate developments prepared the way for the
manufacturing industry in which the relationship between production and employment has been
weakened.
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Ozet

Bu ¢alismada reel déviz kurlarinda ortaya ¢ikan gelismelerin istihdam {izerinde yarattig1
etkiler Tirkiye imalat sanayi 6rneginde analiz edilmeye calistlmistir. Tiirkiye’de farkli amaglarla
ulusal paranin yabanci paralar karsisinda asiri degerli tutulmasi ekonomide 6nemli etkilere yol
acmistir. 2001 yilinda esnek kur sistemine gegilmesiyle reel doviz kurlarinin yiikselmesi (ulusal
paranin yabanci paralar karsisinda asirt degerlenmesi) daha belirgin bir hale gelmis ve bu durum
iiretim ve dis ticaret sektoriinde yapisal doniisiimlere yol agmistir. Uretimin ve ihracatin ithalata
bagimlilik oranlari artarken, iiretim artislarimin gorece teknoloji yogun ve ithalata bagimlilik
oranlarinin yiiksek oldugu sektorlerde gergeklestigi tespit edilmistir. Ayni sekilde imalat sanayinde
calisgan bagina sermaye miktar1 artmis ve dolayisiyla emek-sermaye orani sermaye lehine
bozulmustur. Imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalarin finansman ihtiyacini agirlikli olarak doviz
cinsinden borglanarak karsiladigi ve bu durumun ithal girdi bagimliligini arttirdigr belirlenmistir.
Yiiksek reel doviz kurlarinin zemin hazirladigi s6z konusu gelismeler imalat sanayinde iretim
miktari ile istihdam arasindaki iliskiyi zayiflatmistir.

Anahtar Sézciikler : Reel Doviz Kuru, Istihdam, Imalat Sanayi.
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1. Giris

Dis ticarete yonelik miktar kisitlamalarmin ve giimriik vergilerinin olmadigi,
uluslar arasi ticarettin giderek serbestlestigi giiniimiizde iilkelerin temel rekabet 6gesi
maliyetleri diigtirmek olmustur. Gelismis tlkeler teknolojik yeniliklerle kaliteyi arttirmak
ve maliyetleri diigiirerek dis piyasalarda rekabet giiclerini arttirmaya c¢aligmaktadirlar.
Gelismekte olan iilkeler ise teknoloji ve birgok temel girdi bakimindan gelismis iilkelere
bagli olduklarindan reel kurlarin diigiik tutulmasi (ulusal paranin yabanci paralar karsisinda
eksik degerlenmesi) soz konusu iilkede faaliyet gosteren yerli firmalarm maliyetlerini
artirmakta ve rekabet giicli kaybina yol agmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkeler reel kurlarin yiiksek tutulmasiyla girdi ve teknoloji ithalini ucuzlatarak maliyet
ve verimlilik artiglart ile dis piyasalarda rekabet etmek zorunda kalmislardir. Reel kurlarin
yiiksek tutulmasiyla saglanan maliyet avantaji yoluyla iiretim ve ihracatta ortaya g¢ikan
artiglar aslinda tilkenin iiretim yapisini degistirerek istihdami olumsuz etkilemektedir.

Issizligin birgok nedeni olmakla beraber 6zellikle disa acik ekonomilerde reel
doviz kuru ile issizlik arasindaki iliski daha Onemli hale gelmektedir. Disa agik
ekonomilerde reel doviz kuru dis ticaretin en dnemli belirleyicilerindendir. Dolayisiyla ig¢
ve dis talebin reel doviz kurlar1 yoluyla yonlendirilmesi ayni zamanda iilkelerin istthdam
diizeyleri tizerinde 6nemli bir etken olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde imalat sanayi dig ticaret, iiretim ve istthdam agisindan
belirleyici bir roldedir. Nitekim imalat sanayi 2010 yili itibariyle GSYIH iginde yiizde
24,24, istihdam i¢inde yilizde 18,66, ihracat iginde yiizde 92,62 ve ithalat iginde yiizde
78,34 paya sahiptir. Dolayisiyla iilkemizde reel kurlarin seyri imalat sanayindeki s6z
konusu degiskenler iizerinde dnemli etkilere sahiptir.

Bu caligmanin amaci reel doviz kurlarinda ortaya ¢ikan geligmelerin imalat
sanayi istthdami {izerinde yarattig1 etkiyi ortaya koymaktir. Caligma dort boliimden
olusmaktadir. Girisi izleyen ikinci boliimde reel doviz kurlari ile istihdam arasindaki iliski
teorik boyutta ele almmustir. Ugiincii béliimde imalat sanayinin Tiirkiye ekonomisindeki
yeri ve onemi, dordiincii boliimde ise imalat sanayine iliskin verilerden yararlanilarak reel
kurlarin gelisimi ile istihdam arasindaki iligki farkli kanallardan analiz edilmeye
calistlmustir.

2. Teorik Cerceve: Doviz Kurunun istihdam Etkileme Kanallari

Bu boliimde reel doviz kurlarinin istihdami etkileme kanallari ele alinacaktir.
Reel doviz kurlarmin istihdam iizerindeki etkisi bes farkli kanalla ortaya g¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi biiyiime kanalidir. Reel doviz kuru ekonomik bilyiime ve dolayisiyla
yeni is alanlar1 yaratma iizerinde etki yaratmaktadir. Ikincisi makroekonomik kanaldir.
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Burada kisa dénemde reel doviz kurunun ekonomik faaliyet ve istihdam seviyesi iizerine
etkisi ele alinmistir. Faktor yogunlugu kanali ise reel doviz kurunun {iretim maliyetlerini
etkileyerek veri bir {iretimi saglayan emek-sermaye bilesimi {izerindeki etkisini ele
almaktadir. Disa yonelim kanalinda ise reel doviz kuru diizeyinin ihracatci, ithal girdi
kullanan ve ithalata rakip tiretim yapan sektdrlerde yarattig1 istihdam etkisi ayr ayri ele
alinmistir. Son olarak piyasa yapist ve emek piyasasina yonelik diizenlemelerdeki
farkliliklara bagli olarak reel doviz kuru ve istihdam iliskisi irdelenmistir.

2.1. Biiyiime Kanalh

Rekabetci bir doviz kuru disa agik bir iilkenin biiyiime orani {izerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir. Ticarete konu olan sektorlerde sermaye birikimi igin rekabetgi bir doviz
kuru pozitif etkiye sahiptir. Reel doviz kurlarmin diismesi iiretim maliyetleri i¢inde
iicretlerin nispi olarak azalmasini saglayarak ticarete konu olan sektorlerin karliligim
artiracaktir. Diger taraftan diisiik reel doviz kuru ithalat {izerinde tarifeye benzer bir etkide
yaratarak ithalata rakip sektorleri de iiretim ve dolayisiyla istithdam agisindan olumlu
etkileyecektir (Ngandu, 2008: 206).

Déviz kuru rekabetci bir diizeyde ise girisimcileri uluslararasi piyasalarda mal
satmaya tesvik eder: Bu durum firmalarm yatirimlarini ve yerel isgiicii istthdamini
artiracak, boylece ekonomik bilylime artacaktir. Ticarete konu olan sektorlerdeki gelisme
genel bir digsallik yaratarak ekonomideki diger sektorlerin de biiylimesine katki
saglayacaktir (Frenkel, 2004: 8; Soto, 2008: 2). Ozetle doviz kuru politikas1 ekonomik
biiytime i¢in anahtar bir roldedir. Dolayisiyla rekabetci bir kur diizeyi yalnizca dis ticaretle
ugrasan sektorleri etkilemeyecek ayni zamanda bu sektorlerin yarattiklart dissalliklarla
ekonomik biiyiimeyi de etkileyecektir.

2.2. Makroekonomik Kanal

Geleneksel goriis ulusal paranin degerinin diismesinin yerli firmalari daha
rekabetci hale getirecegi yoniindedir. Veri bir talep diizeyinde reel bir devaliiasyon ticarete
konu olan mallari tireten sektorlere yonelik talebi arttirarak istihdam artisina yol agacaktir
(Hua, 2005:9). Reel devaliiasyon bu direkt etkisinin yani sira ticarete konu olmayan
sektorlerde carpan etkisi yaratacaktir. Artan istihdam ticarete konu olmayan mallar igin
tilketim talebini artiracaktir. Ticarete konu olmayan sektore yonelik talebin ve fiyatlarin
artmast ile iki sektor arasindaki iicret farki daralacak ve issizlik orani diisecektir. Reel
doviz kurunun istihdam {izerine etkisini ortaya koyan bu karsilastirmali statik analizde
toplam talebi etkileyen diger faktdrlerin sabit oldugu varsayilmistir. Ancak reel
devaliiasyon karmasik bir ¢ok etkiye sahiptir. Ulkenin reel ve finansal yapisina bagli
olarak net etki farklilagabilir (Frenkel, 2004: 4). Déviz kuru gegigkenliginin yiliksek oldugu
durumlarda doviz kuru artislarinin ihracatgr sektorler igin yaratacagi rekabet giicii etkisi
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zayiflayacaktir. Bu nedenle kur artiglarinin yaratacagi enflasyon riskinin minimize
edilmesi i¢in ilave makroekonomik politikalara ihtiya¢ vardir (Ngandu, 2008: 207).

Gelismekte olan tlkelerin endiistrilesmis tlkelerle karsilastirildiginda ticaret
deseninin oldukca farkli oldugu goriilmektedir. Geligmekte olan iilkelerin ihracatinin
6nemli bir kismi birincil mallardan olustugundan doviz kuru degiskenligi bu tilkelerin dis
ticaretinde onemli etkiler yaratir. Bu iilkelerde sermaye piyasalar1 yeterince gelismemistir.
Dolayisiyla bu iilkelerde doviz kuru degiskenligine karsi korunma (hedding) araglarn
mevcut degildir. Ayn1 zamanda i¢ tiiketim sepeti i¢inde ithal mallarmin pay1 ne kadar
yiiksekse doviz kuru degisiklikleri sonucunda enflasyonun etkilenme derecesi o kadar
artacaktir (Bekle, 2003: 270).

Gelismekte olan iilkeler icin diisiik reel doviz kuru seviyesinin istihdam
iizerinde yaratacagi olumlu etkiyi tersine ¢evirebilecek diger bir unsur bu iilkelerde faaliyet
gosteren firmalarin agirlikli olarak yabanci para cinsinden borgluluk oranlarmin yiiksek
olmasidir. Reel doviz kurunun diismesi déviz cinsinden borglu olan sirketlerin ulusal para
cinsinden borglulugunu artirarak finansal sikinttya yol agacaktir. Ayrica bilangoda
borgluluk oraninmn yiikselmesi bu sirketlerin net degerini, dolayisiyla bankalardan
alabilecekleri kredi miktarini diistirecektir (Galindo, 2006: 9).

Gorildigi gibi reel doviz kuru ile istidam seviyesi arasindaki iliski iilkelerin
i¢inde bulundugu makroekonomik kosullara gore farklilagabilmektedir.

2.3. Faktor Yogunlugu Kanah

Reel doviz kuru nispi fiyatlarin belirlenmesinde 6nemli bir role sahiptir.
Sermaye mallar1 ithalatin bileseni i¢inde dnemli bir paya sahip oldugundan reel doviz
kuru, gelismekte olan iilkelerde emek mallar1 ile sermaye mallar1 arasindaki nispi fiyatlar
belirleyen onemli bir faktordiir. Ayni1 zamanda reel doviz kuru iiretimde girdi bilesimi
(ithal girdi/emek) acisindan da temel degiskendir. Diger taraftan reel doviz kuru ticarete
konu olan iiretimde emegin maliyetinin de belirleyicisidir. Reel doviz kurunun yiikselmesi
ithal girdi maliyetini diistirerek sermaye/emek yogunlugunu pozitif, istihdami ise negatif
etkiler. Aksi durumda sermaye/emek yogunlugu negatif yonde etkilenecek ve emek yogun
iiretim cazip hale gelecektir. Ancak, bu etki sermaye ile emek arasinda ikame olanaklariin
(esnekliginin) varligi durumunda olasidir (Hua, 2005: 8).

Reel doviz kurunda ortaya ¢ikan degisim nispi fiyatlar1 degistirerek istihdam/
¢ikti rasyosunu etkileyebilir. Istihdam/gikti rasyosunu etkilemek yoluyla reel doviz
kurunun istihdam {izerindeki etkisi kisa donemde meydana ¢ikabilecek bir etki degildir.
Istihdam/gikt1 rasyosundaki degisim firmalar ve sektdrler arasindaki g¢ikti yapisindaki
degisimle gergeklesir. Bu degisim her bir firma ve sektoriin iiretim deseninde, teknolojide
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ve iiretimin organizasyonunda degisiklik yoluyla saglanir. Bu etkiler yeni nispi fiyatlara
her bir firmanin ve ekonominin tiimiiniin uyumuyla yeniden bir yapilanma siireci ile ortaya
¢ikar. Bu yeniden yapilanmay1 reel doviz kuru saglar. Ornegin reel doviz kuru diistiigiinde
ticarete konu olan sektorlerde emegin goreli fiyat1 diistiigii i¢in emek yogun iiretim cazip
hale gelecektir. Reel doviz kuru yiikseldiginde ise ithal ikameci sektorler i¢in koruma
diizeyi diistiigiinden bu sektorlerde faaliyet gdsteren firmalar igin iiretim yapmak karsiz
olacak ve bazi firmalar kapanma noktasina gelebilecektir.

Reel doviz kurunun istihdam/gikti rasyosu tizerindeki etkisi sadece ticarete konu
olan sektorlerle smirli degildir. Ticarete konu olmayan sektdrler uluslararasi rekabetle
kars1 karsiya degildir. Ancak, reel doviz kurunun degisiminin nispi fiyatlar1 degistirmesi
yoluyla emegin nispi kullanimini etkileyerek ticarete konu olmayan sektdrlerde de bu
etkinin goriilmesine yol agacaktir. Ticarete konu olmayan sektorler tarafindan kullanilan
sermaye mallari, ithalatin bilesiminde dnemli bir yere sahip ise yerel piyasadaki rekabetci
giicler reel doviz kurunun yiikselmesi durumunda firmalari emegin kullanimini diisiirmek
durumunda birakacaktir. Aksi durumda iiretimde emegin kullanimi artirilacaktir (Frenkel,
2004: 10-11). Ozetle reel doviz kuru ile sermaye-emek (K/L) orani arasinda dogru yonlii
dolayisiyla istihdam seviyesi ile ters yonlii bir iliski vardir.

2.4. Disa Yonelim Kanallar:

Déviz kuru hareketleri emegin marjinal {iriin gelirini etkiler. Boylece doviz kuru
degisimi marjinal karliliklarin1 degistirerek endiistride firmalarin emek talebini de
degistirecektir. Emegin marjinal iiriin gelirindeki bu degisim her bir endiistrinin diga
aciklik oranina bagl olacaktir. Doviz kuru degisiminin etkisine ihracata yonelik ¢aligan
endiistriler, ithalata rakip iiretim yapanlar ve iiretimde ithal girdi kullanan endiistriler
duyarli olacaktir (Campa ve Goldberg, 1999: 29). Disa yonelim kanallarini ihrag
iirtinlerinin emek maliyeti kanali, ithal girdi fiyatlar1 kanali ve ithalatin niifuz etme kanali
olarak ayirabiliriz.

2.4.1. ihrag Uriinlerinin Emek Maliyeti Kanah

Daha ¢ok ihracata yonelik iiretim yapan endiistrilerde doviz kuru degisimlerine
emek talebinin gdsterdigi duyarlilik i¢ piyasaya yonelik {iretim yapan endiistrilerden daha
fazla olacaktir. Doviz kuru degisimlerinin ihracata yonelik endiistrilerde gelir degistirici
etki yaratmasi nedeniyle emek talebine etkisi daha bilyiiktiir. Endiistrinin 6zellikleri bu
elastikiyeti bilyiitiir ya da diisiiriir; a) Uretim teknolojisi emek yogunsa doviz kuru
degismeleri karsisinda emek talebinin tepkisi daha diisiik olur; b)ithalat i¢ piyasalara
yiiksek oranda niifuz etmisse emek talebinin déviz kuruna duyarlilig1 artar; c) Bir endiistri
ne kadar ¢ok ihracata yonelik iiretim yapiyorsa bu endiistrinin emek talebinin déviz kuruna
duyarhilig1 o kadar artar; d) Uretim ithal girdiye ne kadar bagl ise emek talebinin doviz
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kuruna olan duyarlilig1 o kadar artar (Campa ve Goldberg, 1997: 13—14). Gortildigi gibi
K/L oram ile pazar yapisia (i¢-dig) bagh olarak reel kurlarin istihdam {izerine etkisi
belirginlesmektedir.

2.4.2. ithal Girdi Fiyatlar1 Kanal

Agirliklt olarak ithal girdi kullanan firmalar girdi fiyatlarini degistiren doviz
kuru degisimlerinden daha ¢ok etkilenecektir. Faktor ikame esnekligi tarafindan belirlenen
sermayenin emege gore nispi fiyatinin degismesi yoluyla faktér yogunlugu (bilesimi)
kanali ortaya ¢ikacak ve bunu takibende emek talebi etkilenecektir. Firmanmn toplam
diretimi i¢inde ithal girdinin pay1 ne kadar yiiksekse istthdamin déviz kuru degisimine
duyarlilig1 o kadar yiiksek olacaktir (Ngandu, 2008: 208).

Déviz kuru degisimleri emegin marjinal hasila degerini etkileyerek emek
talebini etkiler. Bu etkiler treticilerin yurti¢i ve yurtdisi satiglarindaki veya ithal edilen
girdilerin maliyetlerindeki degisime bagl olarak ortaya ¢ikar. Doviz kuru hareketlerinden
emek piyasasi etkilenmekle beraber bu etki belirsizdir. Yerli emek ithal girdiler ile hem
tamamlayict hem de ikame olabilir. Ayrica, emek talebinde doviz kurunun roli iiretim
teknigi daha az emek yogun oldugunda ve fiyat belirleme giiciine sahip firmalarin oldugu
bir endiistride daha kuvvetlidir.

Istihdamin doviz kuru degismelerine duyarlihg: diinya piyasasindan elde edilen
ihracat gelirlerinin payi, ithalatin bilesimi ve iiretimde ithal girdi kullanma yogunluguna
gore degisir (Galindo, 2006: 8). Ozetle doviz kuru degisiminin istihdam seviyesi iizerine
etkisi yine {iretim teknigi ve faaliyette bulunulan piyasa yapisina gore
farklilagabilmektedir.

2.4.3. ithalatin Niifuz Etme Kanah

Dis rekabetle karsi karsiya olan endistrilerde istihdamin doéviz kuruna
duyarlilig1 daha yiiksektir. Reel doviz kuru yiikseldiginde i¢ tiikketim dogrudan daha ucuz
olan ikame yabanci mallara kayacaktir (Ngandu, 2008: 208). Bu durumda ithalata rakip
sektorler kapanma noktasina gelerek ithalatgr konumuna gegebilir ya da {iretim hacmini
diisiirmeyi secebilir. Her iki durumda istihdam azaltict etkiler doguracaktir.

2.5. Piyasa Yapisi ve Emek Piyasasi Diizenlemeleri
Déviz kuru degisiminin {iretim ve istihdam seviyesinde yaratacag etkide piyasa

yapisi ve emek piyasasina yonelik diizenlemeler belirleyicidir. Rekabetgi endiistriler dig
fiyat degisimlerine daha hizli yanit verecektir. Buna karsin piyasalara yonelik koruma
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ithalatin niifuzunu ve fiyatlarin tepkisini azaltir. Emek piyasasina yonelik diizenlemelerde
doviz kuru degisiminin istihdam {izerindeki etkisi iizerinde belirleyicidir. Iscileri ise alma
ve isten g¢ikarmaya yonelik sert diizenlemelerin olmast durumunda déviz kurundaki
degisim istihdam iizerinde etki yaratmayacak ve firmalar etkiyi karliliklarindaki degisimle
telafi etmek zorunda kalabileceklerdir (Ngandu, 2008: 208).

3. Tiirkiye’de Reel Kurlarin Gelisimi ve Issizlik

Uluslararasi rekabeti 6l¢mek i¢in kullanilan en yaygin arag olan reel déviz kuru,
ticarete konu olan ve olmayan mallarin goreli fiyati seklinde tanimlanmaktadir. Ticarete
konu olan mallarm yurtigi liretim maliyetinin goreli olarak artmasi, sz konusu goreli
fiyatlar1 yiikseltmekte yani reel kurun degerlenmesine yol agmaktadir. Boylece, diger
kosullar sabitken, ticarete konu olan mallarin yurtigi liretiminin maliyeti goreli olarak
artmakta ve iilkenin uluslararasi rekabet giicii olumsuz etkilenmektedir Ancak, ticarete
konu olan ve olmayan mal ayrimimin yapilmasinda ortaya ¢ikan giigliikler nedeniyle, reel
doviz kuru uygulamada farklilagmakta ve nominal doviz kurunun yurti¢i-yurtdis1 goreli
fiyatlarla deflate edilmesiyle hesaplanmaktadir (Kotan, 2002: 2).

Tiirkiye ekonomisinin uluslar arasi rekabet giiclinii ve ihracati artirabilmek igin
1980°1i yillarda siirekli reel devalilasyonlara bagvurulmustur. Diinya pazarinda rekabet
giicii kazanmak i¢in bagvurulan bu politika yan etki olarak enflasyonu kortiklemistir. 1989
yilinda konvertibiliteye gegisle beraber bu politika terk edilerek ddviz kuru fiyat istikrarimi
saglamak amaciyla “¢ipa” olarak kullanilmaya baglanmistir. D6viz kurlarinin enflasyon
hizindan daha diisiik oranda artirilmasi ile enflasyon dizginlenirken, Tiirkiye’nin diinya
piyasalarinda rekabet giicii azalmistir. Uygulanan doviz kuru politikas: iilkenin cari
islemler bilangosu agiklarini ve kisa vadeli dig bor¢larini artirirken iilkeye giren kisa vadeli
yabanci sermaye hareketlerinin tersine donme olasiligi 6nemli bir risk haline gelmistir.
Ekonomideki olumsuz gelismeler 1994 yilinda Tiirkiye’nin siddetli bir finansal kriz
yasamasina yol agmistir. 2000 yilinda uygulamaya konulan stand-by programiyla aym
siire¢ yeniden yasanmustir. Ozetle ddvizin ¢ipa olarak kullanildigi donemlerde enflasyon
distiriilse bile yol actig1 finansal dengesizlikler ani ve siddetli bir sekilde nominal doviz
kurlarinda artiga ve krizlere yol agmustir.

2001 yilinda yasanan krizin ardindan dalgali kur sistemine gecilmesi ile
beklenen kurlarin gergek¢i degerine ulasmas: idi. Ancak, diinyada ortaya ¢ikan likidite
bollugu ve Tiirkiye’de 2002-2005 yillar1 arasinda ortiik, 2006 yili sonrasinda ise agik
enflasyon hedeflemesi uygulamasinin geregi olarak faiz oranlarinin dis piyasalara gore
oldukga yiiksek tutulmasi, yogun yabanci sermaye giriglerine dolayisiyla da déviz kurunun
eksik degerlenmesine yol agmugtir. Rekabet giicliniin kaybina yol acan bu gelismeler
ihracata yonelecek ya da ithalatla rekabet edecek iireticiler i¢in rekabet giicii kazanma
baskisini ortaya ¢ikarmustir. (Kazgan, 2006: 274-75). Reel kurlarin artmasi ile kaybedilen
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rekabet giicii daha ileri iiretim tekniklerinin kullanilmasi ve reel iicretleri baski altina
almak yoluyla geri kazanilmaya calisilmistir. Yiiksek reel kurlar iiretim teknigini
yenilemek i¢in yatirim mali ithalatini artirirken ayni zamanda artik daha az is¢i ile daha
fazla tiretim yapmak olanakli hale gelmistir. Bu durum issizligi artirirken ayni zamanda
reel iicretlerin baski altina alinmasini da kolaylastirtyordu.

Issizlik Tiirkiye ekonomisi icin her zaman 6nemli bir sorun olmustur. Ancak,
son onbes yil dikkate alindifinda ortalama issizlik platosunun giderek yiikseldigini
goriiyoruz. 1995- 2000 yillar1 arasinda ortalama yilizde 7 olan issizlik oran1 2001-2005
yillar1 arasinda yiizde 10,12°ye 20062010 yillar1 arasinda ise yiizde 11,36’ya sigramustir.
Dolayistyla son 10 yildir ¢calismak isteyen toplumun yiizde 10’luk bir kesimine istihdam
yaratilamamaktadir.

Ulkemizde issizligin artigiin olas1 temel nedenleri su sekilde ozetlenebilir
(Uysal, 2007: 51).

- Hizl niifus artis1 nedeniyle isgiicii piyasasina her yil yarim milyona yakin
kisinin girmesi,

- Doviz kurunun disiik tutularak enflasyon iizerindeki yiikseltici etkisinin
bertaraf edilmesi ic¢in yabanci sermaye giriglerini artirmaya ydnelik
uygulanan yiiksel reel faiz politikasi ve finansal yatirim araglarinin yiiksek
getirisi nedeniyle reel yatirimlarin yetersiz artis gostermesi,

- Yogun rekabet ve diisiik doviz kurunun yarattig1 rekabet kaybinin telafisi
i¢in yatirimcilari iggiicii verimliligine 6nceki yillara gore daha fazla 6nem
vermesi,

- Disiik doviz kurunun miimkiin kildig1 teknoloji ithaline bagli olarak emek
yogun tiretim tekniginden sermaye yogun iiretim teknigine gegisin yarattigi
iiretim artiginin emek talebi artigina yansimamast,

- Disiik doviz kurna bagl olarak ithal girdi kullaniminin cazip hale gelmesi
ve bu nedenle ara mali iireten yerli sanayinin diisiik kapasite ile g¢aligmasi
sonucunda iggiicii talebinin diismesi,

- Tarmm sektoriindeki fakirlesmeye paralel kdyden kente go¢ edenlerin gizli
igsiz konumundan agik igsiz konumuna gegmesi,

- Son yillarda kamuda hizlanan &zellestirme uygulamalar1 sonucunda gizli
igsizlerin agik igsiz konuma gegmesi,

- Isgiicii talebinin niteligi ile isgiicii arzinin drtiismemesi.
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Yukarida siralanan olasi sebepler incelendiginde niifus artist digindaki

nedenlerin agirlikli olarak déviz kurlarmin diizeyinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.
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S6z konusu iliskiyi ortaya koyabilmek i¢in igsizlik, reel efektif doviz kuru
(UFE bazli) ve GSYIH indekslerini karsilastirmak yararh olacaktir (Grafik: 1).
Calisma icin reel efektif déviz kurlari, GSYIH ve issizlik rakamlar1 1995=100 bazma
doniistiirilmiistiir. Reel kur indeksi 1995, 1996 ve 2001 yillart haricinde Tiirk
Lirasinin yabanci paralar karsisinda asir1 degerli oldugunu gostermektedir. Ozellikle
asirt degerlilik esnek kur politikasina gegilen 2001 yili sonrasinda daha da artmistir.
Daha oncede belirtildigi gibi 2002 yili sonrasinda yiiksek reel faiz politikasinin
enflasyonla miicadelede temel ara¢ olarak kullanilmasi ve s6z konusu yillarda
diinyada yasanan diisiik faiz ve paralelinde olusan likidite bollugu iilkemize dogrudan
ve dolayli yabanci sermaye girisini artirarak kurlar iizerinde baski olusturmustur.
Grafik 1’de issizlik ve reel kurlar arasindaki pozitif iligki agik¢a goriilmektedir. Reel
kurlar artik¢a yani TL deger kazandikga issizlik artmaktadir. 2001 yili sonrasinda reel
kur indeksindeki belirgin artis ayni zamanda, yukarida da belirtildigi gibi, issizlik
rakamlarini da daha yiiksek bir patikaya tagimistir. Tiirkiye’de kriz donemlerinde reel
kurlarin  gergekgi degerlerde oldugunu goriiyoruz. 1999 ve 2001 yillarinda
ekonomideki 6nemli daralmalara karsin reel kurlarin diismesi ve daralan i¢ talebin dis
talep ile ikamesi sonucu artan ihracat issizlik oranindaki artigi siirlamistir. 2001
yilindan sonra 2009 yilima kadar ekonomide araliksiz pozitif biiylime rakamlarina
karsgin igsizligin, reel kurlarda artisla beraber, artigini goriiyoruz. Dolayisiyla 2001
sonrasinda ekonomide yasanan yiiksek oranli ekonomik biiylime yiiksek reel kurlar
nedeniyle istihdama yansimamaistir.

Grafik 1: igsizlik, Reel Efektif Doviz Kuru ve GSYIH indeksler
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Kaynak: TCMB Yillik Rapor Cesitli sayilar, TCMB EVDS, TUIK.



Reel D6viz Kuru Istihdam liskisi: Tiirkiye imalat Sanayi Ornegi
4. Tiirkiye imalat Sanayinde Reel Doviz Kuru ve istihdam iliskisi

Bu béliimde imalat sanayinin biiylime, istihdam ve dis ticaret agisindan yeri ele
alindiktan sonra imalat sanayinde faktdr yogunlugu, bor¢ dolarizasyonu ve ihracat ve
diretimin ithalata bagimliliginda ortaya ¢ikan gelismeler ile bu gelismelerin reel kurlar ile
baglantis1 ve istihdama etkisi incelenecektir.

4.1. imalat Sanayi’nin Ekonomi i¢indeki Yeri

Imalat sanayisinin ekonomi igindeki yeri, bir iilkenin gelisme siirecine iliskin en
temel gostergedir. Verimlilikte hizli biiylime, Olgege gore artan getirideki dinamizm,
teknolojik degisime hizli uyum ve bir¢ok dinamik dissalliklar nedeniyle imalat sanayi
biiyiimenin motoru olarak goriilmektedir (Dogruel, 2008: 37). Imalat sektdrii’niin
gosterdigi bilyiime performanst ve GSYIH igindeki payma baktigimizda (Tablo 1)
ekonominin daraldig: yillarda imalat sanayindeki daralmanin daha yiiksek oldugu ancak
donemin tamamina bakildiginda sektoriin ekonomi igindeki paymi korudugu
goriilmektedir. Krizlere duyarliligi yiiksek olan sektdor daralma yillarini takip eden
donemlerde GSYIH nin iistiinde bir biiyiime sergilemektedir.

Tablo: 1
imalat Sanayinin GSYiH i¢indeki Pay

Yillar | imalat Sanayi* | Degisim | GSYIH* | GSYIH % | imalat Sanayi/ GSYIH %
1998 16.791.077 70.203.148 23,92
1999 15.933.359 -5,11 | 67.840.570 -3,37 23,49
2000 17.037.385 6,93 72.436.399 6,77 23,52
2001 15.736.113 -7,64 | 68.309.352 -5,70 23,04
2002 16.192.617 2,90 72.519.831 6,16 22,33
2003 17.552.856 8,40 76.338.192 5,27 22,99
2004 19.645.368 11,92 | 83.485.591 9,36 23,53
2005 21.249.692 8,17 90.499.731 8,40 23,48
2006 23.033.310 8,39 96.738.320 6,89 23,81
2007 24.326.792 5,62 [101.254.625 4,67 24,03
2008 24.290.307 -0,15 |101.921.730 0,66 23,83
2009 22.595.875 -6,98 | 97.143.610 -4,69 23,26
2010 25.614.104 14,70 |105.680.142 8,90 24,24

*1998 Sabit fiyatlariyla Bin TL
Kaynak: TCMB EVDS verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir.

Ekonomide oOnemli bir yere sahip olan imalat sanayinin toplam istihdam
icindeki pay1 yillar itibariyle artan bir seyir izlemektedir (Grafik 2). 1988 yilinda imalat
sanayinde 2 milyon 550 bin kisi istihdam edilirken sektoriin toplam istihdam igindeki pay1
yiizde 14.36’dir. 2010 yilinda sirastyla bu rakamlar 4 milyon 216 bin ve yilizde 18.66’dr.
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Imalat sanayi i¢inde en yiiksek istihdam payina sahip olan ilk ii¢ sektdr sirasiyla tekstil,
gida ve makine-teghizat’dir (Ek Tablo: 1).

Grafik 2: imalat Sanayiinde istihdam
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlamlarak ¢izilmistir.

Grafik 3 : Imalat Sektérii'niin DigTicaretteki Yeri
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Kaynak: TCMB EVDS

Ekonomi agisindan dinamizmi yiiksek olan imalat sektoriiniin dis ticaret
acisindan agirligi oldukca 6nemlidir. Tirkiye ekonomisi agisindan dis ticaret agiklari her
zaman 6nemli bir sorun olmustur. Ozellikle 2000’1i yillar ekonomi agisindan ihracatin
ivme kazandigi yillar olmustur. Ancak, ithalat ihracatin iizerinde artifindan dis ticaret
dengesi daha da bozulmustur. GSYIH’ya 6nemli katkis1 olan imalat sanayinin dis ticaret

148



Reel D6viz Kuru Istihdam liskisi: Tiirkiye imalat Sanayi Ornegi

acisindan agirligi daha fazladir. Grafik 3’ten izlenebilecegi gibi imalat sanayinin toplam
ihracat i¢indeki pay1 devamli artmaktadir. 1989 yilinda yiizde 78.75 olan bu oran 2010 y1l1
itibariyle yiizde 92,62°dir. Imalat sektdriiniin toplam ithalat i¢indeki pay1 ise sirastyla
yiizde 71.13 iken yiizde 78,34’¢ yiikselmistir. Dolayisiyla dis ticaret agisindan imalat
sanayi en Onemli sektordiir. Sektorde ihracat artisina karsin dig ticaret agigi ayni yil sirasi
ile 400 milyon dolardan 39 milyar 828 milyon dolara ¢ikmustir.

Tablo: 2
imalat Sanayi Uretim indeksi ve ihracat Miktar indeksi (1997=100)

imalat Sanayi Uretim indeksi | Imalat Sanayi Ihracat Miktar indeksi
1997 100,0 100,0
1998 100,1 110,8
1999 95,6 114,7
2000 102,1 131,4
2001 9024 159.4
2002 102,5 188,3
2003 112,0 2299
2004 123,6 267,1
2005 129.6 295.6
2006 136,83 3293
2007 1434 367,3
2008 140,8 389,3
2009 125,7 358,2
2010 143,7 3812

Kaynak: TUIK

Sektorde ihracat ile iiretim iliskisine bakildiginda (Tablo: 2) 2001 yili dncesi
donemde fiiretim ve ihracatin paralel seyrettigi goriilmektedir. 2001 yilinda ekonomide
yasanan krizle birlikte imalat sanayinde daralmaya karsin doviz kurlarinda ortaya c¢ikan
artis ve i¢ talepteki daralma ihracatin cazibesini artirmig ve stoklarin eritilmesi yoluyla
ihracat artirilabilmistir. izleyen yillarda ise ihracattaki artigin iiretim artisinin iizerinde
seyrettigi goriilmektedir. Dolayisiyla imalat sanayinin giderek daha agirlikli olarak ihracat
odakli firetim yaptig1 sOylenebilir. Ancak ihracat artisi {iretim artisina yeterince
yansimadigindan imalat sanayinde ortaya cikan ihracat artisginin istthdama yansima
etkisinin kisitli oldugu sdylenebilir.

4.2. imalat Sanayinde Faktor Yogunlugu

Tiirkiye’de imalat sanayinde istihdam edilen kisi basina sermaye diizeyi 2002
sonrasi donemde hizli bir yiikselis gostermistir. 19962009 yillar1 arasinda sermaye
yogunlugunu gosteren sermaye-isgiicli orani yiizde 103,40 artis gostermistir. S6z konusu
gelisme tilkemizde issizlik oranlarmin yiizde 10’larin altina ¢ekilememesinde dnemli bir
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etkendir. Bu durum imalat sanayinde reel olarak sermaye stoku artarken istihdamda
yeterince artis saglanamadig1 anlamia gelmektedir. Bu emek tasarruflu teknik gelismedir.
Bunun devami, artan niifus da dikkate alindiginda, Tiirkiye’de issizligin daha da
yiikselecegi ve dogal issizlik oran1 kavrami arkasina saklanan igsizlerin sayisinin artacagi
anlamina gelmektedir. Dolayistyla kurlarm yarattig etkiler Tiirkiye nin faktoér donanimi ile
uyumlu olmayan bir biiyiime modeline yoneldigi anlamina gelmektedir ki bu bir taraftan
makine ve techizatta disa bagimliligi artirmakta bu da dogal olarak dis kaynak
bagimliligim pekistirmektedir. Boylesi bir siirecin gerek ekonomik gerekse sosyal agidan
strdiirtilebilirligi ise lizerinde ayrica durulmasi gereken bir konudur.

Tablo: 3
imalat Sanayinde istihdam Edilen Kisi Basina Sermaye
Ozsermaye |Reel Ozsermaye | istihdam | Kisi Basina Reel Sermaye
(BinTL) (BinTL) | (Bin Kisi) (Bin TL)

1996 | 1.659.975,70 11.756,51 3.237 3,63
1997| 3.233.636,60 12.637,66 3.445 3,67
1998 | 5.969.042,00 13.306,20 3.463 3,84
1999 | 9.303.539,10 13.315,84 3.555 3,75
2000 | 14.638.855,90 13.886,88 3.638 3,82
2001 | 19.772.544,00 11.888,11 3.582 3,32
2002 | 26.683.423,40 11.156,62 3.731 2,99
2003 | 38.514.364,70 13.151,68 3.664 3,59
2004 | 86.212.730,10 27.196,07 3.742 7,27
2005 | 89.525.630,50 26.808,05 3.994 6,71
2006 | 101.797.232,00 27.287,42 4.066 6,71
2007 | 117.416.800,80 29.115,96 4.088 7,12
2008 | 122.863.849,20 27.324,37 4.235 6,45
2009 138.207.253,90 29.173,55 3.949 7,39

Kaynak: TCMB Sektor Bilangolar Cesitli Sayilar, TUIK.

Ozellikle 2002 yil1 sonras1 dénemde uygulanan yiiksek faiz-diisiik kur politikasi
sonucunda artan reel kurlar emegin kullanimint maliyetli hale getirirken, makine teghizat
ithalatin1 cazip hale getirmistir. Yiiksek reel kurlar nedeniyle ihracatgi rekabet giicii
kaybint maliyetlerini diisiirmek yoluyla telafi etmeye calismis ve ucuz kurlarin verdigi
avantaj ile tiretim teknigini yenilemistir. S6z konusu gelisme emegin verimliligini artirarak
imalat sanayinde iiretimi artirmistir. Dolayisiyla iilkenin geneli i¢in gecerli olan
istihdamsiz biiyiime olgusu imalat sanayi i¢in de gegerlidir.

Sektorler itibariyle yatirim tegvik belgeli sabit sermaye yatirim tutarlarina
bakildiginda en 6nemli paya imalat sanayinin sahip oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda
yiizde 40°lik pay 2004 yilinda ytizde 60’a ¢ikmis bu yil sonrasinda ise hi¢ ylizde 50’nin
altina diismemistir (Hazine Miistesarlig1 Aylik Ekonomik Gostergeler).
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Calisan basina yatirimlarin artmasinda, 6zellikle sanayi sektorii tiretimindeki
agirhigin tekstil ve giyim gibi gorece emek yogun sektorlerden demir-gelik, otomotiv,
beyaz esya ve elektronik gibi sermaye yogun sektorlere kaymasmin Onem tasidig:
diistiniilmektedir. (Saygilt ve Cihan, 2008;126) Dogu Asya iilkelerinin kiiresel rekabet
yarisina dahil olmalar1 gerek ihracatci gerekse i¢ pazara yonelik iiretim yapan sektorlerin
durumunu zora sokmaktadir. Bu iilkelerin sahip olduklar1 ucuz isgiicii avantaji cogu zaman
emek yogun sektorlerin durumunu giiglestirmektedir (Acar: 34). Teknoloji yogun bir
iretim yapisina dogru yonelim aymi zamanda Tiirkiye’nin ihracat yapisin1 da
degistirmektedir. Dolayisiyla reel kurlarda ihracati cazip hale getirecek bir doniisiim
istihdam yaratan sektorlerin artik geri planda kalmasi nedeniyle issizligi azaltma yoniinde
yeterli etki yaratmayacaktir.

Tiirkiye ekonomisinin iiretim kapasitesinin genislemesinin 6nemli dlgiide
sermaye birikimi hiz1 tarafindan belirlendigi ve makine-techizat ithalati yoluyla
yurtdisindan teknoloji aktariminin biiylime siirecinde biiylik onem tasidigi sdylenebilir.
Istihdam artisinin 1988-2007 déneminin genelinde biiyiime oranina katkisinin yiizde 10
dolayinda oldugu tespit edilmistir. Son yillarda bu katki daha da gerilemistir. Siklikla geng
niifus yapisinin Tiirkiye’nin 6nemli bir avantaji oldugu dile getirilmesine karsin, bu
avantajin bilylime oranina yeterince yansitilamamis olmasi, lizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir konudur (Saygili ve Cihan, 2008: 129).

4.3. imalat Sanayinde Bor¢ Dolarizasyonu

Borglanma vadelerinin kisa, iilke i¢i faiz oranlarinin yiiksek olmasi finansman
olanaklar1 kisithh olan firmalar1 satici firmalarin sundugu diisiik faizli ve uzun vadeli
krediler yoluyla ithalata ydnlendirebilir. Yabanci iilke menseli Eximbank ve diger
finansman kuruluslarinin sundugu kredi olanaklar1 da benzer bir etki yapabilmektedir.

Cihan ve digerleri tarafindan 2002-2007 yillarina iliskin imalat sanayinde
faaliyet gosteren 145 firmaya iliskin yapilan anket ¢alismasimin sonuglarina gore bazi
firmalar, finansman olanaklarmin darliginin ithal ara ve yatirim mali kullanimini cazip hale
getirdigini belirtmistir. Bu kapsamda, goriisme yapilan firmalardan %24,8’si ara mali
ithalinde, %22,1°1 ise yatirim mali ithalinde yurt digindan saglanan kredi olanaklarinin
etkisi bulundugunu disiinmektedir. Bu firmalar satici firmalarin sundugu kredi
olanaklarini ara mali ithalinde daha 6nemli goriirken, yatirirm mallar ithalinde ise hem
satic1 firmalarin kredilerinin hem de yabanci finansman kuruluslarmin Snem tasidigini
belirtmistir. Baz1 firmalar, dis kaynakla finansmani saglanan biiyiik Ol¢ekli kamu
yatirimlarinda finansman1 saglayan iilkelerde iiretilen yatiim mallarinin kullanilmasi
kosulunun bulundugunu, bu durumun da ithalati artirdigini 6ne silirmiistiir. Sektorler
itibariyla incelendiginde ise bu faktoriin elektrikli makine ve tekstil-giyim-deri
sektorlerinde ara mali ithalatini; k&git iiriinleri ve basim, ana metal ve islenmis metal ile
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elektrikli makine sektorlerinde yatirnm mali ithalatin1 6zendirme etkisinin daha giigli
oldugu goriilmektedir (Saygili vd. , 2010: 105-106).

Tablo: 4

imalat Sanayinde Borg¢ Dolarizasyonu

Doviz Borcu | Toplam Borg¢ | Dévzi Cinsinden Borg¢
(BinTL) (BinTL) /Toplam Bor¢ (%)
1998 3.937.141,70 | 5.197.707,10 75,75
1999 7.609.039,03 | 9.847.378,80 77,27
2000 | 9.865.033,47 | 12.596.107,50 78,32
2001(17.612.448,67 | 23.282.646,61 75,65
2002 |21.401.329,59]27.659.629,91 77,37
2003 ]19.005.541,26 | 25.185.798,24 75,46
2004]27.219.972,90 | 35.122.705,50 77,50
2005 |31.614.408,62|42.769.212,47 73,92
2006 | 38.229.120,25 | 54.556.554,54 70,07
2007 |39.520.071,90 | 56.366.726,28 70,11
2008 |57.472.146,37(79.511.017,56 72,28
2009 |57.324.632,74 | 85.708.683,74 66,88

Kaynak: TCMB Sektor Bilangolar: Ceyitli Sayilardan elde Edilen
Verilerden Yararlamilarak Hesaplanmigtir.

Bu bilgiler 1s1ginda firmalarin  hangi para cinsinden borglandiklarina
bakildiginda imalat sanayinde faaliyet gdsteren firmalarin toplam borglart i¢inde doviz
cinsinden borglarinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 4). S6z konusu veriler
TL cinsinden oldugu i¢in 2004 yilindan itibaren doviz kurunun reel olarak deger
kaybetmesi borgluluk dolarizasyonu oranini diigiirmiistiir. Buna karsin oran ortalama
olarak yiizde 74,22’dir. Diger bir deyisle imalat sanayinde faaliyet gdsteren firmalar
finansman ihtiyaglarmin  dortte {liginii doviz cinsinden kredi olanaklartyla
karsilamaktadirlar. Yukarida deginildigi gibi dovizle bor¢lanmanin nedenleri yurtigi faiz
oranlarmin yiiksekligi ve vadelerin kisa olmasinin yani sira doviz kurlarmin fazla
artmayacag1 yoniindeki beklentidir. Bor¢larin 6nemli kismimin déviz cinsinden olmasi yine
ayn1 zamanda ekonomide faaliyet gosteren firmalarin borg yiikiinii ulusal para cinsinden
artirarak 6nemli bir krize yol acabileceginden, doviz kurlarinin iilke igin rekabetci bir
diizeye cekilmesini de engelleyecektir. Yurtdisindan saglanan finansman firmalar igin
o6nemli maliyet avantaji saglamasina karsin ara ve yatirim mali ithalatini tesvik ettiginden
s6z konusu mallar1 iireten ithalata rakip yerli sektorler bu olusumdan zarar gérmekte,
dretim miktarlarin1 diisiirmekte veya tamamen ithalat¢i konuma gegebilmektedir. Bu
durum istihdam artig1 lizerinde olumsuz etki yaratarak issizligi artirmaktadir.
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4.4. imalat Sanayinde Uretim ve Thracatin ithalata Bagimhiig

1980 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisi ciddi yapisal degisimlere ugramis,
ithal ikameci sanayilesme stratejisini birakarak disa agik politikalar izlenmeye
baglanmigtir. Ancak dig ticarette yasanan liberallesme siireci uygulanan diisiik kur
politikas iilkeyi ithalata bagimli bir hale getirmistir. Yapilan ihracat ile hammadde ve ara
mali ithalati bile kargilanamamaktadir. Bunun sonucunda ihracatta meydana gelen her artis
ithalati da artirmaktadir. Diger bir deyisle ihracat artiglar1 yeni yatirimlar olusturmak
yerine aramali ithalati artisi ile kapasite kullanimini artirmakta ve bu da dis agik tizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Sonug¢ olarak bir taraftan dis acik artarken, diger taraftan
iilkemizdeki ihracat artisi bagka filkelerin iiretim ve istihdam siirecine olumlu etki
yaratirken {lilkemiz istthdamini olumsuz etkilemektedir (Ersungur vd., tarih belirtilmemis:
10).

Dis girdi bagimliligi, dzellikle imalat sanayinin kilit endiistrileri arasindaki
bagmlagmay1 azaltmakta, bu da endiistrilerin 6nderlik edecegi bir sanayilesme ve iiretim
artig1 etkisini yetersiz kilmaktadir. Boyle bir yap: ayni zamanda yatinm ve istihdam
politikalarindaki basarty1 da olumsuz etkileyerek, son yillarda en 6nemli sorun haline gelen
igsizligin azaltilmasini da zorlastirmaktadir (Ersungur ve Kiziltan, 2007: 274-275).

Cihan ve digerleri (2010) tarafindan imalat sanayinde faaliyet gosteren 145
firmaya iliskin yapilan anket ¢alismasimnin sonuglarina gore firmalart hammadde ve
makine-techizat ithalatina iten faktorlerden birisi ucuza temindir. Buna gore ithal
mallarinda ucuzluga neden olan ilk {i¢ faktorden en 6dnemlisi olarak ithal ara mallarinin Cin
ve Hindistan gibi iilkelerden ucuza temin imkani (kur etkisi hari¢) (%36,3) oldugu
goriilmiistiir. Bunu takiben, sirasiyla, doviz kurunun ucuzlamasi (%32,6), dahilde isleme
rejiminin avantajlart (%12,2) ve Gilimriik Birligi’nin avantajlar1 (%9,5) etkili olan diger
baslica faktorler olarak degerlendirilmektedir.

Ucuzluk faktorii yatirim mallarinin ithalinde sinirhi bir etkiye (%8) sahip
olmakla birlikte, bu mallarin benzeri yerli yatirim mallarina goére ucuz olmasindaki
faktoriin agirlikla doviz kurunun gelisiminden kaynaklandig: belirtilmistir. Bazi firmalar,
mevcut durumda genel olarak daha basit teknolojileri igeren yerli makine ve teghizatin
benzer nitelikleri tagiyan ithal mallara gére daha ucuz oldugunu, Tiirk Lirasinin deger
kaybetmesi durumunda bu yatirim mallarini tireten yerli firmalarin karlilik oraninda ve bu
alana yonelik yatirimlarda artis meydana gelebilecegini belirtmistir. Anket kapsamindaki
firmalara gore ithal yatirim mallarmin ucuzluguna neden olan en 6nemli faktorler doviz
kurunun ucuzlamasi (%47,3) ve Cin ve Hindistan gibi iilkelerden ucuza temin edilmesindir
(%28,4) (Saygili vd., 2010: 94-95).
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Girdi-Cikt1 Tablolar1 kullanilarak yapilan hesaplamalar dolayli ve dolaysiz
ithalat geregi katsayisinin ekonomi genelinde 1979 yilindaki %7,6 seviyesinden, 1990
yilinda %12,8, 1998 yilinda %12.6 ve 2002 yilinda %15.1’e ¢iktigin1 gostermektedir. S6z
konusu oranlarin imalat sanayiinde daha yiiksek oldugu ve sirasiyla, %11,6, %20,9, %22,2
ve %26,7 diizeylerinde bulundugu tahmin edilmistir.

Yazarlar tarafindan 1998 ve 2002 yilina ait Girdi-Cikt1 Tablolar1 kullanilarak
yapilan hesaplamalarda imalat sanayi i¢in de ihracatin ithalat geregi katsayisinin artigi
tespit edilmistir. Bu orandaki artis ekonominin rekabet giicii ve (birim) ihracatin yarattig
katma deger agisindan 6nem arz etmektedir. 2002 yilinda ihracatin ithalat geregi oraninin
en yuksek oldugu sektorler tekstil, giyim, motorlu kara tagitlari, haberlesme cihazlari, ana
metal sanayi, deri iriinleri ve ayakkabidir. 1998-2002 déneminde ihracatin ithalat geregi
oraninin en hizli arttig1 sektorler sirasiyla, motorlu kara tasitlar, haberlesme cihazlari, ana
metal, aga¢ ve mantar iiriinleri imalatidir. Thracatin yurt ici talepten daha hizli artmasi
ihracatin gerektirdigi ithalatin yurt igi talebin gerektirdigi ithalattan daha hizli artmasina
neden olabilmektedir (Saygili vd., 2010: 62-63).

Tablo: 5
imalat Sanayi Alt Sektorlerinde ithalat / Uretim Oranlar: (%)

1997 | 2001 | 2007 | 19972001 Farki | 2001-2007 Farki | 1997-2007 Farki
Elektrikli Makina ve Cihaz | 32,26 | 40,01 | 65,92 7,75 2591 33,66
Deri,Bavul,Ayakkabi 17,55|22,75| 45,22 5,20 22,47 27,67
Ana Metal Sanayi 38,74 142,26 57,35 3,52 15,09 18,61
Haber.Techizati,Radyo. TV | 38,56 | 41,56 | 56,48 3,00 14,92 17,92
Tekstil 13,82]14,98| 31,66 1,16 16,68 17,84
Tibbi,Hassas Optik Al.Saat | 75,75 | 84,7 [ 92,56 8,95 7,86 16,81
Mobilya,Diger imalat 10,51 7,95 126,89 -2,56 18,94 16,38
Kagit ve kagt iiriinleri 30,47 37,34 | 46,81 6,87 9,47 16,34
Kok Komiirii,Petrol Uriin 11,71]16,73| 25,31 5,02 8,58 13,60
Diger Ulasim Araglari 70,27 177,06 | 83,20 6,79 6,14 12,93
Kimyasal Uriinler 42,13 45,70 | 54,54 3,57 8,84 12,41
Agac ve Mantar Uriinleri 428 | 499 | 15,67 0,71 10,68 11,39
Plastik ve Kauguk Uriin. 18,1 [ 19,51 28,25 1,41 8,74 10,15
Metalik Olm.DixtMiner.Ur. | 7,73 | 8,43 | 16,31 0,70 7,88 8,58
Metal Eflya Sanayi 13,4 [21,74]20,30 8,34 -1,44 6,90
Basim ve Yayim 5,37 | 11,84 8,53 6,47 -3,31 3,16
Biiro,Muhasebe,Bilgi isl.M | 89,97 | 93,23 | 92,86 3,26 -0,37 2,89
Makina ve Techizat Ima. 51,62|48,73|54,16 -2,89 5,43 2,54
Motorlu Kara Tagitlari 31,90 | 30,15 | 34,24 -1,75 4,09 2,34
Gida ve Igecek Uriinleri 8,53 | 7,09 | 9,19 -1,44 2,10 0,66
Tiitlin 1,84 | 1,75 | 2,29 -0,09 0,54 0,45
imalat sanayi 24,76 | 25,38 | 39,49 0,62 14,11 14,73

Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan
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Yikseler ve Tiirkan (2008) tarafindan yapilan c¢aliymada imalat sanayi
genelinde 1997 yilinda yiizde 24,76 olan ithalat/arz orani, 2001 yilinda yiizde 25,38’e,
2007 yilinda ise yiizde 39,27’ye yiikselmistir. Diger bir deyisle, imalat sanayinde toplam
arzin gittikge artan bir boliimii ithalat tarafindan gergeklestirilmektedir (Yikseler ve
Tiirkan, 2008: 41).

1997-2007 doneminde iiretimin ithalata bagimliligi imalat sanayinde tiim
sektorlerde istisnasiz artmistir. Ozellikle, bu egilimin 2001-2007 doneminde daha da
belirgin olarak giiclendigi goriilmektedir. Tablo 5’ten takip edildigi gibi ithalat/iiretim
oranlart imalat sanayi ortalamasinda 1997-2001 doéneminde yiizde 0,62 artarken, 2001—
2007 doneminde bu oran yiizde 14,11 artmustir.

Imalat sanayi genelinde, ithalat/arz oranlari ile reel kur endeksi ile iligkisine
bakildiginda aralarinda dogru yonlii siki bir iliski oldugu goriilmektedir. Grafik 4’te
goriildiigii gibi reel kur indeksindeki artis ile imalat sanayinde iiretimin ithalata olan
bagimliliginda artig paralel seyretmektedir.

Grafik 4: imalat Sanayiinde Reel Kur ve ithalat / Arz Oranlari
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Kaynak: Yiikseler ve Tiirkan, TCMB Yillik Rapor Cesitli sayilar, TCMB EVDS.

Grafik: 5’te imalat sanayi iiretiminin yillik biiylime hizlar1 2000-2010 dénemi
icin verilmigtir. Tiirkiye’nin geleneksel sektorleri olan giyim ve deri sektorlerinde 2000—
2010 donemindeki iiretim biiylimesi imalat sanayinin ortalamasmin gerisinde kalirken
tekstil ve ftiitiinde kiigiilme yasanmustir. Ozellikle gorece emek yogun olan tekstil
sektoriinde ortaya ¢ikan kiigiilme sektoriin istihdam yaratma potansiyelini de sekteye
ugratmaktadir. Nitekim imalat sanayinde 2002 yilinda ¢alisanlarin yaklagik yiizde 19’u
tekstil sektoriinde istihdam edilirken bu oran 2008 yilinda yilizde 13’e diigmiistiir. Tablo Ek
1, Tablo 5 ve Grafik 5 birlikte degerlendirildiginde tekstil sektériinde bir yandan iretim
diiserken bir yandan da ihracatin ve arzin ithal girdiye olan bagimliliginin artmasi
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istihdamda ortaya ¢ikan disiisii agiklamaktadir. Buna karsin otomotiv, biiro makineleri,
makine techizat gibi teknoloji diizeyi daha yiiksek sektorlerde iiretim artig1 ortalamanin
olduk¢a iizerindedir. Son on yilda imalat sanayi ortalamasinin {izerinde biiyiiyen
sektorlerde ithal girdi bagimliligin oldukga yiiksek, diisiik tempoyla biiyiiyen yada daralan
sektorler de ise bu oranin daha diisiik oldugu tablo 5‘de goriilmektedir. Dolayisiyla reel
kurlarin yiliksek seyretmesi ucuz ithal girdi yoluyla iiretim artiglarina yol agmaktadir.
Ancak soz konusu sektorlerde daha yogun teknoloji kullanimina yol agan bu siireg
istihdam {izerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Ornegin Biiro makinelerinin istihdam
icindeki pay1r 2000-2008 ortalamasi yiizde 0,03 iken yillik iiretim artis hizi 2000-2010
ortalama yiizde 11,17’dir. Ayrica yukaridaki tablodan goriildiigii gibi bu sektorde tiretimin
yiizde 92,86’Iik kismi ithalatla karsilanmaktadir. Ozetle sektorde iiretimin artmasi yeterli
istihdam yaratmazken ayn1 zamanda dis ticaret ag¢iginin artmasina da yol agmaktadir. Ayn1
sekilde yiizde 12,7 ile en yiiksek biiylime oranina sahip ulasim araglarinin istihdamdaki
pay1 ylizde 1,49’dur.

Imalat sanayi 2000-2008 déneminde yiizde 41,3 biiyiirken, istihdam artis1 yiizde
16,4 olarak ger¢eklesmistir. Dolayisiyla reel kurlarm yilikselmesi ucuz girdi firsati
yaratarak sektorde iiretimi artirirken, bu iretim artis1 istihdama yeterince yansimamaktadir.

Grafik 5: imalat Sanayii Uretimin Yillik Bilyiime Hizlari (2000-2010)

Kaynak: TUIK

5. Sonuc¢

Reel doviz kurlar istihdam seviyesini birgok kanaldan etkileyebilmektedir.
Genel goriig reel doviz kurlarinin diismesi (artmasi) ya da diger bir deyisle asirt (eksik)
degerli doviz kuru yerli firmalara dis pazarlarda rekabet gilicii kazandirirken
(kaybettirirken) i¢ pazarda da ithal iirlinlere kars1 rekabet giicii kazandirir (kaybettirir).
Rekabet giiclinlin artmasiyla (azalmasiyla) talep artis1 (azalmasi) tiretim ve istihdam
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artisina (disisiine) yol agacaktir. Ancak ithal girdi kullanan sektorler i¢in durum farklidir.
Reel kur diisiisiiniin (artisinin) yarattigi maliyet artist (diislisii) rekabet ve pazar kaybi
(kazanimi) dolayisiyla {iretim ve istihdam da azalma (artma) anlamina gelir.

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda esnek kur sistemine gegilmesiyle reel doviz
kurlarinin giderek yiikseldigini diger bir deyisle TL’ nin asir1 degerlendigini goriiyoruz.
Ulkemizde 2002 yili sonrasinda kiiresel krizin sekteye ugrattig1 kesintisiz bir biiyiime
donemine girilmistir. Tiirkiye ekonomisinde biiyiime ihracata ivme kazandirirken ithalatta
daha da yiiksek oranli artiglara yol agmustir. Ortaya ¢ikan dis ticaret agiklar ise iilkeye
giren yabanci sermaye akimlari ile finanse edilmistir. Cari a¢igin finanse edilebildigi
siirece sorun yaratmayacagt yoniindeki goriis sonucu gerekli dnlemler alinmamig ve agik
giderek artmistir. Biiyliyen bir ekonomiye ne yazik ki igsizlik oranlarinda diisiis eslik
etmemis ve issizlik oranlari yiizde 10’lar diizeyinde kemiklesmistir. Bu donem boyunca
reel kurlar yiiksek tutularak enflasyonla miicadelenin ana politika araci olarak kullanilirken
ithalat1 6zendirici dolayisiyla yerli {iretimi ve yerli istihdami olumsuz etkileyen 6zelligi
g0z ard1 edilmistir.

Tiirkiye’nin dis ticareti agisindan imalat sanayi degerlendirildiginde 2010 yili
itibariyle ihracatin yiizde 93’1 ithalatin ise ylizde 79’u s6z konusu sektor tarafindan
gergeklestirilmektedir. Yine ayni sekilde toplam istihdamin yiizde 20’si bu sektorde
calisirken sektdriin GSYIH’ya yaptigi katki yiizde 25 diizeyindedir. Ozetle imalat
sanayi’nin lilkemiz ekonomisi i¢in dnemi oldukga yiiksektir.

Tiirkiye’de son donemde yiiksek reel kurlarin yarattigi rekabet kaybi yine
yiiksek reel kurlarin yarattig1 ithalat avantaji ile maliyetler disiiriilerek telafi edilmeye
calisilmistir. Imalat sanayinde 19962009 yillar1 arasinda sermaye yogunlugunu gosteren
sermaye-iggiicli orant yiizde 103,40 artig gostermistir. Caligan bagina diisen sermaye
artarken bu verim ve iiretim artisina neden olmustur. Ozetle sektorde ortaya cikan iiretim
artis1 yeterli isttihdam yaratmazken, verim artisina karsin iicretlerin reel olarak gerilemesi
ayn1 zamanda istihdam edilenlerin yoksullagmasina da yol agmistir. Burada g¢alisanlarin
aleyhine bir sarmal yasanmaktadir. Ucuz dovizin olanakli kildig iiretim teknigindeki
yenilenme igsizlige yol acgarken, artan igsizler ordusu iiretim ve verimlilik artigina kargin
calisanlarin reel iicret artiglart (en azindan sabit kalmasi) yoniindeki taleplerini
frenlemektedir.

Yurti¢i faiz oranlarinin diinya geneline oranla goreli yiiksekligi ve vadelerin
kisa olmasinin yani sira doviz kurlarmin fazla artmayacagi yoniindeki beklenti nedeniyle
imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalar dovizle bor¢lanmay: yeglemektedir. Dovizle
finansman firmalar i¢in énemli maliyet avantaji saglamasina karsin ara ve yatirim mali
ithalatin1 tegvik ederek ithalata rakip iiretim yapan yerli sektorleri olumsuz etkilemektedir.
Bu durum istihdam {izerinde olumsuz etki yaratarak issizligi artirmaktadir.
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Tiirkiye ekonomisinde istihdam, {iretim ve ihracatta 6nemli bir paya sahip olan
imalat sanayinde ithalata bagimlilik giin gectikge artmaktadir. Bu gelisme ihracat ve
biiytime rakamlar1 rekor kirarken, gercekte diger iilkelere istihdam artis1 yaratmakta ve
Tiirkiye ekonomisini yiizde 10’larin {izerinde issizlik rakamlarina mahkum etmektedir. S6z
konusu yap1 yirmi yildir devam etmekte ve ithalata bagimlilik giin gectikge artmaktadir.
Dolayisiyla ulusal paranin asirt degerlenmesinin yarattigi rekabet kaybinin telafisi igin
yalnizca uygun kur politikalarinin devreye sokulmasi ekonomide yaratilan tahribatin telafi
edilmesine yetmeyecektir. Unutulmamas: gereken istihdam iizerinde ortaya ¢ikan bu
olumsuz gelisme sadece ekonomiye zarar vermemekte ayni zamanda sosyal barist da riske
etmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan bu yapr degistirilmeli ve ithalati azaltict
politikalarin belirlenerek hizla uygulamaya konulmalidir. ileri ve geri baglanti etkileri
yiiksek endiistrilerin belirlenerek gerek iiretim gerekse istihdam yaratma ydniinde tesvikler
devreye sokulmalidir. Aksi halde Tiirkiye kendi halkini yoksulastirarak dis diinya’ya
kaynak aktaran bir iilke konumundan kurtulamayacaktir.

Bu nedenle dis kaynaga bagimli, diisiik kuru zorunlu kilan finans sektorii
kaynakli biiyiime degil, istihdami artiran reel sektdr kaynakli biiyiimeye ihtiyag vardir.
Bunun i¢in de yeni bir sanayilesme stratejisine olan ihtiya¢ her zamankinden daha fazladir.
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Ek Tablo: 1
imalat Sanayinde Alt Sektérlerin istihdam Pay1 (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2002—2008 ort
Tekstil 18,741 18,29 | 17,00 | 18,56 | 15,04 | 14,50 | 13,07 16,46
Gida ve Igecek Uriinleri 14,15 12,65 | 11,87 13,20 | 11,74 | 11,26 | 11,50 12,34
Makina ve Techizat ima. 6,35 | 6,64 | 691 | 832 | 696 | 7,35 | 8,15 7,24
Metal Esya Sanayi 598 | 6,04 | 6,45 | 8,36 | 7,41 | 7,89 | 8,14 7,18
Mobilya, Diger imalat 544 | 6,16 | 6,34 | 8,32 | 6,76 | 6,28 | 6,65 6,56
Metalik Olm.Di.2.Mineral 5,51 | 529 | 552 | 6,84 | 6,28 | 6,45 | 6,36 6,03
Plastik ve Kauguk Uriin. 3,83 | 4,33 | 447 | 5,06 | 4,70 | 4,65 | 5,12 4,72
Motorlu Kara Tasitlari 3,21 | 3,88 | 423 | 526 | 4,73 | 4,80 | 4,77 441
Ana Metal Sanayi 3,39 | 3,36 | 3,38 | 3,94 | 3,38 | 3,64 | 3,57 3,52
Kimyasal Uriinler 3,78 | 3,62 | 348 | 4,17 | 3,22 | 2,93 | 2,92 3,45
Agac ve Mantar Uriinleri 2,68 | 241 | 248 | 3,30 | 2,69 | 2,61 | 2,50 2,67
Elektrikli Makina ve Cihaz 2,27 | 2,24 | 2,25 | 2,80 | 2,54 | 2,93 | 2,85 2,55
Basim ve Yayim 2,06 | 2,02 | 2,05 | 3,19 | 2,40 | 2,28 | 2,47 2,36
Deri, Bavul, Ayakkabi 1,96 | 1,90 | 1,92 | 2,27 | 2,07 | 1,82 | 1,80 1,96
Kagit ve kagt iiriinleri 1,70 | 1,38 | 1,43 | 1,71 | 1,44 | 1,56 | 1,45 1,52
Diger Ulasim Araglari 091 | 0,99 | 1,10 | 1,68 | 1,66 | 1,94 | 2,16 1,49
Haber. Techizati, Radyo, TV | 0,80 | 0,89 | 0,97 | 1,15 ] 0,92 | 0,75 | 0,69 0,88
Tiitlin 0,73 | 1,02 |1 0,93 | 0,93 | 0,75 | 0,60 | 0,65 0,80
Tibbi, Hassas Optik Al 0,55 | 0,55 | 0,57 | 0,64 | 0,60 | 0,69 | 0,87 0,64
Kok Kémiirii, Petrol Uriin 0,29 | 0,29 | 0,26 | 0,29 | 0,26 | 0,25 | 0,23 0,26
Biiro, Muh. Bilgi Isl. M 0,02 | 0,03 | 0,03 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 0,03

Kaynak: TUIK.
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Abstract

This study explores financial social learning opportunities among university students,
comparing survey data from Turkey (Ankara; N= 3983) with data from a similar study conducted in
the United States (Florida; N=3320). Mean comparison analysis of pooled data confirmed persistent,
country and gender differences. Students in Florida, especially male, reported more frequently
financial social learning opportunities compared to Turkish students. Turkish student who were
female reported more social learning opportunities than Turkish male, on the other hand, male
students in Florida reported more social learning opportunities than female students in Florida.

Keywords : College Students, Financial Socialization, Financial Social
Learning, Socialization.
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Ozet

Bu arastirma, ayn1 anketin uygulandigi Amerika Birlesik Devletleri (Florida; N=3320) ile
Tiirkiye’den (Ankara; N=3983) elde edilen verileri karsilastirarak {iniversite 6grencilerinin finansal
sosyal 6grenme firsatlarini incelemektedir. Her iki 6rneklemden elde edilen verilerin ortalamalarin
karsilastirilmasi analizi ile {ilke ve cinsiyet farkliligi oldugu saptanmustir. Tirk Ogrenciler ile
karsilastirildiginda, Florida’daki 6grenciler, 6zellikle erkek ogrenciler, daha sik finansal sosyal
ogrenme firsatlar1 rapor etmislerdir. Kiz Tiirk 6grenciler erkek ogrencilerden daha fazla sosyal
ogrenme firsatlari rapor etmislerdir. Diger yandan Florida’daki erkek ogrenciler kiz &grencilerden
daha fazla sosyal 6grenme firsatlari rapor etmislerdir.

Anahtar Sozciikler . Universite Ogrencileri, Finansal Sosyalizasyon, Finansal Sosyal
Ogrenme, Sosyalizasyon.



Zeynep COPUR & Michael S. GUTTER

162



Financial Socialization of College Students: A
Comparison of University Students in Ankara and Florida

1. Introduction

Socialization is often viewed as a social process by which; norms, attitudes,
motivations, and behaviors are transmitted from specific sources (commonly known as
socialization agents) to the learner (Brim, 1966; Hira, 1997; McLeod & O’Keefe 1972;
McNeal, 1987; Moschis, 1981). Socialization begins in childhood and continues, to some
extent, throughout life (McNeal, 1987; Moschis, 1985, 1987). Children who emulate their
parents’ behavior through observations provide a good example of social learning
(Bandura, 1977, Grossbart, Carlson, & Walsh, 1991; Maccoby, 1992; Mascarenhas &
Higby, 1993; Moschis & Churchill, 1978).

In his Social Learning Theory, Alfred Bandura (1977) posited that people learn
their own behaviors and attitudes by observing the behaviors and attitudes of significant
people in their lives. This process of learning through observing others is called modeling.
According to Bandura (1977), there are four conditions necessary for effective modeling:
attention, retention, reproduction, and motivation. In order for modeling to be effective, the
observer must be paying attention to the behavior or attitude, must remember the behavior
or attitude, must be able to reproduce the behavior or attitude themselves, and must be
have some motivation to reproduce the behavior or attitude. One example of this
socialization is a child who observes their parent’s behavior and then emulates that
behavior. Because modeling has an important impact on behavior change, Bandura (1977)
proposed that new behaviors could be taught more quickly and more efficiently through
modeling.

The process by which children and adolescents acquire skills, knowledge, and
attitudes relevant to their functioning as consumers in the marketplace is defined as
consumer socialization (Ward, 1974; Moschis & Churchill, 1978). Children learn
consumer behavior patterns from various socializing agents including parents, peers,
schools, stores, media (Moschis, 1987). The two principal interpersonal sources from
which children and young people learn about products and their consumption habits are
parents and peers (Anderson et al., 2001). Based on social learning theory, consumer
socialization research suggests that a great deal of consumer behavior, such as spending
behavior among adults, is learned during the adolescent years through the influence of
socialization agents and can be taught from generation to generation (Churchill &
Moschis, 1979; Moschis & Moore, 1984; Valence, d’Astous, & Fourtier, 1988). During
childhood, parents are children’s role models (Anderson et al., 2001). Parents are probably
the most instrumental in teaching young people the basic rational aspects of consumption
such as understanding price-quality relationships, handling money wisely, and obtaining
appropriate information before making purchases (e.g. McNeal, 1987; Ward et al., 1977).
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Due to the combination of rapid body growth and puberty, the early self-identity
formed in childhood is no longer appropriate, and teenagers enter a period of identity crisis
(Erikson, 1980). During this phase, young people need to formulate a new identity and
establish autonomy from their parents. As a result, young people tend to seek personal
relationships that give value to their perspectives and ensure that their feelings are
understood. Consequently, young people prefer to identify with their peer groups. The
frequent interaction with peers, even more frequent than with parents, can lead to peers
becoming the primary socializing agents for consumption values (Choi & La Ferle, 2004;
La Ferle et al., 2000; Moschis, 1987; Shim, 1996).

Several studies have shown how young people learn the symbolic meaning of
goods or expressive elements of consumption from their peers at school and at play
(Moschis & Churchill, 1978; Moschis & Moore, 1982). The current movement among
legislators, family and consumer science professionals, and higher education institutions
has focused on how to educate society’s young people about positive financial behaviors
(Hayhoe, 2002; Stern, 2002). However, the education of youth occurs in the classroom and
beyond through social learning experiences. Studies of financial socialization have
generally focused on highly industrialized countries, with less attention to developing
countries like Turkey. The current research compares financial social learning
opportunities among male and female university students in Turkey (Ankara) with those of
students in the United States (Florida). By using a comparative approach, we can both
identify similarities and examine distinctive social learning opportunities and patterns in
each population.

Historically, Turkey has been a geographical and cultural bridge between East
and West, and this role of mediator has had social and economic implications. Turkey has
experienced various intensive social and economic changes in the 20™ and 21* centuries.
In the last decade, Turkey has experienced rapid urbanization, industrialization, and
westernization, influenced by large-scale exposure to European and North American
cultures, primarily through the mass media. Therefore, it would be interesting to determine
the extent to which findings in the United States can be extended to other countries where
consumers hold different socialization (Yavuz, 2006). In the current study, the term
financial socialization is used to denote the subset of consumer socialization.

2. Literature Review

2.1. Financial Socialization Framework
Various authors have developed models of consumer socialization (Carlson &

Grossbart, 1988; Moschis & Churchill, 1978; Ward, Klees, & Wackman, 1991). One of the
best structural model of consumer socialization was offered by Moschis and Churchill
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(1978). They explored the effects of both social structural constraints (the social variables,
such as social class, gender, and age, that can have an effect in socialization by influencing
learning processes) and socialization agents (that is, parents, peers, school, and/or
television,) on the mental and behavioral outcomes (e.g., the process through which
parents teach consumer skills to children). The learning processes most often relied on
include direct interaction, modeling, mediation, reinforcement and operant learning
(Grossbart, Carlson, & Walsh, 1991; Mascarenhas & Higby, 1993; Moschis & Churchill,
1978). These socialization processes refer to agent-learner relationships, which incorporate
socialization agents and learning mechanisms. Ward (1974) suggested that at least some
patterns of adult consumer behavior are influenced by childhood and adolescent
experiences, and the study of these experiences should help us to understand not only
consumer behavior among young people, but also the development of adult patterns of
behavior. For instance Shoda, Mischel, and Peake (1990) found that children’s preschool
delay behavior was significantly related to ability to cope with frustration and stress in
adolescence.

2.2. Socialization Agents

The primary socialization agents that play a significant role in consumer
socialization include parents, peers, schools, and mass media (Bush, Smith, & Martin,
1999; Moschis & Moore, 1984). These agents influence the psychological, emotional, and
behavioral development of young people, as they become consumers in the marketplace
(Moore, Raymond, Mittelstaedt, & Tanner, 2002). Many empirical studies have found that
these primary socialization agents also act as typical sources of financial knowledge
(Keller & Staelin, 1987; Lee & Hogarth, 1999).

Several previous studies have revealed that parents’ intentional instruction and
reinforcing activities can directly and indirectly impact their children’s financial
knowledge and behavior (Drentea & Lavrakas, 2000; Hayhoe, Leach, Turner, Bruin, &
Lawrence, 2000; Lyons, Scherpf, & Roberts, 2006; Moschis, 1985). Parents appear to play
an important role in the consumer socialization of their offspring, and they are instrumental
in teaching them the rational aspects of consumption. In addition, youngsters appear to
acquire a variety of other consumption-related orientations and skills from their parents.
Parental influence on the consumer behavior of their offspring is situation specific; it
varies across products, stages in the decision-making process, and consumer characteristics
(Danes, 1994; Lachance, Legault, & Bujold, 2000; Lyons, Scherpf, & Roberts, 2006;
McNeal, 1987; Moschis, 1985, 1987).

Danes (1994) specifies the family as "the context in which children learn about
financial knowledge, attitudes, beliefs, and practices" and specifies parents as the "primary
agent for financial socialization" (p.132). Hira (1997) indicated that among the various
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socialization agents, family in general, and mothers and fathers in particular, were
identified as the most important sources of influence on respondents’ financial attitudes
and beliefs. Money values are passed down from parents to children through direct and
indirect messages. Further, Lyons (2003) found that about 68% of students reported
actually receiving financial information from their parents. Bowen (2002) also found that
there is a significant relationship between the teens' and parents' money knowledge.
According to Capital One Financial Corporation’s third annual back-to-school survey,
87% of college students rely on their parents for financial advice (“College, High School
Students Need Better Financial Education,” 2003). Parents have been the only
socialization agent significantly correlated with credit card use. The more information
received from parents about the proper use and misuse of credit cards, the lower the
students’ outstanding credit card balances (Palmer, Pinto, & Parente, 2001; Pinto, Parente,
& Mansfield, 2005).

Peers also play a pivotal role in the socialization process from early childhood
through adolescence (Moschis & Churchill, 1978; Ward, 1974). The general finding is that
parental influence decreases, and peer influence increases, with age for a variety of
purchase acts (Ward, 1974). Other researchers have noted that, although parents are more
influential at the information-gathering stage, peers become more influential at the product
evaluation stage. Materialistic attitudes are positively related to susceptibility to peer group
influences, influenced by weak family communication and unstable family environments.
Therefore, the positive financial communication that happens in the home, especially by
parents, will affect how influential peers will be on their children. Increased peer influence
might be a result of youth spending more time with peers as they get older, thus being
influenced more by this environment (Harris, 1995; John, 1999).

There are clearly multiple sources of influence on the child’s ability to delay
gratification; children learn in a variety of ways through guidance from parents, explicit
educational programs and observations of role models (Webley & Nyhus, 2006).

Studies of college-aged young adults’ financial socialization consistently have
shown influence from their parents and friends about financial issues (Lyons, 2003;
Palmer, Pinto, & Parente, 2001; Pinto, Parente, & Mansfield, 2005). This paper provides a
current assessment of college-aged young adults’ sources of financial socialization by
country and gender.

3. Research Question and Hypotheses

For the purpose of this study, parents and friends were considered as financial
socialization agents. Further, the two interactions of discussions (direct teaching) with, and
observations (modeling) of these two financial socialization agents, were then differing by
country and gender.
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Thus, this research will seek to answer the following questions related to
financial socialization; is there a difference in financial socialization between two
countries? Is there a difference in financial socialization between genders? More
specifically, are there differences between genders in talking to parents about financial
behaviors? Are there differences between genders in observing the financial behaviors of
parents? Are there differences between genders in talking to friends about financial
behaviors? Are there differences between genders in observing the financial behaviors of
friends? We expect to find a significant difference between country and gender related to
social learning opportunities of college students.

4. Method

4.1. Data and Sample

The research was conducted at two public universities, one in Ankara, Turkey
(Hacettepe University) and other in Gainesville, Florida (University of Florida). Hacettepe,
located in the capital of Turkey, is a large, comprehensive university with nearly 28,000
undergraduate and graduate students and highly selective admissions (Hacettepe
University 2010). Data was collected during spring and fall of 2008 in Florida and during
spring of 2010 in Ankara using a web survey of college students. The Turkish survey
included 3983 students (2199 female and 1726 male) who were mostly of traditional
college age (mean = 20.4 years, SD = 2.47). The University of Florida is a large, public
university with about 50,000 highly competitive admissions (University of Florida 2010).
The Florida survey included 3320 students (1058 female and 2236 male), with an average
age of 20.8 (SD = 3.94). The characteristics of students in both surveys are summarized in
Table 1. The samples were not random, but the survey was conducted similarly at both
sites to allow for comparability. The vast majority of students in both samples were single
(68.7% in Turkey and 88.9% in Florida) and freshman (44.3% in Turkey and 29.6% in
Florida).

4.2. Procedure

The research used web survey questionnaire to assess students’ financial
behaviors. The questionnaire was originally developed in English and translated into
Turkish (including back-translation to check for consistency and accuracy). The email
students received, which contained an informed consent document, took them to the
survey, where they had to affirm their assent to the informed consent statement prior to
beginning the study.
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Table: 1
Characteristics of the Turkish (Ankara) and American (Florida) University Students

Turkey-Ankara U.S.-Florida
Total Male _ Total Male Female
(N=3983)  (n=1726) remale(n=2199) "\ _ 335050 (,120236)  (n=1058)

Socioeconomic Characteristics

Age-mean (s.d) 20.4 (2.47)* 20.5(2.62)°  20.3(2.32)¢  20.8(3.94) 20.7(3.97) 20.9(3.71)
School rank-%

Freshman 443* 43.4°¢ 44.1¢ 29.6 30.5 27.8
Sophomore 23.1 23.8 23.0 21.0 21.4 20.0
Junior 14.8 13.9 15.8 20.7 20.3 21.6
Senior 16.4 17.0 16.2 23.7 23.0 25.3
Graduate and other 1.4 1.9 1.0 5.0 4.8 5.3
Marital Status-%

Single 68.7° 67.0%¢ 70.1¢ 88.9 87.7° 91.6
Other 31.3 33.0 29.9 11.1 12.3 8.4
Income-%

0 88.2° 84.4%¢ 91.2¢ 39.0 38.2° 41.0
$1-$499 8.6 10.4 7.2 37.9 39.6 34.1
$500-$999 2.0 3.1 1.1 15.5 15.1 16.1
$1000 or more 1.2 2.0 0.5 7.6 7.0 8.9
Parental Support-%

0 9.4° 12.8%¢ 6.6¢ 233 23.6 22.8
25% 9.6 9.7 9.5 21.5 213 22.1
50% 13.3 14.1 12.5 15.0 14.6 15.8
75% 16.9 17.8 16.3 15.9 15.2 17.4
100% 50.9 45.6 55.0 24.2 253 21.9
Debt-%

0 74.6° 69.2>¢ 78.3¢ 81.9 81.2 83.4
$1-$999 21.7 24.5 20.0 5.9 6.1 5.2
$1000-$4999 2.6 4.6 1.0 49 53 4.1
$5000 or more 1.1 1.7 0.7 7.3 7.3 7.3

Statistically significant differences were tested using t-test or chi-square.

“ Differences between Turkey and Florida (total) are statistically significant (p < .05).

® Differences between male and female within the country are statistically significant (p < .05).
¢ Differences between Turkey and Florida for male are statistically significant (p < .05).

“ Differences between Turkey and Florida for female are statistically significant (p < .05).



Financial Socialization of College Students: A
Comparison of University Students in Ankara and Florida

4.3. Measurement of Variables

Demographic variables: The study involved college students’ demographic
variables: age, gender, school rank, marital status, and part-time/full-time student.

Financial status: Financial status was measured using monthly income, parental
support, and amount of debt.

Financial Social Learning Opportunities:

The financial social learning opportunities score was a composite measure based
on four dimensions: discussions with parents, discussions with peers, observing parents
and observing peers. The score utilized responses to eight items representing these four
dimensions. Scores for each dimension ranged from 8 to 40. This measure is based on the
work of Gutter and Garrison (2008). That study used a small sample of college students to
explore the relationship of financial social learning opportunities on perceived norms
behaviors. The score accounts for the frequency of the observation or discussion across the
various topics.

Discussion: Students were asked how frequently in the past five years they had
discussed the following with their parents and friends or other students: managing
expenses and avoiding overspending, checking their credit report, paying bills on time,
saving and investing, working with a mainstream financial institution, and buying and
maintaining health insurance, auto insurance and renters’ insurance. The students answered
by using a 5 point scale from 1= never to 5= often. In order to test the reliability of the
measure, Cronbach’s Alpha was selected. Cronbach’s Alpha internal consistency
reliability was calculated to be for Florida (.86 for discussion with parents and .85 for
discussion with friends) and for Turkey (.81 for discussion with parents and .71 for
discussion with friends). This result suggests that the inner consistency of the inventory is
high.

Observing: Students were asked how frequently in the past five years they had
observed their parents/caregivers and friends or other students involved in the following:
managing expenses and avoiding overspending, checking credit report, paying bills on
time, saving and investing, working with a mainstream financial institution, and buying
and maintaining health insurance, auto insurance, and renters insurance. The students
answered by using a 5 point scale from 1= never to 5= often. The inter-item reliability was
high for both Florida (.86 for observing parents, .85 for observing friends) and Turkey (.87
for observing parents, .86 for observing friends).
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4.4. Analyses

The hypotheses were tested in the following manner. Our analyses compared the
financial social learning opportunities of college students by country and gender. We used
t-tests procedures to compare the means of the outcome variables: discussed finance with
parents and friends, observed parents and friends financial behaviors by country and
gender.

5. Results

Results of statistical analyses comparing the social learning opportunities topics,
for both the individual items and combined indices, are summarized in Table 2. The
averages for specific items are listed for the total samples and for male and female, along
with the averages for the combined indices. Overall Florida students were more frequently
had social learning opportunities especially with regard to financial discussion with parent
and observed parents’ financial behaviors compared to the Turkish students, on each item
separately and on the combined indices. Turkish students, on the other hand, reported more
frequently had some items of social learning opportunities especially with regard to
financial discussion with friends and observed friends’ financial behaviors compared to
Florida students (statistically significant differences between samples are indicated with
superscript, a).

With regard to financial discussion with parents in general, male in Florida
reported more discussion with parents than Turkish male (superscript, ¢), and female in
Florida also reported more discussion with parents than Turkish female on all of the items
and overall index (superscript, d). Generally, Turkish female reported more financial
discussion with parents compared to Turkish male, except “paying bills on time” and
“working with a mainstream financial institution like a bank or credit union.” However,
male in Florida reported more financial discussion with parents compared to female in
Florida, except “working with a mainstream financial institution like a bank or credit
union” and “buying and maintaining auto insurance” (superscript, b), but there were fewer
gender differences among students in Turkey and Florida.

Students in Florida reported higher levels of financial discussion with friends
compared to Turkish students, both overall index and each item separately, an exception
was the items that, “checking credit report,” “working with a mainstream financial
institution like a bank or credit union,” “saving and investing money,” and “buying and
maintaining health insurance” (superscript, a). Turkish male and female students reported
more discussion with friends with statements “checking credit report,” “working with a
mainstream financial institution like a bank or credit union,” “saving and investing
money,” and “buying and maintaining health insurance” than male and female in Florida,
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Turkish female also reported more discussion with friends with statement “paying bills on
time” than female in Florida (superscript ¢ for male and d for female). Among Turkish
students male reported more financial discussion with friends than Turkish female both
overall index and each item separately (superscript, b), except, “saving and investing
money”, but there were fewer gender differences among students in Florida.

With regard to observed parents’ financial behavior, students in Florida reported
more observed their parents financial behavior than Turkish students on the overall index
and all but two of the component items; “checking credit report” and “buying and
maintaining renters insurance” (superscript, a). This held true within gender groups as well
(superscript ¢ for male and d for female). An interesting exception was the statement
“managing expenses and avoiding overspending” and “saving and investing money.” On
these items Turkish female reported more observed their parents behavior than female in
Florida. Turkish female reported more observed their parents financial behavior compared
to Turkish male, however male in Florida reported more observed their parents financial
behavior compared to female in Florida (superscript, b).

With regard to observed friends’ financial behavior, students in Florida reported
more observed their friends behavior than Turkish students on the overall index and four of
the components items; “paying bills on time,” “working with a mainstream financial
institution like a bank or credit union,” and “buying and maintaining auto and renters
insurance,” on the other hand, Turkish students reported more observed their friends
behavior than student is Florida four of the components items; “managing expenses and
avoiding overspending,” “checking credit report,” “saving and investing money,” and
“pbuying and maintaining health insurance” (superscript, a). This held true within female
groups as well (superscript d). An interesting exception was overall index higher for
Turkish female than female in Florida, but there was no significant difference between the
females. Male in Florida reported more observed their friends behavior compared to
Turkish male on the overall index and all but two of the components items; “checking
credit report,” and “buying and maintaining health insurance.” On latter item, there was no
significant difference between the males (superscript ¢). Within the samples, in generally,
Turkish female reported more observed their friends financial behaviors compared to
Turkish male, but male in Florida reported more observed their friends financial behavior
compared to female (superscript, b).

LEINT3
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Table: 2
Comparison of Mean Values (and Standard Deviations) Reflecting Financial Social Opportunities by Gender of
Respondent between Turkey (N=3983) and U. S. (N=3320)

Turkey-Ankara U.S.-Florida
Financial Social Learning Opportunities Mean Rating (standard deviation) Mean Rating (standard deviation)
Total (N=3983) Male (n=1726) Female (n=2199) Total (N=3320) Male (n=2236) Female (n=1058)

Discussed finances with parents 2.19(.94)° 2.16 (.96)°¢ 222 (.94)¢ 2.73 (\97) 2.73 (.98) 2.70 (.96)
Managing expenses and avoiding overspending  3.02 (1.60)* 2.98 (1.64)° 3.05 (1.58)¢ 3.61 (1.34) 3.66 (1.34)° 3.51(1.35)
Checking credit report 1.91 (1.44)° 1.86 (1.43)° 1.94 (1.46) 2.02 (1.29) 2.02 (1.30) 2.01(1.27)
Paying bills on time 2.63 (1.67)° 2.65(1.67)¢ 2.63 (1.67)¢ 3.44 (1.46) 3.47 (1.46) 3.38(1.45)
Working with a mainstream financial institution

like a bank or credit Union 1.74 (1.33)" 1.77 (1.35)°¢ 1.73 (1.32)¢ 2.53 (1.50) 2.50(1.53) 2.59 (1.44)
(as opposed to payday lenders)

Saving and investing money 3.17(1.56)*  3.02 (1.57)>¢ 3.27 (1.55)¢ 3.64 (1.33) 3.65(1.34) 3.60 (1.32)
Buying and maintaining health insurance 2.18 (1.57)" 2.14 (1.56)° 2.21(1.58) 2.32 (1.42) 2.33(1.44) 2.32(1.36)
Buying and maintaining auto insurance 1.52 (1.21)*° 1.53 (1.22)¢ 1.52 (1.20)¢ 2.50 (1.44) 2.49 (1.46) 2.53(1.39)
Buying and maintaining renters insurance 1.46 (1.15)° 1.44 (1.15)°¢ 1.48 (1.15)¢ 1.74 (1.16) 1.75 (1.17) 1.73 (1.13)
Discussed Finances with Friends 1.96 (.77)* 2.00 (.82)>° 1.93 (.74)¢ 2.09 (.80) 2.11(.79)° 2.04 (.81)
Managing expenses and avoiding overspending ~ 1.64 (1.53)*  1.79 (1.49)>°  1.54 (1.55)¢ 3.17 (1.36) 3.33(1.33)° 2.83 (1.34)
Checking credit report 2.10 (1.46)° 2.12 (1.47)¢ 2.08(1.45)¢ 1.59 (.97) 1.59 (.98) 1.61 (.96)
Paying bills on time 2.53 (1.56) 2.55(1.57) 2.52 (1.56) 2.58 (1.37) 2.63 (1.37)° 2.47 (1.37)
Working with a mainstream financial institution

like a bank or credit Union 1.86 (1.34)*  1.92(1.38)"° 1.81(1.31) 1.70 (1.10) 1.67 (1.08)° 1.78 (1.13)
(as opposed to payday lenders)

Saving and investing money 3.03 (1.55)° 291 (1.55)° 3.12 (1.54)¢ 2.84 (1.28) 2.84 (1.28) 2.82(1.27)
Buying and maintaining health insurance 1.77 (1.31) 1.80 (1.34) 1.75 (1.29) 1.73 (1.10) 1.76 (1.13) 1.69 (1.03)
Buying and maintaining auto insurance 1.33 (1.00)* 142 (1.11)"¢ 1.27 (.92)¢ 1.68 (1.03) 1.68 (1.05) 1.70 (.99)
Buying and maintaining renters insurance 1.26 (.93)° 1.31 (1.03)>° 1.22 (.85)¢ 1.41 (.83) 1.39 (.84) 1.44 (.82)
Observed Parents Financial Behaviors 3.07(1.19)*  2.90 (1.24)>°¢ 3.19 (1.13) 3.40 (1.07) 3.46 (1.04)° 326 (1.11)
Managing expenses and avoiding overspending 3.92(1.43)" 3.71(1.52)"¢ 4.06 (1.35)¢ 4.03 (1.30) 4.12 (1.25)° 3.81(1.38)
Checking credit report 325(1.73)* 299 (1.73)™° 343 (1.71)¢ 2.36 (1.61) 2.43 (1.65)° 2.20 (1.52)
Paying bills on time 3.83(1.56)*  3.60 (1.64)>¢ 3.99 (1.48) 4.20 (1.26) 4.27 (1.20)° 4.04 (1.38)
Working with a mainstream financial institution

like a bank or credit Union 248 (1.70)*  2.39 (1.66)™° 2.54 (1.73)¢ 3.48 (1.68) 3.48 (1.70) 3.47(1.61)
(as opposed to payday lenders)

Saving and investing money 3.72(1.53)*  3.47(1.59)>¢ 3.89 (1.45)¢ 3.92 (1.36) 4.00 (1.33)° 3.75(1.43)
Buying and maintaining health insurance 279 (177 271 (175 2.85(1.78)¢ 3.62 (1.55) 371 (1.53)° 3.44 (1.58)

Buying and maintaining auto insurance 2.40(1.73)*  2.27(1.69)>°¢ 249 (1.74)¢ 3.69 (1.51) 3.76 (1.49)° 3.53(1.53)



Buying and maintaining renters insurance 2.20 (1.69)*  2.08 (1.64)™° 228 (1.72)¢ 1.90 (1.61) 1.92 (1.64) 1.86(1.56)

Observed Friends Financial Behaviors 2.04(.97)° 1.99 (1.02)>° 2.08 (.94) 2.12 (.87) 2.17 (.86)° 2.03 (.87)

Managing expenses and avoiding overspending ~ 3.19 (1.60)*  2.97 (1.59)™¢ 3.34 (1.58)¢ 3.11(1.39) 3.24 (1.38)° 2.82 (1.38)
Checking credit report 2.23 (1.54)° 2.18 (1.51)°¢ 227 (1.55)¢ 1.51 (1.00) 1.53 (1.03) 1.48 (.95)

Paying bills on time 245(1.55)*  235(1.53)>°  2.52(1.56)¢ 2.84 (1.45) 2.92 (1.45)° 2.65 (1.42)
Working with a mainstream financial institution

like a bank or credit Union 1.85(1.39)° 1.84 (1.38)° 1.85 (1.40)¢ 2.21 (1.44) 2.20 (1.46) 2.23 (1.40)
(as opposed to payday lenders)

Saving and investing money 2.68 (1.60)*  2.48 (1.54)™° 2.81(1.63)¢ 2.54(1.32) 2.60 (1.32)° 2.41(1.30)
Buying and maintaining health insurance 1.61 (1.29) 1.63 (1.31) 1.59 (1.28) 1.59 (1.10) 1.61(1.12) 1.57 (1.06)
Buying and maintaining auto insurance 1.23 (.97)" 1.31 (1.07)>¢ 1.18 (.89)¢ 1.84 (1.24) 1.86 (1.25) 1.80(1.21)
Buying and maintaining renters insurance 1.15(.89)° 1.17 (.95)°¢ 1.13(.83)¢ 1.35 (.90) 1.35 (91 1.35(.88)

Note: Items use a 5-point Likert scale, with higher values indicating more discussed and observed responses. Statistically significant differences were
tested using t-test.

“ Differences between Turkey and Florida (total) are statistically significant (p < .05).

® Differences between male and female within the country are statistically significant (p < .05).

¢ Differences between Turkey and Florida for male are statistically significant (p < .05).

“ Differences between Turkey and Florida for female are statistically significant (p < .05).
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Among Turkish students, the highest level of social learning opportunities with
the statement observed checking credit report behavior of parents (with averages of 3.25
points out of 5) and among the students in Florida, the highest level of social learning
opportunities with the statement observed paying bills on time behavior of parents (with
averages of 4.20 points out of 5). The largest difference between samples was seen on
responses to the statement, discussed with friends about managing expenses and avoiding
overspending, students in Florida reported much more frequently discussed with this
statement than Turkish students. Results also suggest that social learning opportunities for
students are more frequent with their parents than their peers. This result indicated that
parents seem to be more influential than friends on college students’ personal finances.

6. Conclusions and Implications

This study explored the difference of financial social learning opportunities
among male and female university students in Turkey and in Florida. It used data from a
web survey collected during 2008 in Florida and during 2010 in Turkey from college
campuses to explore difference of financial socialization. Independent sample ¢ test were
used to compare the means of the outcome variables. Previous research noted that parents
and peers play an important role in financial socialization (Gutter, Garrison, & Copur,
2010). In this study, discussed finance with parents and friends and observed parents’ and
friends’ financial behaviors was used to measure male and female college students’
financial socialization from Turkey and Florida.

The results highlight there was differences between college students in Turkey
and Florida related to financial social learning opportunities. Greater financial social
learning opportunities were observed in Florida compared to Turkey, as well as among
students who were female in Turkey and male in Florida. In both countries, these
subgroups are likely to hold more frequently social learning opportunities from parents and
friends.

Finding supports previous research focusing on the parental influence on young
adults’ financial socialization. Consistent with earlier studies (Danes, 1994; Hira, 1997,
Lyons 2003; Lyons, Scherpf, & Roberts, 2006; Moschis & Churchill, 1978; Palmer, Pinto,
& Parente, 2001; Pinto, Parente, & Mansfield, 2005) we also found that generally, parents
have a strong influence on college students’ financial socialization. Although the past
literature suggests that peer influence may increase and parental influence decrease with
age (Brown & Huang, 1995; Moschis & Churchill, 1978; Ward, 1974), this study revealed
that anticipatory parental influence still plays an important role in financial socialization
process.
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Financial education related outreach aimed at improving youth and emerging
adults’ financial management beliefs, attitudes, preferences, or behaviors may need to
incorporate some element of modeling. This could include media-based examples or
messages. It could also include interaction with the participant’s own family. Family-
oriented programming may be beneficial since many parents may not have a strong
background in personal finance. It may also suggest that working in cohorts or in existing
peer groups may be useful, since close friends were an important source of social learning
along with parents. Both should be considered in designing financial education
programming.

There is limitation that should be considered in interpreting our results.
Although this study focused on determining the college students’ financial socialization
influenced by their parents and friends, future studies should investigate other types of
financial socialization agents, such as the media, school, and Internet influence of college
students’ financial socialization. Future studies could also examine whether there is a
difference between the influence of mothers and fathers as a source of college students’
financial socialization. More details are available in the forthcoming paper.
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Abstract

It is widely accepted that size of government is an important determinant of labor market
performance. Therefore, understanding the effects of government size on employment is both
empirically and theoretically critical. Recent empirical studies indicate that the size of government is
inversely related to labor market performance. This study examines the relationship between
government size and unemployment rate for 17 OECD countries over the period of 1990-2007 using
panel cointegration analysis. The empirical findings indicate a statistically significant relationship
between size of government and unemployment rates.

Keywords : Government Size, Unemployment Rate, Panel Cointegration.
JEL Classification Codes . E24,HI11, H30.
Ozet

Devletin biiyiikligiiniin isgilicli piyasasiin performansini etkileyen 6nemli bir unsur
oldugu genel kabul gérmektedir. Bu nedenle kamunun hacminin istihdam iizerindeki etkisi, hem
teorik hem de deneysel olarak oldukg¢a dikkat ¢ekicidir. Son dénemdeki ¢aligmalarda gostermistir ki
devletin biiyiikliigi, isgiicli piyasasinin performansini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ¢alismada
devletin biiyiikliigii ile igsizlik oranlart arasindaki iliski, 1990-2007 yillar1 arasinda 17 OECD fiiyesi
iilke agisindan panel koentegrasyon analizi ile test edilmistir. Test sonuglarina gére kamunun hacmi
ile igsizlik arasinda istatistiksel agidan bir iligki bulunmaktadir.

Anahtar Sézciikler :  Kamu Hacmi, Issizlik Orani, Panel Koentegrasyon.
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1. Introduction

The issue of unemployment is clearly one of the most pressing problems in
OECD countries. The labor market performance of OECD economies has been damaged in
recent years. Over the past two or three decades unemployment has increased
dramatically within OECD countries. It started at less than %2 of the workforce before the
first oil price shock, peaked at %6.1 in 1990 and is now around %6.9 (OECD, 2010).
Similarly, other industrialized countries have also seen increases in unemployment rates
over time. Consequently, unemployment phenomenon is a worldwide problem attracting
significant political attention.

In principle, increase in unemployment causes increase in the size of the
government sector. For example, higher unemployment may lead to an increase in
transfers and subsidies, as government outlays for unemployment benefits rise. A high
unemployment rate might generate political pressure to increase budgetary items such as
unemployment insurance and other transfer programs. However, it is argued by many that
increasing government size has also deleterious effect on employment rate (Abrams, 1999;
Christopoulos and Tsionas, 2002; Christopoulos et al., 2005; Feldmann, 2006). The size of
government is expected to affect the unemployment rate of a country through the impacts
of taxation, expenditure and the budget balance on several economic issues such as the
employment costs, the efficient allocation of production factors, profitability of private
investment and work-leisure decisions.

There is a variety of explanations for negative relationship between government
size and labor market performance. First, a large government sector tends to crowd out
private sector, particularly a private investments (Abrams, 1999: 395). While the
neoclassical school advocates crowding-out, increased government involvement in the
economy might distort the economic and political environment of business and discourage
or crowd out private sector investments. Crowding out effect tend to increase
unemployment. Second, a high level of government size requires taxes, which distorts
economic incentives as well as the efficient allocation of production factors and ultimately
undermines employment. The negative effects of taxation on employment operate through
higher real wages (Doménech and Garcia, 2008). Moreover, high taxes presumably affect
work leisure decisions and lengthen search time between bouts of unemployment. High
taxes may discourage participation in the labor market, thus reducing the supply of labor.
Third, high government size may have intensive regulations which may impede labor
market functioning (Abrams, 1999: 396). The expansion of government may be
accompanied by intensive regulations which reduce the informational content of price
signals in the labor market, decreasing the ability of labor market to operate in an efficient
way. Regulations are regarded as barriers to employment creation because they impede the
flexible employment adjustment of firms in response to changes in demand. Further,
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more government is also likely to produce additional regulation activities in the labor
market as utility—maximizing political agents seek to balance the costs of achieving
government objectives on the margin (Christopoulos et al, 2005: 1193-1194).

One of the recent empirical studies identifies a positive and statistically
significant relationship between government size and unemployment rate. The seminal
study is Abrams’ (1999) cross-sectional study. He found out a linear and positive
relationship between size of government and unemployment. Other scholars have
attempted to replicate this result using different samples. Accordingly, this study
empirically analyzes how the size of government affects unemployment in OECD
countries. However it differs from previous papers in several respects. Firstly, while
almost all previous papers are subject to Dynamic Panel Data, Ordinary Least Squares,
Causality Analysis, we conduct Pedroni Panel Cointegration and estimate the coefficients
with Fully Modified OLS and Dynamic OLS. Similar method is used in Christopoulos et
al. (2005)’s study, but in this study coefficients are estimated only by Fully Modified OLS.
Secondly, our sample is different from the previous papers.

2. Literature Review

Recent empirical studies mostly indicate a positive and statistically significant
relationship between government size and unemployment rate. Abrams (1999) has
reviewed the evidence using data for 20 OECD countries over the period of 1984-1993 and
his result gave support to the existence of a positive association between the government
size (total government outlays as a percent of GDP) and unemployment rate. Using OLS to
estimate the relationship, an important implication of this analysis is that causality runs
from government size to unemployment rate. Christopoulos and Tsionas (2002) examined
the relationship between size of government measured as the ratio of total government
expenditures over GDP and the unemployment rate for 10 European countries over the
period between 1961 to 1999. The results were based on causality analysis made robust to
non-stationarity and cointegration in the data. This study founded that there is
unidirectional causality from government size to unemployment rate. Christopoulos et al.
(2005) have obtained similar results for ten European countries over the period of 1961—
1999 and concluded that there is a positive long-run relationship between government size
and the unemployment rate and that causality runs one-way from government size to the
unemployment rate. Karras (1993) also remarked permanent changes in government
consumption have a greater impact on employment than temporary changes and this
implies negative employment effects of government spending.

Feldmann (2010) analyzed the relationship between government size measured

as the ratio of the Economic Freedom of the World index and the unemployment rate using
data from 52 developing countries. Using a random effects model, Feldmann (2010)
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indicated that a larger government sector is correlated with higher unemployment rates
among the total labor force as well as among women and youths. Additionally, a larger
government sector is correlated with a larger share of long-term unemployed in the total
number of unemployed. Wang and Abrams (2007) came up with the same result for the
twenty OECD countries from 1970 to 1999. Using an error-correction model, they find
that government size, measured as total government outlays as a percentage of GDP, plays
a significant role in affecting the steady-state unemployment rate.

In addition to the suppressing effect of government size on employment, a large
number of studies on the labor market performance of taxes were executed recently
covering OECD countries. These studies differ in their specifications and in the scope of
their empirical analyses. However, almost all of them concluded that increases in tax rate
(especially labor tax) correlated with reductions in employment. For example, Nickell and
Layard (1999) have examined the impact of the tax rate on unemployment in OECD
economies during the period between 1983 and 1994. Blanchard and Wolfers (2000) have
also explored the employment effect of higher taxes, relying, however, on a different
model specification that uses an average tax rate and interacts this measure with time-
specific dummies. In a recent study, Daveri and Tabellini (2000) concluded that a 10
percentage increase in the total employment tax rate leading to around a 1 percentage
increase in unemployment rate in the long run. Nickell et al. (2005) have obtained similar
results for 14 industrial countries over the period of 1965 to 1995. According to their
estimates, the observed rise of 14 percentages in labor tax rates in the EU could account
for a increase in EU unemployment of roughly 4 percentage a year.

Moreover, in the literature, the effects of government spending on total hours
worked have been analyzed in Yuan and Li (2000). Using the Generalized Methods of
Moments (GMM) estimation technique, Yuan and Li (2000) demonstrated that a
temporary innovation in government spending raises both hours worked per worker and
output, but lowers the employment level.

3. Data and Methodology

The data used in this study are relationship unemployment rate, general
government total expenditure as a percentage of GDP, total population, consumer price
indices and GDP per capita for 17 OECD countries for the period 1990 to 2007 due to
availability of data. All data is annually and expressed in natural logarithms. The data is
gathered from the OECD data base.
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Both theoretical studies and the literature on labor market performance lead to

the hypothesis that the unemployment rate in the economy is determined by the following
independent variables.

General government total expenditure as a percentage of GDP: The
relationship between unemployment and government size is not clearly
precise, because empirical studies especially in related to government size
and growth are give different results depends on the used variables (Agell
etal., 1997). But depending on the recent studies, we expect that the
government size effects unemployment rate positively.

GDP per capita: All else being equal, a higher income per capita level is
likely to lead to lower unemployment rate.

Total population: A large population may lead to higher unemployment rate
especially if the economic growth rate is less then population growth rate in
the long run. We expect a positive relationship between unemployment and
population.

Consumer price indices: Although there is against opinion such as
monetarist approach, the negative relationship between inflation and
unemployment is account for Phillips Curve. In this study, we anticipate
negative relationship between consumer price indices and unemployment.

These factors lead to the formulation of the following panel regression:
anEMPit = Qo + (XilIlEXPit + (lizlnPOPit + (liglnCPIit + 0,1411’1Yi1 + Eit (1)

The subscript t and i denotes time and each of the 17 OECD -countries,

respectively. In the regression, Y is GDP per capita, and UEMP is unemployment rate
which is defined as the number of unemployed persons as a percentage of the labour force.
EXP is a proxy for the government size of the economy to the rest of the world, CPI is the
consumer price indices, and POP stands for total population for each country. The error
term ¢;, is assumed to be identically and independently distributed over countries and years.

We use a panel cointegration test to investigate the long-run relationship among

our variables. Pedroni (1999, 2004) proposed a heterogeneous panel cointegration test
using the following regression:

Ve =0+ Gt b il + 85 )

Where ¥ic and it are observable variables for members i=1,2,...,n over time

periods t=1,2,...t. The variables ¥ir and X#: are assumed to be integrated of order one,
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denoted I(1). The parameters @i and d; allow for the possibility of individual effects and

individual linear trends, respectively. The slope coefficients & are also permitted to vary
by individuals, in other words cointegrating vectors may be heterogeneous across members
of the panel.

Pedroni (1999, 2004) develops seven residual-based test statistics to test the null
hypothesis of no cointegration. These tests are classified into two categories. The first four
statistics are based on the within dimension approach and named as panel cointegration

statistics. They are panel v-statistic, panel £ -statistic, panel PP-statistic (nonparametric)
and panel ADF statistic (parametric). These statistics mainly pool the autoregressive
coefficients across different members for the unit root tests on the estimated residuals. The
second type is based on the between-dimension approach and named as group mean

cointegration statistics which includes three statistics: group £ -statistic, group PP-statistic
(nonparametric) and group ADF-statistic (parametric). These statistics are based on
averages of the individual autoregressive coefficients related to the unit root tests of the
residuals for each member in the panel. All statistics can be standardized and
asymptotically normally distributed.

To estimate the cointegrating vector coefficients, the FMOLS (Fully Modified
Ordinary Least Squares) proposed by Pedroni (2000) and DOLS (Dynamic Ordinary Least
Squares) proposed by Kao and Chiang (2000) estimation methods are employed.
Estimation the long-run (cointegrating) relationship between variables with OLS is biased
due to serial correlation and endogeneity. FMOLS corrects the serial correlation and
endogeneity to the OLS estimator nonparametrically while the DOLS uses the future and
past values of the differenced explanatory variables as additional regresssors.

4. Results

Before proceeding to the identification of a possible long run relationship we
need to verify that all variables are integrated of order one in levels. Therefore, we test our
series for the existence of unit roots. We performed the panel unit root tests developed by
Levin, Lin and Chu (2002) (hereafter LLC); Im, Pesaran and Shin (2003) (hereafter IPS);
Maddala and Wu (1999) (hereafter Fisher-ADF) and Choi (2001) (hereafter Fisher PP).
The results of panel unit root tests are reported in Table: 1.
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Table: 1
Results of Panel Unit Root Tests

Variables LLC IPS Fisher-ADF Fisher-PP
UEMP -0.298 (0.38) 0.276 (0.60) 33.140 (0.50) 32.842 (0.52)
EXP -0.293 (0.38) 0.462 (0.67) 32.541 (0.53) 42.419 (0.15)
POP 4.769 (1.00) 9.089 (1.00) 18.858 (0.98)  98.637 (0.00)*
CPI -1.203 (0.11) 2.988 (0.99) 35.267 (0.40) 107.801 (0.00)*
Y 3.002 (0.99) 8.743 (1.00) 2.212 (1.00) 2.455 (1.00)
AUEMP  -5.554 (0.00)* -4.731 (0.00)*  82.654 (0.00)* 181.606 (0.00)*
AEXP -8.582 (0.00)*  -7.363 (0.00)* 118.659 (0.00)* 150.199 (0.00)*
APOP -2.141 (0.016)** -1.651 (0.049)** 53.720 (0.017)** 57.154 (0.00)*
ACPI -8.723 (0.00)*  -6.278 (0.00)*  102.772 (0.00)* 161.497 (0.00)*
AY -5.901 (0.00)*  -6.300 (0.00)* 108.472 (0.00)* 183.700 (0.00)*

Individual intercept in test regressions. Automatic lag length selection (Schwarz Information Criteria)
used. P values shown below test statistics. A denotes first differences.The null hypothesis for the first test
is a unit root (assumes common unit root process). For the other three tests, the null hypothesis is a unit
root (assumes individual unit root process). *, ** and *** indicate the 1%, 5%and 10%significant levels,
respectively.

As shown in Table: 1, the null of the unit roots for the variables cannot be
rejected by the LLC, IPS and Fisher-ADF tests. In Fisher-PP test the null hypothesis of a
unit root cannot be rejected for UEMP, EXP and Y variables but rejected the null
hypothesis for the POP and CPI variables. To verify these variables whether integrated of
order 1, I(1), the null of a unit root is tested for the first difference variables. All results
reject the null hypothesis of a unit root, indicating that all variables are integrated of order
one.

Since all the variables are I(1), Pedroni's cointegration tests are employed to
examine the null hypothesis of a no cointegrating relationship against the alternative
hypothesis of the existence of cointegrating relationships. The results of panel
cointegration test over the period 1990-2007 are reported in Table: 2.

The results from performing panel cointegration tests are mixed. Two of the
within dimension statistics (panel v and panel rho) cannot reject the null hypothesis while
the two statistics (panel-pp and panel adf) rejected the null hypothesis. Two of the between
dimension statistics (group pp and group adf) indicate evidence of cointegration at the
1%]evel but the group rho statistic is not able to reject the null of no cointegration.
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Table: 2
Panel Cointegration Test Results

Alternative hypothesis: common AR coefs. (within-dimension)

Statistic Prob.
Panel v-statistics -0.584 0.720
Panel rho-statistic 1.853 0.968
Panel PP-statistic -2.810 0.002*
Panel ADF-statistic -4.759 0.000*
Alternative hypothesis: individual AR coefs. (between-dimension)
Group rho-statistic 3.721 0.99
Group PP-statistic -3.348 0.004*
Group ADF-statistic -4.389 0.000%*

Numbers of observations: 306, Number of cross-sections: 17

This table reports Pedroni (2004) residual cointegration tests. The null hypothesis is
no cointegration. The tests assume individual intercepts but no deterministic trend.
Automatic lag length selection (Schwarz Information Criteria) used. *, indicates
1%significant level.

Pedroni investigates the small sample properties of between group statistics and
within group statistics using Monte Carlo simulation method. Accordingly, if time series of
panel is short (i.e. t < 20), the group ADF and panel ADF statistics give better results
(Pedroni, 1997). Because of our time period is 18 (t=18), we can decide depend on these
statistics whether there is a cointegration relationship among our variables or not.
Therefore we conclude that from these test statistics there is a cointegration among our
variables.

Table: 3
Panel Cointegration Estimation

Variables FMOLS DOLS
Dependent variable: UEMP

EXP 0,8790 (3,32)* 0.7437 (2.3183)**
POP 0,0821 (0,0827) 0.0853 (0.0707)
CP1 -0,8229 (-3,72)* -0.9835 (-3.6622 )*
Y 1.2060 (4.689)* 0.9748 (3.1213)*

Note: t statistics are in brackets. * and ** denote statistical significance at the
%1 and %5 levels, respectively.

Finally we estimate the cointegrating vector using FMOLS and DOLS methods.

Table: 3 presents the estimates of the long run coefficient for the variables. According to
FMOLS results the coefficients of EXP and Y are positive and statistically significant at
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the 1%]level. An increase of 1%percentage in government total spending as a percentage of
GDP raises the unemployment rate by 0.879%. The DOLS estimation results are the same
as FMOLS but the coefficients are relatively small for EXP and Y variables. The POP has
a positive effect on unemployment but the coefficients not significant at conventional
levels in FMOLS and DOLS. The CPI has negative effect on unemployment rate and
statistically significant at the 1%level.

We conclude that more government expenditure cannot stimulate the
employment opportunities in selected OECD countries. The various reasons may be as
following. Firstly, this situation may arise from the crowding-out effect, an increase in
government spending reduce private investments, so the unemployment rate rises.
Secondly, a higher government size requires higher tax rates. Tax rates affect the decisions
about investments, consumption and work-leisure choice of economic individuals. In some
countries, high tax rates on entrepreneurship and employment may lead to an increase in
unemployment. The other reason is related with new incentives and problems such as
environmental protection and population aging. These factors may increase government
expenditures, but cannot directly contribute to the employment.

5. Conclusion

Evidence is presented linking the size of government to reported unemployment
rates for the industrialized countries during recent years. This finding helps to explain the
empirical link between government size and labor market performance. The size of
government may have negative effects on employment by inducing lower market efforts
and savings because of the substitution effects of high tax rates and crowding out private
sector investment and production. This paper examines the relationship between
government size and unemployment rates for 17 OECD countries over the period of 1990-
2007. According to our regression results, a large government sector is likely to increase
the unemployment rate in OECD countries. The empirical findings presented for OECD
countries show strong evidence for a positive connection between the size of government
and the unemployment rate. The policy implication is that the reduction of government
sector can be considered as an additional channel through which employment growth could
grow faster. Therefore, OECD countries with both high unemployment and big
government sector should consider a reduction of the size of the government sector as a
means of fighting unemployment.
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Ozet

Giintimiizde, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler, neo-liberal politikalar
tarafindan sekillendirilen bir reform dalgasinin etkisi altina girmislerdir. Bu reform dalgasinin en
temel Ozelligi, diinya geneline hizla yayilmasidir. Bu yayilma siirecine, uluslararasi orgiitlerden
enstitiilere kadar birgok aktor katki saglamaktadir. Bugiin, uluslararas1 diizeyde aktif bir sekilde
faaliyetlerini siirdiiren enstitiilerden biri Acik Toplum Enstitiisii’diir (ATE). ATE’nin neo-liberal
politikalarin hizmetinde oldugu ve 6zellikle belirli bolgelerin liberallesmesinde énemli rol oynadigi
iddia edilmekle birlikte, ilgili literatiirde ATE’ye ve bu iddialara odaklanan akademik galismalara
rastlamak pek miimkiin degildir. Bu baglamda, ¢alismanin amaci, ATE’nin kamu ydnetiminde neo-
liberal reformlarin yayilmas: siirecinde oynadigi rolii politika transferi baglaminda analiz etmektir.
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1. Giris

Gilinlimiizde, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler, neo-liberal
politikalar tarafindan sekillendirilen siddetli bir reform dalgasinin etkisi altina girmiglerdir.
Bu reform dalgasinin bir sonucu olarak, farkli cografyalarda bulunan ve farkli iktidarlar
tarafindan yonetilen birgok devlet, neo-liberal politikalarin 6ngordiigii degerler ve ilkeler
cercevesinde kamu  yoOnetimlerini islevsel ve yapisal boyutlariyla yeniden
yapilandirmaktadirlar. Bu reform dalgasinin en temel 6zelligi, daha 6nce higbir reform
hareketinin elde edemedigi bir hizla diinya geneline yayilmasidir. Bu yayilma siirecine,
uluslararasi orgiitlerden danismanlik sirketlerine, arastirma merkezlerinden enstitiilere
kadar birgok aktor katki saglamaktadir.

Bugiin, uluslararast diizeyde aktif bir sekilde faaliyetlerini siirdiiren
enstitiilerden biri A¢ik Toplum Enstitiisii’diir (ATE). ATE, 6zellikle eski Sovyetler Birligi
cografyasi ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerindeki vakiflarii desteklemek amaciyla,
1993 yilinda milyarder George Soros tarafindan kurulan 6zel bir kurum ve bagis yapan bir
vakiftir. Soros vakiflari ise, belirli iilkelerde ve bolgelerde agik toplum faaliyetlerini
baslatmak veya desteklemek igin kurulmus 6zerk kuruluslardir. New York merkezli olarak
kurulan ATE, Soros vakiflarinin faaliyetlerini ABD, Avrupa, Asya, Afrika ve Latin
Amerika’daki altmistan fazla lilkeyi kapsayacak sekilde genisletmistir.

Birgok iilkede bulunan vakiflari araciligiyla agik toplumu destekleyen ATE,
neo-liberal idari reformlara iliskin politikanin bir pargasi olarak degerlendirilebilir. Bu
gergevede, ATE’nin bir vakif mi1? yoksa neo-liberal reformlara hizmet eden bir politik
aktor mii oldugu sorusu akillara gelmektedir. Genel olarak, ATE’nin neo-liberal
politikalarin hizmetinde oldugu ve 6zellikle belirli bélgelerin liberallesmesinde nemli rol
oynadigi iddia edilmekle birlikte, ilgili literatiirde ATE’ye ve bu iddialara odaklanan
akademik caligmalara rastlamak pek miimkiin degildir. Daha ziyade, ATE, milyarder
George Soros’u konu edinen caligmalar vesilesiyle dolayli olarak giindeme gelmektedir.
Bu baglamda, g¢alismanin amaci, ATE’nin kamu ydnetiminde neo-liberal reformlarin
yayilmasi siirecinde oynadigi rolii politika transferi baglaminda analiz etmektir. Boylece,
bu calisma, bir yandan Tiirk kamu yonetimi ve kamu politikasi literatiiriinde ¢ok fazla
calisilmayan bir kavram olan politika transferine odaklanma, diger yandan giiniimiiz idari
reformlarint politika transferi perspektifinden ele alarak, neo-liberal reform girisimlerinin
farkli cografyalara nasil yayildigini daha iyi anlayabilmenin yolunu agma ve ATE’nin neo-
liberal reforma iliskin politikanin bir aktdrii oldugunu kanitlama potansiyeline sahiptir. Bu
cergevede, calismada Oncelikle politika transferi kavrami agiklanmaktadir. Daha sonra,
neo-liberal politikalarin idari reform giindemi ana hatlariyla ele alinmaktadir. Son olarak,
s6z konusu reform giindeminin diinya geneline yayilmasinda ATE’nin oynadigi rol
politika transferi baglaminda analiz edilecektir.
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2. Politika Transferi: Kavramsal Cerceve

Politika transferi, kamu yonetimi ve kamu politikas: literatiiriinde yakin
zamanda yiikselise ge¢mis kavramlarin basinda gelmektedir. Politika transferi, iilke
deneyimlerinden dersler ¢ikarma, politika ddiing alma ve belirli bir konuya dair bilgi ve
uygulamalarin yayilmasi siirecine iliskin literatiirdeki Onemli kavramlardan biridir.
Dolowitz ve Marsh tarafindan ortaya koyulan politika transferi kavrami, “belirli bir zaman
veya mekandaki kurumlara, yonetsel diizenlemelere ve politikalara iligkin bilginin, bagka
bir zaman veya mekandaki kurumlarin, yodnetsel diizenlemelerin ve politikalarin
gelistirilmesinde kullanilmasi siireci”ni ifade etmektedir (Dolowitz ve Marsh, 1996: 344).
Baska bir deyisle, politika transferi diger kurumlarin tecriibesini bilgi kaynagi ve yol
gosterici unsur olarak kullanmak suretiyle bir karar alma seklidir (Mossberger ve Wolman,
2003: 428). Dolayistyla, politika transferi olgusunda, bir iilkenin politika yapicilarinin
diger iilkelere resmi ziyaretlerde bulunma, onlarin politikalarin1 ve kurumlarini arastirma
ve yetkililerle goriisme faaliyetleri sonucunda elde ettigi bilgiden yararlanarak, kendi
iilkesindeki politika ve kurumlara yon verme durumu s6z konusudur (Sobaci, 2009a: 53).

Farkli {ilkelerdeki bilgi ve tecriibelere dayali olarak kendi politika ve
uygulamalarini sekillendirme konusuna odaklanan literatiirde bir kavram bollugu
yasanmasina ragmen, ders ¢ikarma (Rose, 1993), politika yayilmast (Walker, 1969; Gray,
1973; Eyestone, 1977), politika yakinsamasi (Bennett, 1991; Seeliger, 1996; Knill, 2005)
ve politika transferi literatiirii asil domine eden kavramlardir’. Ancak, 6zellikle son
zamanlarda politika transferi, bu kavramlar1 kapsayan genel bir ¢er¢eve olarak kabul
edilmekte ve bu semsiye kavramin, transfer araciligiyla belirli bir alana iligkin politika
olusturma veya politika gelistirme faaliyetinin miimkiin olan tiim hallerini ortaya koydugu
ifade edilmektedir (Evans ve Davies, 1999: 363-4).

Giliniimiizde, karsilikli bagimlilik ilkesi cercevesinde, devletlerin birbirleriyle
daha yakmn iliskiler igerisine girmesi gerektigi diisiincesinin kabulii ve devletlerarasinda
daha fazla isbirligi ve ortak girisimi gerektiren birtakim sorunlarin ortaya ¢itkmasi (uluslar
arasi terdrizm, insanin kopyalanmasi, kiiresel 1sinma, internette iglenen suglar gibi), son
donemde politika transferi olgusunun 6n plana ¢ikmasinda etkili olmustur. Ciinki s6z
konusu unsurlar devletlerin diger devletlerde benimsenen politika ve uygulamalar
gozlemlemesini ve incelemesini zorunluluk haline getirmistir. Bu baglamda, Stone (1999:
53) politika transferinin arka planinda, diger iilkelerde uygulanan politikalar ve
programlarin incelenmesinin ve yabanci iilkelerin tecriibelerinden yararlanmanin karar

' Iigili literatiirii domine eden bu kavramlarin ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi icin bknz. Mehmet Zahid
Sobact (2009b), Idari Reform ve Politika Transferi: Yeni Kamu Isletmeciligi nin Yayilisi, Ankara: Turhan
Kitabevi, s. 64-71.
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almanin rasyonelligini ve Kkalitesini artirabilecegi diislincesinin yer aldigini ifade
etmektedir.

Esasinda, politika transferi yapi-aktor temelli bir siiregtir (Evans ve Davies,
1999: 369). Bagka bir deyisle, gergeklesen bir politika transferi, hem aktorleri sarmalayan
yapisal siire¢ ve kosullara (kiiresellesme ve Avrupalilasma egilimleri veya diinya genelinde
yasanilan ekonomik kriz gibi) hem de i¢sel ve digsal aktorlere (politikaci, biirokrat, sivil
toplum orgiiti veya uluslararast orgiit, diisiince kurulusu gibi) odaklanilarak analiz
edilmelidir. Yap: ve aktor arasindaki iligkiye odaklanmak, ger¢eklesen politika transferi
stirecine iligkin detaylar1 gozler oniine serebilmektedir.

Ulkeleri politika transferine iten birgok nedenin varligindan sz etmek
miimkiindiir. Bu nedenler, politika transferinin tiirleri konusuyla da yakindan iligkilidir.
Politika transferinin nedenleri, bir iilkenin politika yapicilarmin kendi iradeleriyle mi
yoksa kendi iradelerinin diginda bazi faktor ve aktorlerin etkisiyle mi belirli bir politikay:
Odiing almaya c¢alistiklarmi gozler Oniine sermektedir. Bagka bir deyisle, politika
transferinin tiirlerini ortaya ¢ikaran unsur, ilkelerin hangi saiklerle transfer siirecine
yoneldikleridir. Bu baglamda, politika transferi temelde “goniillii transfer” ve “zorlayict
transfer” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Politika transferi diizleminin bir ucunda “tam
goniillii politika transferi” yer alirken, diger ucunda “dogrudan zorlayict politika transferi”
bulunmaktadir. Farkli transfer nedenleri, bu diizlem {izerinde bir noktaya diismekte ve
politika transferinin farkli alt tiplerinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Goniillii politika transferi, kendi iginde ¢esitli nedenlerle (mevcut durumdan
memnuniyetsizlik, politikacilarin muhatap oldugu secim rekabeti, rakip olarak goriilen
devletin gerisinde kalma kaygist gibi) gerceklestirilse de, genel olarak, belirli bir politika
alaninda yasanilan bir sorun veya memnuniyetsizlik durumunda, iilkenin politika
yapicilarinin kendi biling ve iradeleriyle sorunu ortadan kaldirmak igin bir politika veya
programi transfer etmeleridir. Rose tarafindan ortaya koyulan ders ¢ikarma kavrami (Rose,
1993: 19-20), politika transferi diizleminde tam goniillii transfere tekabiil etmektedir. Ders
¢ikarma, bir sorun veya istenmeyen duruma karsi rasyonel bir tepki olarak, aktdrlerin
politika transferini aktif ve goniillii bir sekilde tercih ettikleri goriisiine dayanmaktadir
(Dolowitz, 2000: 13). Zorlayici transfer ise, bir devletin veya uluslararast orgiitiin, bir
devleti belirli bir politika, program veya kurumu benimsemeye ve uygulamaya
zorlamasidir. Bu durumda, transfere zorlanan iilkedeki politika yapicilarin rasyonelligi ve
6zerkligi sinirlanmakta ve sorgulanir bir hale gelmektedir.

Zorlayici politika transferinin en sert sekli, bir devletin diger devleti “dogrudan”
belirli bir politika, kurum veya uygulamayi benimsemeye zorlamasidir. Ayrica, yine
zorlayic1 politika transferi ¢emberinin sinirlart igersinde kalmakla birlikte, transfer
siirecinde daha dolayli yollara da basvurulabilmektedir. Bu durum, zorlayici politika
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transferi baslhgi altinda transferin alt tiplerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan biri,
“kosulsallik transferi”dir. Bu transfer tipinde, 6zellikle ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi
yardim kuruluslart 6n plana ¢ikmaktadir. Kosulsallik transferi baglaminda, ¢ok uluslu
sirketler ve uluslararasi yardim kuruluslari, devam eden iliskilerin ve yardimlarin bir
kosulu olarak, devletleri rizalarina ragmen belirli politika ve programlar1 benimsemeye
zorlamaktadir. Cok uluslu sirketler bir iilkeye yatirim yapmak igin aldiklar kararlara ve
uluslararast yardim kuruluslart sagladiklar1 yardimlara kosullar ekleyerek, politika
yapicilari istedikleri politika ve kurumlari transfer etmeye mecbur etmektedirler (Dolowitz
ve Marsh, 1998: 42-3). Nitekim Polidano ve Hulme (1999: 128), uluslararasi yardim
kuruluslarinin gelismekte olan {ilkelerde bir¢ok reform girisimini finanse ettigini,
ekonomik ve mali sikintilar nedeniyle gelismekte olan iilkelerin Onerilen reform
tasarilarina karst koyamadigini ve bu nedenle s6z konusu yardim kuruluslarmin kamu
sektoriine yonelik reformlarin mahiyetinin belirlenmesinde ¢ok &nemli bir giice sahip
oldugunu belirtmistir.

Benzer sekilde, uluslar-iistii ve uluslararasi orgiitlere iiyelik politika transferine
yol agmaktadir. Transferin bu tipi, “yiikiimlii politika transferi” olarak isimlendirilmektedir
(Dolowitz, 2000: 15) Devletler, boylesi orgiitlerin {iyesi olmaktan kaynaklanan
yiiktimliiliiklerinin bir pargas1 olarak, belirli politika ve programlar1 benimsemek zorunda
kalmaktadir. Nitekim Common (1998: 61), uluslararasi orgiitlerin hem politika transferini
kolaylastirict bir aktor hem de hiikiimetleri kamu sektorlerini modernize etmeye iten bir
baski kaynagi olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Avrupa Birligi,
yiikiimlii politika transferinin en tipik 6rnegi olarak kabul edilmektedir (Radaelli, 2000: 26;
Padgett, 2003: 227-8).

Politika transferine iligkin 6nemli konulardan biri, transfer siirecinin aktorleridir.
Yukarida aktarilanlardan anlasilacagi tizere, esasinda bircok aktdr politika transferi
stirecine miidahil olmaktadir. Ancak, politika transferi literatiirii, genel olarak iki devlet
arasindaki transfer siirecine odaklanma egilimindedir. Bununla birlikte, giliniimiizde
politika transferi sadece iki devlet arasinda degil, ayn1 zamanda devletler ve uluslararasi
oOrgiitler arasinda veya uluslararasi orgiitlerin kendi aralarinda da ortaya ¢ikabilmektedir.
Ayrica, politika transferi iki devlet arasindaki yatay iliskiler siireci olarak algilansa dahi,
bu siireci kolaylastiran birtakim aktorler devreye girebilmektedir (Stone, 2004: 549-550).
S6z konusu aract veya kolaylastirict aktorler, danigmanlar ve damigmanlik sirketleri,
diisiince kuruluslari, politika aglari, aragtirma merkezleri ve enstitiiler olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu baglamda, politika transferinin aktorleri, devlet, devlet-dis1 aktorler ve
uluslararasi orgiitler olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanabilir.

Politika transferinin nesneleri ise, politikalar, programlar, kurumlar, ideolojiler,
fikirler ve negatif dersler olabilmektedir (Dolowitz, 2000: 23). Ancak, devlet-dis1 aktorler
s0z konusu nesnelerin transferi siirecinde karar verici pozisyonda degildirler. Daha ziyade,
bu aktorler, karar verenlerin diisiince ve algilarinin etkilenmesinde ve fikir, politika ve
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uygulamalarin yayilmasinda araci rolii oynamaktadirlar. Dolayisiyla, devlet-disi aktorler
bir devleti dogrudan politika transferine zorlama giiciine sahip degildir. Bu aktdrler,
politika transferini tesvik etmek ve hizlandirmak i¢in daha dolayli ve ‘yumusak’ (soft)
yontemlere bagvurmaktadirlar. Bu g¢ergevede, transferin devlet-disi aktorleri daha zor olan
kurumlarin transferinden ziyade fikirlerin transferiyle ilgilenmektedirler.

Transferin devlet-digi aktorii olarak arastirma merkezleri ve enstitiiler,
giiniimiizde bilgi, politika veya en iyi uygulamanin (best practice) iretimi ve diinya
geneline yayilmas: siirecine daha belirgin bir sekilde dahil olmaktadirlar. Bu siirecte,
arastirma merkezleri ve enstitiiller, g¢esitli girisimler yiriitmekte; konferanslar
diizenlemekte; politikacilari, uzmanlari, akademisyenleri, danigmanlari, 06zel sektor
yoneticilerini bir araya getirmekte, bu aktorler arasinda bir ag olusturmakta, fikir
aligverisini ve tecriibe paylasimii kolaylagtirmakta; konuya iliskin c¢esitli projelere
finansal ve teknik destek saglamakta; hibe vermekte ve kitap, tartigma metni ve rapor gibi
yaymlart yayimlayarak politika transferinin ger¢eklesme olasiligini  artirmaktadir.
Nihayetinde, biitiin bu faaliyetler bilginin farkli iilkelere yayilmasina ve tecriibelerin gesitli
aktorler arasinda paylasilmasina hizmet etmektedir.

Acik toplumlar igin kiiresel ittifaklar kurma soylemiyle hareket eden ATE,
giiniimiizde politika transferinin devlet-dis1 aktorlerini incelemek agisindan iyi bir 6rnek
teskil etmektedir. Zira ATE ac¢ik toplum idealini yasama gecirmeye g¢alisirken, basta
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri olmak iizere genis bir cografyaya belirli fikir ve
degerlerin yayilmasina aracilik etmektedir. Ayrica, séz konusu fikirler, degerler ve
kavramlar, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren, kamu sektorii reformu baglaminda neo-
liberal politikalarin 6ngérdiigi fikir ve degerlerle biiylik 6l¢iide uyusmaktadir. Bu durum,
ATE’nin neo-liberal reformlarin transferi siirecinde devlet-dis1 aktor olarak incelenmesi
i¢in 6nemli bir firsat sunmaktadir.

3. 1980 Sonrasi Neo-Liberal Politikalarin idari Reform Giindemi

1980’li yillardan itibaren, neo-liberal politikalarin 6ngdrdiigi idari reform
girisimlerini iki temel soru sekillendirmistir. Bunlar, sirasiyla “devlet ne yapmali?” ve
“devlet nasil yapmali?” sorularidir. Esasinda, giliniimiizde kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasina damgasini vuran ve kronolojik olarak da birbirini takip eden yeni kamu
isletmeciligi yaklagimi ve ydnetisim anlayisi, bu sorularin kamu yOnetimi teorisine
izdiisiimleri olarak degerlendirilebilir. Baska bir deyisle, devlet ne yapmali sorusu yeni
kamu igletmeciligi ile ilgiliyken; nasil yapmali sorusu, daha ¢ok yonetisim anlayisi ile
iligkilidir.

Yeri gelmisken sunu da belirtmek gerekir ki, bu kronolojik vurgu, artik yeni
kamu isletmeciliginin misyonunu doldurdugu ve rafa kaldirildigi anlamia
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gelmemektedir. Kamu yonetimindeki bu yeni egilimler arasindaki gegislilik ¢ok keskin bir
ayrima veya kopusa isaret etmemektedir. Nihayetinde, diinya genelinde birgok iilkede hem
yeni kamu isletmeciliginin hem de ydnetisim anlayisinin 6ngordiigii reform girisimleri bir
arada gerceklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu kronolojik siralama, giiniimiizdeki idari
reformlar1 daha sistematik bir sekilde agiklama adma aragsal bir deger tagimakta ve neo-
liberal politikalarin idari reform agisindan izledigi rotay1 ve vurguladigi degerleri gozler
Oniine sermek amaciyla 6n plana ¢ikarilmaktadir.

1980’lerden itibaren, neo-liberal reformlar baglaminda giindeme gelen ilk soru,
“Devlet ne yapmali?” sorusudur. Bu soruyu giindeme getiren ise, 1970’lerde diinya
genelinde yasanilan ekonomik krizdir. Bilindigi iizere, II. Diinya Savasi’ndan sonra politik
alandaki bir uzlasiyr ifade eden refah devleti, adil bir toplum diizeni tesis etmek ve
ekonominin saglikli bir sekilde islemesini temin etmek icin toplumsal ve ekonomik
yasama miidahaleyi 6ngdrmiistiir. Bu miidahale, 6zellikle alt yapi ve sosyal hizmetler
alanlarinda devletin dogrudan iiretici olmasini da kapsamistir (Saylan, 1995: 65). II. Diinya
Savasi’'ndan 1970’li yillara kadar olan donemde, devlet egitimden sagliga, konuttan
kiilttire, ticaretten sosyal yardima kadar bir¢cok alanda faaliyette bulunmustur. Diger bir
ifadeyle, refah devleti anlayist ¢ercevesinde, devlet ulusal kalkinmanin, 6zel sektdriin
gelistirilmesinin, kamu hizmetlerini sunmanin ve problemleri ¢6zmenin lokomotifi haline
gelmistir (Farazmand, 2002: 130).

Ancak, 1970’lerde durgunluk, issizlik ve fiyat artiglari ile kendini gdsteren
ekonomik krizin etkisiyle, devletin toplumsal ve ekonomik yasamdaki rolii, artan kamu
harcamalar1 ve kamu yo6netiminin genisleyen orgiitsel hacmi sorgulanmaya baslanmustir.
Bu sorgulamanin arkaplaninda, devlet ne yapmali sorusu yer almaktadir. S6z konusu
sorgulama sonucunda, devletin ¢ok biiylik ve ¢ok pahali is gordiigii fikri zemin bulmustur
(Larbi, 1999: 1; Minogue, 1998: 19). Bu sorgulama, sadece ekonomik sonuglari olan degil,
aynm1 zamanda toplumsal, politik ve yonetsel sonuglart da olan bir sorgulamadir. Nitekim
bu sorgulamanm ekonomik sonucu, Keynesyen politikalardan monaterist politikalara
gegisken, politik sonucu refah devleti yerine neo-liberal devlet anlayiginin
benimsenmesidir. Yonetsel sonucu ise, kamu yonetiminde geleneksel anlayistan yeni kamu
isletmeciligine dogru hareket eden bir degisimdir.

Tecriibe edilen kriz sonucunda neo-liberal politikalar lehine yapilan tercihin bir
yansimasi olarak, devletin kiiciiltiilmesi, kamu harcamalarimin azaltilmasi ve kamu
yonetiminde etkinlik arayis1 giindeme gelmistir. Dolayisiyla, 1980°lerden itibaren, yeni
kamu isletmeciligi semsiyesi altinda devletler tarafindan gerceklestirilen idari reformlarda,
Ozellestirme uygulamalari, deregiilasyon, piyasa degerleri ve mekanizmalari ile 6zel sektor
tarzi yonetim tekniklerinin kamu ydnetiminde uygulanmasi 6n plana ¢ikmigtir.

1990’11 yillarda, kamu yonetiminde neo-liberal reformlar baglaminda yiikselise
gecen metafor yonetisim olmustur. Yonetisim anlayist, artik kiigiilen devletin nasil is
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gorecegi sorusu ile yakindan iligkilidir. Bu soruya, devletin hizmet yiriticiisi
konumundaki kamu yonetiminin etkin ve verimli olmasinin yani sira, seffaf, katilimci ve
hesap verebilir olmasi gerektigi seklinde cevap verilmistir. Ayrica, zaman igerisinde
kapsami da genisleyen yonetisim anlayisiyla, bir iilkedeki politik istikrar, demokrasinin
kalitesi ve hukukun TUstlinligi gibi kavramlar, neo-liberal reformlarin merkezine
yerlesmistir.

Neo-liberal politikalar ¢ergevesinde, 1990’lardan itibaren yonetisim anlayiginin
On plana ¢ikmasinda, Diinya Bankasi (DB) basta olmak {izere uluslararasi finans ve yardim
kuruluslarinin gayretleri etkili olmustur. DB yayimladig: bir dizi rapor esliginde, yonetisim
kavramini tanimlamus, literatiire dahil etmis, gelistirmis ve IMF ve diger uluslararasi finans
ve yardim kuruluslariyla igbirligi halinde yonetisim anlayisinin diinya geneline yayilmasini
saglamistir. Uluslararasi finans kuruluglarinin, ni¢in yonetisimin diinya geneline yayilmasi
icin gayret ettikleri basli basgina bir ¢aligma konusu olmakla birlikte, 6zellikle verilen
biiyiik miktardaki kredi ve yardimlara ragmen istedikleri sonuglari alamamalari bu gayretin
altinda yatan temel neden olarak belirtilebilir. Diger bir ifadeyle, “kredi ver, istedigin
politikay1 satin al” felsefesinin igslememesinin bir sonucu olarak, kredi verilen tilkelerde
neo-liberal politikalarin basarilt bir sekilde yasama gecirilememesi ve neo-liberal
politikalarin sadece iyi ve gii¢lii bir kurumsal yapiya sahip iilkelerde olumlu sonuglar
liretecegi inanci, uluslararasi finans ve yardim kuruluslarmin yonetisimi transfer etme
¢abalarinin motivasyon kaynagidir (Sobaci, 2010: 328-33). Bu durum, kredi vermenin
siyasetine isaret etmektedir. Esasinda, 1950’leren giinimiize kadar biitiin kredi ve
yardimlar belirli ¢ikarlar ve nedenler etrafinda gerceklestirilmektedir.” Bu anlamda,
uluslararasi finans kuruluslarmin yonetisimi transfer etme gayretleri, yeni bir uzlaginin
izleri olarak degerlendirilebilir.

Ancak, kamu yonetiminde neo-liberal reformlarin yayilmasi siirecine sadece
uluslararasi orgiitler dahil olmamigtir. Danismanlar, danigsma sirketleri, politika aglari,
diisince kuruluslari, arastirma merkezleri ve enstitiiler, neo-liberal idari reform
girisimlerinin farkli devletlere sirayet etmesi siirecinde ¢ok agik rol almiglardir (Sobaci,
2009c: 22-6). Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren, kamu y&netiminde reform konusunda
neo-liberal politikalarin temel 6ngorii ve ilkelerini 6zetleyen yonetisim anlayisinin diinya
geneline yayilmasina ATE Onemli katkilar saglamaktadir. Bu dogrultuda, c¢aligmanin
bundan sonraki kisminda, ATE neo-liberal reformlarin transferi siirecine dahil olan devlet-
dis1 aktor olarak analiz edilecektir.

Uluslararasi orgiitlerin verdikleri kredilerin belirli bir siyaset ¢cercevesinde yonlendirildigine ve yonetisimin
transfer edilmesinin nedenlerine iligkin tartismanin detaylart i¢in bknz: Brown, 2005; Woods, 2007, Alesina
ve Dolar, 2000; Demmers, Jilberto ve Hagenboom, 2004, Sobaci, 2010.
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4. Neo-Liberal Reform Giindeminin Yayilmasi: Transferin Devlet-Dis1
Aktorii Olarak ATE

ATE’nin kuucusu George Soros, acgik toplum cergevesindeki faaliyetlerine
Giliney Afrika’daki siyahi ogrencilerin egitimlerini finanse ederek ve Bati Avrupa’da
¢alismalar1 amaciyla Dogu Avrupa’daki muhaliflere burslar vermek suretiyle otuz yil 6nce
baglamistir. Bu faaliyetler 1993 yilinda kurumsallagmis ve ATE kurulmustur. Giiniimiizde
ATE, 70’den fazla iilkede adaleti, insan haklarin1 ve hesap verebilirligi giiglendirmek igin
cesitli girisimleri destekleyecek sekilde faaliyetlerine devam etmektedir. Birgok iilkede
bulunan vakiflar1 araciligiyla ATE, 30’dan fazla iilkede agik toplumun ilke ve
uygulamalarinin kurumsallagmasina yardimci olmustur. Bu iilkelerin arasinda baskict ve
otoriter olarak nitelendirilen rejimler de vardir. ATE, adalet, insan haklar1 ve hesap
verebilirlik alaninda kendisine kiiresel bir liderlik rolii bigmistir (OSI, 2010: 3).

ATE, hiikiimetlerin vatandaglarina karst hesap verebilir oldugu giiglii
demokrasiler insa etmek amactyla kamu politikalarini sekillendirmeye ¢alisan bir vakiftir.
S6z konusu amacini gergeklestirmek igin, ATE politik, ekonomik, toplumsal ve hukuksal
alanlarda reformlar ongoéren c¢esitli girisimler yiiriitmektedir. ATE’nin girisimleri, agik
toplum ideali cergevesinde, sivil toplumun giiclendirilmesi, kamu ydnetiminde reform,
ekonomik reform, insan haklari, medya ve iletisim, kamu saglig1 ve kiiltiir alanlarinda hibe
vermeyi de kapsayacak sekilde cesitli faaliyetlerden olugmaktadir. Bu girigimlerin ¢ogu,
New York, Londra ve Budapeste’deki ATE ofisleri tarafindan yonetilmekte ve cesitli
iilkelerdeki Soros vakiflar ile isbirligi igerisinde yiiriitiilmektedir (www.soros.org). 2009
yili itibariyle, ATE’nin s6z konusu faaliyetler ¢ercevesinde yaptigi harcama yaklasik 636
milyon dolardir. 1979 yilinda bu miktarin 7 milyon dolar oldugu diisiiniildiigiinde,
ATE’nin faaliyetlerine ayirdig1 biitgeyi her gecen yil ¢ok onemli miktarlarda artirdigim
soyleyebilmek miimkiindiir (OSI, 2010: 4).

ATE, agik toplum i¢in kiiresel ittifaklar olusturmak amaciyla, 29 ulusal Soros
vakfi, bolgesel diizeyde faaliyette bulunan 3 vakif, bu vakiflarin istihdam ettigi veya
iliskide bulundugu iiniversite, akademisyen ve uzmanlari, yerel topluluklari, yerel sivil
toplum Orgiitlerini, is diinyasin1 ve diigiince kuruluslarint igerisinde barindiran bir
uluslararasi ag (international network) insa etmistir. Kiiresel ac¢ik toplum hedefini yagsama
gecirmek isteyen ATE, s6z konusu uluslararasi ag araciligiyla, kiiresel ve ulusal diizeyde
kamu politikas1 iiretmeye veya mevcut politikalar1 degistirmeye ve sekillendirmeye
calismaktadir. ATE’nin 2008 yili raporuna gore (OSI, 2009: 89), bu amag dogrultusunda,
Soros vakiflar1 151.714.000 dolar harcamada bulunurken; ag programlar (network
programs) ¢ergevesinde yapilan harcamalar 148.002.000 dolar olarak gergeklesmistir.
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ATE, bir ulusasir1 (transnational) transfer agidir. Stone’un isabetli bir sekilde
belirttigi gibi, bu enstitii, acik toplum degerlerini ¢esitli {ilkelerde yasama gegirirken bir
norm tastyicisi” (norm broker) gibi hareket etmektedir. Dolayistyla, ATE normatif transfer
ile ilgilenmektedir (Stone, 2008: 19). Bagka bir deyisle, ATE belirli fikir, ilke ve degerlerin
diinya geneline yayilmasi siirecinin bir parcasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Norm
tastyicist, bir politik ve ekonomik modele iliskin normlari iireten, yayan ve olusturan araci
aktordiir. Burada, ‘norm’ standartlasmig bilgi, fikirler, ilkeler ve uygulamalari
kapsamaktadir. Norm tasiyicist dretmek, yaymak ve uygulamak seklinde ii¢ tiir islevi
yiiriitebilmektedir. Uretici olarak norm tastyicisi, ya yeni politikalar {iretmekte ya da yeni
bilgiyi mevcut politikalarla birlestirmektedir. Norm tasiyicisi yayma islevini yiiriitiirken,
politika fikirlerini gerek dergiler, raporlar, websiteleri, forumlar gibi farkli kanallar,
gerekse yerel aktorlerle dogrudan iletisime gegme ya da fonladigi projeler araciligiyla
yaymaktadir. Uygulayici olarak norm tasiyicisi ise, bir kamu politikasinda degisim
saglamak i¢in sadece bilgi liretmemekte, ayni zamanda programlarin uygulanmasi igin
yerel aktorlerle iligkiye gegmektedir (Riggirozzi, 2007: 214-5). Bu baglamda, bir norm
tastyicist olarak ATE’nin, iilkelerde ¢esitli alanlarda benimsenen kamu politikalarinda
degisim saglamak i¢in daha ¢ok fikirlerin iiretilmesi ve yayilmasi islevleri ile ilgilendigini
soyleyebilmek miimkiindiir.

Agik toplumu tesis ederken, ATE egitim, saglik, medya, adalet, insan haklar1 ve
esitlik gibi birgok alanda norm tasiyicist gibi davranmaktadir. Bu siiregte, ATE’nin
odaklandig alanlardan biri de yonetisimdir. ATE’nin diinya genelinde seffafligi, hukukun
stlinligiinii ve iyi yonetisimi gelistirmek ve tesvik etmek i¢in hiikiimetler ve is diinyasi ile
birlikte ¢alistig1 enstitiiniin resmi websitesinde agik¢a ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
ATE’nin ¢esitli devletlerde agik toplumu tesis etme yoniindeki faaliyetleri, ayn1 zamanda
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren kamu ydnetimindeki neo-liberal reformlar ve bu
reformlarin 6ngoriilerinin 6zet ismi veya list basligi olan yonetisimin transferine de aracilik
etmektedir. Diger bir ifadeyle, ATE faaliyette bulundugu iilkelerde, neo-liberal fikir ve
degerler ¢ercevesinde ¢esitli idari reform girisimlerinin gergeklestirilmesine katki
saglamaktadir. Nitekim, ATE’nin benimsedigi degerler ile yonetisim anlayisinin degerleri
biiyiik 6lglide paralellik arz etmektedir. Boéylece, ATE transfer siirecinin devlet-dis1 aktorii
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

O halde, ATE’nin 1990’1 yillardan itibaren kamu yonetimindeki neo-liberal
reformlarin giindemini de ifade eden yonetisimin yayilmasina nasil katk: sagladigi ve ne
tiir faaliyetlerde bulundugu cevaplanmasi gereken 6nemli bir soru olarak belirmektedir. Bu

Tiirkge literatiirde “norm broker” yerine kullamilan yerlesik bir kelime soz konusu degildir. Komisyoncu,
araci gibi anlamlara gelen “simsar” kelimesinin yanhs anlasilmalara yol agabilecegi kaygisindan hareketle,
bu ¢alismada, norm broker kelimesinin karsiligi olarak “norm tasiyicisi” ifadesi tercih edilmistir.

201



Mehmet Zahid SOBACI

soruya cevap vermek, idari reform konusunda neo-liberal fikirlerin nasil yayildigina da 151k
tutacaktir. Ancak, daha once de belirtildigi gibi, ATE {izerine odaklanan akademik
calismalarin sayist ¢ok fazla degildir. Bu nedenle, yukaridaki soruya yanit bulmada
ATE’nin resmi websitesi onemli bir kaynak olacaktir.

ATE, birgok iilkeyi igine alan ve yonetisimle ilgili olan programlar yiiriitmek,
cesitli aglar olusturmak, farkli {ilkelerdeki diisiince kuruluslarmi desteklemek ve
iiniversiteler, arastirma merkezleri ve akademisyenlerle yakin isbirligi kurmak suretiyle,
yOnetisimin diinya geneline yayilmasina katki saglamaktadir. ATE’nin yiriittiigii bu
faaliyetleri sirastyla agiklamakta ve somut 6rnekler vermekte konunun daha iyi anlasiimasi
acisindan fayda vardir.

ATE’nin yoOnetisimin degerlerini yayma amaciyla yaptigi ilk faaliyet
yonetigimle ilgili birgok girigim yiiriitmesidir. Bu girisimler, ATE’nin bir¢ok cografyada
yonetisim agisindan politika fikirlerinin iiretilmesi ve yayilmas: siirecinin bagat aktorii
oldugunun en dénemli ve en agik delilleridir. Bu girisimlerden yonetisimle dogrudan iliskili
olanlar kisaca s0yle belirtilebilir (www.soros.org):

- Dogu-Dogu: Smurlar Otesi Ortakhik: Uluslararas1 fikir alis verisini
destekleyen bu program, fikirleri, bilgiyi, tecriibeleri ve uzmanliklar
paylasmalar1 ve uygulamaya yonelik projeler iiretmeleri igin sivil toplum
oOrgiitlerini bir araya getirmektedir.

- Dogu Afrika Girisimi: Bu girisim, hibeler vermek, programlar gelistirmek
ve ¢esitli sivil toplum liderleri ve gruplarii bir araya getirmek suretiyle,
halk katilimini, hukukun istlinliigiini ve insan haklarma saygiy1
desteklemekte ve tegvik etmektedir.

- Insan Haklari & Yénetisim Hibe Programi: Bu program, Avrupa ve
Merkezi Asya’da insan haklar1 ve yonetisim alanlarinda faaliyette bulunan
hiikiimet-dis1 organizasyonlar1 desteklemektedir.

- Bilgi Programi: Halkin bilgiye erisimini ve sivil toplum iletisimini
kolaylastirmak ve ozgiirliikleri ve dijital ortamda iletisime gegme hakkini
korumak amaciyla faaliyette bulunmaktadir.

- Latin Amerika Programi: Bu program, ilgili oldugu bolgede, daha agik
toplumlar olusturmak ve demokraside kok salmig siyasal ve ekonomik
politikalar uygulanmasini tesvik etmek i¢in gayret etmektedir.

- Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi: S6z konusu girisim,
demokratik ve etkin ulusal ve ulus-alt1 yonetimleri desteklemekte ve karar
vermenin bir araci1 olarak politika analizini 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Bu noktada, kamu ydnetiminde reformu tesvik etmede ayricalikli bir yere sahip
olmast nedeniyle Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi’ne 6zellikle
deginmekte fayda vardir. ATE’nin en eski girisimlerinden biri olan Yerel Yonetim &
Kamu Hizmeti Reform Girisimi, gegis siirecindeki Merkezi ve Dogu Avrupa’da ve diger
tilkelerde, etkin ve demokratik bir yonetisim yapisini tesis etmek icin ulusal ve yerel
diizeyde reformlar1 desteklemeyi amaglamaktadir. Bu girisim, bir yandan kamu
yonetiminin performansini izleyerek ve diger iilke yonetimleriyle karsilastirarak, diger
yandan hiikiimetlere analitik ve teknik destek saglayarak, sivil toplum orgiitleriyle isbirligi
igerisinde, kamu yonetiminde reformu tegvik etmektedir. Demokratiklesme ve Yerellesme;
Mali Yonetim, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik; Yerel Hizmetlerin Sunumu; Sosyal ve
Ekonomik Planlamaya Halk Katilimi; Kamu Yo6netimi & Kamu Politikasinda Reform bu
girisimin odaklandig1 baslica alanlardir (Igi.osi.hu).

Bahsedilen bu alanlar ¢erc¢evesinde, Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform
Girigimi’nin proje yurittiigli ilkeler ve proje sayilart Tablo 1’de gosterilmektedir. S6z
konusu tablo bir biitiin olarak degerlendirildiginde, projelerin daha ¢ok Merkezi ve Dogu
Avrupa ve Kafkasya’ya odaklandigi goriilmektedir. Birgok {ilkeyi icine alan bolgesel
temelli projeler géz 6niinde bulundurulmadiginda, en yogun projelerin sirasiyla Ukrayna,
Macaristan, Romanya, Moldova ve Bulgaristan’da gergeklestirildigi Tablo 1’den
anlasilmaktadir.

Tablo: 1
Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi Baglaminda ATE’nin Proje
Yiiriittiigii Ulkeler

Ulke Proje Sayisi | Ulke Proje Sayisi | Ulke Proje Sayisi
Afganistan 1 Gana 2 Peru 6
Arnavutluk 34 Macaristan 55 Polonya 29
Ermenistan 18 Endonezya 10 Romanya 53
Azerbaycan 15 Kazakistan 25 Rusya 41
Belarus 2 Kosova 25 Sirbistan 22
Bosna Hersek 25 Kirgizistan 20 Slovakya 29
Bulgaristan 48 Letonya 21 Slovenya 2
Merkezi ve Dogu Avrupa 9 Litvanya 12 G.Dogu Avr. 4
Hirvatistan 14 Makedonya 14 Tacikistan 18
Cek Cumhuriyeti 23 Moldova 49 Tiirkiye 1
Estonya 9 Mogolistan 15 Ukrayna 68
Fransa 1 Karadag 5 Ozbekistan 5
Gilircistan 42 Cok Bolgeli 79 Bat1 Afrika 4

Kaynak: <http://lgi.osi.hu/projects_list.php?id=2>, 21.06.2011.

Tablo: 2 ise, Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi tarafindan
yukarida belirtilen iilkelerde ger¢eklestirilen ve yonetisimle dogrudan iliskili alanlarda
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yiiriitiilen projelere ve onlarin sayilarmna iligkin bilgileri igermektedir. Yiiriitiilen projeler
ozellikle adem-i merkeziyetgilik, kamu yonetimi reformu, kamu politikalart reformu ve
merkezi yonetim-yerel yonetimler aras1 mali iliskiler alaninda yogunlagsmaktadir.

Tablo: 2
Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi Baglaminda ATE’nin Yonetisimle
flgili Projeleri
Projelerin Alani Projelerin Sayisi
Idare Hukuku, Kamu Hukuku, Medeni Hukuk 4
Yolsuzluk ile Miicadele ve Seffaflik 18
Denetim ve Kontrol 6
Biitgeleme ve Mali Planlama 12
Sivil Toplum ve Ugiincii Sektor 10
Adem-i Merkeziyetcilik ve Yerel Yonetimler 92
Se¢im Sistemleri ve Politik Partiler 3
Insan Haklar 3
Merkezi Yonetim-Yerel Yonetimler Aras1 Mali Iliskiler 29
Yarg: Sistemi 1
Kamu Politikalar1 Reformu 49
Yoksullukla Miicadele 3
Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi ve Kamu-Ozel Sektér Ortaklig 4
Kamu Y6netimi Reformu 53

Kaynak: <http://lgi.osi.hu/projects_list.php?id=1>, 21.06.2011.

Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform Girisimi, odaklandigi bu temalar
cergevesinde, ilgili oldugu iilkelerde ulusal kamu yonetimi, yerel yonetimler, kamu
politikast ve Avrupa entegrasyonu programlarinin uygulanmasi i¢in finansal ve teknik
destek saglamakta ve Soros vakiflar ile isbirligi igerisinde caligmaktadir. Bu girigim,
aglarin bilgi ve tecriibenin degis-tokusu ve yayilmasindaki en iyi ara¢ oldugu inanci
baglaminda, yerel yonetimler, kamu politikasi ve egitim ve profesyonel gelisim alanlarinda
bircok bolgesel ag olusturmaktadir. Yerel Yonetim Bilgi Agi, Giiney Dogu Avrupa Yerel
Otoriteler Birlikleri Agi, Yerel Demokrasi Kurumlart Birligi, Mali Yerellesme Girisimi,
Agik Toplum Igin Politika Birligi, Merkezi ve Dogu Avrupa Kamu Yénetimi Okullar1 Ag1
s0z konusu bolgesel aglara ornek olarak gosterilebilir. Bu aglar ¢esitli kurumlart ve
projeleri igermektedir. Ayrica, faaliyette bulundugu devletlerde etkin ve demokratik
yonetisimi tesvik etmek i¢in ulusal ve yerel diizeydeki onemli yetkilileri, kamu hizmetine
iliskin yoneticileri ve politika yapicilart ve analistleri egitim programlari, stajlar,
konferanslar ve seminerler aracilifiyla egitmektedir. Kamu sektorii reformu ve kamu
politikast gelistirme alanlarinda kitaplar, tartisma metinleri ve raporlar yayimlayarak
bilginin iiretimi ve yayilmasina katki saglamaktadir. Son olarak, bu girisim, etkin bir
sekilde calismalar1 ve reformlar1 uygulamalart i¢in hiikiimet yetkililerine ve sivil toplum
orgiitlerine teknik destek saglamaktadir (Igi.osi.hu).
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ATE’nin faaliyette bulundugu iilkelerde kamu ydnetiminde reformu tesvik
etmek ic¢in attigt 6nemli adimlardan biri, Yerel Yonetim & Kamu Hizmeti Reform
Girisimi’ne bagl olarak ¢alisan Acik Toplum Igin Politika Birligi’dir. ATE, diinya
genelinde birgok politika merkezi ile iliski icerisindedir. Iste, Yerel Yénetim & Kamu
Hizmeti Reformu Girisimi, bu politika merkezlerinin giiciinii ve etkinligini gelistirmek
amactyla Agik Toplum I¢in Politika Birligi’ni kurmustur. Bu Birlik, iiyesi olan 34 politika
merkezini destekleyerek, lilkelerde demokrasi, hukukun istiinliigii, iyi yOnetigim, insan
haklarina saygi, ekonomik ve sosyal kalkinma gibi agik toplum degerlerini tesvik etmek ve
korumak igin gayret gostermektedir. S6z konusu Birligin iiyeleri olan politika merkezleri,
karar alicilara insan haklari, ekonomik kalkinma, kamu sektorii yonetimi, idari ve yasal
reform, halk katilimi, sosyal politika, egitim, saglik ve uluslararasi igbirligi gibi ¢esitli
alanlarda politika danigmanlig1 hizmeti saglamaktadir (www.pasos.org).

ATE’nin kamu yonetiminde reform caligmalarina hiz kazandirmak amaciyla
yiiriittiigii faaliyetlerden bir digeri diisiince kuruluslarina destek vermektir. Bu faaliyetini
Diisiince Kurulusu Fonu aracihigiyla gerceklestirmektedir. insan Haklar1 & Yonetisim
Programi’nin bir pargasi olarak ortaya ¢ikan bu fon, zamanla gelismis ve giiniimiizde 15
ilkede 30’u askin diisiince kurulusunu finanse eden bir ara¢ haline gelmistir. Diisiince
Kurulusu Fonu, politika segeneklerini belirleyerek ve analiz ederek, hiikiimete danigmanlik
ederek, hiikiimet-dis1 partnerleri karar alma ve politika olusturma siirecine dahil ederek ve
bulgularint halka sunarak, kendi iilkelerindeki demokratik siireci giiglendiren diisiince
kuruluslarint desteklemeyi amaglamaktadir. Bu fon, Oncelikli olarak destegini devletin
sorumlulugu ve etkinligi vurgusu baglaminda, kendi iilkelerinde ekonomik, politik ve
toplumsal reform meselelerine odaklanan gruplara yonlendirmektedir (OSI, 2008: 1-2).

Kamu yonetiminde reforma iligkin bilginin iiretimi ve yayilimi agisindan, ATE
tiniversitelerle de yakin bir igbirligi gozetmektedir. Bunun en tipik 6rnegi, Merkezi Avrupa
Universitesidir (Central European University). Merkezi Avrupa Universitesi ve bu
liniversiteye bagli olan Politika Caligmalart Merkezi, deyim yerindeyse ATE’nin kardes
kurumudur. Politika Caligmalar1 Merkezi, Merkezi ve Dogu Avrupa ve eski Sovyetler
Birligi cografyasinda daha iyi devlet ve yonetim igin faaliyette bulunmakta ve
akademisyenler, politika enstitiileri ve politika yapicilar arasindaki iletisimi giliglendirmek
ve uzmanlik ve en iyi uygulamalarin paylagimmi tesvik etmek igin konferanslar ve
seminerler diizenlemektedir. Universitelerle yakin iligkilerinin yam sira, ATE, kamu
politikalarim sekillendirmeye ve ATE etrafinda entelektiiel bir zemin olusturmaya hizmet
edecek projelerle ilgilenen akademisyen, gazeteci ve uygulayicilara burslar vermektedir.
Bu faaliyetini, A¢ik Toplum Bursu Programi ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Yukarida aktarilanlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ATE’nin faaliyette

bulundugu iilkelerde, belirli degerlerin, ilkelerin ve uygulamalarin benimsenmesi igin bir
norm tasiyicisi gibi hareket ettigi rahatlikla goriilebilmektedir. ATE, s6z konusu ilke ve
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degerleri yaymak igin bir iligkiler ag1 6rmiistiir. Politika transferi olgusu, bu iligkiler aginin
ve yayilim siirecinin detaylarinin goriilmesine imkan saglamaktadir. ATE, kamu
politikalarinin olusum siirecine miidahil olmaya, mevcut politikalarda degisiklige yol
agmaya ve kamu yonetiminde reformu tesvik etmeye ve sekillendirmeye gayret
etmektedir. ATE’nin aktif bir sekilde ¢alistigi iilkelerde, kamu yonetiminde reforma iligkin
temel Ongorii ve tavsiyelerini ise, odaklandigi temel meselelerden biri olan yonetisim
anlayist yonlendirmektedir. Bu, 1990’1 yillarla birlikte neo-liberal reformlarin igerigini
olusturan yonetisim olgusunun transfer siirecine, ATE’nin devlet-dis1 aktdr olarak dahil
olduguna isaret etmektedir. Cesitli iilkelerde yiiriittiigii faaliyetlerin detaylar1 da dikkate
alindiginda, tam da politika transferinin devlet-dis1 aktorlerinin kullandig1 kanallara
bagvurmasi (birtakim projeleri yasama gegirmesi, aglar olusturmasi, konferans ve
seminerler diizenlemesi, liniversite ve akademisyenlerle yakin iliskiler kurmasi, diisiince
kuruluslarin1 desteklemesi vb.), ATE’nin neo-liberal reformlarin/yonetigimin transfer
stirecinin devlet-dig1 aktorii oldugu diislincesini teyit eder niteliktedir.

5. SONUC

Idari reform, sadece yonetsel degil, ayn1 zamanda politik bir meseledir. Bu
baglamda, kamu yonetiminin ydnetigim anlayisi ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasi,
yonetisimi ortaya g¢ikaran ve gelistiren aktorlerin diisiincelerinden bagimsiz bir siire¢
degildir. Bu nedenle, yonetigimin transferine aracilik eden ATE, bir vakifin 6tesinde kamu
yonetiminde neo-liberal reformlarin yayilmasina hizmet eden politik bir uluslararasi ag
olarak degerlendirilebilir. Bu uluslararasi agin igerisinde, ulusal diizeydeki Soros vakiflari,
iiniversiteler, akademisyenler, aragtirma merkezleri, diisiince kuruluglari, medya, sivil
toplum orgiitleri gibi bir¢ok aktor yer almaktadir. Bu aktorler, faaliyette bulunduklari
iilkelerde ekonomik, politik ve idari reform girisimlerinin yasama gegirilmeleri i¢in uygun
bir zemin ve atmosfer hazirlamaya gayret etmektedir. Bu baglamda, ATE cesitli kanallar
araciligiyla, bu iilkelerdeki politika yapicilar1 ve karar makamlarini reforma dair yeni fikir
ve uygulamalardan haberdar etmekte, kararlarimi sekillendirmeye calismakta ve
kamuoyunda reformlar lehine bir refleksin gelismesini temin etmektedir. Bu siiregte,
ATE’nin yonetisim anlayisini 6n plana ¢ikarmasi, kamu yonetiminde reformu tesvik
ederken, neo-liberal fikir ve degerlerin yayilmasina hizmet etmesine yol agmaktadir.

Politika transferini yapi-aktdr temelli bir siire¢ olarak algilayan Evans ve
Davies’in (1999: 369) disiincelerinden hareketle ifade edecek olursak, eger kamu
yonetiminde neo-liberal reformlarin yayilmasi hem yapisal siiregleri hem de bu reformlarin
aktorler tarafindan kabul gdrmesini gerektiriyorsa, ATE’nin yiiriittiigii faaliyetlerin
iilkelerdeki igsel aktorlerin (politikaci, biirokrat, sivil toplum oOrgiitleri, medya ve halk)
neo-liberal reform yanlist bir tavir benimsemesine yol agtigini veya en azindan bu tavr
benimsemesini kolaylastirdigini belirtebilmek miimkiindiir.
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Esasinda, kamu yonetiminde neo-liberal reformlarm yayilmasina yonelik
faaliyette bulunan tek aktor ATE degildir. Zaten, bu reformlarin diinya geneline yayilmasi
sadece ATE’nin ¢abalarinin bir sonucu olamaz. Daha &nce de belirtildigi gibi, 1990’11
yillardan sonra ydnetisimin transfer siirecini, DB basta olmak iizere bazi uluslararasi
orgiitler yonlendirmektedir. Dolayisiyla, ATE ve onun olusturdugu ve neo-liberal
reformlarin yayilmasina hizmet eden ag, daha makro 6l¢ekteki bagka bir agin pargasidir.
Bu agi1, “kiiresel neo-liberal reformlar ag1” olarak isimlendirmek miimkiindiir. Bu agin
igerisinde, DB, OECD, IMF gibi uluslararas1 érgiitler, ¢ok uluslu sirketler, politik liderler,
uluslararasi danismanlik sirketleri, diisiince kuruluslari ve ATE gibi ¢ok sayida aragtirma
merkezi ve enstitii bulunmaktadir. ATE, neo-liberal reformlarin diinya geneline
yayilmasini amaglayan boylesi biiyiik bir tablonun parcasidir. Bagka bir deyisle, neo-
liberal reformlar kendisine iliskin bir transfer kiltiirii olusturmustur. Bu transfer kiiltiirii
gergevesinde, politika transferi siirecinin devlet-dist aktorleri dogrudan devletleri zorlamak
veya verdigi hibe ve krediye kosullar ekleyerek, belirli politikalart devletlere
benimsetmekten ziyade genellikle konuya iligkin bilgi ve uzmanligin yayilmasinda rol
almaktadir. Neo-liberal reformlarin transferinde, bir devlet-dis1 aktér olarak ATE de,
yonetisime dair ilke ve degerlerin yayilmasi ve zorlayici olmayan yontemlerle bu ilke ve
degerlerin benimsenmesine katki saglamaktadir.
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Abstract

This study aims at calculating the rate of capacity utilization for the Turkish economy with the
cointegration method which is based on the relation between capital stock and the output and compare it with
several other measures. The cointegration method is developed in accordance with the long run perspective of the
classical/Marxian conceptualization. It also takes into account the Keynesian short-run cycles. For comparative
purposes the Wharton index and the output-capital ratio measures are also calculated. These three measures as
well as the available series based on the survey data are compared and contrasted to each other. The cointegration
measure proves to be the most adequate measure in means of the classical/Marxian long-run as well as the
Keynesian short-run theoretical considerations. Together with its technical simplicity in compilation and
calculation as compared to the widely used survey based series its theoretical advantages makes it the best
measure for use in empirical investigations and macroeconomic modeling.
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Ozet

Bu ¢alisma Tiirkiye ekonomisi i¢in kapasite kullanim oranlarinin, sermaye stoku ve ¢ikt1 arasindaki
iligkiye dayali esbiitiinlesim yoOntemiyle hesaplanmasint ve teorik yaklasimlar agisindan diger Olgiilerle
karsilagtirilmasini amaglamaktadir. Esbiitiinlesim yontemi klasik/Marxgil kavramsallagtirmanm uzun doénemli
bakis acistyla uyumlu olarak gelistirilmistir. Ayni1 zamanda Keynesgil kisa donemli c¢evrimleri hesaba
katmaktadir. Caligmada karsilastirma amaciyla Wharton endeksi ve hasila-sermaye orani Olgiisii de
hesaplanmustir. Bu li¢ 6l¢ii ve mevcut anketlere dayali seriler birbirleriyle karsilastirilmigtir. Egbiitiinlesim olgtisii
hem uzun donemli klasik/Marxgil hem de kisa donemli Keynesgil kuramsal yaklagimlara en uygun davranist
sergilemektedir. Gerekli gozlenebilir verilerinin toplanmasi ve kapasitenin hesaplanmast agisindan siklikla
kullanilan ankete dayali serilere nazaran teknik yalinlig1 ve kolayligiyla birlikte kuramsal ustiinliigii, esbiitiinlesim
o6lgiisiiniin deneysel ¢aligmalar ve makroekonomik modelleme i¢in en iyi 6l¢li oldugunu gostermektedir.

Anahtar Sozciikler . Kapasite, Kapasite Kullanim Orani, Tiirkiye Ekonomisi, Esbiitiinlesim
Olgiisii, Wharton Endeksi, Klasik Iktisat Kurami, Post-Keynesgil Tktisat
Teorisi.
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Alternative Measures of Rate of Capacity Utilization for the Turkish Economy: A Comparative
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1. Introduction

From the point on, the demand is conceptualized as a macroeconomic category,
the capacity utilization gains central significance for almost all lines of economic thought
and investigation.' It is the simplest indicator of relative strength of demand vis-a-vis the
market supply (Tsaliki and Tsoulfidis, 1999). In the widely accepted general setting of
macroeconomic and growth modeling there are two related but somehow drifting foci. One
is related to the price stability and the sensitivity of the general price level to the demand.
From this perspective the capacity utilization is primarily perceived as a signal for
inflationary pressures and this in turn constitutes the fundamental reason why the central
banks and other regulatory financial institutions such as IMF collect, design and publish
data on the rate of capacity utilization. > The other focus is rather older and belongs to the
Keynesian and developmentalist understanding of the capitalist economies. The price
mechanism, in this emphasis, is secondary if not altogether absent. Capacity utilization is
simply the strength of aggregate demand and is not necessarily reflected in the price
mechanism. The distinction between the two is of course related to the distinction between
the underlying remedies to the different perils of capitalist accumulation: to the demand
deficiency and to the inflation. Chagny and Dopke (2001: 4-5) insightfully argue that
“...the criteria to evaluate estimates of the output gap differs strongly depending on the
purpose of the concrete aim of the analysis and the theoretical underpinning of the
discussion.” Hence, there is obviously more to it than the simple necessities of economic
policy design of different phases of capitalist development. With its less emphasis on
prices the letter perception is more adaptable from the perspective of classical and Marxian
long-run approaches. One good example of this adaption is Weisskopf’s decomposition of
the rate of profit (Weisskopf, 1979). The rate of capacity utilization is taken as one of
many determinants and designated as the market related component.

Still, there is tension between the Keynesian and classical/Marxian
conceptualizations. Lavoi et al. (2004) empirically investigates the distinction between the
Post-Keynesian and the Marxian approaches. Their focus lies on the distinction between
the short, medium and long run analysis and investment behavior. Shaikh (2007 and 2009)
proposes a model, synthesis of Keynesian and Classical type theories of growth, which
vividly reveals the distinction between the two. He retains to the classical profit driven
accumulation, which necessitates the gravitational behavior of rate of capacity utilization

! Maybe except for the Austrian tradition, the central focus of which is deliberately placed in the insistent

refusal of macroeconomic inquiry and dogmatic reliance on the microeconomic boundaries.

The fitted production function method is usually used in line with this emphasis. Also see Dergiades and
Tsoulfidis (2007) for an alternative method of estimating rate of capacity utilization with special reference to
the inflation, which is based on structural vector autoregressive system of equations.
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around its normal level without resorting only to the savings-driven accumulation (as the
Harrodian type models do).” In line with the classical/Marxian theoretical underpinnings
and revealed contrast with the Keynesian conceptualization, Shaikh and Moudud (2004)
proposes a shortcut method of measuring capacity utilization based on the cointegrated
behavior of the capital stock and the output.

This study aims at calculating the capacity utilization rates of the Turkish
industries in line with the proposed method. However, for the purpose of comparing and
contrasting, the rate of capacity utilization for the whole economy from 1924 to 2008 is
calculated in line with the widely used Wharton (or trend-through-peaks) method. Also the
output-capital ratio measure, a simpler version of the cointegration measure, as well as the
Wharton index is calculated for the manufacturing industries for the years from 1968 to
2008. Also the official figures based on survey data, which are compiled and published by
the Turkish Statistical Institute and the Central Bank of Republic of Turkey (CBRT) is
used for comparison.

The next section briefly presents and discusses the different measurement
methods. The following section presents the results of calculations.

2. Definition and Measurement Methods

The definition of capacity utilization involves one directly observed and one
definition-sensitive unobserved variable: Actual output and capacity output, respectively.
The definition of capacity is somehow ambiguous. There is, first, the distinction between
the economic and engineering definitions of capacity. Engineering capacity refers to the
maximum possible amount of output attainable given the level of factors of production.
Economic capacity, on the other hand involves, on behalf of the firm, which is supposed to
maximize the profit, a desired level of output (Klein, 1960; Klein, et al., 1973, Tsaliki and
Tsoulfidis, 1999; Shaikh and Moudud, 2004). This first distinction lies in the
determination of the “maximum amount attainable” and certainly involves the cost
minimization.

Secondly, the Keynesian approach certainly distinguishes between the optimal
and the desired levels of output. In other words, the equilibrium between the demand and
supply does not necessarily mean full employment in means of factors of production. This
distinction in turn enforces a logical distinction between the “potential and preferred
(planned) capacity” (Tsaliki and Tsoulfidis, 1999: 128) and also involves the cost

3 He does so by introducing the ‘business retention ratio’ as a variable responding to the gap between the

normal and the actual capacity utilization.

214



Alternative Measures of Rate of Capacity Utilization for the Turkish Economy: A Comparative
Analysis in Means of Adequacy for Empirical Investigation and Growth Models

structures. The potential or optimal capacity would refer to the minimum point on the
firm’s average cost curve. The imperfect competition on the other hand suggests that the
long run cost curve may not have a global minimum.* Moving away from the significantly
challenged microeconomic conceptualization that identifies the desired level with the
optimum level, the macroeconomic meaning of capacity rests heavily on the theory of
business cycle.

There are a number of methods for the measurement of the capacity and the rate
of capacity utilization: the Wharton or trend-through-peaks method, output-capital ratio
method, survey method, fitted production function method and the cointegration method,
which constitutes the central focus and contribution of this study. For the purpose of
comparison we calculated the capacity by the Wharton, output-capital ratio methods as
well. The following is a brief discussion about each method.’

2.1. The Wharton Method

The Wharton (or the trend-through-peaks) method defines the capacity as “the
maximum sustainable level of output the industry can attain within a very short time if the
demand for its product were not a constraining factor, when the industry is operating its
existing stock of capital at its customary level of intensity” (Klein and Summers, 1966).
The years where the output (or the production index) peaks are determined (through mere
observation or through filtering the output series) and taken as the years when the industry
operates at the full capacity. The linear interpolation between the peak years yields the
constructed series of capacity. Comparison between the observed actual level of output and
the capacity gives a measure for the rate of capacity utilization for the non-peak years. The
first part of our calculations is based on this method. This method is primarily criticized for
not being able to distinguish and take into account the medium and long term business
cycles as well as for depending on the assumption of symmetry between each cycle
(Chagny and Dépke: 2001). The Wharton method “accept[s] the widely held (neoclassical)

* A more definite critique by Piero Sraffa concludes with a straightforward choice in favor of classical linear

cost curve instead of perfectly competitive short-run equilibrium which is incompatible with the constant
returns to scale in the long run (Sraffa (1926)). See also Varian (1992) for an apologetic discussion.

The other widely used measure is based on the fitted production functions. See Brendt and Morrison (1981)
and Morrison (1988) for an early empirical refinement and application of this method. See Gokgekus (1998)
for an application of the generalized Leontief functional form proposed by Morrison (1988) for the Turkish
rubber industry. As Shaikh and Moudud (2004: 5) argue that this method relies on “theoretical faith not only
in the much criticized notion of an aggregate demand...but also in the existence of a natural rate of
employment,” we do not calculate this type of measure for the Turkish economy. And having no readily
available calculation for comparison we leave this method out of this study.
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assumption that, except for downturns associated with the short (3-5 yr.) cycle, the
capitalist economies generally operate at normal capacity” (Shaikh and Moudud, 2004: 4).

2.2. Output-Capital Ratio Method

The long run analysis of the capitalist economies reveals that there is a long run,
stable and slightly declining trend of “capital productivity” whereas the labor productivity
exhibits an increasing trend (Maddison, 1991: 68-72, 150 and 274; Foley and Michl,
1999:39 and Taylor, 2004: 55). This stable proportional relation between the capital stock
and the output constitutes the basis for this approach. The linear trend obtained from the
observed output capital ratio is scaled to intersect the observed series at its maximum level.
This linear trend is taken as the capacity-capital ratio. By simply multiplying by the
observed capital stock the capacity is found (Tsaliki and Tsoulfidis, 1993). Unlike the
Wharton method, this method relies on the potential capacity. The advantage of this
method is that it does not ignore the existence of longer cycles.

2.3. The Cointegration Method

Similar to the output-capital ratio method, the cointegration method suggested
by Shaikh and Moudud (2004) is based on the historical behavior of the output-capital
ratio. However, unlike the former the latter rests on a significantly more complex and
realistic relation between the capital stock and the output and implicitly takes into account
not only the cycles of different duration but also the external shocks such as natural
disasters, wars, etc... that would destroy some of the capacity of the economy (Shaikh and
Moudud, 2004). The embodied as well as disembodied (autonomous) technological change
is addressed in this method. It is built on a model consisting of one identity and two
behavioral stochastic equations:

v="olok M
Y K
InY =InK, —Inv, +Inu, ()

The first equation is an identity defining the output (Y) as the product of rate of
Y .Y
capacity utilization (# = F ), capacity-capital ratio (0 = ?) and the capital stock (K).

Taking the natural logarithm of this identity produces equation (2), where
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1 K
Vv,(= 7 = v ) denotes the capital-capacity ratio.

The first behavioral equation presents the rate of capacity utilization in the long
run, randomly walking (E(e,)=0) around the normal capacity (here assumed as u,=1):°

Inu, =e, 3)

The last behavioral equation depicts the capacity-capital ratio with its growth
through autonomous and the embodied technological change. It suggests that there is a
linear relation between the growth rate of capital stock (gx) and the growth rate of

capacity-capital ratio (g,) such as g » = ﬂo + ﬂl gy » where S, refers to the autonomous

and B; to the embodied technical change. This is presented in a stochastic equation:
Inv,=8,+pt+p,InkK, +e, 4)

The equations 2, 3 and 4 constitute the model. Combining them into one
equation produces the following relationship containing only the observable variables and
defining a cointegration relation between InY and InK:

InY =a,+at+a,InkK, +e, (5)

As can be seen, the estimated parameters of equation 5 are related to the
parameters of equation 2 and there is also a relation between the disturbance terms of the
three equations:

a,=1-p, (6)

% The measure can be scaled according to an average normal capacity. Shaikh and Moudud (2004) suggest the

average value of census-based measure as the scale for the US manufacturing.

217



Benan ERES

Equation 2 tells that in the long run the rate of capacity utilization is one and
Inu, = 0. Plugging this long run value and equation 4 into equation 2 yields:

InY =a,+at+a,InkK, —e, (7

As all the variables, parameters and disturbances on the right hand side of the
equation is known, form here we can calculate the capacity. Then it is trivial to find the
rate of capacity utilization given the actual level of output.

3. Results

3.1. Wharton Index: Total Output, 1924-2006

The Wharton Index, as argued above is based on determining the peak years of
output. This can be done by mere observation or certain knowledge of the economy, i.e.
additional information on the observed cycles. In this study, we used filtering techniques
only in order to determine the peak years. However, these filtering techniques are
themselves are used to estimate the potential output (See Chagny and Dépke (2001) for an
assessment of different filtering techniques). We only used them to produce the “additional
information on the observed cycles”.
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Figure 1. Detrended (Baxter-King filtered) Series of Output (total output,
X 100000) and the Peak Years, 1924-2006.
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Output data is taken from the “total output data” column of the Gross National
Product by Kind of Economic Activity tables provided by the State Institute of Statistics
(SIS / DIE, 2001) for the years from 1924 to 1998. For the years from 1999 to 2006, the
same tables provided for the years between 1968 and 2006 in the State Planning
Organization’s (SPO) online Economic and Social Indicators Data Package.” The

7 The data is presented in Excel sheet files in the Economic and Social Indicators Data Package:

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx? Enc=83D5A6FF03C7B4FCA47
81AFB16189036083F239D24768693A2F910AC764FA886 (as of June 2011). The latest version has the date
title 1950-2010. The source of the data is given as the Turkish Statistics Institute’s (TUIK, previously SIS)
TurkSTAT database. However, the new series from 1998 to 2010 does not match the previously published data
in Economic and Social Indicators 1950-2006 for the overlapping years. It is the same in the TSI's National
Accounts database. The differences between the new and the old GDP series is summarized in the TSI (2008)
document, “Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila Giincelleme Calismalart 1987 ve 1998 Bazli GSYIH Serileri Arasindaki
Farklar.” The differences are so ambiguous and fundamental that we did not use the new series for furthering
the analysis to 2010.
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combined series are filtered by Hodrick-Prescott and Baxter-King Filters for determining
the peak years.®

Figure 1 shows the detrended series and the peak years. It is striking to see
increasing volatility of business cycles by the beginning of significant industrialization
efforts in 1960s. The volatility seems to visibly increase by the introduction of massive
industrialization. After a period of relatively damped oscillations, the volatility surges
drastically starting with late 1980s / early 1990s. The peak years are 1931, 1939, 1942,
1946, 1953, 1958, 1963, 1968, 1977, 1987, 1993, 1998 and 2006. The peak years, as can
be seen, refers to 5 to 10 years cycles. A more detailed analysis would adhere to 3 to 5
years cycles. However, since the Wharton analysis conducted here is for comparative
purposes, taking 5 to 10 years cycles for an 83 year long period would not disturb the
results. Furthermore, the problem of “weak peaks” of shorter cycles would be, to a great
extent, eliminated through leaving some of the minor peaks out of consideration (Taylor, et
al. 1970).°

For the Hodrick-Prescott filter the parameter for penalizing the fluctuations in the second differences is
chosen as 6,25 as suggested by Ravn and Uhlig (2002). The Baxter-King filter is both a high and a low pass
filter (bandpass filter). For the Baxter-King filter the minimum and maximum periodicity is set to 2 and 8
years respectively and the lead lag length as 3 years (which means first and the last three years are not
included in the detrended series), as suggested by Baxter and King (1995). The results are almost perfectly
compatible.

Still, for two non-peak years (1976 and 1997) the Wharton Index is larger than 1. Such problems are
generally overcome through using the net physical investment data in order to connect the peaks with a non-
linear instead of a simple linear interpolation (Klein, et al. 1973). However, we let the index exceed 1 for
some years for the sake of simplicity of the analysis. The aim of this study is not producing a perfect Wharton
index but to produce one to compare with the results of the cointegration method which is in line with the
classical theory.
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Figure 2. Wharton Measure - Actual and Capacity Output (Axis on the lett,
Billion TL at 1987 prices) and the Rate of Capacity Utilization: Whole
160 Economy, 1924-2006. 14
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Figure 2 summarizes the results of the calculations and Table A.1. in appendix
provides the estimated figures. Since the method is based on predetermined peak years a
brief discussion on the low levels may be more meaningful. The lowest level of capacity
utilization is attained in 1967 with a rate of 70,6 %. The other years with the lowest
utilization rates are 1932, 1935, 1945, 1980 and 2001. The years 1930 and 1935 obviously
refers to the world economic depression. Even the low level of capital stock supply as
compared to the demand to even the most fundamental commodities seem not to be
enough to keep the economy close to capacity. 1945 refers to the retransforming the
economy from war mobilization efforts back to the normal production. 1967 may refer to
rapid capital stock buildup throughout the early years of the planning period, which may
not be immediately met by sufficient demand (and hence probably not due to a decline in
effective demand). Another explanation may be the existence of idle capacity due to not
yet operational physical capital buildup, which can be observed by sudden increase in
output in the year 1969. The year 1980 is the peak of the foreign exchange shortage crisis
of the late 1970s compounded with the oil price shock. Hence it is not surprising at all to
have a trough in that year. The following gradual recovery is usually attributed both to
broken resistance of the working class and the foreign exchange ease through trade
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liberalization and devaluation up until 1988. The rate declines also in 1994, but not as
drastically as it does in 2001, the year of financial crisis.

3.2. Wharton Index: Manufacturing Industry, 1968-2008

Figure 3. Detrended (Baxter-King filtered) Series of Output
(manufacturing, X 100000)and the Peak Years, 1968-2008.
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The same procedures, described in the previous section are applied to the output
of the manufacturing industry. The years before 1968 are not taken into account (from SIS
(2001)) in order to conduct a more compact analysis. The series are extrapolated from
2006 to 2008 by making use of the growth rates of output provided in the latest new series
of GDP (TSI)."” Figure 3 shows the detrended series and the peak years for the
manufacturing industry. The first thing to observe is the increased volatility starting in

10 The only reason for this extension is to be able to make comparisons with cointegration method results which
cover the years from 1972 to 2008.
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early 1990s The peak years are 1969, 1973, 1978, 1984, 1987, 1993, 1997, 2000, 2004 and
2007."

Figure 4 shows the results for the manufacturing sector and Table A.2. provides
the estimated series. There are four apparent troughs: 1970, 1980, 1994 and 2001,
recognized years of economic crisis. Throughout the relatively stable and damped
oscillation between 1980 and 1994, the year 1989 shows the lowest level of capacity
utilization. The year 1988 is often mentioned as the point of exhaustion of early export-led
boom of the post 1980 era and the results are in line with this argument. After 1993, the
manufacturing sector seems to enter a relatively turbulent phase where the oscillations in
the rate of capacity utilization become more apparent.

i Again, both the Hodrick-Prescott and the Baxter-King filters are used to determine the peak years with the
same defined parameters of periodicity, etc... (See footnote 6). Due to the lead-lag length of three, the peaks
for the first and last three years are picked according to the Hodrick-Prescott filter (1969 and 2007). Both
filters almost perfectly fit onto each other and point out exactly the same peaks for the common years.
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Figure 4. Wharton Measure - Actual and Capacity Output(Axts on the left,
Billion TL at 1987 prices) and the Rate of Capacity Utilization:
Manufacturing Industries, 1968-2008. ,
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Now we turn to the results of the cointegration method.

3.3. Output-Capital Ratio Method: Manufacturing Industries, 1972-2008

Output-capital ratio method makes use of the linear trend of the actual output-
capital ratio (Y/K = 1/p). The capital stock data is taken from Unlii (2010), which provides
an extended series of Cihan, et al. (2005). The series is for the main sectors of the economy
and covers the years from 1972 to 2008. Its calculation is based on the perpetual inventory
method. There is no other reliable series available for the Turkish economy. The output-
capital ratio method requires the capital stock data. Hence, the scope of the analysis is
strictly limited to the years for which this data is available. The output series is again from
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the SPO’s online Economic and Social Indicators Data Package.'? The OLS results are as
follows (figures in parenthesis are the standard errors):

L =0,143215+0,0053¢

Yo, (0,01463) (0,00069)

Adjusted R = 0,6141

Figure 5. Rate of Capacity Utihization — Output-Capital Ratio Method.
Manufacturing Industry 1972- 2008,
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Scaling up this trend line so that it touches only the maximum level of output-
capital ratio (adding the highest level of difference between the trend and the actual levels

2 See footnote 5.
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to the intercept'’) gives the capacity-output level. Figure 5 presents the actual output-
capital ratio, its linear trend and the scaled version of the trend line as well as the rate of
capacity utilization calculated by making use of this capacity-capital ratio level. Table A.2.

in the appendix provides the estimated figures of rate of capacity utilization.

3.4. Cointagration Measure of Capacity: Manufacturing Industries, 1972-

2008

As discussed above cointegration measure is based on the stable long run
relation between the capital stock and the output. The capital stock and the output series

are the same for the output-capital ratio method.

Figure 6. Cointegration Measure - Actual and Capacity Output (Axis on the
left, Billion TL at 1987 prices) and the Rate of Capacity Utilization:

- Manufacturing Industries, 1972-2008. L4
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The method relies on the estimated parameters and the disturbance term of
equation 5. This equation indicates that the logarithms of Y and K are cointegrated.
Therefore, it is necessary to check if both series are integrated in the same order for
avoiding the possibility of spurious regression. For the manufacturing industry, the InY
series are integrated in the first order (I(1)) at 1% significance level."* The first difference
of InK series are, on the other hand, stationary (I(1)) at 5% significance level with no
constant and two lags."” However, for the mining industry and the electricity, gas and water
industries the order of integration does not match. Hence, we leave these industries out and
limit the analysis to manufacturing industry. The Durbin-Watson test for the regression in
equation 5 suggests that the disturbance term is autocorrelated for the manufacturing
industry.'® The estimated coefficient of the regression of the first difference of the
disturbance terms on the one lagged disturbances of equation 5 is statistically significant at
1% level, which signifies that InY and InK are cointegrated.'” The figure 6 shows the actual
and capacity output and the rate of capacity utilization for the manufacturing industry,
calculated accordingly with the cointegration method. Table A.2. in the appendix gives the
estimated series of rate of capacity utilization. The following section presents a brief
comparison of the three measures of rate of capacity utilization as well as the survey data
on the rate provided by the TSI.

3.5. A Comparative Look: Manufacturing Industry

Figure 7 shows three different measures of rate of capacity utilization discussed
above and the survey data. The appendix of the article also provides the series of different
measures.

The test statistics is -5,974 and the critical value for the 1% significance level is -3,682.

The test statistics is -1,991 and the critical value for the 5% significance level is -1,95.

d(3, 37) = 0,6927426. The lower and upper bounds for the test is 1,112 and 1,446 respectively at 1%
significance level.

For the manufacturing industry the constant is 0,002499 and the coefficient is -0,3797737 with a t-statistics of
-2,99. The Johansen Maximum Likelihood test also confirms this result: The null hypothesis that the
(cointegration) rank is one cannot be rejected with the trace statistics value of 1,2023 and the critical value of
3,76 at 5% significance level.
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Figure 7. Three Measures of the Rate of Capactty Utilization and the 1'S1
Survey Data
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It can be seen that there are apparent differences in the levels among these
measures. The Wharton index and the cointegration measure seem to have the closest
levels as contrasted to the others. The cointegration measure is gravitating around the rate
of capacity utilization level of 1 (100%), which is imposed into the model by the equation
3 and the Wharton index exhibits the upper bound of 1, a condition which is similarly
imposed by this method’s assumptions.”® The former’s behavior is in line with the
classical/Marxian conceptualization of the long run behavior of the capitalist economies.
The cointegration measure and the Wharton Index move on a very similar path. However,
the cointegration measure exhibits significantly higher volatility with stronger rise and
falls. This feature is in line with Post-Keynesian and classical/Marxian analysis which
emphasize the turbulence and inherent instability of capitalist economies. The output-
capital ratio measure follows a different path as compared to the others. It presents longer

8 See footnote 7.
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cycles. During the whole period we can observe a downfall of 8 years followed by a nearly
complete cycle of 20 years (1980-2008).

Table: 1 gives the summary statistics of different measures. The differences in
means reflect the level differences. The coefficient of variation shows the overall volatility
of the series. The output-capital ratio measure has the highest volatility, followed by the
cointegration measure. The Wharton index shows the lowest volatility.

Table: 1
Summary Statistics for Different Measures of Rate of Capacity Utilization

Mean | Standard Deviation | Coefficient of Variation| ADF
Survey Data 0,7124 0,0728034 0,102195 -2,755?
Wharton Index | 0,9573 0,0455107 0,047541 -3,694°
O-C Ratio Measure | 0,7358 0,1544475 0,209904 -2,733¢
Coint. Measure | 1,0071 0,1339969 0,133052 -2,661¢

* 10% significance level with 3 lags.
® 1% significance level.

©10% significance level with 7 lags.
4 10% significance level.

Table: 2 provides the correlation coefficients on the lower part of the diagonal
(lower triangular) and the concordance correlation coefficients on the upper part of the
diagonal (upper triangular). Both produce almost exactly the same results. The latter is
based on the measurement of ‘reproducibility’ (Lin, 1989).

Table: 2
Correlations and Concordance Statistics for Different Measures of Rate of Capacity
Utilization
Survey Data | Wharton Index | C-O Ratio Measure | Coint. Measure
Survey Data 1,0 0,570 0,720 0,498
Wharton Index|  0,5699 1,0 0,305 0,734
O-C Ratio Measure 0,7204 0,3054 1,0 0,418
Coint. Measure 0,4977 0,7343 0,4176 1,0

The figures show that the coefficients between the capital-output ratio measure
and both the Wharton index and the cointegration measure are very low, indicating that
they do not agree with each other in measuring the rate of capacity utilization.
Interestingly, the highest coefficients are between the survey data and the capital-output
ratio measure. The concordance coefficients higher than 0,5 tell that there is not major
disagreement between the corresponding measures.

229



Benan ERES

All the measures point out the year 1980 as a trough. The output-capital ratio
measure shows a steady increase from 1980 onwards until the peak of 1997, with a single
exception of 1994. The peak year of 1997 is also the year when the positive deviation of
the series from its trend reaches its maximum level during the whole period (a little less
than 8,26 points difference. See footnote 12). From 1997 onwards the steady decline
follows, only to be disturbed by an increase in 2002 that can be attributed to the level
effect of the severe crisis of 2000-2001. This post-crisis recovery can be observed in all of
the measures. However, unlike the output-capital ratio measure, it lasts longer up until late
2000s in other measures. Interesting enough, all the measures including the TSI survey
data shows a declining trend starting from 1997 before the 2000-2001 crisis. It tentatively
suggests an alternative real sector explanation to the crisis as contrasted to the sudden
“surprise” of financial crisis.'” Moreover, the cointegration and the output-capital ratio
measures, both relying on the relationship between the capital stock and the output, reveal
a relatively more drastic decline for this period.

The only series that does not present a significant cyclical behavior is the TSI
survey series. All the other measures, one way or another, points out the existence of
business cycles (of different durations) and exhibits a gravitational behavior. Furthermore,
the sensitivity of TSI survey series to the crisis years of 1980, 1989, 1994 and 2000-2001
is unreasonably weak and it exhibits an overall stable and slightly increasing trend (the
series is stationary with only seven lags).

3.6. Cointegration Measure and the Survey Data

In economic research and macroeconomic empirical investigation regarding the
Turkish economy, the most widely used measure is the survey based series. There are a
number of theoretical shortcomings of such series. Firstly, the survey questions usually do
not explain in detail the meaning of economic capacity. Hence the answers to the surveys
do not differentiate between the engineering and the economic capacity. Obviously, the
surveys also do not take into account the optimal and desired levels of capacity, as
discussed above. For the Turkish manufacturing industry, the TSI used to compile the rate
of capacity utilization data based on the Tendencies in Manufacturing Industry Surveys
(TMI) between the years 1991 and 2009. The Central Bank (CBRT) also conducts a survey
under the title monthly Business Tendency Survey (BTS) since 1987.% Although the

" S0 it reminds the insightful warning that “[a]t first glance, therefore the entire crisis presents itself as simply
a credit and monetary crisis” (Marx, [1894]1991: 621; emphasis added).

2 Detailed information can be found on the CBRT’s online document: <http://www.tcmb.gov.tr/ikt-
yonelim/BTS-Methodology.pdf>. The TSI and CBRT announced that the data on the rate of capacity
utilization will be compiled only by CBRT, starting with January 2010 (TSI, 2010 and CBRT, 2010). The
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starting dates are given as 1987 and 1991, SPO’s online Economic and Social Indicators
1950-2010 Data Package provides a longer series from 1978 to 2009, the source of which
is reported as the TSI. For the overlapping years the CBRT and SPO’s TSI based series
coincide, meaning that both are based on the TSI’s TMI surveys. For a longer comparative
analysis we used the series provided by the SPO. Figure 8 presents the cointegration
measure and the TSI survey data on the rate of capacity utilization. The cointegration
measure is scaled down with the revision of the equation 3, so that the normal rate of
capacity utilization is not 1 but equal to the average of the survey series:

Inu, =(-0,33822)+e,, )

The comparison of the two clearly shows that the cointegration measure has
qualities that are more adequate for the classical/Marxian®' conceptualization as well as the
actual process of the capitalist economy: turbulent gravitation around a long run normal
rate. For the analysis of business cycles the fluctuations in the capacity utilization is
expected to be persistent and the “cyclical component of overall output should be
stationary” (Chagny and Dopke, 2001: 4). Although the cointegration measure does not
share the theoretically unreasonable overall increasing trend with the survey data, it has the
same short-run fluctuations. The fluctuations in the survey data is also unrealistically
damped (especially for the crisis years of 1994 and 2000-2001), whereas the cointegration
measure presents higher volatility. In other words the cointegration measure adequately
represents the cyclical character of the capitalist accumulation process. These suggest that
the cointegration measure has superiority for use in macroeconomic modeling.
Furthermore, it gets around the theoretical problems associated with the survey based
series discussed above, and extremely easy to compile as compared to the survey based
series.

Istanbul Chamber of Commerce also compiles survey data on the rate of capacity utilization, which can also
be reached through CBRT'’s web site.

The scaled version is also in line with the Keynesian approach since it is permanently under full capacity.
However, this rule is externally imposed by substituting equation 8 for equation 3 and hence that is not an
inherent property of the cointegration measure, i.e. due to the implied relationship between capital stock and
output.

21

231



Benan ERES

Figure §. Scaled Cointegration Measure and TSI Survey data
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Conclusion

This study calculated three different measures of rate of capacity utilization for
the Turkish economy (and especially for the manufacturing industries). The central
measure for the study is the cointegration measure. It has theoretical superiority over other
measures in means of classical/Marxian and Keynesian empirical investigations and
modeling. The calculations for the Turkish economy and comparison with other measures
also supports this theoretical superiority in means of behavioral adequacy of the series for
the basic tenets of long-run gravitational pace around the normal level and the short-run

volatile nature.
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Appendix
Table: Al
Rate of Capacity Utilization — Wharton Measure — Total Output, 1924-2007"
1924 0,88 1952 0,95 1980 0,88
1925 0,91 1953 1,00 1981 0,89
1926 1,03 1954 0,92 1982 0,89
1927 0,84 1955 0,96 1983 0,90
1928 0,88 1956 0,96 1984 0,93
1929 1,03 1957 0,99 1985 0,92
1930 0,98 1958 1,00 1986 0,95
1931 1,00 1959 0,97 1987 1,00
1932 0,83 1960 0,97 1988 0,99
1933 0,91 1961 0,94 1989 0,95
1934 0,91 1962 0,96 1990 0,99
1935 0,83 1963 1,00 1991 0,96
1936 1,00 1964 0,90 1992 0,97
1937 0,95 1965 0,80 1993 1,00
1938 0,99 1966 0,78 1994 0,92
1939 1,00 1967 0,71 1995 0,95
1940 0,98 1968 1,00 1996 0,98
1941 0,89 1969 0,99 1997 1,01
1942 1,00 1970 0,97 1998 1,00
1943 0,93 1971 0,97 1999 0,92
1944 0,87 1972 0,98 2000 0,95
1945 0,74 1973 0,96 2001 0,85
1946 1,00 1974 0,97 2002 0,89
1947 0,92 1975 0,98 2003 0,90
1948 0,93 1976 1,02 2004 0,94
1949 0,82 1977 1,00 2005 0,98
1950 0,85 1978 0,97 2006 1,00
1951 0,91 1979 0,92 2007 1,01

" for the years 1924-1930 and 2007 the series is simply extrapolated backwards and forwards by making use of
the following and the preceding annual compound rates of growth respectively. The other years are calculated as
peak-to-peak annual compound growth rate.
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Table: A.2.

Mesures of Rate of Capacity Utilization and the Survey Data, Manufacturing Sector

Year Wharton Capital-Output Ratio Cointegration Cointegration Measure TSI Survey
Measure Measure Measure (Scaled) Data
1968 0,98 .
1969 1,00
1970 0,94
1971 0,94 . . .
1972 0,96 0,87 0,81 0,58
1973 1,00 0,85 0,94 0,67
1974 1,00 0,79 0,99 0,70
1975 1,02 0,74 1,06 0,76
1976 1,04 0,69 1,15 0,82
1977 1,04 0,64 1,19 0,85 .
1978 1,00 0,60 1,15 0,82 0,63
1979 0,91 0,52 0,92 0,66 0,58
1980 0,84 0,47 0,77 0,55 0,54
1981 0,89 0,49 0,84 0,60 0,58
1982 0,91 0,50 0,86 0,61 0,59
1983 0,95 0,53 0,90 0,64 0,59
1984 1,00 0,56 0,97 0,69 0,71
1985 0,97 0,58 0,98 0,70 0,74
1986 0,99 0,63 1,08 0,77 0,65
1987 1,00 0,69 1,18 0,84 0,75
1988 0,97 0,71 1,10 0,78 0,76
1989 0,94 0,73 1,06 0,75 0,71
1990 0,98 0,79 1,15 0,82 0,74
1991 0,96 0,80 1,09 0,78 0,71
1992 0,96 0,84 1,10 0,78 0,74
1993 1,00 0,89 1,19 0,85 0,77
1994 0,87 0,81 0,92 0,65 0,76
1995 0,94 0,90 1,08 0,77 0,75
1996 0,95 0,93 1,12 0,80 0,77
1997 1,00 1,00 1,26 0,90 0,77
1998 1,01 0,96 1,17 0,83 0,78
1999 0,94 0,87 0,94 0,67 0,70
2000 1,00 0,88 0,97 0,69 0,73
2001 0,88 0,80 0,74 0,53 0,70
2002 0,92 0,85 0,81 0,58 0,74
2003 0,95 0,86 0,87 0,62 0,75
2004 1,00 0,83 0,96 0,68 0,78
2005 0,99 0,75 0,98 0,70 0,78
2006 1,00 0,68 1,04 0,74 0,78
2007 0,99 0,62 1,05 0,75 0,80
2008 0,54 0,96 0,68 0,80
2009 0,64
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Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak {izere
gonderilmemis olmalidir.
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sayfada verilmelidir.

5. Yazilarda yapilan atiflara iligkin dipnotlar sayfa altinda yer almalidir.
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1980: 19-23).

7. Metinde gonderme yapilan biitiin kaynaklar, sayfa numaralan ile birlikte, kaynakcada asagida
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