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Editorden

2005 yilinda yayimn hayatina baslayan dergimizin ikinci sayisi ile karsimizdayiz.
[k sayiya gosterilen yogun ilgi olduk¢a memnuniyet vericiydi. Bu ilgi ikinci saymimn
hazirlanmasinda bizler i¢in ciddi bir miigevvik oldu.

Bir mega-disiplin olarak sosyoekonomi sosyal bilimlerde genis bir alana
yayilmakta ve son yillarda sosyoekonomi alaninda tilkemizde ve diinyada ciddi ¢alismalar
yapilmaktadir. Ekonomi bilimini felsefi, politik, sosyolojik ve psikolojik yonleriyle ele
alan ekonomistler arttik¢a, ekonomik tartismalar daha zevkli ve anlasilir bir hale
gelmektedir. Son yillarda sosyoekonomik igerikli uluslararas: bilimsel toplantilarin sayisi
da giderek artmaktadir. Ozellikle isgiicii piyasalari, sosyal giivenlik, gelir dagilim, cinsiyet
ayrimeilig ve yoksulluk iizerine yaganan sorunlar ile birlikte bu sorunlari ¢6zmeye yonelik
calismalarda dikkate deger bir yogunluk yasanmaktadir.

Sosyoekonomi’ nin ikinci sayisinda, dergimize gonderilen makaleler arasindan
yayin kurulunca segilen ve hakemlerce degerlendirilen dokuz adet ¢alisma yer almaktadir.
Alanlarinda uzman akademisyenler ve biirokratlar tarafindan hazirlanan bu calismalar
ekonominin gesitli sektdrlerine yonelik analizleri ve degerlendirmeleri icermektedir.

Dergimizin 2006 yili yayin politikasi ger¢evesinde, her tiniversiteden en az bir
akademisyenin Sosyoekonomi Dergisi Temsilcisi olarak secilmesi ve segilen bu
akademisyenlerin derginin yaym kurulu ya da akademik danigma kurulunda yer almasi
disiiniilmektedir. Bu konuda dergimize pek ¢ok akademisyen tarafindan bagvuruda
bulunulmus ve yayin politikamiz ile ilgili ¢esitli oneriler getirilmistir. Bu 6neriler iginde en
cok iizerinde tartisilan ise, sosyoekonomik arastirmalar yapan akademisyenler ile
biirokratlar1 bir araya getirecek bir platform olusturulmasi 6nerisi olmustur. Bu &neri
dogrultusunda Sosyoekonomi Toplulugu adi altinda bir platform olusturmak iizere
calismalara baglanmigtir. Bu ¢aligmalar ile ilgili gelismeler www.sosyoekonomi.org
adresinden duyurulacaktir.

Sosyoekonomi Dergisinin ¢ikis sayisi 1000 adet basilmis olup, tamami bedelsiz
olarak dagitilmistir. ilk say1 ile ilgili olarak dergimize gelen talepler goz &niinde
bulundurularak, bu sayidaki makaleler en yakin zamanda tam metin olarak
www.sosyoekonomi.com adresinden yayinlanacaktir.

Sosyoekonomi Dergisi bir siire daha yilda iki kez yaymlanmaya devam
edecektir. Yilda dort ya da alti say1 olarak yaymnlanmasi i¢in yapilan oneriler olmakla
birlikte, dergimize gelen ve yaymlanabilir nitelikte olan ¢aligmalarin sayisina bagl olarak
ileriki yillarda say1 adedimiz artabilecektir.

Dergimize gelen mesajlarda zaman zaman ortak uluslararasi sempozyum
diizenlenmesi teklifleriyle karsilasiimaktadir. Uluslararasi organizasyonlara her zaman
sicak bakmakla birlikte, bu tip kapsamli bilimsel toplantilarin ciddi bir 6n hazirlik siireci
ve ekip ¢alismasi gerektirdigi de bir gercektir. Sosyoekonomi Toplulugu belli bir noktaya
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geldikten sonra bu tiir organizasyonlarin kendi ekibimizle birlikte gergeklestirilmesine
calisilacaktir.

Tiim okuyucularimiza ve dergimizi okutan yazarlarimiza Sosyoekonomi
Dergisine gosterdikleri tevecciihten ve ilgiden dolayi bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Dog¢.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor



Editorial

We are again with you in the second edition of our journal which starts its
publication life in 2005. We are so pleased of the intensive interest shown in the first
edition. Owing to this interest, it has been a serious incentive for us to prepare the second
edition.

As a mega-discipline, socio-economy addresses a great many areas of social
sciences and very serious progresses on socio-economy have been made all over the world.
As the number of the economists’ increase, who handles the science of economy with its
philosophic, politic, sociologic and psychological aspects, the discussions in the field of
economy have become more enjoyable and understandable. The number of the
international scientific meetings which deals mainly with socio-economy has gradually
been increasing recently. Especially the difficulties about labour markets, social security,
income distribution and poverty, inequality, discrimination and the studies made for the
solution of these difficulties have been remarkably focused.

In the second edition of Sosyoekonomi, nine papers are included in the journal
which of them chosen by editorial board among from the articles sent to our journal and
were accepted by refrees. These studies, prepared by the specialist bureaucrats and
academicians, include the assessments and analysis regarding various sectors of economy.

Within the framework of the publication policy of our journal in 2006, it has
been considered that at least one academician from each university should be chosen as the
Representative of the Journal of Sosyoekonomi and should attend to the board of
publication or academic consultative committee. Within this context, many academicians
have applied to our journal and various suggestions were offered on our publication policy.
The suggestion concerning the establishment of a platform, which will gather the
academicians, making some researches on socio-economy and bureaucrats, has been the
mostly discussed among the other suggestions. In line with this suggestion, the studies
have been commenced to establish a platform under the name of the Association of
Sosyoekonomi. We will announce the developments regarding these studies via
www.sosyoekonomi.org

The first edition of Sosyoekonomi was issued 1000 each, and the whole journal
was distributed as free of charge. By taking the requests of the first edition into
consideration, we will publish the articles covered in this edition as whole text as soon as
possible via www.sosyoekonomi.com

Journal of Sosyoekonomi will continue to be published twice in a year for a
while more. Besides receiving the suggestions to publish the journal as four or six edition
in a year, the number of the edition can be increased in the next years depending upon the
number of the studies made in the scope of our journal and their quality whether to be
published or not.



Within the scope of the messages sent to our journal we accept some offers
from time to time regarding the arrangement of joint international symposium. As well as
being eager for the international organizations, it will not be inaccurate to say that these
kind of comprehensive scientific meetings necessitate a serious preliminary process and
team work. After the Association of Sosyoekonomi reaches to a certain point, we will try
to establish such organizations with the help of our own team.

I once more would like to thank to our readers and authors because of their
sincere interest and favour towards the Journal of Sosyoekonomi.

Assc.Prof.Dr. Ahmet Bur¢in YERELI
Editor
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A Comparison of the Effects of the Chernobyl and
Three Mile Island Nuclear Accidents on the U.S.
Electric Utility Industry

Ismail Aktar®
aktar@kku.edu.tr

Cernobil ve Three Mile Island Niikleer Kazalarinin Amerikan Elektrik
Sirketleri Uzerindeki Etkilerinin Karsilastirilmasi

Abstract

We examined the stock market reaction to two nuclear accidents, the Three Mile Island
incident and the Chernobyl disaster. We were interested in determining whether the negative stock
market reaction following these events was consistently related to the level of nuclear exposure by
each firm and whether the negative reaction was reasonably linked to human safety concerns. Prior
research has shown that following TMI, but anomalously not Chernobyl, firms with the more nuclear
capacity experienced larger stock price declines. Moreover, the link of safety to stock market
reaction has not been investigated for either accident. Firms with higher nuclear exposure and
already in trouble with NRC lost more than others in stock market. Likewise, firms having nuclear
reactors close to populated cities lost more in stock market.

Key Words . Event Study, Nuclear Accidents, Electric Utility Stocks.
JEL Classification Codes . Gl4, E44, D23.
Ozet

Yeryiiziinde ki iki biiyiik niikleer felaket olan, Three Mile Island ve Cernobil niikleer
kazalarina borsanin verdigi tepkiyi inceledik. Borsanin bu kazalara karsi negatif tepkisinin her bir
firmanin niikleer pay1 ile orantili olup olmadigini ve bu negatif tepkinin halkin giivenligi ile makul
Olgiilerde iligkili olup olmadigmi arastirdik. Literatiir de TMI igin boyle c¢alismalar yapilmakla
birlikte, Cernobil igin daha once yapilmamis ve borsanin halk giivenligine verdigi negatif tepki
arastirilmamustir. Niikleer kapasitesi yiiksek olan ve regiilator ile problemleri olan firmalarin hisseleri
digerlerine gore daha fazla diigmiistiir. Ayni sekilde, niikleer santralleri kalabalik yerlesim yerlerinde
olan firmalar borsa da daha fazla kaybetmislerdir.

Anahtar Sozciikler : Olay Calismasi, Niikleer Kazalar, Elektrik Sirket Hisseleri.

° The author appreciates their great contribution of Prof. Dr. M. T. Maloney and Dr. Madhusudan Bhattaria.
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A Comparison of the Effects of the Chernobyl and Three Mile
Island Nuclear Accidents on the U.S. Electric Utility Industry

1. Introduction

This paper analyzes the impact of the 1986 Chernobyl nuclear accident on the
equity values of firms in the U.S. electric utility industry and compares the impact of
Chernobyl accident with that of Three Mile Island (TMI) nuclear accident that occurred in
1979. The Chernobyl nuclear accident was one of the most devastating industrial disasters
ever experienced. It disrupted the lives of hundreds of thousand people in the Ukraine. It
created global concern over the widespread use of nuclear energy. Even after many years,
the nuclear industry worldwide has not completely overcome the trauma of this disaster.
Thus, it is likely that a nuclear accident of such scale also had a significant effect on the
U.S. electric industry where nuclear energy was at the time one of the major sources of
electric power.

Prior studies have looked at the stock price reactions to both the Chernobyl and
TMI nuclear accidents. In both cases the U.S. electric industry lost equity value. However,
the results of these prior studies are incomplete and anomalous. Analysis of the Chernobyl
event did not find a consistent relation between nuclear involvement and the negative stock
price reaction. Furthermore, in neither case has there been an investigation of whether
there was a systematic relation between the stock price reactions and objective safety
concerns. The purpose of this research is to fill this gap in the literature.

2. The Events & Prior Studies

2.1. Chernobyl

The nuclear disaster occurred in the early morning of Saturday, April 26, 1986
(1:24 AM local time) as a result of a botched safety drill. The world became aware of the
accident 2 days later. The details of chronological sequence of major events following the
Chernobyl accident are compiled by Kalra, Henderson, and Raines (1993), and Pruitt,
Tawarangkoon, and Wei (1987).

At the time, there was a public debate going on in the U.S. about whether or not
to reduce the evacuation zone around nuclear plants from 10 miles to 5 miles. The
Chernobyl nuclear accident fueled the skepticism of the environmental groups and the
general public about relaxing such safety rules.

As of January 1, 1986 there were 99 nuclear power plants operating and 32
nuclear reactors were under construction in the U.S.! At that time, the U.S. had about 30

! The Wall Street Journal, p. 24, April 30, 1986.
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percent of the total worldwide operating nuclear reactors. However, the basic designs of
U.S. nuclear power plants were different from that of the Chernobyl type of nuclear
reactors. The nuclear reactors at Chernobyl, and also in most parts of the USSR, were
based on the graphite cooling system, whereas almost all of nuclear reactors in the U.S.
were based on the water cooling system. The water cooling system of a nuclear plant was
considered to be relatively safer than the graphite cooling system.

Likewise, emergency measures had not been strictly enforced while establishing
such nuclear power plants in the Soviet Union due to lack of involvement of local people
and the absence of public participation on such decisions. The Chernobyl disaster was
caused by human error in the exercise of an emergency practice drill. When the disaster
occurred, evacuation of the area was slow and many people died as a consequence.

It was certain that the Soviet disaster was likely to have a large negative impact
on the worldwide nuclear power business. The Wall Street Journal on April 30, 1986,
reported that most of the spokespersons of U.S. electric utility companies raised concerns
over the Chernobyl nuclear accident and predicted likely political and public pressures
against nuclear power plants in the U.S. (p. 24). It was equally certain that the critics of
nuclear reactors and environmental groups would cite the Chernobyl nuclear disaster as a
strong evidence for their arguments against the excessive use of nuclear power plants in
the future.

Value Line Investment Survey (May 9, 1986) reported that the price index of
Value Line Composite Index, S&P 500 index, and the Dow Jones Industrial average index
fell by 2.7 percent, 2.8 percent and 2.9 percent respectively for the week ending May 1.
Furthermore, Value Line also reported that the share value of the heavy oil industry went
up on the investors’ perception of likely positive impact on the substitute of nuclear-fuel.
In addition to the electric industry, the grain market of the U.S. also reacted sharply over
the news of the Chernobyl nuclear accident, since the radioactivity from the Chernobyl
plant had been spread over one of the major grain producing belts of the USSR.

The Wall Street Journal (April 30, 1986) reported that the nuclear accident also
caused the price index of the future grain market, and the commodity prices in the U.S. to
spurt up on the assumption of likely uncertainty on the global food supply. USSR was then
one of the major importers of the grains, sugar, and often meat from the world commodity
markets, and the nuclear accident had affected one of the major grains producing regions
in the USSR. The grain market reaction was consistent with market efficiency. Large
volatility in the commodity future prices following the Pruitt, Tawarangkoon, and Wei et.
al. (1987) reported that there was a Chernobyl event in those commodities produced in the
Chernobyl region. This volatility was statistically significant, short-lived, and did not lead
to increased volatility in unrelated commodities. It seems that the security market reacted
quickly to information about the disaster.

14
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Island Nuclear Accidents on the U.S. Electric Utility Industry

Kalra, Henderson, and Raines (et. al., 1993) analyzed that the impact of the
Chernobyl nuclear accident on U.S. utility industries using event study methodology. They
used 71 publicly traded firms from the list of public power utilities (SIC code 4911) that
were traded in NYSE. They split the sample into three categories: nuclear (20 percent or
more of nuclear share), mixed (utility under 20 percent of nuclear power) and convention
(firms with no nuclear capacity). The firms in each of the category were: 20 in nuclear, 16 in
mixed and 33 in conventional-generation portfolio. They reported that over all there was a
negative price reaction due to the nuclear accident. However, most pronounced impacts were
seen on the mixed utilities, that is, firms with between zero and 20 percent nuclear capacity
and not the higher nuclear capacity firms. The study does not elaborate on this result, which
we consider to be an anomaly.

2.2. Three Mile Island

On Wednesday, March 28, 1979, a nuclear accident occurred at Three-Mile
Island (TMI), the first major nuclear accident in the U.S. history. This intensified public
concerns and also increased regulatory measures on operation of nuclear plants. As it
would be expected a number of antinuclear measures were introduced in U.S. Congress
after the Three Mile Island accident. Duffy (1997), Bowen, Castanias, and Daley (1983)
analyzed that the impact of Three Mile Island accident on the U.S. electric industry using
event study methodology. They show the impact of the Three Mile Island accident on the
stock returns of the publicly traded electric utilities.

Bowen, Castanias, and Daley (et. al., 1983) found that a significant change on
the utility stock prices during the event window and over the post event period depending
on the scale of nuclear exposure or level of nuclear capacity. The firms with higher nuclear
capacity lost more. The average relative price change for the entire sample (83 utility
companies) was -4 percent by the end of five weeks from the Three Mile Island event.
Those firms with at least 20 percent of their capacity produced by the nuclear energy lost
6.6 percent of their asset value by the end of five weeks from the event. Furthermore, the
firms that were operating nuclear facilities built by the Babcock & Wilcox (BW) company,
the company that built the Three Mile Island nuclear plant earlier, on average lost 6.9
percent of their asset value by the end of the five weeks from the Three Mile Island event.
Bowen, Castanias, and Daley (et. al., 1983) reported that the overall riskiness of utility
shares during the post-TMI event period was significantly increased for the utility industry,
particularly for the utility companies that had a larger nuclear share and/or the utility
companies that were operating the nuclear facilities built by BW.

Hill and Schneeweis (1983) stated that firms with the largest nuclear exposure
had the most negative abnormal returns during the TMI event. They selected 64 utility
firms with two-portfolio categories, 30 non-nuclear and 34 nuclear-based utility firms,
whose common stock was traded on the NYSE for the period. Likewise, Barrett, Heuson,
and Kolb (1986) analyzing the effect of TMI on bond risk premia in the public utility
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industry reported that there was an industry-wide effect resulting from TMI on the risk
premia that is independent of the nuclear power generation. They found a statistical
significant increased in the risk premia attached to all electric utility bonds, but the firms
possessing nuclear generating capacity had a much larger increase in the risk premia after
the TMI event than non-nuclear utility bonds.

2.3. Other Major Concerns about the Nuclear Industry

There is no doubt that the Three Mile Island accident created a significant
political damage to the nuclear power industry in the U.S. Public protest as well as
congressional regulations on the nuclear industry largely increased thereafter. Many who
were positive about nuclear power before the accident changed their view. Following the
Three Mile Island accident, Nealey (1990: 51) reported that the public opinion polls
conducted in the U.S. showed that the public did not feel the accident was a freak
occurrence and felt that it could happen again.

Even so, nuclear power was still a potentially valuable source of electricity in
the U.S., more so in the early 1980s during the oil crisis era. Duffy et. al. (1997) reported
that President Carter said that although safety was his “top priority,” “we cannot shut the
door on nuclear power for the U.S.” since it is “critical if we are to free our country from
its over dependence on unstable sources of high-priced foreign oil”

We may not be able to precisely predict all of the long-term effects the
Chernobyl accident had on the nuclear power industry in the U.S. However, the news
reports and/or public opinion surveys done at the time showed that like Three Mile Island,
Chernobyl left an everlasting legacy of doubt about nuclear power safety worldwide.
Nealey (et. al. 1990: 53) reported that a survey by ABC News found that 58 percent of
respondents were “more fearful” because of Chernobyl that an accident of a similar kind
could happen in the country. Likewise, many responded they felt that the risk of such
accident had increased worldwide. In addition, there was also debate going on at that time
whether to reduce the evacuation safety zone the nuclear plants from 10 miles radius to
only 5 miles.

Not only the utility industry, but the insurance industry was also adversely
affected by the nuclear accident, and was very much concerned with the complexities of
writing nuclear liability insurance. The private nuclear insurance was ready to write some
coverage, but it was reluctant to provide full liability protection in case of any accident due
to high level of uncertainty involved. In fact, the cleanup cost for TMI accident alone was
more than $1 billion, which was much higher than the liability limit of $660 million (with
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only $160 million from private insurance) set for each nuclear reactor by the Price-
Anderson Act’.

2.4. Relevance of This Study

Although our paper is similar to the Bowen, Castanias, and Daley (et. al., 1983)
event study of TMI and Kalra, Henderson, and Raines (et. al., 1993) event study of
Chernobyl, there are several new aspects worthy of consideration. We use a larger sample-
-all electric firms reported by Value Line for which stock market data are available at the
times of the disasters. Our sample size for the Chernobyl event is total of 99 firms, which
is 22 more firms than used by Kalra, Henderson, and Raines, (et. al., 1993).

In examining the Chernobyl accident, we split the sample into six sub-categories
or portfolios which includes a portfolio for firms involved in construction of new nuclear
plant and/or committed to new nuclear power capacity, and also a portfolio for firms
having safety related trouble with Nuclear Regulatory Commission (NRC). After adopting
the standard event study procedure, we extend the study to explain how the abnormal stock
returns are related to firm specific factors such as the firm's existing nuclear capacity as
well as construction in progress and its experience with the NRC. The same analysis is
performed using the abnormal stock returns following the TMI incident.

In particular, we measure the direct safety threat of a nuclear accident for each
firm by calculating the population that would be exposed in the case of a mishap.
Reasonably, firms whose nuclear facilities pose a larger threat to human safety should have
fared worse following both of these nuclear accidents.

3. Data and Analytical Procedures

Our first order of business is to re-examine the stock market performance of
electric utilities following the Chernobyl accident. We do this because the results of the
prior study are not wholly consistent with our expectations. To do this, all publicly traded
electric utilities covered by Value Line in May and June 1986 (101 firms) were selected
for the event analysis in this study. However, due to non-trading of some of the utility
stocks during the event windows period, and unavailability of return data, two firms were
dropped from the final sample.’ A total of 99 publicly traded U.S. electric utility firms
were selected for the event study purpose. These utility firms were sub-categorized based

Business Insurance, September 28, 1981.

Information on nuclear capacity, plants under construction, and information about dealings with the NRC
and state commissions were obtained from the Value Line Investor Surveys of April, May, and June, 1986.
Asset prices and returns were obtained from the Center for Research in Security Prices (CRSP).
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on the level of nuclear exposure to analyze details of intra-industry changes brought by the
event in question. All the firm-related information was collected from Value Line surveys
of April, May, and June 1986. Value Line reports the “percentage of fuel use by source
type” from which we calculated the share of nuclear power in total generation.

Out of the selected sample of 99 utility firms, 37 firms had no nuclear
generation at the time. These firms had neither current exposure nor any commitment to
nuclear power in the near future. The remaining 62 firms in the sample had different levels
of nuclear capacity and nuclear exposure in terms of existing plants, construction, and
experiences with the NRC. They are sub-grouped into five different categories depending
upon the level of nuclear exposure.

Table 1
Sub-samples of U.S. Electric Utility Companies Selected for the Chernobyl Event
Study
Category of Electric Utility Firms Nuclear Power Total
by Nuclear Fuel Use Type as Percent of Number
Fuel Use of Firms
LN= Large nuclear capacity Greater than 40% 6
MN= Medium nuclear capacity Less than 40% and greater than 20% 13
SN= Small nuclear capacity Less than 20% 11
NN= No nuclear capacity without nuclear capacity 37
UCN= Under construction of Some with existing nuclear capacity; 27
nuclear power plants some without
ATNRC= Already trouble with NRC Past trouble with NRC or case pending 17
ALL= All firms in sample 99

(avoiding duplications)

Nuclear firms are grouped into small, medium, and large based on the amount of
nuclear generating capacity relative to other generation assets. There are also two other
categories: firms with nuclear plants under construction at the time, and firms that had
already had difficulties at the NRC or had cases pending before the NRC or cases pending
before state commissions in regard to nuclear plant cost recovery. There is duplication
between groups because most firms with nuclear plants under construction had existing
nuclear capacity and because only firms with existing plants or plants under construction
had had dealings with the NRC. The number of firms in each group at the time of the
Chernobyl event is given in Table 1.
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The same data-collection procedure and same set of variables are used to
examine the impact of the TMI accident in 1979. There were 88 publicly traded electric
utilities covered by Value Line in 1979. Data on nuclear capacity in operation, under
construction, and planned as well as information on regulatory matters and other financial
information were taken from Value Line, 1979.

The information on population residing within 10 miles and 5 miles radius of
nuclear reactor (plant) is provided by NRC, but data are only available after 1990.* Thus,
we use the same population data for both the Chernobyl and TMI accidents.

3.1. Estimation of Abnormal Returns

We examine the stock price reaction to the two disasters in the context of the
standard market model of stock prices.’ The market’s reaction to the disaster is
incorporated into this model by including a dummy variable for the days over which the
event is expected to have been assessed by investors. That is,

Ri=a;+ B Ru+ yiDo+ 1y (1)

where Rj; is the rate of return on security i over time period ¢, R, = rate of return on all the
of stocks traded in the market, 1 is an error term with zero mean and constant variance,
and Dg is a dummy variable and 0 is the event window time period. Dg equals one during
the period of the news announcement and zero otherwise.

Equation (1) can be estimated separately for the i firms, or jointly. When
estimated jointly, it is common to allow for different intercepts and beta coefficients for
each firm. The coefficient y is the average abnormal return for each day during the event
period. If the regression is estimated for all firms jointly, the coefficient measures the
average abnormal return over all firms.

Equation (1) assumes that there is no change in the value of beta as a result of
the event. However, the model can be augmented to account for this effect. Variation in the
beta parameter after the event can be examined by allowing for a shift parameter and
estimating the market model on both sides of the event, i.c.,

Rit =q + ﬂipre Rmt + ﬂipost Rmt + %DH + it (2)

The population residing within a five and ten mile radius of each nuclear plant is available from NRC web
pages.

MacKinlay (1997) summarizes details on the theoretical and methodological aspects of event study
techniques, and some of the recent literature.
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3.2. Event Window and Information Availability

The Chernobyl nuclear accident occurred in the early morning (1:24 AM) of
Saturday April 26", 1986, but the news about the nuclear accident only became widely
known in the U.S. on Tuesday, April 29", 1986, through in a small headline in the Wall
Street Journal. Nothing was mentioned about Chernobyl in the previous issue (April, 28",
1986) of the Wall Street Journal, but it is fair to assume that news about the nuclear
accident could have reached the security market on Monday afternoon (April 28"), which
was also the first day that the market was open following the accident. Therefore, April
28" is assumed here as the beginning of the window of time over which the stock market
reaction is measured.

The news about the full impacts and scale of the nuclear accident became
available only gradually on the subsequent days. To capture the full impact of the event on
the security prices, event windows of three days is used: Monday, April 28", through
Wednesday, April 30. That is, the dummy variable Dy from equation (1) takes a value of 1
on these days. The cumulative average abnormal returns (CAAR) are estimated by the
coefficient y; on the dummy variable.®

The market parameters, § and per day mean returns for both pre- and post-event
periods were estimated from the data of 200 market days excluding the nearest 17 market
days from each pre and post event date. This allows estimation of the beta for each firm
excluding the impact of event period volatility on the security market.

The TMI accident occurred around 4a.m. on Wednesday, March 28, 1979. The
news of the accident was made public that same day. However, the extent of the accident
was not known for several days. Even on Saturday, March 31, there was still a threat that
the reactor containment chamber could blow up. Because of the uncertainty about the
extent of the accident, we use a 4 day window for the TMI incident that extends through
Monday, April 2.

3.3. Regression Analysis

To more fully explore the results, the CAARs estimated for each firm are
regressed on the characteristics of each firm. These characteristics include population
density in the 10 miles surrounding each of the firm’s nuclear power plants, nuclear
capacity of the firm as a percent of total generating capacity, the firm’s debt-equity ratio,
load factor, and two dummy variables, one representing nuclear capacity under
construction and another representing prior trouble at the NRC.

Longer event windows were used but the results are unaffected. The standard event-study methodology
assumes that the information of an event is almost immediately embedded in an event.

20



A Comparison of the Effects of the Chernobyl and Three Mile
Island Nuclear Accidents on the U.S. Electric Utility Industry

Out of the 99 firms in the Chernobyl sample, only 95 firms were used for the
regression analysis. Four firms were dropped from the regression analysis since the nuclear
plants they owned in 1986 were closed thereafter and the population-related information
for these nuclear plants is not now available from the NRC. The firm level population
number was obtained by averaging the neighboring population for all of the nuclear plants
that a particular firm owned or has a stake in.

The same regression analysis and same set of variables are used to examine the
impact of the 1979 TMI accident. We use the 4-day CAARs of the 88 publicly traded
electric utilities covered by Value Line in 1979.

4. Hypotheses

Event study methodology analyzes the stock price reaction of a firm or industry
during an event period based on some underlying hypotheses about the nature of the event.
In the case of the two nuclear disasters, we expect that firms in the U.S. with nuclear
generating facilities should have experienced stock price declines.

Our attention is focused on several specific questions:

1) Was the stock market reaction to the Chernobyl event consistently related to
the extent of nuclear exposure for each firm?

2) Was there a change in the stock market risk factor in the industry as a result
of the Chernobyl event?

3) Was the stock market reaction to either the TMI or Chernobyl events
systematically related to measurable human safety threats?

It would be most reasonable that the market reacted more negatively for firms
with larger nuclear exposure more than firms with smaller nuclear interests. This is what
prior research found after the TMI incident, but the same result has not been uncovered
following the Chernobyl disaster. It is likely that researchers studying the Chernobyl event
were not careful enough in categorizing the nuclear exposure of firms. Hence, we return to
this inquiry.

For firms involved in construction of nuclear power plants it was likely that the
Nuclear Regulatory Commission (NRC) would further tighten its regulations and licensing
procedures for operation and management of such plants in the aftermath of the Chernobyl
disaster, so this group should have fared especially badly. Likewise, it is possible that
those firms that were already having trouble with the NRC regarding operating, licensing,
and safety issues of nuclear power plants would have more negative stock market
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reactions. We account for these factors as well.

The Chernobyl accident was one of the most devastating industrial accidents
that have occurred to date. As a result of the accident it is possible that the overall structure
of the U.S. electric industry might have been changed and in particular the industry's
overall stock market risk. We examine this by looking for changes in the market betas of
the electric utilities. If this stock market risk shift did occur, it should have been larger for
the firms with the most nuclear exposure and should not have occurred for firms with no
nuclear capacity.

Due to the scale and nature of the Chernobyl nuclear accident and the
controversy over the NRC's mass evacuation regulations in case of a nuclear accident, the
population density around nuclear power plants could also be one of the factors
influencing the market's reaction. There was a significant outcry over an NRC proposal to
reduce the mass evacuation zone limit from 10 miles to 5 miles. Therefore, it was also
likely that the market would have reacted more strongly to those firms located too close to
the densely populated areas, particularly, if there is any town or city located within the 5
miles of mass evacuation zones of the nuclear plants. We examine this phenomenon for
both the Chernobyl disaster and the TMI incident.

5. Results

5.1. Abnormal Returns in the Aftermath of the Chernobyl Accident

The results presented in Table 2 indicate that the cumulative average abnormal
returns (CAAR) for the entire sample, that is, all U.S. electric firms, fell by 2.12 percent
over the three-day event window period relative to the market. When the news about the
Chernobyl nuclear accident first appeared in the Wall Street Journals on April 29", 1986,
the asset value of the electric firms as a whole fell by on an average of 1.17 percent
(significant at the 1 percent level). This means the Chernobyl nuclear accident produced a
significant negative impact on asset value of U.S. electric industry of over $7 billion.

The average abnormal returns (AAR) and the cumulative average abnormal
returns (CAAR) are not equal across the different categories of the electric firms selected
in the sample. As shown in the Table 2, utilities already in trouble with the NRC, with
cases pending at the NRC or at state regulatory commission regarding the safety issues of
nuclear power plants, rate determination, or allowances for nuclear power plants suffered
the largest equity declines during the event window. This group on average lost 2.27
percent of equity value on April 29 and 5.6 percent loss during the three-day event
window.
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Table 2
Market Adjusted Abnormal Return for Selected Categories of Electric Utility Firms
during the Event Window Periods following the Chernobyl Accident.

Firm's Category Based on Market Adjusted Average Cumulative Average
Nuclear Exposure Level Abnormal Returns (AR) Abnormal Returns (CAAR)
on April 29", 1986 During April 28-May 1,
4 Day Event Window
LN=Greater than 40% -1.59%*** -2.64%***
MN=Greater than 20% and less than 40% -1.27%*** -1.91%**
SM=Less than 20% -0.55% " -1.59% *
NN=No nuclear capacity -0.61% NS -0.24% NS
UCN=Under construction -1.919%**** -4.50% *H**
ATNRC=Trouble with NRC -2.27% **x* -5.59% ****
ALL=AIl Firms in sample -1.17%*** -2.12%%**
Notes:
**4% = Significance at 0.1% level ~ **= Significance at 5% level NS= Not significant
*** = Significance at 1% level *= Significance at 10% level even at 10% level

The coefficients on the level of nuclear exposure show the expected pattern. The
more nuclear capacity that a firm had in place, the more negative was the stock market
reaction. This is consistent with our expectations and resolves the anomalous finding of
Kalra, Henderson, and Raines (et. al., 1993). While the coefficients themselves are not
statistically significantly different from each other using a simple difference in the means
test, a more precise statistical test is performed by regressing the CAARs on the level of
nuclear exposure across the sample. By means of the regression analysis we can control for
other firm specific factors affecting the CAARs, most importantly, nuclear capacity under
construction and existing regulatory woes.

Most affected firms

Eastern Utility Associated had nuclear capacity of 26 percent at that time. In
addition, it had on going problems and delayed commercial start-up of the Seabrook #1
nuclear power plant. Value Line (May, 1986, page 192) reported that the commercial start-
up date of Seabrook #1 plant had been pushed back because of unresolved problems with
the emergency evacuation plan. The managers of Seabrook #1 plant did not expect the
commercial start-up of this unit until the spring of 1987 at the earliest, five months later
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than the previous forecast. In spite of these problems, Eastern had committed to increase
its involvement in Seabrook #1.United [lluminating Company had only 8 percent nuclear
capacity at that time. However, the company was deeply involved in the Seebrook #1
nuclear plant along with Eastern Utilities. Other hard hit firms were Public Service
Company of NH (-7.5 percent), Rochester Gas & Electric (-8 percent), both in the ATNRC
category.

Next hardest hits were firms with nuclear power plants already under
construction. This group of firms on an average lost 4.5 percent of equity value during the
3-day event window (significant at 0.1 percent level). Some of the firms in this category
were severely punished by the market: Atlantic City Electric (-7.5 percent), AZP Group (-7
percent), El Paso Electric (-6 percent), Middle South Utility (-6 percent), and Niagara
Mohawk (-5.75 percent) . Of course, the earlier two hardest hit firms, Eastern and United
[lluminating are also included in this sub-sample as their plant was still in the construction
stage.

Value Line (May 1986) reported that Atlantic City (nuclear capacity 32 percent)
was involved in Hope Creak nuclear power plant, and it had also petitioned at the state
public utility commission to raise the rate cap for the increased construction costs on the
plant. Likewise, the AZP Group was involved in Palo Verdo 2 nuclear plant, which was
target for commercial operation in the following September of 1986. Power plant testing
up to 100 percent capacity was then underway. Similarly, AZP had filled an adjustment
application to the state commission requesting for higher rates to reflect the balance of unit
I's cost.

Value Line also reported that Public Service Co. of NH (nuclear capacity of 10
percent) had a 35 percent interest in the Seabrook #1 unit in which it had already invested
in excess of 1.30 billion. Recovery of the utility's $300 million investment in Seabrook #2
was also in doubt at that time. Similarly, Niagara Mohawk was involved in Nine Mile
Point #2 nuclear plant; commercial operation was the chief concern at that time. The
plant's operation testing up to 100 percent of capacity was scheduled in mid of 1987.
Moreover, Niagara Mohawk had also petitioned at the regulators for recovery of its 41
percent investment in the unit. Arguably, the market perceived that all these cases would
be negatively affected by the Chernobyl accident.

As expected, the category of the firms having large nuclear capacity (more than
40 percent) lost about 1.6 percent of their asset value on the day the news about the event
appeared in the Wall Street Journal (April 29", 1986). Also, the three-day CAAR for the
large-nuclear group was -2.64 percent and statistically significant at the 1 percent level.
Among firms in this sub sample, Boston Edison Co. (40 percent nuclear capacity) lost 4.36
percent and Iowa-Illinois Gas (47 percent nuclear) lost 4.0 percent within the three day
event window.
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The other sub-sample of utility firms, medium and small nuclear capacity, lost
an average of 1.91 percent and 1.59 percent respectively of their equity value. The CAAR
of small-nuclear category is statistically significant only at the 10 percent level. Some of
the firms in the small-nuclear sub sample, such as Kansas City PWR and Kansas Gas &
Electric, experienced equity value increases. The Wolf Creek nuclear plant, that these
firms owned, had just gone into commercial operation in September, 1985. The market
might have thought that recently built plants were relatively safer to operate than the
others, or that newly approved facilities would receive little NRC scrutiny.

The least affected firms

Firms without nuclear exposure experienced no abnormal stock price reaction to
the news of the Chernobyl disaster. The equity value of the no-nuclear portfolio decreased
slightly (-0.24 percent) during the event windows but it is not statistically significant or
economically meaningful. Out of 37 firms grouped into this category, the CAAR during
the event window was positive for 12 firms. Firms like Utilicorp, United, Savanna Electric,
Minnesota Power, indeed gained equity value by 3.55 percent, 2.94 percent, and 2.27
percent respectively.

The results on the table 2 clearly indicate that the event’s impacts on the asset
value of the electric firms varied according to the firms’ nuclear exposures and their level
of nuclear commitments. The higher the nuclear exposure or nuclear commitments, or the
larger nuclear capacity the firms had, the more the reduction of asset values were.

5.2. Risk Shifts

Considering the nature and scale of the Chernobyl event, it is reasonable to
investigate whether the Chernobyl nuclear accident caused a change in the fundamental
riskiness of equity in the U.S. electric industry. To do this, we estimate portfolio betas for
the different categories of electric firms grouped by nuclear exposure.

The results are presented in the Table 3. The beta for the portfolio of all firms
fell by 2 percent from .96 to .94. There is no significant change in the betas that is
consistent with a priori expectations about the event. The beta for the portfolio of firms
heavily committed to nuclear power went up 8 percent while the firms with no nuclear
capacity also went up by approximately the same amount. The firms with plants under
construction seem to experience beta declines as did the portfolio of firms already
experiencing regulatory concerns. Based on these results, we conclude that there was no
significant change in the market beta coefficients as a result of the Chernobyl disaster.
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Table 3
Pre-event and Post-event Market Model Parameters

Firm’s Category Based on Pre-event Beta Post-event Beta % Change
Nuclear Exposure

LN 0.91 0.98 +8
MN 0.89 0.93 +5
SN 1.19 1.03 -13
NN 0.85 0.909 +7
UCN 1.03 0.920 -11
ATNRC 1.087 0.95 -13
ALL 0.96 0.94 -2

Notes: Beta estimated over 200 day windows, 17 days before and after the event date.

5.3. Regression Results

Table 2 shows that firms with more nuclear capacity reacted more negatively to
the news, and firms with plants under construction and firms already in trouble at the NRC
had the largest negative stock price movements. We now investigate the extent to which
these are independent factors. We also directly control for the safety concerns facing each
firm. To do this we calculate the population within a five and ten mile radius of each plant.
The results of the regression analysis are presented in details in Table 4.
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Table 4
Factors Affecting the CAAR During the Four-day Event Windows for the Chernobyl
Accident in 1986.

Ordinary Least Heteroskedasticity
Independent Variables Squares Corrected, GLS
(Equation 1) (Equation 2)
Intercept -0.220 -0.643
(0.122)™ (0.428)™
Population within 10 mile radius -2.61 -1.14
(0.54)N (0.224)™
Nuclear Capacity (in %) -0.031 -0.041
(2.070)* (3.344)**
Firm’s debt-equity ratio 0.232 0.150
(0.532)™ (0.427)"8
Firm’s load factor (in %) -0.017 -0.007
(0.548)™ (0.281)™
Dummy Variables
Firms with nuclear capacity under construction -1.893 -1.999
(3.402)** (3.30)**
Firms already in trouble at NRC -2.537 -2.38
(4.01)** (2.62)**
R’ 0.45 0.27
Observations 95 95
Mean of dependent variable -2.37 -2.37
F- statistic 12.02%*
White statistic (y” distribution at 5% level) 61.22 39.55

Notes: t-statistics in parentheses below coefficients. ** significant at 1 percent level. ~ significant at 5
percent level. ™ Not significant at 10% level. Population in millions of people. The P value of
estimated White statistics of corrected model is 0.20 for 24 degrees of freedom and is not significant
at acceptable level, which indicates that the regression results estimated from equation 2 is free from
heteroskedasticity problem (Green, 2003: 221).

The dependent variable in Table 4 is the three-day abnormal return for each

firm. The independent variables are population density within 10 miles of power plant,
firm's nuclear capacity in percentage terms, firm's debt-equity ratio, and two separate
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dummy variables—one if the firm had nuclear plants under construction (UNC) and
another if the firm was already in trouble at the NRC (ATNRC). Measuring nuclear
capacity in percentage terms tests for continuity in the expected negative impact of the
Chernobyl disaster on the operation of nuclear power plants in the U.S. Including
population density investigates the extent to which firms expected increased regulatory
scrutiny to be leveled most where the highest casualty risks were present.” We include the
firm's debt-equity ratio and load factor as control variables.®

We test and correct for heteroskedasticity using White's method. The White test
indicates that there is a heteroskedasticity problem in the regression model estimated as
equation 1. Appropriate correction procedure was applied by dividing each variable of
equation 1 by fitted error square term of the regression model, then the model is re-
estimated (Green, et. al., 2003: 220). The re-estimated model is free from any such
heterosckadesity problem, as given in equitation 2. White test is conducted again to
confirm that the final regression model is free from any heteroskedasticity problem. The
White Chi-squared value for the re-estimated model is 32.8 which is lower than the table
value of 36.41 for 23 degrees of freedom at the 5 percent confidence level. Therefore, we
can conclude that the regression results in equation 2 are free from heterosckadesity
problem (Green, et. al., 2003: 221).

The R* of regression 2 is 0.39 and the F statistic (9.24) is significant at the 0.01
percent level. Considering the nature of the cross-section regression analysis, the relatively
low goodness of fit is not a surprising result. The signs of all the estimated coefficients are
consistent with our predictions as well as our economic intuition.

The coefficient for the 10 mile population variable is not statistically significant.
This suggests that the stock market did not anticipate that increased regulatory scrutiny
would fall disproportionately on firms in heavily populated areas or that nuclear disaster
was, in fact, a serious threat. Presumably, if the Chernobyl disaster was the harbinger of
tougher regulatory standards rationally based on legitimate safety concerns, the negative
stock price effects should have been related to population. In addition to the results
presented in the Table 4, we classified the population within 10 miles of the nuclear power
plant into three sub-categories—Iess than 60,000; 60,000 to 100,000; and greater than
100,000. A shift dummy was tried for each category but none of the dummies for these
sub-categories was statistically significant.

The nuclear capacity variable (in percent) is —0.039, and is statistically
significant at 1 percent level. The sign of coefficient is consistent with economic intuition
as well as the findings discussed earlier. The coefficient indicates that the larger the

We also used a 5-mile population measure. The results are identical for both.
Firm's with higher debt-equity ratios should have stronger reactions to a negative cash flow event.
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nuclear capacity of the firm, the larger the decline in asset value. The magnitude of the
coefficient indicates that for each additional 10 percent of capacity made up by nuclear
plants, the market revalued the equity of the company downward by .39 percent.

In addition, we included the debt-equity ratio to account for the effect of
leverage on the equity revaluation. The simple correlation between the debt-equity ratio
and CAAR is negative as we would expect. However, its coefficient in the regression is
insignificant due to correlation with the other independent variables. Similarly, we
included a variable measuring the excess generating capacity of the firm. The rationale for
this variable is that the negative effect of the disaster should be lower the less capacity
constrained was the firm. For firms with no nuclear exposure, the CAAR should be higher
if they have excess capacity and if the disaster was expected to cause firms with high
nuclear exposure to buy power from them at inflated prices. The estimated coefficient on
the variable is statistically insignificant.’

The shift dummy coefficients for firms having trouble with NRC as well as
those involved in construction of new nuclear plants are statistically significant at 1
percent level. The magnitude of dummy coefficient for firms having regulatory problems
is higher in magnitude than that for firms with nuclear plants under construction, but both
are large. The results presented in Table 4 are consistent with the findings presented in
Table 2 and more powerful because they are the marginal effects of these two factors
accounting for each other and the existing nuclear capacity of the firm. The predicted
effect of the Chernobyl disaster on a firm with 40 percent nuclear capacity, nuclear
capacity under construction, and already in trouble at the NRC is a decline in equity value
of around 6 percent.

5.4. Chernobyl vs. TMI

The regression presented in Table 4 is replicated in Table 5 for the TMI event.
The R? of the TMI regression is 0.48 and F statistic (12.56) is significant at the 0.01
percent level. Unlike the regression results in Table 4, the regression for TMI is free from
heteroskadesticity problem (by White test). Therefore, no need to apply GLS estimation
technique as done for Chernobyl case.

? We are also interacted both the debt-equity ratio and the excess capacity variables with nuclear exposure.

Both variables remained statistically insignificant.
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Table 5
Factors Affecting the CAAR During the Four-Day Event Windows for the TMI
Accident, 1979.

Independent Variables Equation 1 Equation 2
Intercept -1.522 -1.264
(1.399) (1.066)
Population with in 10 mile radius -7.3 -6.9
(1.69)* (1.67)*
Nuclear capacity (in %) -0.049 -0.05
(3.78)** (3.87)**
Firm’s debt-equity ratio 0.149
(0.724)
Firm’s load factor 0.023 0.024
(1.177) (1.17)
Dummy Variables
Firms with nuclear capacity -1.446 -1.441
under construction (3.136)** (3.14)**
Firms with already in trouble at NRC -2.590 -2.611
(2.680)** (2.72)**
R’ 0.41 0.42
Observations 88.00 88.00
Mean of Dependent Variable -0.99 -0.99
F-statistic 9.63%* 11.66**

Notes: t-statistics in parentheses below coefficients. ** significant at 1 percent level. * significant at
10 percent level. ™ Not significant at 10% level. Population in millions of people. We checked for
the heteroskedasticity by White statistics test for both equations, which is not significant at
acceptable level indicating that the models estimated are free from any heteroskedasticity problem
(Green, et. al., 2003: 221).

The most notable difference between the two events is the fact that the
coefficient on the 10 mile population variable in TMI event, unlike in Chernobyl accident,
is statistically significant at 10 percent level. The coefficient’s magnitude in TMI event is
nearly 20 times higher than the Chernobyl event. This means the stock market during the
TMI event anticipated that increased regulatory cost would fall disproportionately on firms
whose nuclear plants are located in heavily populated areas. Since, the liability of the firms
in case of nuclear accident would increase due to additional burden on mass evacuation
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costs, and/or increased regulatory costs and increased insurance premium for the nuclear
plant located in densely populated area. As a matter of fact, after the TMI accident and
aftermath of the Chernobyl accident in 1986, the nuclear industry's annual insurance
premium for accidental liability has been increased from $5 million per reactor to $10
million per reactor. In addition, the government has also raised the industry's liability
(under Price-Anderson Act) for accident from $665 million before the Chernobyl accident
to $7 billion in 1987 after the Chernobyl accident.'

The coefficient for the nuclear capacity variable (in percent) is —0.045, and is
statistically significant at 1 percent level. The coefficient indicates that larger the nuclear
capacity of the firm, larger the loss in the asset value. For the nuclear capacity rises by 10
percent, the market evaluated that equity of the company downward by 0.45 percent. This
is also similar to the results of Chernobyl event given in table 4.

The shift dummy coefficients for firms having trouble with NRC as well as
those already committed for nuclear power, or involved in construction of new nuclear
plants are statistically significant at 1 percent level. The magnitude of dummy coefficient
for the former is twice as high as the latter, but both are large compare to other
coefficients, and the common intercept. The results in Table 5 for TMI event are consistent
with the Chernobyl regression results presented in Table 4.

Debt-equity ratio coefficient is statistically significant but it does not carry the
expected sign. The debt-equity ratio of the non-nuclear portfolio, that is, firms without any
exposure to nuclear power, is on an average much higher than the portfolio with nuclear
exposure. Hence, we think that this result is spurious. We re-estimate the model without
the D/E variable. The signs and significance levels of the other variables are unchanged.
The load factor variable for TMI event is not significant, but consistent with the expected
sign.

Unlike previous studies, the marginal analysis of factors affecting the abnormal
returns during the two events, as done here, provide a better picture of how the financial
markets perceived those nuclear accidents and reevaluated the stock prices of the electric
industry during the events.

10 Science News (August 1, 1987), p. 70
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6. Conclusions

We examined the stock market reaction to two nuclear accidents, the Three Mile
Island incident and the Chernobyl disaster. We were interested in determining whether the
negative stock market reaction following these events was consistently related to the level
of nuclear exposure by each firm and whether the negative reaction was reasonably linked
to human safety concerns. Prior research has shown that following the TMI incident firms
with the more nuclear capacity experienced larger stock price declines. However, this was
not found in relation to the Chernobyl event. Moreover, the link of safety to stock market
reaction has not been investigated in reference to either event.

Our findings support the expectation that the impact of the Chernobyl accident
was relatively greater for firms with larger exposure to nuclear energy, for firms already
having trouble with regulators regarding safety related issues of their nuclear power plants,
and for firms with nuclear plants under construction. Based on the results presented here,
we can conclude that the 1986 Chernobyl nuclear accident had a significant impact on the
U.S. electric utility industry. News of the Chernobyl accident was followed by a reduction
in equity value of more than $7.26 billion in the U.S. utility industry over the next three
days.

The negative stock market reactions were greater, the more nuclear capacity
employed by each firm. At the margin, ten percent additional nuclear capacity resulted in a
4 percent decline in equity value. The average loss for firms already in regulatory trouble
was 2.27 percent of their equity value on the day the Wall Street Journal carried news of
the event. This group lost a total of 5.6 percent of CAAR during the three days window
following the news. The CAAR for firms with nuclear facilities under construction was -
4.5 percent.

On the safety front, we find that the negative stock price movements following
TMI were greater for firms with plants located near population centers. That is, firms that
exposed a larger population to the threat of a nuclear accident saw their stock price tumble
the most after TMI. However, the same was not true following Chernobyl. The coefficient
relating exposed population to each firm's abnormal stock return at the time of the
Chernobyl event is not significantly different from zero. Hence, the stock market
anticipated that the regulatory fallout of the Chernobyl event would spread evenly across
all nuclear plants.

This last point is a bit curious. It suggests that between TMI and Chernobyl, the
political climate concerning nuclear power had shifted. One explanation of the differences
in the stock market reaction to the two accidents is that by the time of Chernobyl or
possibly because of it, nuclear power was essentially being regulated out of business in the
U.S.
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Abstract

From 1980’s the economic policies which is based on the deregulation process
of the capital accounts especially facing the developing countries with the financial crisis
threat. Besides, the financial crises in the developing countries have negative influence on
lots of macroeconomic indicators such as growth, inflation and unemployment.

In this study, the effective financial crises on the developing countries and
Turkey’s economy are evaluated with an historical view point.
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Ozet

1980’1 yillardan itibaren giderek artan bir bigimde, sermaye hesaplarinin
kuralsizlastirilmasi siirecine uygun olarak yiriitilen ekonomi politikalari, &zellikle
gelismekte olan ilkeleri finansal kriz tehditleri ile karsi karsiya birakmistir. Yasanan
parasal/finansal krizler, bu tip iilkelerde biiyiime, enflasyon ve issizlik gibi pek c¢ok
makroekonomik gostergeleri de olumsuz yonde etkilemistir.

Bu ¢alismada gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye ekonomisi {izerinde etkili olan

parasal krizler tarihsel bir bakis agisi ile gecmisten giliniimiize dogru ele alinarak
degerlendirilmektedir.

Anahtar Sozciikler . Parasal Krizler, Gelismekte Olan Ulkeler, Tiirkiye.
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1. Giris

Geride biraktigimiz yiizyilin, 6zellikle son ¢eyreginde yasanan finansal alandaki
liberallesme egilimleri ve mal ve sermaye akimlarinin uluslararasilagmasi, bilgi-iletisim
teknolojisindeki gelismeleri de beraberinde getirmistir. Banka ve diger aract kurumlarin
ulusal ve uluslararasi diizeyde giderek artan hacim ve hizda yeni finansal ara¢ ve islemlere
yonelmesi, bir yandan tasarruf-yatirim siirecinin uluslararalilagmasina yol agarken, diger
yandan da finansal ve parasal risklerin (Faiz ve doviz kurundaki degiskenlikler) ve
dolayisiyla finansal kirilganliklarin artmasina neden olmustur. Bu baglamda meydana
gelen krizler, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan ekonomiler olarak, pek de fazla
ayirt etmeden ve bazi {ilkeleri de tekrar tekrar etkisi altina alarak, yiiksek boyutlara ulagan
mali kayiplara neden olmustur. Yasanan gelismeler 1s18inda, krizlerin etkilerinin yalnizca
ortaya ¢iktig1 iilke ile sinirli kalmayip, cevre iilkelere de yayildigini, hatta giderek biiyiiyen
ve hiz kazanan uluslar arasi sermaye hareketlerinin de etkisiyle, tim uluslararasi mali
sistemi sarstigini soyleyebiliriz. (Yay vd., 2004: 102)

Gilinlimiizde krizler oldukc¢a siklikla tekrar edebilmekte ve ¢ok hizli bir siirecte
meydana gelebilmektedir. Bunun en biiyiik nedeni, krizlerin bankacilik ve finansal
alandaki krizler olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii ekonomilerde para piyasalart ve
mali piyasalar her tiirli gelismeye aninda tepki gosterebilmektedirler. Bu tepkinin
boyutlar1 gelismekte olan tlkelerde piyasalarin spekiilatif hareketlere agik olmasi
nedeniyle daha da yipratici olabilmektedir. Diinyada siirekli denetim dis1 hareket eden
yaklagik olarak giinlikk 1,5 — 2 trilyon $’lik seyyal fon bulunmaktadir. Bu kaynaklarin
gelismekte olan piyasalara ani girisleri halinde piyasalar bir anda, olmasi gerekenin
lizerinde olumlu tepki vermekte ani ¢ikis halinde ise, piyasalar ilizerinde sok etkisi
meydana getirmekte ve beraberinde ekonomik krize doniismektedir. (Eroglu ve Albeni,
2002: 94)

1980°1i yillarda ortaya konan parasal kriz teorilerine gore, siirdiiriilebilir
olmayan ekonomik gelismeler, giderek genisleyen cari denge aciklari ve ona kosut bir
bicimde artan devaliiasyon riskinin/baskisinin, temel sebebini olusturmustur. Ayni
zamanda bu durum, kagmilmaz olarak gergeklesecek olan sermaye akimlarinin, tersine
donme siirecinin de hazirlayicisi olarak kabul edilmistir.

1980’11 yillar, parasal krizlerin 6ngoriilebilir oldugu diisiincesinin genel kabul
gordiigii bir donem olmustur. Bazi Latin Amerika iilkelerinde, bu on yilin baginda yasanan
deneyimler sonucunda sekillenmis olan geleneksel ortodoks bakis agisina gore, yasanan
krizlerin temel nedeni; bu tip Tllkelerde artan kamu maliyesi agiklarinin para
basarak/monetizasyon kapatilmast sonucu, doviz rezervlerinde yasanan erimeden
kaynaklanmakta oldugu diisiiniilmekteydi. (Ertiirk, 2001: 1)

Bununla birlikte 1990’11 yillarin ilk yarisinda gelistirilen teorilere gore ise, iilke
riski/sovereign risk ve mal ve hizmet fiyatlarinda/asset price meydana gelecek degisimlere
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iliskin spekiilatif beklentiler, sermaye akimlarinin tersine hareket etmesinde baglica
belirleyiciler olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan, ozellikle 1990 sonrasinda meydana gelen
krizlerde, agik bir ekonomide goriilen ve sermaye hareketliliginin gegerli oldugu, faiz-kur
arbitrajina (diisiik kur -ytiksek faiz) dayali olarak uyarilan kisa vadeli sermeye girislerinde
yasanan ani ve tersine siirecin de 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

2. Parasal Kriz Teorileri ve Literatiirdeki Tartismalar

Gegtigimiz yirmi yi1l boyunca, uluslararasi sermaye piyasalarinda yasanan
entegrasyon, diger donemlere gore ¢ok daha hizli ve yogun bir bi¢imde gerceklesmistir. Bu
entegrasyon siireci, sermaye akiminin boyutu ve oynakligindaki belirgin bir artigla ifade
edilebilir. Baz1 yazarlar sermaye akimlarindaki dalgalanmalarin, finans piyasalarindaki
onemli eksiklik/aksakliklardan kaynaklandigini belirtmektedirler. Ayni zamanda bu
eksiklikler/aksakliklar, krizlerin yayillmasinda ve siddetinde Onemli bir rol
oynamaktadirlar. Bu eksiklikler/aksakliklar arasinda; finansal krizlere karsi gelismekte
olan ekonomilerin son derece hassas olmalari, doviz varlik ve yiikiimliiliikleri arasindaki
vade uyumsuzlugu ve kisa vadeli sermaye girislerine karsi yasanan asir1 bagimlilik
sonucunda, sermaye giriglerinde yasanacak olumsuz bir gelisme seklinde siralanabilecegi
gibi, sonug olarak biitiin bunlar bir likidite krizine yol acabilmektedir. Ornegin 1984
Meksika ve 1998 Rusya krizleri 6ncesinde, devletin birikmis kisa vadeli bor¢ miktarinda
yasanan biiyiik boyutlu artig, bu tiirden bir krize yol agmustir. (Broner, vd., 2003: 1)

Parasal krizlerle ilgili bir gorlise gore, parasal krizlerin belirleyicileri su bes
grup altinda toplanabilir: (1) zayif makroekonomik gdstergeler ve hatali iktisat politikalari,
(2) finansal altyapinin yetersizligi, (3) ahlaki risk (moral hazard) ve asimetrik enformasyon
olgusu, (4) piyasadaki kreditorlerin ve uluslararasi kuruluslarin hatali his ve onerileri ve
(5) siyasal suikast ve terdrist saldir1 gibi beklenmedik olay ve tesadiifler. Denilebilir ki,
hemen her kriz 6ncesinde ifade edilen etkenlerin bir ya da birkagi, belirli bir siiredir deger
yitirmesi gerektigi halde hala hi¢ ya da, yeterince deger yitirmemis bulunan bir ulusal
paraya karsi ekonomik ajanlarca spekiilatif saldir1 baslatilmasina yol agmaktadir.
(Kibritgioglu, 2002: 2)

Parasal kriz teorileri iizerine ilk ¢aligmalar Krugman tarafindan
gergeklestirilmigtir. Buna gore Krugman; Salant ve Henderson tarafindan ortaya konulan,
tilkenebilir mallar genelinde ve altin piyasasi 6zelinde olmak iizere, bu tiir piyasalara
yonelik spekiilatif ataklarin ve sonuglarinin degerlendirildigi ¢alismay1 temel alarak, bu
¢alismadan elde edilen ¢ikarimlarin, 6demeler dengesi krizleri agisindan da anlamli/gegerli
olabilecegini savunmustur. (Komulainen, 2001: 8)

Salant ve Henderson’a gore; kamu otoritelerinin tiikenebilir nitelikteki bir mal
icin, belli bir fiyat tavani belirlemeye c¢alismalari, spekiilatorlerin rasyonel bir tutumla, bu
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mala yonelmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla da, onlara gore, tiikenebilir mallar
acisindan herhangi bir fiyat tavani belirlenmesi uygun olmamaktadir. Ayrica yazarlarin,
spesifik olarak altin madenini ele aldiklart s6z konusu g¢alismalarinda, elde edilen bu
sonuglarm altin madeni agisindan da gecerli olabilecegi ortaya konulmus ve er ya da gec
spekiilatorlerin, altina hiicum edeceklerini ve spekiilatif atagin, devletin elindeki stokun
tilkkenebilecegini hissettikleri sirada baslayacagi ifade edilmektedir. (Salant, ve Henderson,
1978: 629)

Krugman’a gore, krize agik lilkelerdeki doviz stokunda yasanan erime, belli bir
noktaya ulastiginda, uygulanan sabit doviz kuru politikasinin/fixed exchange rate policy
siirdiiriilemeyecegi endisesi ile, spekiilatdrlerin dovize yonelmesi, doviz kurunda gok ciddi
tahribatlara neden olacak ve bu gelisme ulusal paranin, diger para birimleri karsisinda
deger kaybetmesine yol agacaktir. (Krugman, 1978: 311-319)

Krugman bu ¢alismasinda, ekonomik temellerde para ve maliye politikalarmin
asir1 geniglemesinin uluslararasi rezervleri eritecegini, bunun sonucunda olusacak bozulma
ile sabit kur politikasinin terk edilecegini dne siirmektedir. (Imer, 2003: 20)

Krugman’in ortaya koydugu varsayimlar igiginda, yurtici kredi hacmindeki
artig, yurti¢i para talebini arttiracak, paranin elde tutulmasiyla meydana gelecek spekiilatif
ataklar, sermaye kayiplarina neden olacaktir. Dolayisiyla sabit doviz kuru uygulamasi
altinda, uluslararasi rezervlerde yavas yavas, ancak kalici bir bigimde gergeklesecek
kayiplarin ve yurtigi kredi genislemesinin, para talebinin iizerinde biiylidiigii bir durum
yasanacaktir. (Kaminsky vd., 1998: 4)

Krugman tarafindan ortaya konulan ve birinci nesil kriz teorileri olarak
adlandirilan bu tiir modellerde, krizlerin ortaya ¢ikisi ile doviz rezervlerindeki azalmanin
kritik noktas1 arasindaki iligkinin giicii, spekiilatif saldirilara ve oyuncularin takindiklar
tavirlarmin 6ngoriilebilir olmasina baglidir. (Komulainen, a.g.m.: 9)

1984°de Flood ve Garber, Krugman’in modelini genigletmis ve ardindan ortak
sonuglara varan birgok caligma yapilmistir. Krugman bu tip modelleri, “Kanonik Kriz”
modelleri olarak adlandirmaktadir. (Karabulut, 2002: 86)

Kanonik kriz modeli temel olarak, ABD Federal Rezerv’in uluslararasi finans
boliimiinde bulunan Stephan Salant tarafindan 1970°1i yillarin ortalarinda gelistirilmistir.
Salant, fiyat istikrarina doniik programlarin teorik ¢ercevede, yikici spekiilasyonlara maruz
kalacagi diisiincesindedir. Salant’in baslangic noktasindaki varsayimi, spekiilatorlerin bir
mali ancak ve ancak (bu malin diger mallara kiyasla, ilgili risk faktorleri gbz Oniine
alindiktan sonra) yiiksek bir getiri saglayacak diizeyde, fiyatin artacagina inanmalari
durumunda ellerinde tutacaklaridir. Bu varsayim, Hotelling Tiikenen Kaynak
Fiyatlandirmasinin temelini olusturmaktadir. Buna gére bdyle bir kaynagin fiyat: faiz orani
ile orantili olarak artmalidir. Fiyatin alabilecegi degerler, talebin daha fazla artamadigi
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“bogulma noktasi”na yiikseldiginde, ilgili kaynaginda tiikenmis olmas: kosulu ile
belirlenir.

Kanonik kriz modeli daha sonra, bu tiir krizlerin ekonomi politikalarindaki
temel dengesizlikler (para basarak finanse edilen biitce agiklar) ve doviz kurunu sabit
tutma arasindaki tutarsizliktan kaynaklandigini iddia etmektedir. Bu tutarsizlik gegici
olarak, sayet merkez bankas1 yeterli rezerve sahipse giderilebilir. Ne var ki bu rezervler,
yetersiz olmaya basladikca spekiilatorler ataga gecip, merkez bankasini zor duruma da
sokabilirler. (Aslantas-Odyakmaz, 1998: 2-3)

Flood ve Garber ise, kiigiik ve digsa agik bir ekonomide, sabit doviz kuru
politikasinin  hangi kosullarda sona erecegini gostermektedir. Flood ve Garber’in
modelinde, sabit doviz kuru politikasinin rezervler belli bir minimum diizeye inene kadar
stirdiiriilebilecegi, bu diizeye inildikten sonra, dalgali doviz kuru politikasina gecilecegi
varsayilmaktadir.

Déviz kurlarin dalgalanmaya birakilmasinin, zamanlamasina iliskinde bir
takim goriisler bulunmaktadir. Buna gore, para politikalarin1 yonlendirenlerce kurlarin
desteklenmesinin, en uygun/optimal zamanda gergeklestirilmesi gerektigi belirtilirken, orta
diizeydeki bir mali sok karsisinda ise kurlarin, déviz rezervlerinin belli bir diizeye-kritik
noktaya-ulastig1 sirada birakilmasinin uygun bir zamanlama olacagi, bununla birlikte genis
capli mali soklar kargisinda da, sabit kur uygulamasmin hemen birakilmasinin en uygun
durum olacag1 ifade edilmektedir. Dolayisiyla sabit kur uygulamasindan vazgegme
kararmin baslica belirleyicisi, mali soklarin boyutu olmaktadir. (Rebelo-Vegh, 2002: 1-2)

Birinci nesil modellerin en ¢ok elestiri aldig1 6zelligi, bu modellerde cari denge
ve iretim gibi reel parametrelere yer verilmemesi ve sadece finansal parametrelerle
¢alismasidir. Oysa birgok arastirma gostermistir ki, cari islemler acig1 ile reel doviz kuru
arasinda pozitif bir iliski vardir ve doviz kurunu sabitlemek, iilkenin uluslar arasi
piyasalarda rekabet giiclinii azaltmakta ve cari islemler agigimi arttirmaktadir. (Karabulut,
a.g.e: 101)

Bu goriisiin gegerliligine dair bir tespit yapabilmek amaciyla, s6z konusu
argiiman Tiirkiye ekonomisi agisindan ele alindiginda, TCMB verilerine gore; TUFE bazli
reel kur endeksi Ekim 2004°de, yilizde 139,9 diizeyinde iken, bu oran Ekim 2005°de, yiizde
165.1 diizeyine yiikselmistir. iliskinin diger boyutunu olusturan cari islemler dengesi ise,
Eyliil 2004’de 79 milyon dolar agik vermisken, 2005 yilinin ayni déneminde s6z konusu
acik rakami, 540 milyon dolara yiikselmistir.

Krugman-Flood ve Garber modelinde merkez bankalarinin sahip oldugu biitiin
rezervlerin, sabit kur politikasinin siirdiiriilmesi i¢in kullanilabilecegi, yani minimum
rezerv diizeyinin sifira esit oldugu varsayilmaktadir. Bdylece Krugman-Flood-Garber
modelinde devaliiasyonun, uluslararasi rezervlerde, kayip olarak ortaya ¢ikmasi i¢in bir
neden olmadigint o6ne siiren, ikinci nesil spekiilatif saldiri modelleri ima edilmis
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olmaktadir. (Imer, 2003: 22)

Genel olarak, daha 6nce herhangi bir finansal kriz yagamamis olan iilkelerde
goriilen, ikinci nesil spekiilatif atak modeli, enflasyonun ekonomik yap1 iizerinde
yaratacag1 beklenmedik etkileri ortaya koymaktadir. Dolayisiyla ikinci nesil kriz modelleri
bu yoniiyle, kendi kendini dogrulayici/self fullfilling prophecy bir yap1 arz etmektedir.

Devaliiasyon  beklentilerindeki ~ bir artig, doviz kuru politikasinin
siirdiiriilebilmesinin maliyetini arttiracaktir. Issizlik ve faiz oranlarmin yiiksek diizeyde
seyrettigi bir ekonomide, bu faktorlerin yonetiminin kolay olmadigini diisiinen piyasa
oyuncularinca, faiz oranlarinda bir yiikselme olacagi ve ulusal paranin deger kaybederek,
dengeye gelebilecegi diisiiniilmektedir. (Komulainen, a.g.m: 9)

Ikinci nesil kriz modelleri, hiikiimetler ve piyasa beklentileri arasinda gelisen
amagclarin meydana getirdigi dinamik etkilesim mekanizmalarinin, rezervler yeterli olsa
bile krizlere neden olabilecegi varsayimi {izerine yogunlagsmaktadir. (Dornbusch, 1987: 72)

Ikinci nesil kriz modellerindeki baslica ortak nokta, kamu otoritelerinin sabit kur
politikalari1 devam ettirmeye yetecek kadar rezerve sahip olmalari durumunda bile,
spekiilatif atagin olabilecegi ve bu atak sonucunda kur rejiminin degisebilecegidir.

S6z konusu kur rejimi degisikligine iliskin olarak, Tiirkiye ekonomisinin yakin
tarihinden bir drnek verilecek olursa, uygulanan 2000 yili istikrar program ile toplumun
genis kesimlerinin agir bir bedel 6demesine ve nihayetinde de bir finansal krize neden
olan, sabit kur uygulamasindan dalgali kur uygulamasina ge¢ilmesi kanimizca, garpict bir
Ornektir.

Nitekim sabit kur uygulamalari ile finansal krizler arasinda ¢ok siki
baglantilarin olduguna dair ¢esitli ¢alismalar bulunmaktadir. Buna gore, kriz yasayan
tilkelerin ortak noktasi, hepsinde de sabit kura dayali bir politika uygulanmis olmas1 ve
Asya lilkeleri disindaki diger cogu iilkede cari agiklar, mali agiklar, kamu agiklar1 ve
enflasyon gibi makroekonomik temellere dayali problemlerin var olmasidir. (Yay, 2001:
33-59)

Yapilan bir diger c¢alismada, sabit kur uygulamalarinin, finansal krizlerle
sonlanabilecegine isaret edilmekte ve yasanan krizlerin baglica sebebi olarak da, 1990’ larin
ortalarinda Meksika’da baslayan, 1990’larin sonuna dogru Dogu Asya’da devam eden ve
biiyilk boyutta cari denge agiklarmin olugmasina neden olan sabit kur uygulamalari
gosterilmektedir. (Feldstein, 2002)

Benzer sekilde, yapilmis birgok ¢alismanin sonuglarina dayanarak ve panel data

yontemini kullanarak, sabit kur uygulamalarmin sonuglarmin incelendigi diger bir
¢alismada da, sabit kur uygulamasi sonucu ulusal paranin, reel olarak degerlenmesi ve kisa
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donemde {iiretim ve tiiketim artiginin beraberinde yatirim artiglarini da getirmekte oldugu
ancak, lic — bes senelik bir siire¢ zarfinda ilgili gostergelerin tamaminda daralmalarin
ortaya ¢iktig1 ve uygulamanin krizlerle sonlandig1 ortaya konulmaktadir. (Calvo ve Vegh,
1999: 1531-1614)

Bu baglamda ilk modellerin agiklamada yetersiz kaldigi, Bati Avrupa para
sisteminde yasanan krizdeki ana sorun, spekiilatorlerin ekonomik kosullarda olabilecek
beklenmedik  degisikliklerin  uygulanmakta olan makroekonomik politikalarda
gerektirecegini  diislindiikleri istendik ayarlamalarin, sabit kurla c¢elisecegini fark
etmeleriydi. (Ertiirk, 2003: 226)

1990’11 yillarda yasanan krizlere iliskin gelistirilen teoriler, finansal sistem
icinde yer alan kredi iligkilerinde, taraflardan birisi konumunda bulunan kredi agan
kisilerin, krediyi alan taraf hakkinda yeterince bilgi sahibi olmamasindan &tiirii olusacak
olan, asimetrik bilgi sorunu lizerinde yogunlagsmaktadir. Asimetrik bilgi sorunu ise, baslica
iki sikintiya sebep olmaktadir. Bunlar; ters sec¢im/adverse selection ve ahlaki
¢okiintii/moral hazard argiimanlaridir.

Bu ¢oziimlemelerden ters se¢im argiimani, taraflar arasinda finansal iglem
gerceklesmeden Once ortaya g¢ikar. Buna gore kredi aganlar asimetrik bilgi sonucu,
verecekleri kredinin geri donmeme riskinden Otiirii faiz oranini, yiiksek bir diizeyde
tutacaklardir. Boylelikle ters ya da, arzu etmedikleri bir sonugla karsilagsma olasiliklarini
azaltmaya g¢alismaktadirlar. Bu sonug¢ ayni zamanda, Akerlof (1970) tarafindan ortaya
konulan ve kullanilmis araba piyasasina yonelik bir ¢aligma olan, limon sorunu/lemons
problem ile de ortiismektedir.

S6z konusu limon ifadesi, Amerikan argosunda ikinci el piyasada alim — satimi
yapilan araba anlamma gelmektedir. Buna gore, bu tiir bir piyasada otomobilin genel
durumu hakkinda tam ve dogru bilgiyi, saticilar net olarak bilmekte, ancak alicilar bu
bilgiye saticiya oranla daha az sahip olmaktadirlar. Dolayisiyla taraflar arasinda bir ters
bilgi/asimetric information bulunmaktadir. Buna benzer bir piyasa isleyisinin finansal
piyasalarda da gegerli olabilecegini diisiinen Akerlof’a gore, saglik sigortasi piyasasinda,
altmis bes yas ilizerindeki bireylerin, saglik poligesi almak istememeleri, ya da zor satin
almalari, piyasanin dengeye gelmesini saglayacak bir fiyatin olusmadigina dair soru
isaretlerini ortaya koymaktadir.

Nitekim Akerlof, altmig bes yasmin iizerindeki miisterilerin limon olma
olasiliginin yiiksekligi sonucu, arz — talep dengesi higbir fiyat diizeyinde olusmadigini
ifade etmektedir. (Akerlof, 1970: 488)

Ahlaki ¢okiintii arglimani ise, taraflar arasindaki finansal islem gerceklestikten
sonra ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, kredi kullanan tarafin s6z konusu krediyi, kisisel
¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasi ve kredi kullanarak {istlendigi projeye doniik yeterince
calismamasi ve isten kaginmasindan dolayi, projenin karli olmayacak bir yatirima
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doniigmesi seklinde tanimlanmaktadir. (Mishkin, 1999: 4-5)

Mishkin’e gore, Ozellikle kredi acan bankalar miisterileri hakkinda bilgi
toplayabilmelerindeki dogal avantajlar sonucu, tim diinyadaki finansal piyasalarda 6nemli
bir role sahip bulunmaktadirlar. Gergektende gelismekte olan iilkelerdeki 6zel sektor
firmalar1 hakkinda bilgi edinebilmek oldukga giictiir. Dolayisiyla bu bakimdan gelismekte
olan iilkelerdeki bankalar sanayilesmis iilkelerdekine gore, finansal sistemin saglikli
isleyebilmesi agisindan daha 6nemlidirler. (Mishkin, a.g.m: 5)

Ayrica Mishkin, asimetrik bilgi sorunlarindaki artis sonucu finansal
istikrarsizliga yol agan, dort faktoriin bulundugunu belirtmektedir. Bu faktorler; finansal
sektor bilangolarinin bozulmast ya da kotilye gitmesi, faiz oranlarindaki artislar,
belirsizlikteki artiglar ve mal fiyatlarindaki degismeler sonucu, finansal olmayan kesimin
bilangolarmin bozulmasi/kétiiye gitmesidir. (Mishkin, a.g.m: 6)

Finansal/parasal kriz modellerinin gelisiminde, sermaye hareketlerinin katkisi
da ayricalikli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda, sermayenin tam bir hareket serbestisine
sahip oldugu ag¢ik bir ekonomide, sabit ve esnek kur rejimi uygulamalarinin ne 6lgiide
etkin oldugunu degerlendiren ve Mundell-Fleming modeli olarak adlandirilan argiiman, bu
acidan literatiire onemli katkilar saglamustir.

Modele gore, sermaye hareketliliginin tam serbest oldugu varsayimi altinda, ¢ok
kiiciik bir faiz farkliligi sinirsiz/sonsuz bir sermaye akiminin olusmasina yol agar.
(Dornbusch ve Fischer, 1994: 168)

Yatirimcilar agisindan, hangi iilkenin menkullerine yatirim yapilacagmin bir
onemi yoktur. Yani, yerli ve yabanci menkul degerler arasinda tam bir ikame s6z
konusudur. Eger yurtigi faizler, dig faiz oranlarinin biraz altina diigiiriiliirse mali fonlar
timilyle yurt dismna akacak ve portfolyo yalnizca yiiksek faizli yabanci menkullerden
olusacaktir. Elbet bunun terside gegerlidir. (Seyidoglu, , 2003: 513)

Sabit kur rejimi ve tam sermaye hareketliligi varsayimi altinda merkez bankasi,
bagimsiz bir para politikasi izleyemez, dolayisiyla para politikast etkinligini kaybeder.
Ayni zamanda yurti¢gi faiz oranlar1 da diinya piyasalarindaki faiz oranlarindan farkli
olamaz. (Dornbusch ve Fischer, a.g.e.: 168) Dolayisiyla uygulanacak olan para politikasi
ve yukarida sozii edilen iki varsayim altinda olusacak olan parasal genigleme sonucu,
yurti¢i faiz oranlari, diinya faiz oranlariin altinda kalacak ve o lilkeden yurtdigina sermaye
cikisina neden olacaktir. Merkez bankasi da ulusal paranin degerini koruyabilmek igin
baslangigtaki denge noktasina ulasilincaya kadar déviz satacak ve gergeklesecek olan faiz
yiikselmesi ile yerli para arzinin daralmasi saglanacaktir. (Dornbusch ve Fischer, a.g.e.:
169)
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Bu noktada modelin tenkide agik tarafi, sermaye hareketleriyle iligkili higbir
sinirlamanin bulunmadig1 varsaymmidir. (Paya, 2002: 140)

Ayrica 6zgiin Mundell-Fleming modeli, zaman iginde yer alan diger tiim
makroekonomik analizlerdeki gibi, finansal piyasalardaki beklentilerle ilgili basitlestirilmis
varsayimlara sahiptir ve kisa donemde fiyat katiligim1 varsaymaktadir. Bu eksiklikler,
kademeli fiyat ayarlamasi ve rasyonel beklentilerin sonuglarmin, bilyikk oranda
degistirilmeden analizlere dahil edilebilecegini gostermesi, daha sonraki arastirmacilari
etkilemistir. (Dikkaya, 2001: 1)

Tiirkiye ekonomisi agisindan da, Subat 2001°de yasanan krizden itibaren dalgali
kur rejimine geg¢ilmesi sonucu, bir dnceki (17.) stand-by diizenlemesine gore bu defa etkin
hale gelen para politikas1 uygulamalari ile faizlerin yiiksek bir diizeyde tutulmasi, kurlarin
denge kurdan sapmasina yol agmustir. S6z konusu geligsme, bir yandan cari dengede agiklar
verilemesine yol agarken, diger yandan da bor¢ stokunda siirekli ve diizenli artislar
beraberinde getirmektedir.

Parasal kriz teorileri iizerine One siiriilen ikinci nesil kriz teorileri hakkinda
tartigmalar devam ederken, yasanan Meksika ve Giineydogu Asya krizleri sonucu,
iktisatcilar arasinda yeni tartigmalar ortaya ¢ikmistir. Buna gore 94 Meksika krizi/Tekila
krizi, toplam talepte gozlemlenen yogun artisin yol agtigi klasik tarzda bir kriz olarak
nitelendirilirken, (Edwards, 1996) bir baska goriise gore de, yasanan krizlerin, para
piyasalarinda 6ngoriilen spekiilatif beklentilerin belirleyicisi oldugu bir panik havasindan
kaynaklandig ifade edilmektedir. (Gil-Diaz, ve Carsten, 1996)

Bu konudaki farkli goriislere gore de, yasanan Dogu Asya krizinin, ne biitge
aciklarmin finansman ydnteminin sabit kur sistemiyle tutarsizligindan kaynaklanan birinci
nesil modelle, ne de makroekonomik biiyiikliikler, kriz yaratacak diizeyde olmadig: halde,
spekiilatorlerin - hiikiimetin  sabit kur sistemini silirdiiremeyecegi yoniinde olusan
beklentilerin neden oldugu, ikinci nesil doviz krizi modeliyle agiklanmasi miimkiin
degildir.

Yasanan Asya krizinden sonra ortaya konulan tigiincii nesil modeller, farkli ¢
ana konu iizerinde yogunlagmaktadir. Bu konular;

A- Ahlaki riziko sonucu meydana gelen riskli yatirimlar ve dig bor¢glanmadaki
artigla sabit kur sisteminin siirdiiriilmesinin olanaksiz bir hale gelmesi,

B- Diamond-Dybving bankacilik sistemine yonelik atak modelinin, agik
ekonomilerde meydana getirdigi durum, (Bu modelde banka mudilerinin,
tasarruflarm1  yatirdiklar1i  bankalar hakkindaki olumsuz beklenti ve
diistinceleri sonucunda, bankalardan aniden mevduat ¢ekilmesinin meydana
gelebilecegi ve bankacilik sisteminin bu nedenden Otiirli, sorunlarla
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karsilasacagi ortaya konulmustur.) (Diamond ve Dybving. 1983: 401)

C- Ulusal parada yasanacak deger kaybinin/depreciation, bildngolar {izerinde
yarattig1 etkiler seklinde ifade edilebilir. (Krugman, 2001: 7)

S6z konusu donemde finansal kriz yasayan bir iilke olarak, 1985 yilindan
itibaren dig ticarette liberalizasyona giden Meksika, gilimriik tarifelerinde indirim
uygulamis, Ozellestirme ¢alismalarimi hizlandirmis ve yabancilarin miilk edinmesi
konusundaki kati kurallar1 gevsetmistir. Ayn1 zamanda yasanan bu gelismelere paralel
olarak 1990-94 yillar1 aras1 donemde bir Meksika mucizesinden bahsedilmekteydi. Ulusal
para birimi olan Pezo’nun, Dolara baglanmasinin ardindan, kisa dénemli sermaye/sicak
para hedeflerinde biiyiik bir hizlanma goriilmiistiir. (Basoglu, vd., 2001: 109) Bu durumda
ileride deginilecegi iizere, yasanan krizin tetikleyici unsurlarindan birisi karsimiza
¢ikmaktadir.

3. Sicak Para Hareketleri ve Krizler

Pek ¢ok gelismekte olan ya da, gilinimiiz deyimi ile yikselen
piyasalar/emerging markets 6rneginde oldugu gibi, iilkeye giren sicak para miktarindaki
artis —yapay-bir canlanma havasi yaratmakta ve bu gelismeye paralel olarak da tiiketim
hacminde, genis ¢apli artislara yol agmaktadir. Yogun olarak yasanan sicak para girisleri,
ulusal para biriminin asir1 bir big¢imde degerlenmesine yol acarken, bu durum ithalati cazip
kilmakta ve basta cari islemler dengesi /doviz dengesi olmak {izere dis ticaret dengesinde,
onarilmasi gii¢ bozulmalara neden olmaktadir.

Bu yondeki benzer bazi goriiglere gore de, asiri sermaye girigleri sonucunda
ulusal para yabanci para birimleri karsisinda deger kazanacaktir. S6z konusu gelismeler
benzer oOzellikler gosteren Latin Amerika {lkeleri agisindan gegerli oldugu gibi,
Gilineydogu Asya iilkeleri agisindan da gegerlidir. (Calvo, 1994: 57-75)

Ayrica yapilan bir diger caligmada, incelenen ampirik caligmalardan on
dordiinde, ulusal paranin degerlenmesinin krizi agiklayan faktor olarak ifade edildigi ve bu
¢alismalarin on ikisinde, kriz ile degerli kur arasinda istatistiki olarak anlamli/significant
bir iligki bulundugunun belirlendigi vurgulanmaktadir. (Kaminsky vd., 1998)

Dolayisiyla da sicak para mekanizmasi, krizi tetikleyen onemli unsurlardan
birisi olarak tartismaya agik bir hale gelmektedir.

Bu noktadan hareketle Tablo 1°de, 1980 sonrasi donemde kalkinmakta olan
lilkelere yonelik net sermaye hareketleri ve bu iilkelere ait doviz dengeleri, donemsel
olarak ifade edilmektedir. Tabloda kalkinmakta olan iilkeler ve on dort yeni gelisen
piyasanin (a) 6demeler dengesi verilerinden se¢ilmis kalemleri verilmektedir.
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Tablo 1
Gelismekte olan iilkeler ve 14 Yeni Gelisen Piyasa Ekonomisinde Net Sermaye
Akimlari ve Cari Islemler Dengeleri

Tiim Gelismekte Olan Ulkeler Gelisen Piyasalar®
Yillar 1990 1995 1990 1980 1990
Yillar 1994 1998 1998 1989 1997
Milyar $
Net sermaye girisi 825.8 1064.9 1890.6 3553 1083.8
Net sermaye ¢ikisi -142.0 -435.3 -577.2 496  -256.2
Net sermaye hareketleri 683.8 629.6 1313.4 305.7 827.6
Net hata noksan -49.9  -106.3 -156.2 -39.5 -53.2
Rezerv hareketleri® -2212 -216.5 -437.7 -10.6  -231.6
Cari Islemler dengesi® -412.7  -306.8 -719.5 25,6 -542.7
Net giriglerin %’si olarak
Net sermaye ¢ikisi 17.2 40.9 30.5 14.0 23.6
Net hata noksan 6.0 10.0 8.3 11.1 4.9
Rezerv hareketleri” 26.8 20.3 23.2 3.0 21.4
Cari islemler dengesi* 50.0 28.8 38.0 71.9 50.1

Net akimlarin %’si olarak

Net hata noksan 7.3 16.9 11.9 12.9 6.4
Rezerv hareketleri® 323 34.4 333 3.5 28.0
Cari islemler dengesi® 60.4 48.7 54.8 83.6 65.6
Not:

Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Misir, Hindistan, Endonezya, Malezya, Meksika,Pakistan, Peru,
Filipinler, Kore Cumhuriyeti, Giiney Afrika, Tiirkiye.

b: Negatif yonlii degerler rezerv artiglarini gosterir.

c: Net sermaye hareketleri, net hata noksan ve rezerv hareketleri kalemlerinin toplamidir.

Kaynak: Yeldan, E, 2003: 439 “Neoliberalizmin Ideolojik Séylemi Olarak Kiiresellesme” Kiiresel
Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Korkut Boratav’a Armagan, 1. Baski.

Buna gore; kalkinmakta olan iilkelere yonelik net sermaye girisi, 1990-98 arasi
donemde toplam 1.890 milyar dolar iken bu miktarin, 1.083.6 milyar dolarlik kismi 14
yeni gelisen piyasaya yonelmistir. Ayni donem itibariyle kalkinmakta olan iilkelerden 577,
2 milyar dolarlik bir sermaye ¢ikisi gozlemlenirken, net sermaye giriginin 1,3134 milyar
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dolar diizeyinde gergeklestigi goriilmektedir.

Net sermaye girislerine oranla, uluslar arasi doviz rezerv birikiminin 1990-98
arast donemde, yiizde 33,3 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu oran yeni gelisen
piyasalar agisindan yiizde 28’dir.

Dolayistyla uluslar arasi net sermaye girislerinin, tigte birlik kisminin rezerv
birikimi seklinde tutuldugu ve reel anlamda sermaye birikimine katki saglamadig
anlagilmaktadir. Ayrica ilgili donem itibariyle net sermaye girislerinin yiizde 30, 5 nin net
hata ve noksan kaleminden olustugu da gézlemlenmektedir. Boylece sermaye hareketleri
icerisinde kayit disinda (net hata noksan) kalan bu tiir sermaye akimlari, kaynagi net olarak
belli olmayan spekiilatif nitelikli kazanglarmn biyiikliigli konusunda bazi ipuglari
vermektedir. (Emirkadi, 2003: 36)

Tablo 2
“Sicak Para” Hareketlerinin Birikimli Dokiimii (milyon dolar): 16 Gelismekte Olan
Ulke ve Tiirkiye, 1980-89 ve 1990 Sonrasi

1980-89 1999-2000
Yerlesik  1980-89 1980-89 Yerlesik ~ 1999-2000  1990-2000
olmayanlar Yerlesikler Net Sicak Para olmayanlar yerlesikler Net Sicak Para
Arjantin -~ -18948 -4153 -23101 3193 -41616 -38423
Brezilya 3452 -10431 -6979 10932 -42959 -32027
Sili 2913 1360 4273 12273 -13885 -1612
Kolombiya -9423 -2101 -11524 2590 -5146 -2556
Misir -1934 1034 -899 2666 -9683 -7016
Hindistan -206 -494 =700 31117 -2738 28399
Endonezya 3920 -7592 -3672 -7774 -3243 -11017
Kore 2796 -5642 -2846 48938 -48382 555
Malezya 2393 -5970 -3577 7252 -9526 -2274
Meksika 6 -39061 -39055 45039 -79847 -34808
Pakistan 1794 -1135 659 5587 -2061 3526
Peru 79 -3200 -3120 2887 4257 7144
Filipinler -339 -705 -1044 13061 -15849 -2788
G.Afrika 399 -8683 -8284 36283 -28411 7872
Tayland 9434 2379 11813 24158 -23239 919
Tirkiye 2454 213 2667 19493 -19231 262
Toplam -1209 -84180 -85390 257715 -341558 -83843

Kaynak: Boratav. K., 2003 (a): 28 “Yabanct Sermaye Girislerinin Ayristirilmasi ve Sicak Para:
Tanimlar, Yontemler, Bazi Bulgular”.
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Buraya kadar yapilan agiklamalar 1s18inda ve yukarida verilen bir diger tablo
araciligiyla, Tiirkiye’'nin de aralarinda bulundugu onalti iilke igin, 1980-1990 yillar1 ile,
1990 ve sonrasina ait, yerlesik/yerlesik olmayan ayirimina dayali, birikimli “sicak para”
rakamlar1 sunulmaktadir.

Tarihsel olarak 1990 yili ve Oncesine iliskin donemler karsilastirildiginda,
gelismekte olan iilkelerin ve Tiirkiye’nin birikimli verilerinin incelenmesi ile su tespitlere
ulasilmaktadir:

a) Tabloda “yabanci sicak para” toplaminin negatif deger tasimasinin ve “yerli
sicak para” cikiglarinin yarisini asan bir bolimiiniin, 1980°li yillarin
basindaki dis borg krizi sirasinda sermaye hesaplart fiilen serbestlesmis olan
iki Latin Amerika iilkesinden, Arjantin ve Meksika’dan kaynaklandigi
anlagilmaktadir.

b) Sermaye hesabinin serbestlesmesiyle birlikte, hem yerlesiklerden
kaynaklanan sicak para girisleri, hem de yerlesik olmayanlardan
kaynaklanan sicak para ¢ikislari, biiyiik boyutlu artislar gostermektedir.

c¢) Sermaye hesabmin serbestlestirilmesinin esas olarak, “sicak para”
hareketlerini hedef aldig1 bilinmektedir. Bu baglamda iilkelerin timii ele
alindiginda, 1990 sonrasi net sicak para bilangosunun negatif oldugu, bu
durumun s6z konusu ilkelerin dokuzu i¢in de gecerli oldugu
gozlenmektedir. 1990 sonrasinda, net sicak para bilangosu en yiiksek pozitif
deger veren iilkenin, sermaye hesabi iizerinde etkili denetimler siirdiiren
Hindistan olmasi da ayrica ilgingtir.

d) 1990’11 yillara damgasini vuran yeni tiir finansal ¢evrimin iginde, sicak para
hareketlerinin, makroekonomik dengeleri ciddi bigimde bozan bir
istikrarsizlik etkeni olarak ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir. Bu gevrimin
finansal kriz asamasinda sicak para ¢ikislar ¢cok yiiksek boyutlara ulagarak,
krizin ekonominin tiimiine bulagsmasinda belirleyici rol oynamaktadir.
(Boratav, 2003 (a): 28-29)

1989 yilinda, diger bir ifadeyle sermaye hareketlerinin libere edildigi tarihte,
41.7 milyar dolarlik bir dis borg stokuna sahip olan Tiirkiye ekonomisinin 2004 y1l1 sonu
itibariyle s6z konusu stok rakami 161 milyar dolara ulasmistir. Bununla birlikte, ilgili
tarihler arasinda gergeklesen cari islemler dengesi agig1 kiimiilatif olarak, 43 milyar dolar
olarak ger¢eklesmistir. Dolayisiyla 1 dolarlik cari a¢iga karsin, dig borglarda 3,75 dolarlik
bir artiy meydana gelmistir.

Bu tespit, konuyla ilgili bazi ¢evrelere gore ¢ok agir sorunlar igermektedir. Buna

gore dis borglar, Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesinin gerektirdigi dis kaynaklardan (yani
cari islem aciginin finansman gereksiniminden) bagimsiz olarak biiyiiyen bir ivme
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kazanmistir. Bunun nedeni de, spekiilasyon giidiisiiyle hareket eden yerli oyuncular,
banka ve sirketlerce lilke digina serbestge kayitli ya da kayitsiz sermaye ¢ikarabilmeleri ve
istikrarsiz bir dis serbesti ortaminda asirt rezerv biriktirme ¢abalaridir. (Boratav, 2003 (b):
183)

4. Parasal Krizler ve Bulasicihk

Finansal piyasalarda meydana gelen istikrarsizliklarin, tlkeler arasinda
gerceklestirilen ticari ve mali iliskiler araciligiyla yayilip yayilmadigi konusunda yapilan
degerlendirmeler, genel olarak bulasicilik argiimani ile ilgili sdylemlerin altyapisini
olusturmaktadir. Ayrica kiiresellesme siireciyle birlikte, diinyanin herhangi bir yerinde
ortaya ¢ikan iktisadi bir gelismenin, iilkeler arasindaki finansal iligkiler yoluyla, diger
tilkeleri etkiledigi de genel bir kabul gérmektedir.

Bulasicilik kavrami {izerine pek c¢ok farkli ve degisik goriis bulunmaktadir.
Ornegin baz1 goriislere gore; birbirine karsilikli bagimliligin aksine bulagicilik, finansal
panikler, gomiileme ve aniden maydana gelen ve beklentilerden sapma gibi sebepler
sonucunda, uluslar arasi aktarim mekenizmalar1 araciligiyla pek cok iilkede, yapisal
kirilganliklara yol agan bir kavram olarak ele alinmaktadir. (Corsetti vd., 2002)

Diger yandan, gerceklestirilen ticari ya da, finansal iligkiler sonucu, iilkelerin
aralarinda kurduklar1 baglantilarla ortaya c¢ikan bulasicilik ile, iilkelerin potansiyel
baglantilarmin varligi ve bu baglarin kontrolii sonucunda meydana gelen soklarin
bulagmasi arasinda bir ayrima gidilmistir. (Calvo vd., 1996: 151-171)

Ozellikle ticari iligkiler sonucu, krizlerin yayilmasi iizerine de literatiirde pek
¢ok calisma bulunmaktadir. Ornegin, aralarinda hem mal, hem de finansal varlik ticareti
s6z konusu olan iilkelerden herhangi birinde, dovize yonelik spekiilatif bir atak olmasi
durumunda, bu iilkenin parasinin reel olarak deger kaybedecegi ve diger iilke ticaret
dengesinin bozulacagi, ayni zamanda bu durumdan Otiirii, parasi reel olarak deger
kaybeden iilkenin, ticari partnerine karsi, gérece olarak bir rekabet {istiinligii elde edecegi
belirtilmektedir. Dolayisiyla devaliiasyon yasanan iilkenin ithalati pahali hale gelecek ve
s6z konusu bulasicilik, bu iilkenin ihracatinin ucuzlamasi ile ortaya ¢ikacaktir.

Diger bir ifade ile bu durum, karsilikli olarak yogun ticari iliski igindeki
tilkelerden birisinin, ulusal para birimindeki deger kaybi, diger iilkenin ¢ikti/output hacmi
ve rekabet giicliinde azalmaya neden olacagindan bu gelisme, karsi {ilkeler agisindan bir
maliyet unsuru olusturacaktir. (Eichengreen. vd., 1996)

Ayrica var olan asimetrik bilgi nedeniyle, piyasalar arasindaki makroekonomik
belirsizliklerden korunabilmek adina, belli bir iilkeye 6zgii bilgi edinebilmenin bir takim
maliyetlerinin bulunabilecegi, uluslararasi ticareti fazlaca yapilan likit varliklarin
bulasicilik konusunda, daha hassas ve kirlgan olduklar1 da vurgulanmaktadir. (Kaminsky
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1990’11 yillarin baglarinda, Avrupa Para Sistemi’ne/European Money System
bagl birkag iilkenin devaliiasyona gitmesi, EMS igindeki diger iilkeleri de olumsuz
etkilemistir. 1992 yili Eyliil’iinde ingiliz Pound’una kars1 gergeklestirilen atak sonucunda
devaliiasyona gidilmesi irlanda Cumhuriyeti'ni de olumsuz etkilemistir. 1992 — 93
yillarinda Ispanyol Pesetasi’'na yonelen spekiilatif atak sonucunda da devaliiasyon
gerceklestirilmis ve Ispanya’ya onemli dlgiide ihracat yapan Portekiz’inde yapilan bu
devaliiasyondan otiirii uluslar arasi rekabet giicii olumsuz yonde etkilenmis, Portekiz
Eskudosu’na yonelik atak ortaya ¢ikmistir. (Eichengreen vd. 1996 :3))

Bununla birlikte yapilan bir diger bir ¢alismada, 1971- 73 yillar1 aras1 donemde
Bretton Woods sisteminde meydana gelen krizler, 1992 Avrupa Para sistemindeki kriz,
1994 Meksika/Tekila krizi ve 1997°de Tayland’da baslayarak diger Dogu Asya iilkelerini
de etkilyen krizler incelenmis, bolgesel boyutlardaki bu bes krizdeki bulagsma etkisinin
finansal unsurlardan ziyade, bu iilkelerin aralarindaki ticari iliskiden kaynaklandigi
sonucuna ulastlmistir. (Glick vd., 1999 : 603 — 617)

5. Tiirkiye’ de Finansal Serbestlesme: 1994 ve 2001 Krizleri Uzerine Baz
Saptamalar

Tiirkiye ekonomisi, 1989 yilinda yiiriirlige giren 32 sayili kararname ile liberal
sisteme eklemlenme siirecinde dnemli bir adim atmistir. S6z konusu siire¢, 1998 yilinda
benimsenen yakin izleme anlagsmasi/near monitoring agreement ile yeni bir boyut
kazanmis, Aralik 1999 tarihli 17. ve Subat 2002 tarihli 18.stand-by stand-by diizenlemeleri
ile de, giiniimiize kadar siiregelmistir. Bu gelismelere paralel olarak Tiirkiye ekonomisi
gergeklestirilmek istenen temel doniisiim modelinin ardindan, geride biraktigimiz son on
yil iginde —1994 ve 2001-agir ve derin tahribatlara yol agan iki dnemli kriz yasamustir.

Ozellikle 1990’11 yillarda, ekonomik gelismelere yon veren énemli faktorlerden
birisi, uygulanan doviz kuru politikalart olmustur. 1990’lar boyunca enflasyon oraninin
kontrol altmma almabilmesi ve kamu kesiminin yurti¢i piyasalardan kolaylikla
borglanabilmesi i¢in doviz kurlari goreli olarak TL’nin deger kaybetme oranina gore diisiik
tutulmustur. Baska bir deyisle, 1990 yillarin mali yapida kirilganliklara yol agcan énemli bir
ozelligi, “kamu agiklarinin i¢ borg¢la finansmaninda bankalarin, kisa vadeli dis
bor¢lanmayla doviz pozisyonlarini agarak ve bilango dist repo islemlerini biiyliterek,
tistlendigi aracilik islevini hizla gelistirmesidir”. (imer, a.g.¢: 32) Dolayisiyla bankalar bu
stiregte, misterilerinden topladiklar: tasarruflarini reel/iiretken sektore kaynak olarak
aktarilmasi seklinde ifade edilebilecek asli islevlerinden uzaklagmis, kamu kesiminin i¢
borglarimi ¢evirmesinde-bor¢lanma vadelerini de kisaltarak-onemli bir finansér olarak
davranmis ve ekonomideki kirilgan yapmin giderek artmasina neden olan unsurlardan
birisi durumuna gelmistir.
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5.1. 1994 Krizi

Tiirkiye ekonomisi, 1990 yilindan itibaren uluslar aras1 sermaye hareketlerine
biitiiniiyle agik ve dis ticareti dnemli Olglide serbestlestirilmis bir ekonomi 6zelligi
kazanmistir. Yeni donemle birlikte gerek biiyiime, gerckse birikim siiregleri, yabanci
sermaye hareketlerine ve uluslar arasi finans piyasalarina terkedilmistir. (Ongun, 2002: 58)

Bu yap1 altinda, ulusal piyasalarda doviz kuru asinmasi ve faiz oranlari birbirine
baglanarak merkez bankasinin kontroliinden ¢ikmis ve ulusal finans piyasalari, uluslar
arasi kisa vadeli sicak paranin spekiilasyonuna agilmistir.

Boylece uyarilan kisa vadeli, spekiilatif yabanci sermaye akimlari bir yandan,
ekonominin dis agiklarmi finanse ederken, diger yandan da ulusal tasarruf egilimini
distirerek, tiikketim ve ithalat hacmini genisletmistir. Ancak doviz kuru ve faiz oranlari
arasinda son derece hassas dengelere dayanan bu yapay biiylime siireci, bir yandan ulusal
ekonomideki yatirim ve birikim Onceliklerinin iiretim dis1 (spekiilatif) rantiyer — tipi
sermaye birikimine yonlenmesi, diger yandan da, gelir dagilimmin giderek bozulmasi ve
mali piyasalarda bir kredibilite bunalimiyla birlikte, yeni bir kriz ortaminin dogmasina yol
acmustir. (Yeldan, 2001 (a): 40)

Yiiksek reel faiz — asirt degerli doviz kuru politikasina sikisan ekonomide,
ticarete acik, iretici sektorlere doniik sabit sermaye yatirimlari yerine, rantiyer tipi kisa
vadeli, spekiilatif nitelikli kazanglarin 6ncelik kazanmasina dayali gelisen yapay biiyiime
siireci, 1993’lin son ¢eyreginde giiven eksikliginden kaynaklanan bir finansal krize
doniismiis, (Ozatay, 1999: 1-26) ve ithalat hacmi bir anda yiizde 25 diizeyinde azalmustir.
(Yeldan, 2001 (a): 51)

Bu konudaki bir baska goriis ise; 1994 yilinin bagina gelindiginde Cumhuriyet
tarihinin o doneme kadarki ulasilmig olan en yiiksek cari denge ve kamu agiklari,
makroekonomik dengesizliklerin boyutunu goérmek agisindan yeterlidir, seklinde dile
getirilmektedir. (Kepenek ve Yentiirk, 2003: 484)

5 Nisan kararlarinin alinmasi siirecinin 6ncesinde, donemin hiikiimetlerinin faiz
oranlari1 baski altina alarak, i¢ bor¢ maliyetlerinin azaltilmasina doniikk ¢abalarmin,
istenilen sonuglart vermemesinden 6tiirii, bagka bir finansman ydntemine, yani merkez
bankasi kaynaklarina bagvurulmasi giindeme gelmistir.

Gerek merkez bankasi kaynaklarmin, gerekse de yiiksek faiz politikasinin
getirecegi maliyetlerin birbirileri ile karsilastirilmadan uygulanmasina doniik ¢abalar,
ekonominin krize yakalanmasinda dikkati ¢eken unsurlardan bazilaridir. Bununla birlikte,
sermaye hareketlerindeki kisitlamanin ortadan kalktigi ekonomilerde yasanan faiz
disiisiiniin, dovize olan talebi arttirabilecegi ve sermaye giriglerinin tersine donebilecegi
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olasiliginin dnemsenmemis oldugu da, dikkati ¢ekmektedir.

Tablo 3
1989-1994 Doneminde Sermaye Hareketleri (milyon $)
Yillar | Top. Sermaye | Dogrudan | Portfoy Diger Uzun Kisa Vadeli
Hareketleri | Yatirimlar | Yatirimlari | Vadeli Yatirimlar | Sermaye Hareketleri
1989 780 663 - 701 -581
1990 3.966 713 - 253 3.000
1991 -2.397 783 - -160 -3.020
1992 3.648 779 2411 -938 1.396
1993 8.963 622 3.917 1.370 3.094
1994 -4.194 559 1.158 748 -5.127

Kaynak: Alp. A., 1999: 35 “Doviz Krizi Olast mi? Ekonomik gostergelerdeki Gelismeler ne
Durumda?” Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Yil: 1, Say1: 5, Subat-Mart.

Yukaridaki tabloda, sermaye hareketlerinin serbest birakildigi 1989 yili ile kriz
yili olan, 1994 arasi1 donemde, Tiirkiye’ye yonelik sermaye giris ve c¢ikislar
gosterilmektedir.

Tablodan da goriilecegi iizere, 1991 yilinda kisa vadeli sermaye hareketlerinde,
Korfez savagimin da etkisiyle dnemli bir ¢ikis gézlemlenmektedir. Korfez savagimi izleyen
iki yillik dénemde toplam sermaye girislerinde yine 6nemli bir artis olmus ve nominal
olarak yaklasik 9 milyar dolara ulasmistir. Ne var ki s6z konusu siire¢, 1994 yilinda tersine
islemis ve bu sefer 4, 2 milyar dolar civarinda bir sermaye ¢ikis1 yasanmustir.

Ilgili dénem itibari ile bankalarin, ayrica yasanan savasmn da etkisiyle goriilen
daralmanin olumsuz etkilerini azaltabilmek i¢in, yurt disindan sendikasyon kredileri ile
finansman gereksinimlerini gidermeye ¢alistiklar1 ve agik pozisyonlarinin giderek arttigi
dikkati ¢cekmektedir. Tablo 4’de de bankalarin agik pozisyonlarina iligkin s6z konusu
artigin boyutlar1 verilmektedir.

Tablo 4
Tiirk Bankacilik Sektorii Toplam Ac¢ik Pozisyon (1988-1993)
YILLAR | ACIK POZISYON
1988 -0.250
1989 -0.720
1990 2.020
1991 1.140
1992 3.190
1993 4.970

Kaynak: Eser. K. 1995: 52 ““1994 Finans Krizi ve Finans Kesiminde Reform Arayislar1’’, Isletme-
Finans Dergisi, Eyliil, Say1: 114.
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Ozellikle 1993’iin son aylarinda mali piyasalardaki istikrarsizliklarin artmasi
ve doviz kurundaki asir1 dalgalanmalar, gelecek ile ilgili k&tiimser beklentileri de
beraberinde getirmistir. 1994 baslarinda, yiiksek kamu agiklarina karsin faizlerin diisiik
tutulmasi, devlet i¢ bor¢lanma senetlerine olan talebi diigiirmiistiir. Bu déonemde piyasadaki
fazla likiditenin dovize yonelmesi, kurlarda artisa neden olmustur. Sonugta 1993 Aralik
ayindan baglayarak, 1994 Nisan ortasina kadar devam eden spekiilatif saldirilar sonucunda,
doviz rezervleri 7, 2 milyar dolardan, 3.0 milyar dolara inmistir.-(Merkez Bankas1 Yillik
Rapor 1994: 13)

Kronik biitce agiklarinin yarattigi iki haneli enflasyon, TL’nin dis degerinin
distiriilmesi konusunda siirekli baski unsuru olmaktadir. Bdyle bir ortamda sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasi ve kamunun yiiksek reel faizlerle borglanarak, finansman
aciginin kapatilmasi zorunlulugu, tilkeye dnemli miktarlarda doviz girisi saglamakta, bu
durum TL’nin reel olarak degerlenmesi sorununu giindeme getirmektedir. TL nin reel
olarak degerlenmesi ithalati arttirici, ihracati azaltict yonde etkilemek suretiyle, tilkenin
cari iglemler agigini arttirmaktadir. Bu agigin yarattigi finansman gereksiniminin, dis
borglanma ile finanse edilmesi, tilkenin giin gegtikge dis borg yiikiinii arttirmustir. Biitiin bu
geligsmeler, iilkenin kredibilitesini diigiirmekte ve iilkeden zaman zaman 6nemli boyutlara
varan sermaye kagiglarina neden olmaktadir. Nitekim 1994’de yasanan bu tiirden
geligsmeler iktisadi bir krize yol agmistir. (Akalin, 2001: 123)

Bir diger goriis ise 1994 krizinin nedeni olarak, 1991-93 déneminde, agik veren
kamu biitcesinin finansmani igin gerekli tahvil ve bono satisinin yapilamamasidir.
Hiikiimetin faiz oranimi diisiik diizeyde belirlemesi, gerekli finansmanin saglanmasini
engellemistir. (Kansu, 2004: 159)

5 Nisan 1994 tarihinden itibaren hiikiimet tarafindan alinan baz1 6nlemler, kisa
vadede toparlanma siirecine katkida bulunmus olsalar da, bunun sagliksiz bir iyilesme
oldugu sonradan anlasilmistir. Nitekim bu dénemde goériilen iyilesme siireci, daha sonra
yasanilan krizlerinde temellerini olusturmustur. Bu arada 6zellikle hiikiimetin izledigi
politikalarda, iki onemli nokta dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, kisa vadeli yabanci
sermaye girislerinin tesvik edilmesi ve yurt disina sermaye kagislarmin Onlenmesi
amaciyla faiz oranlarinin ¢ok yiiksek tutulmasi, yurtici bor¢lanmanin hizli bir sekilde
artmasia neden olmus ve bunun olumsuz sonuglart da, 1990’l1 yillarin sonunda ortaya
cikmustir. Tkincisi ise, krizin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, mevduat hesaplarmin tam sigorta
kapsamina alinmasinin, bankacilik sektoriinii daha sonraki dénemlerde olumsuz ydnde
etkilemis olmasidir. (Kar ve Kara, 2002: 70-71)

5.2.2001 Krizi
Tiirkiye IMF ile gerceklestirdigi, Aralik 1999 tarihli 17. stand-by diizenlemesi

ile 2000 yil1 basindan itibaren yeni bir istikrar programini uygulamaya koymustur. S6z
konusu diizenlemenin ardindaki temel diisiince, siiregen bir hal almig olan enflasyonu,
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asama agama tek haneli rakamlara indirmekti. Programin ¢apasini da, enflasyonun kontrol
edilebilmesinde 6nemli bir unsur olan doéviz kurunun, 18 aylik bir donem itibariyle
onceden kamuoyuna duyurulmasi esasina dayali, sabit kur politikas1 olusturmaktaydi,
Boylelikle, piyasalarda olusabilecek herhangi bir kaos ve belirsizlik ortaminin 6niine
gegilebilecegi diisiiniilmekteydi.

Bu asamada IMF ile s6z konusu donemde, herhangi bir stand-by anlasmasi
yapmanin gerekli olup olmadigina iligkin tartigilmas: gereken nokta, Tiirkiye nin 6demeler
dengesi agisindan, sorun yasamayan bir iilke ve ayni zamanda IMF agisindan da kendi

varligidir.

Nitekim giintimiize kadar IMF, bu tiirden diizenlemeleri, 6demeler dengesinde
sorun yasayan iilkelerle yapmis ve bunu da, onerdigi c¢esitli regetelerdeki siki para ve
maliye politikalari ile yilirtitmiistiir.

17. stand-by diizenlemesinin hemen oOncesinde, iki deprem felaketi yasayan
Tiirkiye ekonomisi, 1999 yilinda yiizde 6, 4 oraninda kiigiilmils ve cari islemleri/doviz
dengesi agisindan da yaklagik 1, 4 milyar $ civarinda fazla veren bir gériiniim arz
etmekteydi.

Asagidaki grafikte, 1994-1999 wyillar1 arast donemde Tiirkiye’ye iliskin
CID/GSMH rakamlar1 verilmis olup, séz konusu denge rakamlarimin siirdiiriilebilirligi
acisindan bir fikir verecegi diisliniilmektedir.

Grafik 1
Cari islemler Dengesi/GSMH (Yiizde Olarak)
3
1,5 ||
0
-1,5
-3 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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Grafikte de goriildiigii iizere, ilgili donem itibariyle, C.1.D/GSMH oram 1994
kriz yilinin ve IMF ile yapilan yakin izleme anlagsmasinin yiirirliikte oldugu 1998 yillan
hari¢ olmak iizere, genel olarak yiizde 1’ler diizeyinde ve siirdiiriilebilir nicelikte agik
vermistir.

Gelismekte olan iilkelerde enflasyonu diisiirmek amaciyla, doviz kuru sabit
tutuldugu zaman, yurtdisi fiyatlarinin degismedigi varsayimi altinda, ithalat fiyatlari
degismemektedir. Buna bagli olarak, tiiketici fiyat endekslerine giren bazi mallarin
fiyatlarinin artmamasindan Otiirli, enflasyon diismeye baslar. Ne var ki doviz kuru
politikast ¢ok 6nemli bir ara¢ olmakla birlikte ancak, enflasyonu diisiirmede tek basina
etkili bir arag olmamaktadir. (Dornbusch ve Fischer, 1998:168)

Uygulanan programin bir geregi olarak da, doviz kurunun sabitlenmesi ve ayni
zamanda kambiyo rejiminin de serbest olmasi, merkez bankasinin elini daraltmis ve
bankanin bir anlamda para kurulunu/currency board ¢agristiracak bir bi¢imde galismasina,
dolayisiyla da piyasaya fon akisinin ancak, gelen doviz karsiliginda TL.’s1 yaratilmasi
seklinde ger¢eklesmesine neden olmustur.

Para otoritesinin, para idaresini dogrudan dogruya doviz giris ¢ikiglarina bagiml
kilan bu mekanizmada var olan en 6nemli unsur, dis piyasalardan saglanan sermaye
giriglerinin siirdiiriilebilmesi olacaktir. Doviz girislerinin program gergevesinde, dogrudan
parasal geniglemeye yol agmasi, merkez bankasinin sterilizasyon yapmayacagi anlamina
gelmektedir. Boylece parasal geniglemenin, faiz hadleri iizerine de olumlu etkisi olacagi
beklenmektedir. Ayrica programda merkez bankasmin net uluslararasi rezervlerine taban
sinir degerleri getirilmis, dis bor¢glanmanin vade riskini asgaride tutmak amaciyla da, kisa
vadeli bor¢ stokuna tavan konulmustur. (Yeldan, 2001 (a): 168)

S6z konusu dénemde en 6nemli sorun, cari agigin, baglangicta tahmin edilenin
¢ok tlizerinde bir noktaya, 8-10 milyar dolar araligina dogru ilerlemekte olmasiydi. Ne var
ki, cesitli uyarilara karsin bu agigin, bir tehlike dogurmayacagi kabul ediliyordu. Bu arada
yalnizca bankalar, yavas yavas acik pozisyon kapatmaya ugrasiyorlar ve yabancilarda
yilsonu hesaplarini kapatma ¢abasi iginde, doviz talebini arttirtyorlardi. Bu gelisme dogal
olarak faizleri, bir miktar yukari tirmandiriyordu. Ayni donemde bankacilik kesimine
yonelik yeni diizenlemelerin hiz kazanmasi ile bankalar agik pozisyonlarini kapatmada
daha agresif ve ani davranislar igine girmistir. Bankalar doviz alabilmek amaciyla
likiditelerini daha fazla arttirmaya yonelmislerdir. Daha fazla likidite talebi ise, dogal
olarak faizlerin ¢ok daha hizli olarak yukari hareketlenmesi, sonucunu getirmistir.
(Egilmez ve Kumcu, 2004: 387)

Enflasyonu diislirme programu siirdiiriilebilirligine karsi ilk tehlikeyi, 22 Kasim
2000°de yasanan yogun bir spekiilatif atakla yasadi. Bu atak sonucunda, interbank gecelik
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faizleri ylizde 783’e ¢cikmustir. (Karabulut, a.g.e: 133)

S6z konusu gelismeler yasanirken baslangicta net i¢ varliklar performans
kriterini agmamak i¢in miidahalede bulunmayan merkez bankasi, daha sonra belirlenen
kriteri asarak 22 Kasim’da, 6.8 milyar dolarlik fonu, piyasaya vermistir. Merkez bankasi
30 Kasim 2002 tarihinde net i¢ varliklarin, bu tarihteki degerleri ile sabitledigini ve
likiditeyi ancak doviz karsiliginda saglayacagini belirtmistir. Bu tarihten sonra repo
gecelik faizi yiizde binleri asan rakamlara ulagmistir. 6 Aralik 2000°de IMF’den saglanan
7.5 milyar dolarlik ek rezerv kolayligi/supplemantary reserve facility dahil toplam 10.4
milyar dolarlik finansman, piyasalardaki tedirginligi azaltarak faiz oranlarinin diismesini
saglamistir. Ancak hem merkez bankasinin, hem de IMF’nin kaynagi, krizi gegici olarak
onlemistir. (Kansu, a.g.e: 195)

Parasal krizlere iliskin literatiirde Onemli bir yeri olan kisa vadeli dis
bor¢/merkez bankasi rezervleri rasyosu, Tiirkiye ekonomisi agisindan da 6zellikle 1999 ve
2000 yillarinda, kritik esik olarak kabul edilen yiizde 60 diizeyinin lizerine ¢ikmis ve bu
oran sirastyla, ylizde 99 ve yiizde 127 olarak gerceklesmistir. Asya Krizinde de gosterge
niteliginde 6ne ¢ikan bu rasyolar, 2001 Tiirkiye krizinde de dikkati ¢cekmektedir.

Asagidaki grafikte, Asya krizini yasayan lilkelerle birlikte, Tiirkiye ekonomisine
ait kisa vadeli dis bor¢ stoku/merkez bankasi rezervleri bir arada degerlendirilmis ve bu
rasyolarin gosterdigi egilim verilmistir.

Grafik 2
Kisa Vadeli Dis Bor¢ / Merkez Bankasi Rezervleri (Yiizde Olarak)
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Kaynak: Bagimsiz sosyal Bilimciler/Iktisat Grubu, 2001: 12 “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
Uzerine Degerlendirmeler”, TMMOB Yayinlari.
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Yukaridaki grafikte, Asya krizinin yasandigr 1997 yilinda, kisa vadeli dis
bor¢/merkez bankast rezerv oranm1 Kore’de yilizde 210, Endonezya’da yiizde 170,
Tayland’da yiizde 150, Filipinler’de yiizde 90 ve Malezya’da yiizde 60 diizeyinde iken,
Tiirkiye ekonomisi agisindan ise, yiizde 100’ler civarinda bir patikaya oturdugu
goriilmektedir. Ayrica séz konusu oranin, istikrar programinin yirirliige girmesiyle
giderek arttig1 da dikkati ¢ekmekte olup, Haziran aymda yiizde 112 diizeyinden, Aralik’ta
yiizde 145’e yiikselmistir. Bu oran, 1994 yilindaki rakamla karsilastirildiginda ise, 1993
sonrast ve 1994 krizinin hemen Oncesindeki oranlardan sonra, en yiliksek diizeye
ulagmustir. (Yeldan, 2001: 580)

Tiirkiye ekonomisinde yasanan, son ekonomik krize iligkin bir baska goriise
gore de, programin uygulamaya konuldugu 2000 yilinda yasanan ii¢ digsal faktor, istikrar
programimin basarist {izerinde etkili olmustur. Bunlardan birincisi, Amerikan
ekonomisinde 2000 yili boyunca goériilen biiylime konjonktiiriinii sogutmak amaciyla,
Federal Rezerv’in faiz oranimi 1 puan arttirarak, yiizde 5,5’den yiizde 6,5’e yiikseltmesidir.
Bu gelismenin krizi tetikleyen unsurlardan birisi olduguna dair bir saptama yapabilmek
amaciyla Eichengreen ve Rose’un (1998) 1975-92 yillar1 arasi donemde, 100°den fazla
lilkeyi kapsayan ve panel data yontemi kullanilarak yapilan calismaya dayanarak,
gelismekte olan ilkelerdeki bankacilik krizleri ile, sanayilesmis ilkelerin faiz
oranlarindaki degisiklikler arasinda oldukg¢a anlamli bir iligski oldugu vurgulanmaktadir.

Ikinci bir digsal gelisme, petrol fiyatlarinda yasanan artigtir. Uretimden
tilketime, her agamada kullanilan en 6nemli ithal girdi durumundaki petrol fiyatlarindaki
artig, istikrar programinin dngdrdiigii enflasyon hedefi iizerinde etkili olmustur. Ayrica bu
gelisme, 2000 yili cari iglemler dengesi sorununu daha da arttirmistir.

Nitekim T{giincii bir diger faktor,-Faiz oranlarindaki artisa paralel olarak-
Amerikan Dolar’nin Euro Karsisinda deger kazanmasidir. Yilin basinda Dolar/Euro
paritesi, 1.01 diizeyinde iken, zamanla Dolarin lehine donmiis ve yili 0.94 diizeyinde
tamamlamigtir. Bu durumda o&zellikle, ara mali ithalatin1 dolarla gerceklestiren ve
ihracatinin yaklasik 2/3’{inli Euro bdlgesine yapan Tiirkiye agisindan olumsuz bir gelisme
olmustur. (Alper, 2001)

2000 Kasim’inda yasanan ekonomik sarsintidan ii¢ ay sonra, 19 Subat 2001
tarihinde yasanan siyasi gerilim, dévize ikinci bir spekiilatif saldirt baglatmis, 16 Subatta
27.94 milyar dolar olan merkez bankasi doviz rezervi, 23 Subatta 22.58 milyar dolara
inmis ve rezerv kaybi 5.36 milyar dolar olmustur. Kasim krizinde yasanan dovize saldirt
yabancilarla sinirli kalirken, Subat krizinde yerlesikler ve 6zellikle de bankalarin dovize
saldirdig1 gorillmiistiir. Dovize yapilan saldirtya dayanma giicli kalmayimnca da T.C.M.B.,
21 Subat gecesi kurun dalgalanmaya birakildigini a¢iklamistir. (Kar ve Kara. 2002: 72)

2001 Subat krizi, IMF tarafindan desteklenen ve sabit kur uygulamasina dayali,
finansal serbestlesme ve kamu otoritesinin verdigi garantilerinde destegiyle, yurt digindan
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borg¢lanmanin oldukga ¢ekici oldugu bir konjonktiirde meydana gelmistir. Mali agidan
denetim mekanizmalarinin yetersiz olusu ve mevduata verilen sinirsiz devlet giivencesi,
ahlaki rizikoyu arttirmig, gerek bankacilik kesiminde, gerekse sirket bilangolarinda var
olan kirilgan yapiy1 derinlestirmistir.

6. Sonug¢

Ozellikle geride biraktigimiz son g¢eyrek yiizyilda, pek gok gelismekte olan
iilkede yasanan finansal krizler, bu tip tilkelerdeki temel makroekonomik dengeleri dnemli
Olciide etkilemis ve bu durum bir kisir dongii seklinde, ekonomiyi krizlere karst daha
kirilgan bir hale getirmistir.

Yasanan bu krizlerin her birinin kendine 6zel sebepleri olmakla birlikte, ortak
iic faktoriin belirleyiciligi dikkat ¢cekmektedir: Makroekonomik dengelerin bozuk olmasi,
finansal sistemlerin kirilgan yapisi ve yurtigi politikalarla doviz kuru rejimi arasindaki
tutarsizlik. Finansal liberalizasyon uygulamalarina paralel olarak uluslararasi sermaye
akimlarinin artan hareketliligi ise bir¢ok krizde siireci baslatan, bazilarinda ise hizlandiran
faktor olmustur. (Delice, 2003: 75)

Kriz yasayan ve benzer ekonomik goriiniime sahip olan bu iilkelerde, genel
olarak kriz Oncesi donemler, sabit kur politikast uygulandigi doénemler olmustur. Bu
uygulama sonucunda, asir1 degerlenen ulusal para nedeniyle meydana gelen dis ticaret ve
onun bir anlamda yansimasi olan cari islemler dengesi agiklarinin finansmani sorununun,
genel olarak krizlerle sonuglandigi goriilmiistiir.

1990’11 yillarin baslarinda IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslardan énemli
Olciide destek alan Giiney Dogu Asya iilkeleri, yiiksek biiylime ve diisiik enflasyon
hedeflerine ulasabilmislerdir. Bu iilkelerde gerceklestirilen sermaye iizerindeki kontrollerin
ve dis ticareti kisitlayici engellerin kaldirilmasi gibi gelismeler alinan bu destegin ardinda
yatan faktorler olarak dikkati gekmektedir.

Giiney Dogu Asya iilkelerinin uluslar aras1 boyutta almis olduklar1 bu destege
karsin krize girmelerinde uyguladiklari sabit doviz kuru sistemi ile reel sektordeki
firmalarin ve finansal sektdrdeki bankalarin bilango yapilarindaki bozukluklar, (aktif ve
pasif kalitesinin bozulmasi) dnemli rol oynamistir. Bu gelismelerin dogal sonucu olarak bir
stire sonra, ekonominin spekiilatif amagli sermaye ile fonlanmasina bar baska deyisle de,
kiiciik bir dalgalanmada sistemin finansal ayaginin sermeye yeterliligi agisindan yeterince
saglam olmamasi nedeniyle, kurulan diizenin tersine donmesinin de yaraticisi olmustur. Bu
olusumun en giizel gostergesi, s6z konusu iilkelerdeki bankalarin doviz pozisyonlarinin
acik olmasinin yaninda, bu pozisyonlarinda kisa vadeli olmasidir. (Colak, 2002:159)

Ayrica bu tip tilkelerde, yine benzer sekilde goriilen yiiksek biitge agiklari ve bu
aciklarim finansmaninda yurti¢i borglanma enstriimanlarmin yogun olarak kullanilmasi
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Ozellikle bankacilik sektoriinii temel islevlerinden uzaklastirmig ve kamuya kaynak
saglayan kurumlar haline doéniismelerine neden olmustur ki, bu gelismede yasanan
krizlerin bir diger tetikleyicisi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1990’11 yillardan giiniimiize kadar gecen siiregte, Latin Amerika’dan (Meksika
1994-95), Uzak Dogu Asya’ya (1997-98), Rusya’dan (1998) Brezilya’ya (1999) ve
nitekim Tirkiye’de (2000-01) yasanan finansal krizler, uygulanan politika ve gelistirilen
kriz teorilerinin bir anlamda sorgulanmasi gerekliligini de ortaya koymuslardir. Birbirini
izleyen yillarda meydana gelen krizlerden bazilari, benzer izler tagirken, bazilari ise, farkli
kosullarda ortaya ¢ikarak, gegerli olan kriz teorilerini sarsmiglardir. (Emirkadi, 2003: 33)

Bu tiir krizlerden korunma amaciyla, 6nemli bir gosterge olan reel kur —
nominal kur iligkisinin kopmasma neden olabilecek uygulamalardan kaginmali, dis
ticarette de rekabet edebilecek ekonomi politikalarint saglikli bir bi¢imde gelistirmek
gerekmektedir. Ne var ki bu tiirden politikalart uygularken de ulagilan verimlilik artisinin,
zaman zaman neden olabilecegi istthdam sorunlarini da goz ardi etmemek gerekmektedir.
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Abstract

In the world economy having an increased and an intensified competition atmosphere,
mergers and acquisition activities are gaining importance. Companies are considering creating new
economic advantages such as reducing their costs and providing market promotions and competition
according to their scales.

In this study, it has been aimed to determine the scale of the sector in the frames of an
econometric analysis using general expenditures and total premium amount data’s which belong to
the years 1971-2003 of Turkish Insurance Sector; and it has been discussed whether or not these
merger and acquisition activities are appropriate in the structure of this scale.

Key Words . Insurance Sector, Scale Economies, Co integration Test, Unit
Root Test.
JEL Classification Codes ;. Ki2.
Ozet

Gilinlimiizde diinya ekonomisinin artan yogun rekabet ortaminda, sirketler arasi, birlesme
ve satin alma faaliyetleri 5nem kazanmaktadir. Bu gelismeler 1s18inda sirketler, 6lcek yapilarina gore
maliyetlerini azaltarak, piyasada tutunma ve rekabet edebilme hedeflerine yonelik yeni ekonomik
avantajlar saglama gayretindedirler.

Calisma ile Tiirk Sigortacilik Sektorii’ niin Olgek yapist ekonometrik bir analiz
cergevesinde tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla, 1971-2003 doénemini kapsayan yillik genel
gider ve toplam prim iiretim verileri kullanilarak sektdriin birlesme ve satin alma faaliyetlerine karst
tepkisi arastirilmigtir.

Anahtar Sozciikler . Sigorta Sektorii, Olgek Ekonomileri, Esbiitiinlesme Testi,
Birimkok Testi.
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Tiirk Sigorta Sektdriinde Olgek Ekonomilerinin
Degerlendirilmesi: Esbiitiinlesme Analizi

1. Giris

1980 lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye Ekonomisi’ nde goriilen finansal
piyasalarin serbestlestirilmesine yonelik politika uygulamalari, sirketlerin daha rekabetci
ve igbirlik¢i bir yapiya sahip olmalarina yol a¢mustir. 1990° 11 yillarda Sigortacilik
sektoriinde tarifelerin -zorunlu sigortalar haric- serbestlestirilmesi sonucunda, sektér daha
dinamik bir yapiya kavusmustur. Bu cercevede, T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi
Sigorta Denetleme Kurulu Tarafindan diizenlenen 1971-2003 yillar1 arasi doneme ait
Tiirkiye’ de Sigortacilik Faaliyetleri hakkindaki raporlardan elde edilen bilgilere gore Tiirk
Sigortacilik Sektoriinde faaliyet gosteren sirket sayisi, 1980° de 36, 1990’ da 42, 1998 de
63 ve 2002 yilinda 58 dir. Sirket sayilar1 diger iilkelerle karsilagtirildiginda gok diigiik
diizeyde kalmistir. Sektorde faaliyette bulunan sirketler sermaye yapilarma gore
degerlendirildiginde 2003 yili sonu itibariyle toplam 50 sirketin 2 tanesi kamu, 40 tanesi
0zel, 3 tanesi reasiirans ve 5 tanesi de Tiirkiye’ de kurulu yabanci sirketten olugmaktadir.

Ayrica, Tirk Sigortacilik Sektoriiniin 2003 yilindaki yurtigi direkt prim
iiretiminin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya oran1 %1, 38 iken, 2004 y1linda (2004 y1l1 cari alict
fiyatlariyla GSYIH 430, 511, 477 bin YTL.) bu oran % 1, 53’ e yiikselmistir (HDTM,
2004). Sigorta sektoriiniin gelismislik diizeyinin diinya siralamasindaki konumunu ortaya
koyabilmek amaciyla, Gayri Safi Yurti¢i Hasila’ dan (GSYIH) aldig1 pay ile kisi basmna
prim iiretim miktar1 arasindaki iliski dikkate alinabilir. Bu ¢ercevede, 1998 yili itibaryla,
toplam primlerin GSYIH’ dan aldig1 %1.06° lik payla Tiirkiye, diinya siralamasinm 73’
iincii sirasinda yer alirken, kisi bast toplam prim iiretimi agisindan 33.1$ ile 63’ iincii
strada yer almistir. 2000 yilina gelindiginde, toplam primlerin GSYIH’ dan aldig1 %1.45°
lik payla Tiirkiye, diinya siralamasinin 68’ inci sirasinda yer alirken, kisi bas1 toplam prim
dretimi acisindan 42, 6$ ile 60’ mci sirada yer almistir (http://www.sigma.com). Kisi
basma toplam prim miktar: iilkeler acisindan karsilastirildiginda, 4153, 9$ ile isvicre
birinci, Danimarka 1936, 4 $ ile onuncu, Ispanya 954, 2 ile yirmi besinci, Kuveyt 104, 2 $
ile ellinci sirada yer alirken, Tiirkiye bu siralamada 42, 6 $’ lik prim ile altmiginct sirada
yer almaktadir (Sigma, a.g.w.s, 2001).

Liberal iktisadi politikalarin uygulama alani buldugu 1980’ lerde yasanan cetin
rekabet ortaminda mali kurumlar, maliyetlerini azaltacak tedbirler aramaya baslamiglardir.
Ozellikle de sirketler, satin alimlar ve birlesmeler yoluyla 6lgeklerini biiyiiterek
maliyetlerini diisiirmeyi hedeflemislerdir. Ancak, biiyiik sigorta sirketlerinin 6lgek
ekonomileri veya olanaklarindan gergekten yararlanip yararlanmadiklar1 konusu halen
tartistlmaktadir (http: //www.tsrsb.org.tr).

Diinya iilkelerinde bankacilik sektdriinden daha gelismis olan sigortacilik
sektoriiniin  iilkemizdeki durumu diinyadaki gelisimin tam tersine bir durum
sergilemektedir. Yurt disinda sigorta sirketleri banka kurarken iilkemizde bankalarin veya
holdinglerin sahip olduklar1 sigorta sirketleri mevcuttur. Tiirk Sigorta Sirketlerinin temel
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sorunlar1 ayr1 bir inceleme konusu olmakla birlikte arastirmamizin konusu gergevesinde
karsilagilan en biiyiik sorun dlgek yapisina bagl sektordeki yanlis rekabet stratejileridir.
Firmalar olgek farkliliklarina baglh olumsuz rekabet ortaminin sorunlarini gidermek
amactyla birlesme ve satin alma yoluyla o6lgek ekonomilerinin avantajlarindan
yararlanmay1 arzulamaktadirlar. Sektdr iginde rekabet hizmet kalitesinde ve {irlin
cesitliliginde olmasi gerekirken, sigorta primlerinde piyasa kosullarinin altinda fiyat
uygulamasina gidilmistir. Sektérde yasanan bu fiyat uygulamasina baglh olarak firmalarin
kar marjlar1 diisme egilimi gdstermistir. Yogun rekabet ortaminda faaliyette bulunan
sitketler hissedar sayisint artirma imkanit bularak, O©nemli o6l¢ek ekonomileri
yaratacaklardir. Ancak uygulamada pek ¢ok satin alma ve birlesme faaliyeti basarisizlikla
sonu¢lanmaktadir. Yanls strateji belirleme, yanlis ortak se¢imi, yanlis fiyatlandirma
politikalari, uygulama hatalar1 gibi basarisizliklara neden olan en énemli etkenlerdir.

2. Uretim Etkinligi ve Olcek Ekonomileri

Verimlilik kavrami ile siki bir iliski i¢inde bulunan, elde edilen ¢ikti diizeyinin
arzu edilen ¢ikt1 diizeyine ne dl¢iide ulastigini ifade eden etkinlik kavrami diger taraftan da
kendi icinde teknik etkinlik, Olgek etkinligi ve boliisim etkinligi kavramlar ile
iligkilidir. Teknik etkinlik savurganligin kesinlikle olmadig1 iiretim seklidir. Uretim sinir1
(veya {iiretim simir1 fonksiyonu) teknik olarak etkin tiretim kombinasyonlarinin kiimesi
olarak tanmimlanir. Etkinlik degerlendirmesi yaparken literatiirde karsilasilan diger iki
kavram da maliyet etkinligi ve boliisiim etkinligi kavramlaridir. Diger sartlar sabitken
verimlilikteki artig maliyetleri diisiiriir. Veri ¢ikti diizeyinde maliyetleri minimize eden
girdi bileseni maliyet etkin olarak tanimlanir. Teknik etkinlik maliyet etkinligi i¢in gerekli
ancak yeterli bir kosul degildir. Belli bir toplam maliyet diizeyini temsil eden herhangi bir
girdi-¢ikt1 bileseninde toplam maliyetleri artirmadan girdilerin herhangi bir alt kiimesini
azaltmak miimkiin degildir. Boylece maliyet etkinligi teknik etkinligi ve boliisiim (girdi)
etkinligini gerektirmektedir. Boliisiim girdi etkinligi veri bir ¢ikti kiimesini iiretmek i¢in
katlanilan maliyeti minimize eden teknik etkinlik girdilerinin (veri girdi fiyat kiimesinde)
oranlara boliinmesi sonucunda elde edilir.

Caligmamizin igerigi ¢ercevesinde bu iki etkinligi saglayacak olan maliyet
etkinliginin 6lgek ekonomilerinin ayristirilmasiyla Tiirk Sigorta Sektorii igin uygulama
alan1 olarak tespit edilmistir. Bu ¢ercevede dlgek etkinligi lizerinde durulmasi gerektigi
kanisinday1z. Olgek etkinligi kavrami herhangi bir iiretim birimine ait {iretim maliyetleri ve
dretim miktarlar1 arasindaki iliskiyi degerlendirerek, {iretim biriminin iretim
miktarlarindaki artiga karsi tiretim maliyetlerini nasil ayarlayacagini belirlemektedir. Buna
karsi ii¢ sekilde tepki ortaya ¢ikabilir.; Eger liretim faktorleri artis orani ile liretimdeki artig
orani ayntysa “olcege gore sabit getiri”, liretim artig orani, iretim faktorleri artig oranindan
daha biiylikse “dlgcege gore artan getiri” sdz konusu olabilir ki bdyle bir durumda firma
icin biliyiimek avantajli olmaktadir. Firmanin {iretim tesisi belirli bir dlgegin iizerinde
ciktiktan sonra, dlgege gore artan getiri yerini “élcege gore azalan getiri”’ye birakmaktadir.
Yani belirli bir iiretim tesis ol¢eginden sonra, iiretim faktorleri artis oranindan daha az
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oranda, liretimde artig saglanmis olmaktadir.

Bilindigi iizere 6lgek ekonomilerini, bir firma ya da endiistri igin {iretim dlgegi
geniglemesi sebebiyle iiretim artis oranmin maliyetlerdeki artis oranindan daha yiiksek
olmasi sonucunu doguran etkiler ortaya cikartir. Dolayisiyla uzun dénem ortalama maliyet
egrileri, azalan bir seyir gostermektedir. Olgek ekonomilerini doguran etkenler igsel
ekonomiler ve dissal ekonomiler diye iki gruba ayrilabilir. I¢sel 6lcek ekonomilerinde, bir
firmanin iiretim hacminin genislemesi, endiistrideki diger firmalarin iiretim 6lgeklerinden
bagimsiz olarak ortaya ¢ikmaktadir. O halde bu ekonomileri, “yaparak 6grenme” yoluyla
isgiiciiniin uzmanlagmasi, yonetimde etkinligin artmasi, sermaye verimliliginin
yiikselmesi, pazarlama masraflarinin azalmasi etkilemektedir. Buna karsin dissal 6lgek
ekonomilerinde ise, endiistrinin tamaminda tiretim 6lgeginin bir biitliin olarak artmasinin
dogurdugu ve her firmanm maliyetini diigiiricii yondeki etkileri belirlemektedir. Buna,
teknolojinin gelismesi, dolayisiyla, maliyetlerin azalmasi veya endiistri talebinin artmasi
sonucu, girdi olarak kullanilan bir fakt6riin fiyatinin diigmesi drnek olarak verilebilir.

Sigortacilik  sektoriindeki olgek yapisinin tespiti ile ilgili ¢alismalara
bakildiginda, Dongsae (1986a) calismasinda, hayat ve saglik sigortalart sektériinde 6lgek
ekonomisinin varligini arastirarak, en iyi regresyon modelinin se¢imini saglayacak ¢ikti ve
maliyet fonksiyonu modellerini incelemistir. Dongsae (1988b), calismasinda sigorta
sektoriindeki dlgegin degerlendirilmesi konusunda ¢oklu regresyon modelleri kullanarak
dogru ve etkin bir yontem Onermistir. Cikt1 ile sigorta sektorii maliyeti arasindaki iligki,
etkinligin Ol¢iilmesi acgisindan ele alinmigtir. Lee, Hamwi ve Niroamand (1995)
calismalarinda ise, mal mesuliyet sigortasi dalinda istihdam edilen saticilarin dagitim
sistemi acisindan maliyet etkinligini ve piyasa boliisimii izerindeki etkisini
aragtirmiglardir.  Bu amagla, 0Olgek ve firsat ekonomilerini degerlendirmek igin,
genellestirilmis translog ¢oklu firetim ve maliyet fonksiyonu tahmin etmislerdir. Cummins,
Tennyson, Weiss (1998) caligmalarinda, Amerikan hayat sigortasi sektdriinde gergeklesen
birlesme ve satin alma sonucu olusan biitiinlesmelerin etkinlik ve 6lgek ekonomileri
tizerindeki etkilerini inceleyerek, finansal olarak giigsiiz ve Olgege gore artan getiri ile
faaliyette bulunan firmalarm iktisap elde etme hedeflerinin daha yiiksek oldugu sonucuna
ulagmuslardir. Elveren (1999) ¢alismasinda ise, Tiirk Sigorta sektoriindeki maliyet ve 6lgek
ekonomileri arasindaki iliskiyi arastrmustir. Olgek biiyiikliigii olarak toplam prim iiretimin
miktarini kullanmig ve sektorde 6lgege gore artan getirinin varligini tespit etmistir.

Bu calismada Elveren (1999) ¢alismasinda Tiirk Sigorta sektorii i¢in 6nerdigi
model farkli ekonometrik yontemler ve zaman serileri kullanilarak 1971-2003 dénemi igin
test edilmistir. Buradaki amag, kullanilan farkli yontemlerle Tiirk Sigorta sektdriiniin 6lgek
yapisinin nasil bir getiri i¢inde oldugu ortaya ¢ikartabilmektir.
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3. Yontem ve Veri

Calismada 1971-2003 donemi yillik verileri kullanilarak Tiirk Sigorta Sektori’
nde genel olarak Olcegin yonii ekonometrik bir analiz yardimiyla belirlenmeye
calistlmistir. Bu baglamda zaman serilerine iliskin birim kok testi i¢in Genellestirilmis
Dickey-Fuller (ADF) Testi (Dickey ve Fuller, 1981) ve uzun donem iliskisi igin de iki
Asamal1 Engle-Granger (E-G) esbiitiinlesme testi (Engle ve Granger, 1987) kullanilmistir.
Uygulama i¢in Eviews 5 ekonometri paket programindan yararlanilmustir.

Analizde, prim iiretim miktar1 (Inpud) ve ortalama maliyet (Inomd) degiskenleri
ABD dolan cinsinden ve logaritmik formda kullanilmistir. Inomd, toplam giderlerin
toplam prim {iretimine oranlanmasi olarak hesaplanmugtir. Ilgili veri seti, Hazine
Miistesarligi Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan yayinlanmis farkli Sigorta Faaliyetleri
Yillik Raporlarindan elde edilmistir. Calismada, 6l¢ege gore getirinin yonii, Everen (1999)
calismasinda oldugu gibi ortalama maliyet ve prim iiretimi degiskenleri arasindaki
dogrusal iligki ¢ergevesinde agiklanmaktadir. Bu iliski asagidaki formda verilmistir:

Inomd = oy + f;inpud + ¢,

Ancak Elveren’ in (1999) ¢alismasi serilerin zaman serileri 6zelliklerini goz ard1
ederck sahte regresyon (spurious regression) sonuglarina neden olabilecek bigimde test
edilmistir. Bu amagla, analizimizde serilerin duraganlii ADF birim kok testi ile
incelenmistir. ADF birim kok test sonuglar1 Tablo 1° de rapor edilmistir.

Tablol’ de rapor edilen ADF test sonuglar1 logaritmik Inomd ve Inpud
degiskenlerinin seviye olarak duragan olmadigini, birinci fark alma formunda duragan
oldugunu gostererek, birinci sira entegre 1 (1) oldugunu ortaya koymaktadir. Duragan
olmayan iki serinin dogrusal bilesimleri de duragan olmamaktadir. Eger kalint1 serisi
duragan olursa bu iki serinin uzun dénemde birlikte hareket edeceklerini yeni bir uzun
donem denge iligkisine sahip olabilecekleri sdylenebilir. Bu amagla iki serinin uzun dénem
iliskisine sahip olup olmadiklar1 E-G yontemiyle analiz edilmistir.

E-G ortak esbiitiinlesme testi ise duragan olmayan ve biitiinlesme siralar1 ayni
olan degigkenler arasinda regresyon esitliginin tahmini ile baslayan ve bu tahminden elde
edilen hata teriminin birim kok igerip icermediginin testi ile devam eden bir asamalardan
olusur (Kose vd, 2000). Eger seriler arasinda esbiitiinlesme varsa modelin iyi belirlendigi
soylenebilir (Giivel, 2001).
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Tablo 1
Birim Kok i¢in Genisletilmis Dickey Fuller Testi
.. Test Kritik .. Test Kritik
Degisken | Model [statistigi | Deger* Degisken | Model [statistigi | Deger*
-4.273
1 -2.200 -3.557
-3.212
-3.653 -4.284
lnfolid 2 0402 | -2.957 Ah(llf;ld 1 -5.758 | -3.562
2617 -3.215
-2.639
3 1.737 -1.951
-1.610
-4.273
1 -2.053 -3.557
-3.212
-3.653 4.284
1) 2 -1.433 -2.957 | Alnomd 1 -5.314 -3.562
-2.617 (D -3.215
-2.639
3 -1.421 -1.951
-1.610
Not:  a) Parantez icindeki ifadeler SBC (Schwarz) kriterine gore secilen gecikme sayilarini
gostermektedir.

b) Model I: kesisimli ve trendli; Model 2: kesisimli ve trendsiz; Model 3: hem trendsiz hem

de kesisimsiz durumlar1 gostermektedir.

¢) * kritik degerler iistten alta sirastyla %1, %5, %10 giiven aralik degerleridir.

Inomd

ADF birim kok testi sonucunda iki serininde I (1) oldugu goriilmiisti. Bu
bulgunun 15181nda, E-G’ nin ilk asamasinda degiskenler dogrusal EKK (En Kiiciik Kareler)
yontemiyle regresyon analiz edilmistir. Tkinci asamada ise bu regresyondan elde edilen
hata teriminin duraganligi test edilmistir. Hata teriminin duragan olmasi seriler arasinda
uzun dénemli bir iliskinin oldugunun gostergesidir. Ilgili test sonuglar1 Tablo 2’ de
verilmistir.

Tablo 2’ de rapor edilen sonuglara gore, regresyondan elde edilen hata terimi
icin Tablo 1’ de agiklanan “Model 3” altinda ve “0” gecikme diizeyinde yapilan birim kok
testi, hesaplanan ADF degerinin [-2.171] kritik degerle karsilastirilmasi sonucu %5 dnem
diizeyinde duragan oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, seriler arasinda uzun dénemli bir
iliskinin varliginin kanitidir.

Tablo 2’ de hata teriminin ardisik bagimliliga (otokorelasyon) ve normal

dagilima sahip olup olmadig1 yonelik yapilan testlerin sonuglart da rapor edilmistir. Buna
gore, birinci dereceden ardisik bagimlilik i¢in Breusch-Godfrey LM testi ve Jarque-Bera
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normallik testidir. Bu testlerin sonucunda hata terimlerinin bu sorunlara sahip olmadig1 ve
dolayisiyla segilen modelinin uygun oldugu sonucuna varilmistir. Katsayilart toplaminin
bire esit oldugu kisitinin Wald-testi (sifir kisitlamasi testi) sinanmasi sonucunda da elde
edilen F-istatistik degeri, kritik deger siirlarim1 agmakta dolayistyla serilerin I (0), I (1)
veya karsilikli olarak egbiitiinlesik olmalarina bakilmaksizin uzun doénemli iliskinin
bulunmadigini ifade eden sifir hipotezi reddedilmektedir (Simsek ve Kadilar, 2004, s. 31).
Ramsey-Reset testi uygulanmig ve elde edilen F-istatistigi ve p-degeri sonucunda
spefisikasyon hatasinin igerilmedigi anlagilmigtir. Buda bize model kurma hatasinin
olmadigini gostermektedir. Heteroskedasticity (degisen varyans) problemine kars1 yapilan
ve White (1980) tarafindan gelistirilen White Heteroskedasticity Test sonucunda elde
edilen F-istatistigi ve p-degeri degisen varyans durumunun olmadigimi gostermektedir.

Tablo 2
E-G Esbiitiinlesme ve Teshis Testleri Sonuclari
Bagimli degiskenler Sabit Egim (B)) ADF
4.848 -0.216 a
Inpud 6.905)° | (6124 | =1

R’= 0.54 DW=1.210 F=37.508 (p deg.=0.00)

Jarque-Bera Normallik Testi: JB=12.12 [p-deg.=0.00]
Breusch-Godfrey LM (1) testi: F = 24.22 [p-deg.=0.00]
Wald-Testi: F =37.50 [p-deg.=0.00]

Ramsey Reset Testi (2): F = 16.18 [p-deg.=0.00]
White Heteroskedasticity Test: F = 14.30 [p-deg.=0.00]
Not: a) %5 anlamlilik diizeyi kritik degeri [-1.96]

b) t-istatistikleri

Genel bir ifadeyle yapilan testler sonucunda, egimin igareti, hem teorik ve hem
de ckonometrik test kriterleri bakimindan uygulanan modelin  giivenirliligi
dogrulanmaktadir.

Egim katsayisinin isaretinin negatif olmasi durumu, iiretim artis1 ile ortalama
maliyetlerin azalacagini, yani, dlcege gore artan getiriyi ifade edecektir. Pozitif ve anlamli
olmast durumunda ise Olgege gore azalan getirinin varlig1 anlasilacaktir (Elveren, 1999,
$.9). Tablo2’ deki EKK sonucuna gore egim katsayimiz [-0.216] olarak bulunmustur ve
istatistiksel olarak anlamlidir. Bu sonug, ilgili donem veri seti kisit1 altinda dlgege gore
artan getiriyi ifade etmektedir.
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4. Genel Degerlendirme

Uluslararasi iligkilerin yogunlasmasi ve kiiresel ekonomik faaliyetlerin
artmasina bagl olarak firmalar pazar farkliliklarindan yararlanma yolunu tercih
etmektedirler. Boylelikle yeni biiylime stratejileri gelistirme arzularina bagli olarak ortak
faaliyette bulunmayi tercih etmektedirler. Bu tip bir stratejik yaklasima bagl olarak diinya
genelinde birlesme ve satin alma faaliyeti yaygmlik kazanmaktadir. OECD rakamlarma
bakildiginda ilk on sektor yer alan bankacilik ve finans sektoriinde 1998 yilinda 317
islemde 50, 8 milyar dolarlik deger konulmustur. Yine iilkemizde 6zellikle bankacilik
sektoriine bagli bir ortaklik yapilanmasina sahip olan sigortacilik agisindan 124 isletme 37,
9 milyar dolarlik bir hacim ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde de diinya ekonomisindeki
gelismeler paralelinde birlesmeler ve satin almalar giindemde daha fazla yer almaya
baslamigtir (Kirman: 2000).

Tiirk Sigortacilik Sektoriine ait 1971-2003 yillarint igeren ilgili veri ve dénem
kisitr altinda yapilan ekonometrik analizler sonucunda sektérde dlgege gore artan getirinin
varlig1 tespit edilmistir. Anilan kisitlar altinda 6lgege gore artan getirinin varligi, bizi su
cikarimlara yoneltmistir:

- Olgekteki artis ile maliyet yapisindaki azalma arasinda pozitif ve dogru
yonlii bir iliski varligi desteklenebilir.

- Birinci ¢ikarimin dogal sonucu olarak sektérde birlesme ve satin almalarin
ortaya ¢ikmasi dogal bir siire¢ olarak algilanabilir.

- Boyle bir 6l¢ek yapisinda faaliyet gosteren sirketlerin daha fazla biiyiimeleri
karliliklarint olumsuz yonde etkilemeyecegi diisliniilebilir.

Ampirik sonucun yani sira sektoriin gelisim kosullart konusunda su sekilde
degerlendirmeler de yapilabilir; Sigorta sirketleri birlesme ve satin alma politikasina bagli
Olgek ekonomilerinin sundugu avantajlardan yararlanarak, {iriin farklilig1 yaratma,
faaliyetlerini diisiik genel giderlerle siirdiirme, hasar maliyeti kontrol edebilme, mali
karlilik yerine teknik karlilikla faaliyette bulunan, sektdre yonelik vergi kolayliklari
saglayarak, hedef ve mevcut miisteri kitlesine yonelerek, dagitim kanallari, sektor ici
egitim, yiiksek enflasyon, yiiksek faiz, devletin borglanma politikalarina bagli sorunlarini
gidererek karliligini artirma sansina sahip olacaklardir.

Caligmamizda hem ampirik hem de teorik bulgular sigorta sirketlerinin 6lgek

ekonomileri veya olanaklarindan yararlanarak rekabet stratejileri yaratabilecegi énem arz
ettigi gozlemlenmektedir.

71



Fatih Yiicel & Melek Akdogan
Kaynake¢a

Chong, G.L., Hamwi, I.S. ve Niroamand, F. (1995); “Scale and Scope Economies for
Direct Writers In the Property Liability Insurance Industry”, Journal of
Insurance Issues, Vol: XVIII No: 2 80-97.

Cummins, D., Tennyson, S. ve Weiss, A. (1998); “Consolidation and Efficiency in the
U.S. Life Insurance Industry” University Of Pennsylvania The Wharton School.

Dickey, D. ve Fuller, W.A. (1981); "Likelihood Ratio Statistics For Autoregressive Time
Series Analysis with a Unit Root”, Econometrica 49 p.1057-72.

Dongsae, C. (1986a); “Cost, Output and Scale Economies in the Life and Helath Insurance
Industry”, Journal of Insurance Issues, January Vol IX No: 1 12-26.

(1988b); “Measuring Scale Economies of the Insurance Industry An Analysis
of Multiple Regresion Models”, Journal of Insurance Issues, January Vol IX
No: 1 43-52.

Elveren, A.H. (1999); "Tiirk Sigortacilik Sektoriinde Olgek Ekonomileri: Rekabet
Kosullar1 ve Piyasa Yapisina iliskin Analitik Gozlemler", Akademik Yorum
Dergisi Say1 1 Ekim 1999.

Engle, R.F. ve Granger, W.J. (1987) “Cointegration and Error Correction: Representation,
Estimation and Testing.” Econometrica, Volume: 55.

Giivel, A. (2001); “Senyoraj: Teori Ve Tiirkiye’ de Senyorajin A¢iklayicilar1 Uzerine Bir
Inceleme”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan.

H.D.T.M. (1971-2003 aras1); Sigorta Denetleme Kurulu, Tiirkiye’ de Sigortacilik Faaliyeti
Hakkindaki Raporlari.

(1998); Tiirk Mali Sisteminin Temel Gostergeleri, Haziran.

Kirman, A. (2000); “Banka Birlesmeleri ve Devralmalar1 Sorunlar, Onlemler ve Oneriler”,
Tiirkiye Bankalar Birligi Arastirmalari.

Kése, N., Ucar N. ve Aksoy, S. (2000); “Alternatif Modellerin Enflasyon Ongorii
Performansi: Tiirkiye Ornegi”, Gazi Unv. I.1.B.F. Dergisi, C.2, S.3, 5.37-52.

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi (TSRSB);
www.tsrsb.org.tr/private/trk/sayi7/incele71.htm.

Simsek, M. ve Kadilar, C. (2004); “Tiirkiye’ nin ithalat Talebi Fonksiyonunun Sinir Testi
Yaklagimu ile Esbiitiinlesme Analizi: 1970-2002”, Dogus Universitesi Dergisi, 5
(1) 2004, 27-34.

SIGMA (2000); Swissre, www.swissre.com, (26 Ekim 2003).

72



Sosyoekonomi / 2005-2 / 050204. Levent Kosekahyaoglu & Gokhan Ozdamar

Sosyo
Ekonomi

Temmuz-Aralik 2005-2

Turkiye, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve
Estonya’nin Sektorel Rekabet Giicii ve Dig Ticaret
Yapisi Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz

Levent KOSEKAHYAOGLU Gokhan OZDAMAR
levent@iibf.sdu.edu.tr gozdamar@iibf.sdu.edu.tr

A Comparative Analysis on the Sectoral Competitiveness and Foreign
Trade Structure of Turkey, The Czech Republic, Hungary, Poland and
Estonia

Abstract

Following the accession of ten new members to the European Union (EU) in May, 2004,
the discussions about Turkey’s new competitive position with regard to a larger EU, have become
even more prominent in both Europe and Turkey. So far, the main framework of these discussions
has revolved around the issues related to Turkey’s ability to fulfill Maastricht convergence criteria
and possible date for the full membership to the EU.

However, in order to assess Turkey’s adjustment competence, recent studies follow a
rather different and more cautious approach towards Turkey’s membership process by underlying the
importance of factors, such as, sustainable economic growth, stable competitive strength and
innovative economic structure. It is correctly argued by the new approach that, the most crucial
element in Turkey’s European challenge will be Turkey’s ability to survive in increasingly more
competitive global atmosphere. The main motivation behind this work, therefore, is to evaluate
Turkey’s recent position with regard to new members of the EU and to provide some meaningful
suggestions for a strategic trade policy.

Key Words . International Competitiveness, Turkey-EU Foreign Trade,
Revealed Comparative Advantage, Comparative Export
Performance.
JEL Classification Codes . F10, F14, O57.
Ozet

Diinya ticaret artis hizinin {iretimden biiyiik olmasi, uluslararasi rekabetin hizla artmasina
ve gerek firma gerekse iilke bazinda rekabet giicii tartismasinin giderek daha sik giindemde
kalmasima neden olmustur. Rekabet giiciine iliskin tartismalar ¢ok boyutlu bir yapida gelisirken,
cesitli kurumlar iilkelerin makro ekonomik ve sosyal gostergelerini baz alarak yillik rekabet giicii
siralamalari yaymlamaktadir. S6z konusu siralamalara bakildiginda Tiirkiye nin baslica rakiplerinin
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri oldugu goriilmektedir. Bu durumu dikkate alan ¢alismada, sektorel
rekabet giicli ve dis ticaret yapilar agisindan Tiirkiye ile Mayis 2004’de Avrupa Birligi’ne iiye olan
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Estonya, sektorel rekabet giicii ve dis ticaret yapilari
bakimindan karsilagtirmali olarak analiz edilmektedir.

Anahtar Sozciikler ¢ Uluslararasi Rekabet Giicii, Tiirkiye-AB Dis Ticareti, A¢iklanmis
Karsilagtirmali Ustiinliik, Karsilastirmali IThracat Performansi.
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1. Giris

AB’de Mayis 2004’te yasanan son genisleme siireci ve Ekim 2005°te Tiirkiye
ile tam tyelik miizakerelerine baslama karar1 sonrasi, Tiirkiye ve AB’nin yeni iiyelerinin
ticaret yapist ve rekabet giicii (RG) agisindan incelenmesi olduk¢a 6nem kazanmustir.
Gerek Tirkiye ile benzer faktor donanimlarina sahip olduklari disiintilen Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Estonya gibi yeni iyelerin dis ticaretlerinin
karsilastirmali bir analizinin yapilmasi, gerekse Tiirkiye’nin genisleyen AB karsisinda
gelecekteki rekabet yeteneginin sorgulanmasi agisindan bdyle bir incelemeye ciddi
gereksinim duyulmaktadir. Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’a ek olarak, benzer faktor
donanimina sahip yeni iiyelerin katilimi sonrasinda Tiirkiye’nin rekabet potansiyelinin
genisleyen AB’den ne 6l¢iide etkilenecegi, Tiirkiye’nin muhtemel bir tiyeliginin gelecekte
yeni iiyeleri nasil etkileyecegi gibi sorulara sozii edilen tarzda bir degerlendirme ile daha
detayli cevap verilmesi miimkiin olacaktir.

Uluslararast Yonetim Gelistirme Enstitiisii’niin (International Institute for
Management Development, IMD) 2005 yili rekabet giicii siralamasindaki konumlarinin
yani sira makro ekonomik performanslarinin ve faktor yapilarinin Tirkiye ile benzerlik
gostermesi bakimindan ¢alismada Tiirkiye’nin Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve
Estonya ile Kkarsilagtirilmasina yonelik analizlere yer verilmektedir. Bu c¢ergevede
¢alismanin temel hedefi, Tiirkiye’nin makroekonomik performansini, dig ticaret yapisini ve
faktor yogunluklarina gore siniflanmis bes farkli sektorel gruptaki rekabet giiciinii AB’nin
yeni iyeleri arasinda yer alan Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Estonya ile
kiyaslamali olarak analiz ederek, 6niimiizdeki yeni donemde iilkenin AB’ye iligkin rekabet
politikasna ve miizakere siirecinde izlemesi gereken ticaret = stratejisine,
avantajli/dezavantajli olunan sektoérel gruplar baglaminda 1sik tutmaktir. Bu amag
dogrultusunda, ¢alismanin ikinci boliimiinde klasik ve yeni ticaret teorilerinin ‘rekabet
giicii’ kavramina yonelik goriisleri incelenecektir. Daha sonra ligiincii boliimde, tilkelerin
rekabet giicleri iizerine yapilacak incelemeye 151k tutmasi amaciyla, Tirkiye’nin ve
calismamiz kapsaminda ele alman AB’nin dort yeni iiyesinin makroekonomik
performanslarinin genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Dordiincii bolimde, inceleme
konusu iilkelerin dis ticaret yapilar1 farkli kriterler kullanilarak kiyaslamali olarak
incelenecektir. Besinci boliimde Tiirkiye ve diger iilkelerin rekabet giicleri, sektorel
gruplar bazinda detayl olarak analiz edilecektir. Son olarak, Tiirkiye’nin AB ile rekabet
politikasina yon vermek amaciyla, Tiirkiye’ nin izlemesi gereken ticaret stratejisine iliskin
politika 6nerileri calismadan elde edilen veriler géz oniine alinarak degerlendirilecektir.
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2. ‘Rekabet Giicii’ Kavramina Yonelik Farkh Yaklasimlar

2.1. Rekabet Giicii Nasil Tanimlanir?

Glinlimiizde ileri siiriilen 6zel hukuka iligskin bilimsel goriislerde, sdzlesme
ozgiirliigl ile sozlesme adaleti arasinda islevsel bir baglhiligin varligi kabul edilmektedir.
(Bu konuda bkz. Fuchs, 1996: 313-394) Sozlesme mekanizmasina, taraflarin ¢ikar
dengesinin uygun bir bigimde saglanmas1 gorevi yiliklenmistir. Bu durum en ideal bigimde,
sozlesme sartlarinin taraflarin  6zgiirce siirdiirecekleri pazarliklar sonucunda tespit
edilmesiyle ortaya c¢ikar. Bu da oOncelikle taraflarin, soézlesmenin kurulmasindaki
amaglarina uygunluk ve bu amacin kabul edilebilir olmasi bigimindeki sartlar1 tasidigi
umulabiliyorsa gerceklesir. Ozel hukuk sistemimizin esasi olan sdzlesme Ozgiirliigii,
mesruiyet temellerini, s6zlesme mekanizmasinin basta amaglanan sonucu dogurmasinda,
yani hakkaniyete uyan ¢ikar dengesini gerceklestirmesi esasinda bulur.

Ancak sozlesme taraflarinin her ikisince de kabul edilebilecek bir diizenleme
kendiliginden ortaya ¢ikmaz. Sézlesme 6zgiirliigi modelinin unsurlar1 arasinda yer alan
olgulara, sozlesme taraflarinin agirhiklar: arasinda gergeklesecek denge de girer. Bununla
birlikte sozlesmede gergekten 6zgiirce olugsmus irade serbestisi ve ilke olarak gergekei bir
firsat esitligi ile ilgili olarak, taraflar arasinda agir yapisal bozukluklar varsa, giiclii olan
tarafin yalniz kendi ¢ikarlarini kabul ettirmesi ve sdzlesme 6zgiirliigiiniin ekonomik olarak
daha giiclii olanin diger tarafi bastirmak tizere kullandig1 bir ara¢ haline getirilmesi
tehlikesi dogar. Sozlesme 6zgiirliigiiniin gergeklestirilmesi sadece ve oncelikli olarak pasif
(edilgen, giigsiiz) tarafin korunmasimin saglanmasi alaninda degil, aksine ve Oncelikle,
uygun yasal ve yargisal onlemlerle (6rnegin sézlesmelerin ya da genel islem sartlarinin
igerik denetlemesi) yoluyla gerceklesir.

‘Uluslararasi/ulusal rekabet giicii’ yada ‘rekabet edebilirlik’ olarak da
adlandirllan ‘rekabet giicii -competitiveness-’ kavraminin iizerinde uzlasilan ortak bir
tamimi yoktur'. Buna ragmen, yerli ve yabanci uluslararasi iktisat literatiiriinde, bu
kavramin 0Ol¢iilmesine ve belirleyicilerinin ortaya konulmasina yonelik pek ¢ok teorik ve
ampirik ¢calisma bulunmaktadir?®,

OECD tarafindan yaymlanan raporlarda rekabet gilici ‘Bir iilkenin,
vatandaslarinin gelir diizeyini siirdiiriilebilir sekilde koruyarak ve arttirarak, tirettigi hizmet
ve iriinlerle, serbest piyasa kosullarinda, uluslararasi pazarlarda satis yapabilme diizeyi’
olarak tanimlamaktadir. World Economic Forum (WEF) ise rekabet giiciinii ‘Bir iilkenin,

Rekabet giiciiniin tanimini yapan ¢alismalar i¢in bkz. Balassa (1962), Hirsch (1967), Francis (1989).
AKU (RCA) yéntemini kullanarak yapian cahsmalar icin bkz. Lafay (1992), Lee (1995), Rodas-Martini
(1998), Yue ve Hua (2002), Wu ve Chen (2004). Ayrica Tiirkiye 'ye iliskin ¢alismalar i¢in bkz. Notlar/13.

2
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yiiksek kisi basina milli gelir bilyiime oranlarina siirdiiriilebilir olarak erisme yetenegi’
olarak tanimlar. Bir baska tanimda ise rekabet giicli ‘Herkese daha iyi yasam standartlari
saglamaya yonelik olarak, piyasalarda basariya ulagsma yetenegi’ olarak goriilmektedir
(National Competitiveness Council: <http://www.forfas.ie>).

Ulusal rekabet giicii, ilk baslarda ‘iggiicii verimliligi’ anlaminda kullanilmistir
ve bu tanim, bir ililkenin uzun doénemdeki bilyliimesinde en temel faktdriin verimlilik
oldugunu 6ngdren yaklagimla tutarlidir. Bununla birlikte eger verimlilik rekabet giiciinii
6l¢mek icin kullanilirsa bu durumda Krugman’a (1996: 10) gore ulusal rekabet giicii terimi
basit¢ce “uluslararasi rekabet ile herhangi bir iligkisi oldugunu ima etmeksizin, sadece
verimlilik demenin siirsel bir yolu” haline gelecektir. Bazi iktisat kuramcilari ise, rekabet
giiclinii ‘fiyat rekabeti giicli’ anlaminda ele almig ve rekabet giicliniin 6l¢iim araci olarak
reel efektif doviz kuru ve birim emek maliyeti gibi kriterleri kullanmuslardir’.

Rekabet giiclinii tanimlamaya ve bu kavrama iligkin baslica unsurlart ortaya
koymaya yonelik calismalarda gbze g¢arpan Onemli noktalardan birisi, ‘fiyat/maliyet
rekabeti -price/cost competitiveness-’ ile ‘fiyat disi rekabet -non price competitiveness-’
kavramlar1 arasinda temel bir ayrimin yapilmis olmasidir. Ozellikle, kalite ile
Ozdeslestirilen fiyat disi rekabet kavrami, geleneksel iiretim teknolojileri teorilerinde
maliyet ve kalite arasinda varsayilan dogrusal iliskinin® (trade-off) kirilmasinda ve ‘lcek
ekonomileri -economies of scale-’ yerine ‘kapsam yada ¢esit ekonomileri -economies of
scope-" olarak adlandirilan yaklagimm 6n plana ¢ikmasinda 6nemli rol oynamistir.
Boylelikle, giiniimiizde pek c¢ok firmanin neden iriin farklhilagtirmast (product
differentiation) yolunu tercih ederek, rakipleriyle fiyat dig1 faktorlerde rekabet etme yolunu
tercih ettigi daha kolay anlasilir hale gelmistir.

Rekabet giicii kavrami, her ne kadar Lundberg (1988) ve Kurth’un (1992)
calismalarinda ‘karsilastirmali {istiinliilk’ anlaminda kullanilsa da, Yilmaz (2003) iki
nedenle bu kavramlarin birbirinden farkli oldugu goriisiinii savunmaktadir. Bu nedenlerden
birincisi, rekabet giicii bir iilkenin veri bir {irlinii iiretmede nispi giicii ya da zayifligimi
ifade ederken, karsilagtirmali iistiinliigiin veri bir iilke i¢in mallarin nispi giicii ya da
zayiflig1 ile ilgili olmasidir. ikincisi ise, rekabet giicii cogu kez déviz kuru ya da iicret
seviyesi gibi makroekonomik dalgalanmalara bagimli iken, karsilastirmali {stlinligin
yapisal olmasidir’.

Bu yaklasimlar i¢in bkz. McCombie ve Thirwall (1994), Turner ve Golup (1997).

Bu iligki, maliyet ve kalite arasinda dogrusal bir iliski kurmakta ve maliyetler diiserken kalitenin de ayni
sekilde diigecegini varsaymaktadir.

Bu konudaki tartisma igin bkz. Lafay (1992).
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Rekabet giicli kavrami, uluslararasi iktisat literatiiriinde genellikle firma, sektor
yada iilke seviyesinde ele alinmustir®. Fakat, 1970’lerin ikinci yarisindan sonra iiretim
maliyetlerinin ve dolayisiyla fiyatlarin hizla artmasina neden olan petrol soklarinin ve
1980’lerde ortaya ¢ikan iiretim faktorlerinin verimliliklerindeki hizli diisiisiin bir sonucu
olarak, rekabet giicii konusundaki tartismalar daha ¢ok ‘makroekonomik’ diizeyde
siirdiiriilmiistiir’. Buna karsin, mal piyasalarinda birbirleriyle rekabet edenler aslinda tek
tek iilkeler degil, firmalardir. Her ne kadar iilkeler ve hiikiimetler agisindan o iilkenin firma
ve sektorlerinin rekabet giicli uzmanlagma, istihdam ve dis ticaret dengesinin saglanmasi
gibi pek ¢ok agidan kritik 6neme sahip olsa da, rekabet giici sorunu iilkelerden ziyade
sadece firmalar ve sektorler agisindan yagsamsal bir problemdir (Kibritgioglu, 1996: 3).
Buna ragmen, M. Porter (1990), rekabet giicliniin iilkeler i¢in miras kalan (inherited) degil,
yaratilan (created) bir kavram oldugunu, dolayisiyla hiikiimetlerin aktif bir rekabet
stratejisi izlemeleri gerektigi goriisiini savunur.

Kibritgioglu'na (1996: 3) gdre mal, hizmet, sermaye ve {iiretim faktori
piyasalariin giiniimiizde gittik¢e daha da kiiresellesmesinin bir sonucu olarak, iilkelerin
birbiriyle rekabet ettikleri konu fiyat ve kalite degildir. Bundan ziyade, hiikiimetlerin artik
iilkelerini yeni iiretim teknolojilerine sahip yabanci yatirimcilar ve ¢okuluslu sirketler igin
daha ¢ekici hale getirmek i¢in bir rekabet ortami olusturduklar1 goriisii agir basmaktadir.
Dolayisiyla, hiikiimetlerin temel ekonomi politikalarii ‘ucuz iscilik’ veya ‘siirekli
devaliiasyon’ gibi sadece gecici bir siire rekabet avantaji saglayan etkenler {izerine degil,
yaygin ve modern iletisim ve ulagim ag1 olusturmak {izerine yogunlastirmalar1 gerektigi
diisiincesi dile getirilmektedir. Boylelikle, giiniimiizde iilkeler ve hiikiimetler agisindan
gecerli olabilecek rekabetin niteliginin sadece bir tiir ‘kurulug yeri’ rekabeti oldugu goriisii
agir basmaktadir.

2.2. Rekabet Giiciiniin Belirleyicileri Nelerdir?

Rekabet giiciinii belirleyen faktorlerin neler olduklari sorusunun cevabi,
geleneksel ticaret teorisinde ve Onciiliginii M. Porter’in yaptigi yeni yaklasimda
farkliliklar gostermektedir. Geleneksel teoriye gore, iilke diizeyinde rekabet giiciinii
belirleyen baslica faktorler; toprak, kurulus yeri, dogal kaynaklar, emek ve niifusun
biiyiikliigiidiir. Bu etkenler bir iilkenin faktdr donanimint olusturdugu i¢in disardan
etkilenemez ve dolayisiyla geleneksel yaklasima gore, rekabet giici bir iilkenin dogal
miras1 olarak goriiliir. M. Porter (1990), ‘Competitive Advantage of Nations’ adl1 kitabiyla
rekabet giiclinii belirleyen faktorlere iliskin yeni bir yaklagimin 6nciiliigiinii yapmis ve

Firma diizeyinde rekabet giicii ‘rakip yerli ve yabanci firmalara kiyasla iiriin fiyati ve/veya iiriin kalitesi,
teslimde dakiklik, satis sonrast servis hizmeti gibi fiyat-disi unsurlar agisindan, su anda ve gelecekte ayni
durumda veya onlardan daha iyi olmak’ seklinde tanimlanmaktadir (Aktan, 2005).

Rekabet giiciinii makro diizeyde ele alan uluslararas: ¢alismalara érnek olarak bkz. World Economic Forum
(WEF) ve Institute of Management Development (IMD) tarafindan yayinlanan yillik iilkesel rekabet giicii
swralamalart ve raporlari.
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stirdiiriilebilir endiistriyel bilylimenin asla geleneksel teorinin 6ngérdiigii yukarida sayilan
faktorler iizerine insa edilemeyecegini savunmustur. Porter’in yaklagimina gore bir {ilkenin
rekabet giicii, Porter Karosu (Porter’s Diamond) olarak adlandirilan dort faktor arasindaki
iligki, bu dort faktorle karsilikli etkilesim i¢inde olan hiikiimet ve yine bu dort faktorii
etkileyen sans unsuru tarafindan belirlenir (M. Porter, 1990: 126-128).

Sekil 1
Porter’in Uluslarin Rekabetci Avantajina iliskin Modeli (Porter Karosu)
Firma Stratejisi, Yapis1 ve
Rakiplik
A b
H PN
3 3 Talep
Faktor | »| Kosullan
Kosullar1 ... * :
"q \ 4 "
ilgili ve Destekleyici
Endiistriler

Porter Karosu yaklasimi, birbiriyle iligkili firma, tedarik¢i ve endiistrilerden
olusan ‘kiimeler’ (clusters) kavramimi ortaya atmistir ve iilkelerin rekabet giicliniin bu
kiimeler icerisinde yer alan firmalarin sahip oldugu dort faktor tarafindan belirlenecegini
savunur. Bu yaklagima gore rekabet giiclinii kazanmada ve siirdiirmede hiikiimetlerin rolii
onemli olmakla birlikte kagimilmaz olarak kismidir. Hiikiimetler ulusal rekabet giiciini
belirleyemezler, ancak etkileyebilirler. Hiikiimet politikasinin ekonomiye iliskin ana roli,
tilkenin kaynaklarinin (isgiicii ve sermaye) yiiksek ve artan seviyede verimlilik saglanacak
sekilde dagilmasini saglamaktir yani bir tiir katalizér gorevidir. Hitkiimete uygun diigen
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rol, ‘karo’ i¢indeki giigleri ortaya ¢ikarmak ve hatta giliglendirmektir (M. Porter, 1990: 71-
73 ve 617-620).

Rekabet giiclinii belirleyen faktorleri ortaya koymaya yonelik ampirik
calismalarda, geligmis ilkelerin ihra¢ ettigi mallarin pazar paylart ve bu firiinlerin
fiyatlarinin (yada nispi birim maliyetlerin -relative unit costs-) uzun donemde birlikte
hareket ettikleri gézlenmis ve ‘Kaldor Paradoksu’ olarak adlandirilan bu bulgu, rekabet
giicii ile fiyatlar arasinda olmasi beklenen negatif iligkinin yeniden sorgulanmasi sonucunu
dogurmustur®. Bunun sonucu olarak, rekabet giiciiniin belirleyicilerinin saptanmasinda,
sadece iilkeler arasi fiyat ve maliyet farkliklarina dayanan analizlerin eksik kalacagi, fiyat
dis1 rekabet unsurlar1 olarak bilinen ve iilkeler arasi teknolojik farkliliklara dayanan AR-
GE harcamalari, patentler, sabit sermaye yatirimlari ve i¢ pazarin bilylkligi gibi
faktorlerin daha 6nemli olduklar1 goriisii agirlik kazanmustir.

Yeni ticaret teorisi olarak adlandirilan bu yaklagimda, Soete, Dosi vd., Magnier
ve Toujas-Bernate, Fagerberg, Amable ve Verspagen, A.L. Porter, Roessner vd. tarafindan
yapilan ¢alismalar dzellikle 6n plana ¢ikmistir (Kdsekahyaoglu, 2000: 168). Rekabet giicii
ile tlkeler arasi teknolojik farkliliklar arasindaki iliskiyi 6lgmek amaciyla ¢ok iilkeli ve
sektdrel bazda yapilan bu ¢alismalarda, AR-GE harcamalarinin yogunlugu, patent sayilart,
toplam sabit sermaye yatirimi ve Krugman (1980: 955) tarafindan ‘home market effect’
olarak adlandirilan i¢ pazarin biiyikliigi gibi kriterler kullanmilmistir. Bu ampirik
incelemelerde, iilkelerin yeni teknoloji yaratma ve varolan teknolojileri taklit edebilme
yetenekleri ile ihracat potansiyelleri arasindaki iliski ampirik olarak test edilmeye
calisilmis ve istatistiksel olarak anlamli sonuglara ulasilmistir.

Yeni ticaret teorisinin ortaya koydugu goriise gore, iilkelerin rekabet giiciini
belirleyen faktorler arasinda, 6zellikle gelismis iilkelerin sermaye yogun olarak iirettigi ve
yeni teknoloji igeren iiriinler i¢in, sadece fiyat ve maliyete dayali analizler ve dolayisiyla
geleneksel yaklasimin one siirdiigii faktorler yetersiz kalir. Glinimiizdeyse rekabet giiciini
belirlemede, iilkelerin teknolojik yenilik (innovation), taklit (imitation) ve yaparak
ogrenme (learning by doing) yetenekleri temel faktorler durumuna gelmistir. Fakat, son
zamanlarda yapilan ampirik ¢aligmalarda, tilkelerin yenilik ve taklit yapma yeteneklerini
6lemek icin yeni ticaret teorisinde kullanilan verilerin ¢gogunun sadece gelismis tilkeler igin
elde edilebilmesi ve bu c¢aligmalarda kullanilan firma AR-GE biitgeleri, patent sayilari ve
teknik personel sayist gibi kriterlerin aciklama giici Kelly (1976), Chesnaie ve Michon-
Savarit (1980), Godin (2004a, 2004b) tarafindan ciddi olarak elestirilmistir.

8 Kaldor Paradoksu hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Kaldor (1978), McKombie ve Thirlwall (1994),

Fagerberg (1996).
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3. Tiirkiye ve Diger Ulkelerin Makroekonomik Performansi ve Rekabet
Giicii Uzerine Genel Degerlendirme

3.1. Makroekonomik Performans Karsilagtirmasi

Mayis 2004’te AB iyesi olan 10 iilke ve Tirkiye’ye iliskin 2000-2004
donemine ait cari GSYIH, GSYIH’nin yillik biiyiime hiz1 ve Kisi Basina Milli Gelir
(KBMG) verileri Tablo 1’de verilmistir. Milli gelirin biiyiikligii agisindan bakildiginda,
2004 yilt verilerine gore 301,9 milyar $’lik GSMH ile Tiirkiye’nin en biiyiik milli gelir
seviyesine sahip oldugu, sirasiyla Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in Tiirkiye’yi
takip ettigi gorillmektedir. Malta, Kibris R.K., Letonya ve Estonya ise, 5-15 milyar $
seviyesindeki milli gelirleriyle, nispeten oldukga kiigiik ekonomik yapiya sahip iilkeler
olarak gbze ¢arpmaktadir.

Milli gelirin yilik bazda yiizdelik artisin1 ifade eden biiyiime oranlarinin
incelenen 2000-2004 donemindeki gelisimine bakildiginda; Litvanya, Estonya ve
Letonya’nin yiiksek yillik ortalama biiylime hizina ulastigi, Malta, Slovenya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya gibi iilkelerin yillik biiylime hizlarminsa incelenen
donemde genel olarak %4 ve daha altinda kaldig1 goriillmektedir. Ortalama biiyiime hizi
Tiirkiye bakimindan incelendiginde, her ne kadar 2000, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda
sirastyla %7, %8, %6 ve %9 gibi yiiksek sayilabilecek seviyelere ulasildiysa da, 1999
yilindaki Marmara depreminden kaynaklanan -%5 ve 2001 yilindaki finansal-mali
krizinden kaynaklanan -%7°lik negatif biiylime hizlar1 ortaya ¢ikmistir. Buna bagl olarak
Tiirkiye’de kriz donemleri haricinde yiiksek bir biiylime trendinin yasandigindan
bahsedilebilir.

Tablo 1
Tiirkiye ve AB’nin Yeni Uyelerinin Makroekonomik Performanslari
Cari GSYIH (Milyar $) GSYIH Biiyiime (Yillik %) Kisi Bagina Milli Gelir ($)
2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2000 2001 2002 2003 2004
Kibris R.K. 9,1 9,5 10,5 13,2 15,4 5 4 2 2 4 12,180 | 12,140 | 12,300 | 14,230 | 17,580
Cek C. 55,7 60,9 73,7 90,4 | 107,0 4 3 1 4 4 5,690 5,650 5,880 7,190 9,150
Estonya 5,5 6,0 7,0 9,1 10,8 8 6 7 5 6 4,070 4,200 4,540 5,380 7,010
Macaristan 46,7 51,8 65,0 82,8 99,7 5 4 3 3 4 4,650 4,700 5,100 6,360 8,270
Letonya 7,7 8,2 9,2 11,1 13,6 7 8 6 7 9 3,190 3,530 3,800 4,420 5,460
Litvanya 11,4 12,1 14,0 18,3 22,3 4 6 7 10 7 3,170 3,400 3,730 4,540 5,740
Malta 3,8 3,8 4,0 4,8 5,4 6 -2 2 -2 1 9,540 9,570 9,720 | 10,630 | 12,250
Polonya 1665 | 1858 | 191,5 | 2005 [ 2418 | 4 | 1 T | 4 | 5 | 4430 | 4530 4680 | 5280 6,09
Slovakya 202 | 209 242 327| 41| 2 | 4 | 5 | 4 | 5 | 3870] 3860 4080 4970 6480
Slovenya 19,1 96| 220 277 322 4 | 3 | 3 | 3 | 5 | 10630 10.280 | 10,260 | 11,870 | 14810
Tiirkiye 199,3 1452 | 183,9 | 2404 | 301,9 7 -7 8 6 9 2,980 2,420 2,510 2,800 3,750

Kaynak: World Bank (2005), World Development Indicators Database.

Son olarak, KBMG verilerine bakildiginda, nispeten kiigiik niifusa sahip
Slovenya, Kibris R.K. ve Malta gibi iilkelerin KBMG seviyelerinin 10 bin $’1n {izerinde
oldugu, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in bu iilkeleri takip ettigi goriilmektedir. Biiyiik
bir niifusa sahip olan Tiirkiye’nin ise 2004 yili itibariye 3,750 $ olan KBMG ile incelenen
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iilkeler arasinda en kétii konumda oldugu izlenmektedir.

Tiirkiye ve AB’nin yeni iiyelerinin makroekonomik performansi goéz Oniine
alindiginda, incelenen ilkeler arasinda ozellikle Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya’min  GSYIH’nin biiyiikliigii agisindan Tiirkiye ile benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. Buna ek olarak, kiigiik niifusa ve diisiikk dis ticaret hacmine sahip olan
Estonya’nin KBMG bakimindan, yukaridaki tabloda bir sirlama yapildiginda 2004 yilinda
5. sirada oldugu dikkat gekmektedir.

3.2. Genel Rekabet Giicii Karsilastirmasi

Giliniimiizde {ilkelerin rekabet giicii yoniinden konumlarint dlgen iki taninmis
kurum bulunmaktadir. Bunlar WEF® ve IMD’dir. WEF’in ‘Biiyiime Rekabet Giicii
Indeksi’ (Growth Competitiveness Index, GCI) adin1 verdigi indeks, bir iilkenin 5-10 yil
icerisindeki biiyiime potansiyelini ortaya koymayi amaglamaktadir. IMD’nin her yil
yayinladigr Diinya Rekabet Yilligt (World Competitiveness Yearbook) raporu ise,
iilkelerin rekabet giiciinii 8 ana kriter ve 250 alt kriter ¢ergevesinde belirlemektedir. Bu
kriterlerin bir kismm GSYIH, enflasyon ve patent sayis1 gibi dlgiilebilir dlgiitler iken, bir
kism1 da egitim, deger sistemleri ve bireylerin motivasyonu gibi maddi olmayan boyutlari
agir basan kriterlerdir.

Tablo 2
Tiirkiye ve AB’nin Yeni Uyelerinin Genel Rekabet Giicii Karsilastirmas:
IMD 2005 RG IMD 2005 RG IMD 2004 RG

Puam* Siralamasi Siralamasi
Estonya 66,7 26 28
Cek Cumbhuriyeti 60,1 36 43
Macaristan 59,8 37 42
Tiirkiye 51,2 48 55
Polonya 39,0 57 57

Kaynak: International Institute for Management Development -IMD- (2005), The World
Competitiveness Scoreboard 2005.
* 100 tizerinden her bir iilkeye verilen genel puan.

Ulkelerin rekabet giiciinii degerlendirmede daha fazla olgiite dayanan ve
dolayisiyla daha genis bir perspektifle kiyaslama yapma imkani saglayan IMD
siralamasina gore 2004 ve 2005 yillarindaki iilke siralamalari Tablo 2’de verilmistir. Bu
tabloda goriildiigii tizere, IMD’nin toplam altmis iilkeyi dikkate alarak yaptigi analizde,
Estonya 2005 yilinda aldig1 yiiz lizerinden 66.7 puanla 26. olarak incelemekte oldugumuz
bes iilke arasinda en yiiksek rekabet giiciine sahip iilke konumunda iken, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Tiirkiye sirastyla 36., 37. ve 48. siralar1 almiglardir. Polonya ise, 39 puanla

? World Economic Forum tarafindan yaymnlanan Kiiresel Rekabet Giicii Raporu igin bkz. WEF (2004).
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57. sirada yer alarak incelenen iilkeler arasinda en diisiik rekabet giicline sahip iilke olarak
goziikmektedir.

2004 yilina iligkin verilerle kiyaslandigina, 2005°te Polonya hari¢ diger dort
tilkenin iilke siralamasinda daha iyi bir konuma geldigi, Estonya’nin iki, Macaristan’in bes,
Cek Cumbhuriyeti ve Tiirkiye’nin ise yedi basamak yukari ¢iktigi dikkati gekmektedir.

4. Tiirkiye ve Diger Ulkelerin Dis Ticaret Yapisinin Analizi

4.1. Toplam ihracat ve ithalat Acisindan Degerlendirme

Tiirkiye ve incelenen dort AB iilkesinin 1993-2003 doéneminde toplam ihracat
ve ithalat trendini arastirmak amaciyla, bu tlkelere iliskin dis ticaret verileri Tablo 3’te
verilmistir. Bu donemde, iilkelerin dig ticaret verilerindeki degisim incelenirken, Tirkiye
acisindan dis ticaret rejimini daha liberal bir konuma getiren 1996 Giimriik Birligi
Antlagsmasi ve diger dort {ilke agisindan 1993’ten itibaren AB ile liberal dis ticaret
politikalari1 uygulamaya koymalar: ve 1999°da tam {iyelik miizakerelerine baslamalari
dikkate alinmas1 gereken temel faktorler olarak on plana ¢ikmaktadir'.

Tablo 3’ten tilkelerin ihracat performanslari incelendiginde, asagidaki sonuglara
ulagsmak miimkiindiir:

- Tim dlkeler, incelenen donemde istikrarli bir ihracat artis trendi
yakalamustir.

- Milli gelir hacminin biiylkligii agisindan benzer o6zellige sahip olan
Tiirkiye, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya, ihracat bakimidan da
birbirlerine oldukg¢a yakin bir potansiyele sahiptir.

- Tirkiye, Cek Cumhuriyeti ve Polonya 1993’te 15 milyar $ seviyelerinde
birbirlerine oldukga yakin ihracat hacimlerine sahipken, aradan gegen on bir
yil sonunda, bu iilkelerin ihracatlar1 yaklasik ti¢ katlik artigla 50 milyar $
seviyelerine ulagmistir. Tirkiye ve Cek Cumhuriyeti ile kiyaslandiginda,
Polonya daha iyi bir ihracat performansi géstermistir.

10 Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’min dis ticaret potansiyeli iizerine bir degerlendirme igin bkz.

Jakab vd. (2001). Yeni iiyelerin AB ile ticari entegrasyonu ne ol¢iide gerceklestirdiklerini Gravity modeli
yardimiyla inceleyen bir ¢alisma igin bkz. Nilsson (2000). Yeni iiyelerin dis ticaret, rekabet giicii ve biiyiime
potansiyeli tizerine bir degerlendirme i¢in bkz. Lankhuizen (2000).
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Macaristan her ne kadar Tiirkiye, Cek Cumbhuriyeti ve Polonya’ya kiyasla
daha az ihracat kapasitesine sahip olsa da, incelenen dénemde ihracatini
yaklagik bes kat artirabilmistir.

Yiiksek bir rekabet giiciine sahip olan Estonya, diisiik ihracat kapasitesine
ragmen, incelenen donemde ihracatini yaklagik bes kat artirabilmistir.

Ulkelerde ithalatin gelisimi dikkate alindiginda ise Tablo 3’ten su sonuglara

ulasilmaktadir:

Tiirkiye disindaki iilkelerde, ithalat bilyilik 6l¢iide diizenli bir artis trendi
gostermektedir. Milli gelir ve doviz kurlarinda yasanan hizli degisimlere
paralel olarak, Tiirkiye’de ithalat dalgal bir artig trendi izlemistir.

Genel olarak, biitlin tilkelerin ithalat miktarlar1 ihracattan fazla oldugu igin,
incelenen iilkelerin hepsi 6nemli 6l¢iide dis agik sorunu ile karsi karsiyadir.

1999°da AB ile tam fiyelik goriigmelerine basladiktan sonra, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Estonya’da ithalatin artig trendi hiz
kazanmustir.

Estonya’nin ithalat1 diger dort lilkeden daha fazla artis gdstererek, ihracatina
benzer sekilde yaklagik bes kat artmistir.

Tablo 3

Toplam Ihracat ve Ithalat Acisindan Tiirkiye ve Diger Ulkeler (Milyon $)

Tiirkiye Cek Cum. Macaristan Polonya Estonya
ihracat | ithalat | ihracat | ithalat | Thracat | ithalat | Thracat | ithalat | ihracat | ithalat

1993 15.343 29.174 14.465 14.615 8.905 12.530 14.140 20.180 - -

1994 18.106 23.270 15.940 17.310 10.700 14.555 17.240 22.680 1.303 1.654
1995 21.637 35.709 21.335 25.085 12.865 15.465 22.895 29.050 1.840 2.546
1996 23.224 43.627 22.165 27.800 15.705 18.145 24.440 37.135 2.078 3.224
1997 26.261 48.559 22.360 27.105 19.100 21.235 25.750 42.310 2.936 4.437
1998 26.974 45.921 25.855 28.340 23.005 25.705 28.230 47.055 3.245 4.787
1999 26.588 40.671 26.241 28.151 25.012 28.008 27.397 45.903 3.017 4.109
2000 27.775 54.503 28.996 32.174 28.016 31.955 31.651 48.940 3.830 5.052
2001 31.334 41.399 33.399 36.444 30.530 33.725 36.092 50.275 4.015 5.230
2002 36.059 51.554 38.486 40.492 34.512 37.787 41.010 55.113 4.336 5.863
2003 46.576 69.340 48.740 51.088 42.532 47.602 53.537 68.004 5.597 7.930

Kaynak: World Trade Organization (2004), International Trade Statistics.

Tablo 3 genel olarak degerlendirildiginde; 1993-2003 donemi boyunca,

incelenen tim iilkelerde dis ticaret hacminin Snemli derecede genisledigi, ithalattaki
artiglarin daha fazla olmasi nedeniyle iilkelerin hepsinin dis ticaret a¢ig1 sorunu yasadigi
goriilmektedir. Ayrica, 1996 tarihli Guimriik Birligi Antlagsmasi nedeniyle Tiirkiye’nin
AB’den yaptigi ithalatin hizla artmasindan kaynaklanan genel bir ithalat artig trendi
goriilmemekte, ithalattaki hizli artiglarin 1996 o6ncesinde de var oldugu izlenmektedir.
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Bununla birlikte AB’nin 1971’den itibaren Tiirkiye menseli sanayi mallar1 ithalati
lizerindeki glimriik vergilerini ve dis ticaret kisitlamalarini biiylik 6lgiide kaldirmasina
bagli olarak Tiirkiye’nin ihracatinda Giimriik Birligi’nden kaynaklanan 6nemli bir artig
meydana getirmemistir (Soguk ve Uyanusta, 2004: 11-14; Yetkin, 1998: 89-90).

4.2. AB ile D1s Ticaret Acisindan Degerlendirme

1990-2003 doneminde, incelenen bes iilkenin AB ile yaptiklari dis ticareti
degerlendirmek amaciyla, AB’nin bu iilkelere yaptigi toplam ihracat ve ithalatin degeri,
AB dis1 ticarette bu iilkelerin aldiklar1 paylar ve AB’nin en ¢ok ticaret yaptigi ilkeler
siralamasinda bu tilkelerin yerleri Tablo 4 ve Tablo 5’de verilmistir.

Ihracat agisindan bakildiginda, her ne kadar 1990°da AB’nin Tiirkiye’ye yaptig1
ihracat 7.7 milyar € ile ele alinan iilkeler arasinda en yiiksek seviyede olsa da, 2003’¢
gelindiginde AB’den Tiirkiye’ye yapilan ihracatin 28.2 milyar €’ya, buna karsilik Polonya
ve Cek Cumhuriyeti’ne yapilan ihracatin ise sirasiyla 38.4 ve 30.4 milyar € seviyelerine
ulastig1 Tablo 4’te goriilmektedir. Ulkelerin AB’nin birlik disina yaptig1 ihracat icerisinde
aldiklan yiizde paya bakildiginda ise; 2003°te Polonya yaklasik %4’lilk paya sahipken,
Cek Cumbhuriyeti, Tirkiye ve Macaristan’in paylarinin sirasiyla %3.1, %2.8 ve %2.6
oldugu, Estonya’nin ise %0.3 gibi bir oranla AB ihracatinda ¢ok diisiik paya sahip oldugu
izlenmektedir.

AB’nin en ¢ok ihracat yaptig iilkeler siralamasinda bes iilkenin aldiklar1 yerlere
bakildiginda ortaya g¢ikan tablo, 1990-2003 yillar1 arasinda, Tiirkiye disindaki tilkelerin
giderek listenin daha iist siralarina yerlestikleri ve dolayisiyla AB’nin ihra¢ mallar1 igin
giderek daha 6nemli bir pazar konumuna geldikleri, Tiirkiye’nin ise her iki yilda da
sekizinci siradaki yerini korugunu gostermektedir.

Tablo 4
AB’nin ihracatinda Tiirkiye ve Digerleri (Milyon €)

AB Dismna ihracatta Ulkenin

AB’nin Yaptig Thracat
Pay1 (%) Sirasi
1990 | 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 | 1990 | 2000 | 2003 | 1990 | 2003
Polonya 4.390 | 15315 | 25.081 | 28.973 | 33.810 | 35.682 | 37.376 | 38.411 | 1.2 3.5 39 19 5

Cek Cum. 2.606 | 11.657 | 15.909 | 18.433 | 24.003 | 27.674 | 29.143 | 30.424 | 0.7 2.5 3,1 31 7

Macaristan | 2.876 | 8.731 | 13.596 | 18.442 | 23.039 | 23.878 | 25.036 | 26.214 | 0.8 24 | 2,6 28 9
Estonya 1.350 | 2.388 | 2.413 | 3.209 | 3.047 | 3.539 | 3.583 - 0.3 0,3 - 40

Tiirkiye 7.718 | 13.391 | 22.377 | 20.580 | 29.953 | 20.265 | 24.344 | 28.242 | 2.1 3.1 2,8 8 8

Kaynak: European Commission (2004), External and Intra-European Union Trade Statistical
Yearbook.

Ithalat yoniinden bir degerlendirme yapmak icin Tablo 5’e bakildiginda, 1990

yilinda AB’nin yaklasik 6 milyar € ile bes iilke arasinda en fazla Tiirkiye’den ithalat yapar
durumda oldugu, ancak 2003’de Tiirkiye’den yapilan 24 milyar €’luk ithalata karsin
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Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’dan yapilan sirasiyla 31.5, 29.8 ve 26 milyar
€’luk ithalata bagli olarak Tirkiye’nin bu iilkelerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.
Ulkelerin AB’nin birlik disindan yaptig1 ithalat igerisinde aldiklar1 yiizde pay dikkate
alindiginda; 2003’te Polonya ve Cek Cumhuriyeti yaklasik %3’lik paya sahipken,
Macaristan ve Tirkiye’nin paylart sirastyla %2.6 ve %2.4 olmustur. Estonya’nin ise, yine
%0.3’liik oranla AB’nin ithalatinda da ¢ok diisiik paya sahip oldugu izlenmektedir.

AB’nin en ¢ok ithalat yaptig1 iilkeler siralamasinda bes iilkenin aldiklar yerlere
bakildiginda ortaya ¢ikan tablo, 1990-2003 yillar1 arasinda tiim iilkelerin giderek listenin
daha st siralarina yerlestiklerini ve dolayisiyla bu iilkelerin ihrag mallar ig¢in AB’nin
zamanla daha 6nemli bir pazar konumuna geldigini gdstermektedir. Bu tablodan elde
edilen bir diger bulgu, 2003 yili itibariyla Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve
Tiirkiye’nin AB’nin en ¢ok ithalat yaptig1 tilkeler siralamasinda ardi ardmna 7., 8., 9. ve 10.
siray1 paylasir duruma geldikleridir.

Tablo 5
AB’nin Ithalatinda Tiirkiye ve Digerleri (Milyon €)

AB Disindan ithalatta Ulkenin

AB’nin Yaptig ithalat
Pay1 (%) Sirasi
1990 | 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 | 1990 | 2000 | 2003 | 1990 | 2003
Polonya 5.153 | 12.256 | 14.228 | 17.582 | 23.307 | 26.624 | 28.263 | 31.497 1,2 2,2 3,1 18 7

Cek Cum. 2.688 | 8,997 | 11.755 | 16.844 | 21.638 | 25.136 | 27.538 | 29.799 | 0,6 2,0 3,0 31 8

Macaristan | 2.934 | 7,610 | 11.684 | 17.624 | 22.046 | 24.825 | 25.264 | 26.031 | 0,7 2,1 2,6 29 9

Estonya 889 1.504 1.891 3.176 | 3.032 | 2.964 | 3.093 0,3 0,3 - 45

Tiirkiye 5940 | 9.245 | 11.,872 | 15.071 | 17.547 | 20.231 | 22.047 | 24.038 | 14 1,6 2,4 14 10

Kaynak: European Commission (2004), External and Intra-European Union Trade Statistical
Yearbook.

Tablo 4 ve Tablo 5’de sunulan verilere ek olarak, Tablo 6’da Tiirkiye ve yeni

ilyelerin AB’ye ihracatlari, AB dis1 iilkelere ihracatlari ve toplam ihracatlari i¢cinde AB’ye
ihracatin yiizde pay1 1990-2003 dénemi igin verilmistir.
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Tablo 6
Tiirkiye ve Yeni Uyelerin AB’ye ve AB Disina ihracatlar1 (Milyon €)
Tiirkiye Cek C. Macaristan Polonya Estonya
AB ici Sl}; A%/f)qi* AB ici 31‘:1 ig’;ﬂB% AB i S}; 1;@8% AB i¢i SI'; 1;;3% AB ici 31‘:1 1;11\3)/0

1990| 5.652 | 4.887 | 54 |3.661[5486| a0 |3416|4117| 45 |s5864 | 4837 55 | - ; ;
1995 8474 | 7.996 | 51 [7.000 | 6012 54 |6.175 [ 3651 | 63 [12262] 5137 70 | 769 | 638 | 55
1996] 9.057 | 9.106 | 50 [10.049] 7350 | 58 |6.485|3860| 63 [12796| 6342 67 | 835 | 800 | 51
1997]10.802]12.298| 47 [11.955] 7.859 | 60 [11.995[ 4831 | 71 [14.579| 8002 | 65 |1.256 | 1.328 | 49
199812236 11.990| 51 [15.142] 8.402 | 64 [14.969(5.492 [ 73 [17.202| 7944 | 68 | 1.595| 1207 55
1999]13.480] 11.484] 54 [17.200] 7.627| 69 [17.902| 5585 | 76 |18.000| 7.580| 70 | 1.644 | 615 | 73
2000{15.745{14.436] 52 |21593[9.008 | 69 [22.929] 7.596 | 75 |24.018]10355] 70 |2.635| 809 [ 77
2001(18.027[17.028 51 |25.683[11.526] 69 25226 8758 | 74 |27.824|12371] 69 |2.567 | 1.120| 69
2002[19.505[18.627| 51 |27.841|12.866| 68 |27.425| 9.078 | 75 [20915|13.584] 69 |2473 | 1.165] 68
2003[21.614[17.784] 55 [30.050[12.973| 70 |28.063|10.033| 74 [32710|14816] 69 |2732]1.265] 68

Kaynak: European Commission (2004), External and Intra-European Union Trade Statistical
Yearbook.
* AB’ye ihracatin iilkenin toplam ihracati i¢indeki yiizde pay1.

Tablo 6°dan elde edilen bilgiler 1s13inda asagidaki sonuglara ulagsmak
miimkiindjir:

1990’lardan beri, Tiirkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik yarist AB
pazarina yoneliktir, dolayisiyla AB’nin Tiirkiye i¢in istikrarli bir pazar
oldugu soylenebilir.

1990’larda Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in ihracatinda yaklasik %40
civarinda olan AB paymnin son dénemde sirasiyla %70 ve %75 seviyelerine
yiikseldigi, dolayisiyla serbest piyasa ekonomisine gecis ve AB ile tam
tiyelik siirecince bu iilkelerin AB ile giderek daha fazla ticari baglar
kurduklari izlenmektedir.

Piyasa mekanizmasina dayali bir iktisadi sisteme geg¢is asamasinda, diger
Dogu Avrupa iilkelerine kiyasla reform siirecine daha erken baglayan
Polonya, 1990’larin ortasindan itibaren istikrarli sekilde ihracatinin yaklagik
%70’ini AB’ye yapmaktadir.

Estonya’nin AB’ye yonelik ihracatt 2000’li yillara kadar diizenli olarak
artmistir ve son dénemde diger iilkeler gibi ihracatinin yaklasik % 70’ini
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AB’ye yapmaktadir.

Tablo 4, Tablo 5 ve Tablo 6’da sunulan veriler géz 6niine alindiginda, ticari
entegrasyondan beklenen ‘ticaret yaratma’ (trade creation) etkisine bagli olarak, AB ile
Gilimriik Birligi gergeklestiren Tiirkiye’nin ve AB’nin yeni iiyelerinin dis ticarete yonelik
kisitlamalarin  giderek kaldirilmasi sonrasinda AB ile olan dig ticaretlerinde 6nemli
oranlarda artis gozlenmektedir. Boyle bir ticari biitiinlesme siirecinde, AB ile diger iilkeler
arasindaki dis ticaret hacminin bilylimesine paralel olarak dis ticaretin kompozisyonunda
ve ticaretin sektorel dagiliminda bir degisiklik olup olmadigmin incelenmesi,
entegrasyondan beklenen etkilerin tam olarak incelenmesi agisindan gereklidir. Bu
gergevede caligmanin 5. boliimiinde ele alinan iilkeler agisindan sektorel rekabet giicii
karsilastirmasi yapilacaktir.

5. Tiirkiye ve Diger Ulkelerin Karsilastirmah Rekabet Giicii Analizi

Ulkelerin rekabet giiciinii lgmek amaciyla gok farkli ydntemler gelistirilmesine
ragmen, Balassa (1965) tarafindan ortaya atilan ve Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliik -
AKU- (Revealed Comparative Advantage-RCA-) indeksi olarak bilinen 6lgiit, literatiirde
en sik¢a kullamlandir!'. Teorik olarak, rekabet giiciiniin iilkelerin dis ticarete agilmadan
onceki otarsi fiyatlart kullanilarak tanimlanmasi durumunda ortaya ¢ikan 6lgiim sorunlarini
gidermek amaciyla rekabet giiciinii 6lgmede gerceklesen ticaret (ihracat ve ithalat)
verilerinin kullanilmasinin getirdigi kolaylik, bu yontemin sik¢a kullanilmasinda &nemli
rol oynamistir. AKU yéntemi Tiirkiye nin; faktér donanimi agisindan benzer oldugu
diisiiniilen Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi iilkeler, AB’ye yeni iiye olan ve aday
iilkeler, bir biitiin olarak AB ve cesitli sektorlerdeki baglica rakip iilkeler karsisindaki
rekabet giiciicii 6lgmek amaciyla da cesitli arastirmacilar tarafindan sik¢a kullanilmistir'?,

Caligmanin bu bolimde ilk olarak, Balassa (1965) tarafindan ortaya atilan
Goreceli Ihracat-ithalat Olgiitii (Relative Export-Import Measure) kullanilarak incelenen
iilkelerin Hufbauer ve Chilas (1974) tarafindan kullanilan bes farkl: iiriin kategorisindeki
(hammadde yogun, isgiicii yogun, sermaye yogun, kolayca taklit edilebilen ve zor taklit
edilebilen arastirma bazli mallar) genel rekabet giicii incelenecektir'’. Daha sonra Tiirkiye
ve dort iilke, Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik -AKU- (Revealed Comparative
Advantage -RCA-) ve Karsilastirmali ihracat Performansi -KiP- (Comparative Export
Performance, -CEP-) yontemleri kullanilarak birebir karsilastirilacak ve Tirkiye nin her
bir iilke karsisindaki sektorel rekabet giicii ortaya konulacaktir.

Rekabet giiciinii dlgmede kullanilan diger kriterler i¢in bkz. Hillman (1980), Bowen (1983; 1985; 1986),
Ballence vd. (1985, 1986), Yeats (1985).

Bu ¢alismalarin son donemlerde yapilanlarindan bazilar: i¢in bkz. Kiigtikahmetoglu (1996), Akgiingor vd.
(2002), Karakaya ve Ozgen (2002), Yilmaz (2002; 2003), Yilmaz ve Ergun (2003), Ferman vd. (2004).
Calismada kullanilan her bir iiriin grubunu olusturan Standart Uluslararast Ticaret Siniflandirmasi’na
(SITC, Standard International Trade Classification) dahil sektorler i¢in bkz. Ek Tablo 1.
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5.1. Agklanms Karsilastirmah Ustiinliikler (AKU) Yontemine Gore
Rekabet Giicii Analizi

Rekabet giiciiniin Sl¢iilmesine yonelik indekslerde sadece ihracat verilerinin
kullanilmast bazi ¢aligmalarda elestirilerek; rekabet giiciiniin iilkelerin sadece ihracatini
degil, aynt zamanda ithalatim1 da igeren ve net ihracata dayanan bir yaklagimla
Ol¢iilmelerinin daha uygun olacagi goriisii savunulmustur (Bowen, 1983: 464-472).
Ulkelerin hem ihracat hem de ithalat verilerinden faydalanarak rekabet giicii analizinde
kullamlan AKU indeksi asagida (1) no’lu esitlikte verilmistir. Bu esitlikte, AKUj; i
tilkesinin j mal grubundaki aciklanmis karsilastirmali {istiinliik katsayisini; X i iilkesinin j
mal grubundaki ihracatini; Xj i {lkesinin toplam ihracatini; Mj i iilkesinin j mal
grubundaki ithalatin1 ve M, ise i tilkesinin toplam ithalatin1 gostermektedir. Bir iilkenin
farkl1 mal gruplari icin hesaplanan AKU indeksi ne kadar biiyiikse (kiiciikse), iilkenin o
mal grubundaki ticaret performansi o kadar biiyliktiir (kiigtiktiir).

AKU= (X;/ X)) / (M / M) )
Tablo 7°de 1993-2004 déneminde Tirkiye ve diger dort iilkenin SITC (Standard

International Trade Classification) smiflamasi kullanilarak bes ayri kategoriye gore
hesaplanan AKU indeksleri verilmistir.
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Tablo 7
Goreceli Thracat-ithalat Oranlar1 Yontemine Gore Tiirkiye ve Rakip Ulkelerin AKU
Indeksi*
TURKIYE CEK CUMHURIYETI MACARISTAN

A B C D E A B C D E A B C D E

1993 1 091 | 3,65 | 1,05 ] 033 ] 0,19 | 0,83 ] 1,66 | 1,57 | 0,41 | 0,68 | 1,18 | 1,16 | 099 | 0,64 | 0,91

1994 | 082 | 327 | 133 ] 028 ] 023|081 ] 1,73 137]043] 070 ] 1,18 1,12 ] 0,86 | 0,63 | 0,90

1995 | 079 | 326 | 1,19 | 027 ] 025 ] 0,82 ] 1,49 | 122 ] 049 | 084 | 126 | 1,03 ] 0,97 | 0,70 | 0,97

1996 | 076 | 332 | 1,21 ] 030 ] 026 | 0,76 | 1,54 | 124 | 048 | 087 | 1,12 | 1,15 ] 0,92 | 0,60 | 1,06

1997 | 086 | 320 | 097 | 034 ] 028 | 0,66 | 1,41 | 1,30 | 0,50 | 0,94 | 1,09 | 096 | 0,86 | 1,06 | 0,97

1998 | 093 | 3,08 | 0.88 ] 0,39 ] 030 | 0,65 ]| 1,34 | 1,34 ] 0,50 | 093 | 1,16 | 091 | 0,78 | 1,26 | 0,99

1999 | 075 | 3,06 | 1,06 | 0,30 | 041 | 0,65 | 1,34 | 1,37 ] 0,45 | 093 | 1,08 | 090 | 0,87 | 1,31 | 0,92

2000 | 056 | 3,43 ] 0,93 ] 038 ] 050 ] 055 ] 138 | 1,41 ] 055|094 | 1,13 ] 090 ] 092] 147 ] 087

2001 | 054 | 3,01 | 146 | 041 | 048 | 091 | 1,35 ] 1,40 | 0,72 | 0,89 | 1,09 | 0,97 | 093 | 1,41 | 0.86

2002 | 049 | 2,97 | 1,53 ] 0,51 ] 042 ] 0552 | 1,23 | 1,36 | 0,84 | 0,90 | 0,82 | 0,95 ] 0,89 | 1,50 | 0,87

2003 | 049 | 3,02 ] 1,29 ] 0,50 ] 049 | 042 | 1,23 | 1,33 | 0,85 | 0,92 | 0,98 | 0,83 ] 0,81 | 1,61 | 0,89

2004 | 052 | 3,02 ] 1,30 ] 0,55 ] 047 | 0,54 | 1,16 | 125 ] 090 | 0,97 | 0,95 | 0,91 | 0,87 | 1,52 ] 0,87

POLONYA ESTONYA
A B C D E A B C D E

1993 | 095 | 1,42 | 1,59 | 0,34 | 0,75 ] 0,88 | 1,30 | 0,70 | 0,82 | 0,53

1994 | 100 | 1,40 | 1,64 | 0,34 | 0,68 | 0,90 | 1,30 | 0,66 | 0,89 | 0,52

1995 | 1,02 | 1,48 | 1,40 | 0,37 | 0,70 ] 0,90 | 1,22 ] 0,75 | 0,76 | 0,51

1996 | 0,95 | 1,62 | 1,22 ] 0,40 | 0,73 ] 0,85 | 1,37 ] 0,70 | 0,79 | 0,55

1997 | 1,13 | 1,65 | 1,16 | 0,45 | 0,58 | 0,94 | 1,31 | 0,60 | 1,06 | 0,50

1998 | 116 | 1,61 | 1,03 | 044 | 075 | 0,87 | 135 ] 0,53 | 1,27 | 046

1999 | 104 | 1,65 | 1,05 | 039 | 078 | 0,77 | 1,40 | 0,59 | 1,21 | 0,40

2000 | 080 | 1,63 | 1,25 | 041 | 0,89 | 0,71 | 1,31 ] 0,59 | 1,92 | 0,33

2001 | 081 | 1,59 | 1,15 | 042 | 096 | 0,82 | 1,40 | 0,52 | 1,33 | 0.46

2002 | 084 | 1,56 | 1,08 | 046 | 0,97 | 090 | 1,52 ] 0,57 | 1,26 | 0,45

2003 | 084 | 1,59 | 1,04 | 045 | 0,97 | 0,84 | 1,67 | 0,65 | 1,24 | 045

2004 | 089 | 1,52 ] 1,20 | 046 | 0,89 | 0,69 | 1,57 | 0,55 | 1,59 | 0,49

* A: Hammadde Yogun Mallar; B: Isgiici Yogun Mallar; C: Sermaye Yogun Mallar; D: Kolayca
Taklit Edilebilen Arastirma Bazli Mallar; E: Zor Taklit Edilebilen Aragtirma Bazli Mallar. (Bkz. Ek
Tablo 1)

Kaynak: United Nations Statistics Division- (COMTRADE), SITC. Rev-3 verileri kullanilarak
hesaplanmustir.

Tablo 7°den yararlanarak asagidaki sonuglara ulagilmaktadir;

- Tirkiye’nin hammadde yogun mallardan olugan A grubunda pek yiiksek
olmayan AKU degerleri zaman icerisinde daha da diisiik seviyelere
gerilemis, en yiiksek ticaret performansina sahip oldugu isgiicii yogun
mallardan olusan B grubundaki AKU degerlerinde ise zamanla kismen de
olsa bir azalma meydana gelmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin B grubundaki
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AKU degerlerinin hem diger gruplardaki hem de diger iilkelerin B
grubundaki AKU degerleri karsisinda dikkat ¢ekici 6lgiide yiiksek oldugu
goriilmektedir. Sermaye yogun mallardan olusan C grubundaki degerler B
haricindeki gruplara kiyasla nispeten yiiksek olsa da, bu grubun performansi
dalgali bir seyir izlemistir. Tirkiye kolayca taklit edilebilen mallardan
olusan D grubunda ve zor taklit edilebilen arastirma bazli mallardan olugan
E grubunda incelenen dénem boyunca olduk¢a dezavantajli bir konuma
sahiptir ancak, bu mal gruplarindaki ticaret performansinda nispi bir
iyilesme trendi oldugu sdylenebilir'*.

Cek Cumhuriyeti’nin A grubundaki AKU degerleri giderek azalmis, B ve C
gruplarinda sahip oldugu yiiksek rekabet avantajinda da zamanla azalma
meydana gelmistir. Bu tilke D ve E gruplarinda giderek yiikselen bir ticaret
performansi géstermektedir.

Macaristan’in A, B ve C guruplarindaki mevcut AKU degerlerinde zaman
icerisinde azalma yasanirken, incelenen ilkeler arasinda Estonya
disindakilere kiyasla daha iyi bir performansa sahip oldugu D grubundaki
avantajint giderek artirmig, E grubundaki performansi ise incelemeye konu
olan yillarda genel olarak ¢ok fazla dalgalanmamis ve birbirine yakin
seviyelerde seyretmistir.

Polonya’nin A, E ve gorece yiiksek ticaret performansina sahip oldugu B
gruplarindaki AKU degerleri dalgali bir yap1 arz ederken, diger gruplara
gore baglangicta daha yiiksek performansa sahip oldugu C grubundaki
kargilagtirmali istlinliiginde zaman iginde azalma meydana gelmistir.
Polonya’nin, incelenen iilkeler arasinda Tiirkiye ile birlikte D grubundaki en
disiik ticaret performansina sahip olmasi da dikkat ¢ekicidir ancak D ve E
gruplarinda Polonya’nin AKU degerlerinin belirli donemlerde yiikselme
trendi yakaladigi goriilmektedir.

IMD’nin genel rekabet giicii siralamasinda en iyi durumda olan Estonya’nin
D grubundaki AKU performansi diger iilkelerden yiiksektir ve zaman iginde
artan bir trend gosterdigi sdylenebilir. E grubunda ise Estonya, Tirkiye ile
birlikte en dezavantajli iilke olarak dikkat ¢cekmektedir.

14

Son yillarda, Toyota, Ford ve Hyundai gibi uluslararast firmalar tarafindan otomobil ve benzeri ulagtirma
araglarimin yer aldigi E grubu sektorlere yonelik yogun dogrudan yabanci sermaye yatirimi ve bu ¢ercevede
s0z konusu sektorlerin ihracat potansiyeli yiiksek iiriinler tiretebilmesi, E grubu sektérlerde yasanan
iyilesmenin sebeplerinden biri olarak goriilebilir. Tiirkiye'nin ‘Kara Tagsitlari ve bunlarin aksam ve
parcalart” tiriin grubunda 2000 yilinda 1,593 milyon $ olan ihracati 2002°de 3,304; 2004 'te 8,289 (DPT,
<www.dpt.gov.tr>) ve 2005’in ilk dokuz ayinda 9,507 milyon $’a (Radikal, <www.radikal.com.tr>)
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Balassa sonrasinda AKU’niin élgiimiine y&nelik olarak yeni yaklagimlar ortaya
konuldugu gibi Balassa’dan hareketle farkli formiiller ve yontemler de gelistirilmistir'>. Bu
cercevede rekabet giiclinlin Olglilmesine yonelik yaklagimlardan bir digeri olan
‘Aciklanmis Rekabet¢i Avantaj’ (Revealed Competitive Advantage) analizi, uluslararasi
rekabet giicliniin ¢aligilmasinda maliyet ve fiyat farkliliklarina goére daha gegerli bir
yaklasim sunmaktadir. Bu analize gore rekabet giicli gostergeleri, iki goreceli piyasa pay1
arasindaki orani ifade eden ihracat Uzmanlik Indeksi (Export Specialization Indices)
kullanilarak bulunabilir. Boylece verili bir smai iiriiniin, belirli bir iilkenin goriinen
kalemleri ya da daha dar kapsamli olarak imalat sanayii ihracati i¢indeki pay1, bir bagka
iilkenin benzer alandaki payi ile kiyaslanabilecektir (Heidensohn ve Hibbert, 1997: 27).
Balassa’dan (1965) tiiretilen ve rekabet giicliniin 6l¢iilmesinde iilkelerin kendi aralarmda
kiyaslanmasina olanak saglayan ‘Goreceli Piyasa Payr Odakli Olgiit’ (Akgiingdr vd.:
2002:41-42) asagida (2) no’lu esitlikte gosterilmistir.

AKUi=In [ (Xiy) / (EXi) / [ (Xey) / EXi) 1] 2

Bu esitlikte yer alan AKUy;, i iilkesinin (Tiirkiye) rakip (7) iilke(ler) karsisinda j
mal grubundaki agiklanmus karsilastirmal stiinliik katsayisini; (X;) i {ilkesinin j mal
grubundaki ihracatini; (Xi;) 7 llkesinin toplam ihracatini; (X.;) rakip iilkenin j mal
grubundaki ihracatini; (X,,) rakip tilkenin toplam ihracatin1 gostermektedir.

Bu indeks ile bir mal grubunda iki yada daha fazla iilkenin, aym tilke/bdlge yada
tiim diinya ile olan dis ticaretlerinde karsilastirmali iistiinliik sahibi olup olmadiklarinin
belirlenmesi miimkiindiir. indeksin pozitif (negatif) deger almasi, ele alinan iilkenin rakip
iilke karsisinda rekabet giiciiniin yiiksek (disiik) oldugu anlamima gelmektedir (Ferman
vd., 2004: 9).

Tiirkiye ve diger dort iilkenin her biri i¢in ele alinan bes farkli mal grubundaki
karsilastirmali AKU verileri (2) no’lu esitlikteki indeks kullamlarak hesaplanmis ve
sonuglar Tablo 8’de verilmistir.

5 Bowen (1983), rekabet giiciinii net ticarete dayali bir kriterle dlgmek amaciyla, Net Ticaret Yogunluk

Indeksi ve Uretim Yogunluk Indeksi isimli iki yeni kriter gelistirmigtir.
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Tablo 8
Goreceli Piyasa Pay1 Odakh Olciit Yontemine Gore Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler
Karsisinda AKU indeksi*

TURKIYE*CEK C. TURKIYE*MACARISTAN

A B C D E A B C D E

1993 | 0,241 | 0,441 | -0,214 | -0,635 | -1,084 | -0,146 | 0,534 | 0,201 | -1,097 | -1,106

1994 | 0,299 | 0,351 | -0,154 | -0,731 | -0,950 { -0,041 | 0,594 | 0,348 | -1,030 | -0,990

1995 | 0,426 | 0,431 | -0,164 | -0,746 | -1,169 | -0,171 | 0,665 | 0,136 | -1,196 | -1,099

1996 | 0,409 | 0,393 | -0,128 | -0,723 | -1,088 | -0,173 | 0,548 | 0,236 | -0,991 | -1,040

1997 | 0,571 | 0,472 | -0,295 | -0,580 | -1,096 | 0,158 | 0,867 | 0,382 | -1,606 | -1,130

1998 | 0,676 | 0,525 | -0,407 | -0,224 | -1,137 { 0,281 | 0,919 | 0,316 | -1,450 | -1,176

1999 | 0,602 | 0,467 | -0,339 | -0,167 | -0,941 | 0,422 | 0,915 | 0,254 | -1,520 | -0,968

2000 | 0,446 | 0,509 | -0,338 | -0,247 | -0,820 | 0,338 | 1,056 | 0,297 | -1,497 | -0,889

2001 | 0,026 | 0,481 | -0,203 | -0,601 | -0,745 | 0,348 | 0,928 | 0,423 | -1,437 | -0,869

2002 | 0,542 | 0,559 | -0,172 | -0,628 | -0,857 | 0,278 | 0,966 | 0,463 | -1,346 | -0,986

2003 | 0,764 | 0,547 | -0,105 | -0,694 | -0,829 | 0,256 | 1,056 | 0,564 | -1,493 | -0,981

2004 | 0,517 | 0,521 | 0,058 | -0,695 | -0,859 | 0,217 | 0,879 | 0,701 | -1,341 | -0,955

TURKIYE*POLONYA TURKIYE*ESTONYA

A B C D E A B C D E

1993 | -0,088 | 0,392 | -0,038 | -0,383 | -0,945 | 0,051 | 0,336 | 0,475 | -1,309 | -0,256

1994 | -0,037 | 0,295 | -0,063 | -0,395 | -0,824 | 0,047 | 0,358 | 0,465 | -1,353 | -0,164

1995 | -0,046 | 0,300 | -0,055 | -0,507 | -0,824 | -0,034 | 0,387 | 0,375 | -1,280 | -0,054

1996 | -0,052 | 0,260 | 0,039 | -0,509 | -0,768 | -0,052 | 0,314 | 0,482 | -1,290 | -0,029

1997 | -0,124 | 0,260 | -0,057 | -0,500 | -0,518 | -0,157 | 0,505 | 0,379 | -1,306 | 0,070

1998 | -0,041 | 0,296 | -0,108 | -0,215 | -0,730 | -0,076 | 0,493 | 0,509 | -1,138 | -0,008

1999 | 0,004 | 0,260 | -0,053 | -0,174 | -0,554 | 0,040 | 0,401 | 0,596 | -1,172 | 0,204

2000 | -0,111 | 0,329 | -0,122 | -0,080 | -0,629 | 0,071 | 0,546 [ 0,653 | -1,505 | 0,291

2001 | -0,045 [ 0,293 | 0,097 | -0,172 | -0,637 | -0,013 | 0,336 | 0,828 | -1,387 | 0,249

2002 | -0,138 [ 0,303 | 0,115 | -0,060 | -0,822 | -0,297 | 0,274 | 0,702 | -0,791 | 0,016

2003 | -0,104 | 0,290 | 0,131 | -0,026 | -0,747 | -0,131 | 0,311 | 0,513 | -0,934 | 0,027

2004 | -0,249 | 0,288 | 0,121 | 0,075 | -0,720 | 0,160 | 0,199 | 0,833 | -1,061 | -0,079

* A: Hammadde Yogun Mallar; B: Isgiicii Yogun Mallar; C: Sermaye Yogun Mallar; D: Kolayca
Taklit Edilebilen Arastirma Bazli Mallar; E: Zor Taklit Edilebilen Arastirma Bazli Mallar. (Bkz. Ek
Tablo 1)

Kaynak: United Nations Statistics Division- (COMTRADE), SITC. Rev-3 verileri kullanilarak
hesaplanmustir.

Tablo 8’den yararlanarak asagidaki sonuglara ulagmak miimkiindiir;

- Tirkiye’nin Cek Cumhuriyeti karsisindaki durumu ele alindiginda, Tiirkiye
A ve B grubu sektorlerde kismen diisiik de olsa zamanla dalgali bir seyir
izleyerek artan bir avantaja sahiptir. Diger gruplarda Cek Cumhuriyeti
karsisinda Tiirkiye’nin karsilagtirmali dezavantaji s6z konusu olmakla
birlikte C grubundaki dezavantajin 2004 yilinda ortadan kalktig
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goriilmektedir.

- Macaristan karsisinda Tiirkiye; A grubunda baslangigta bir dezavantaja
sahipken 1997°de bu durum ortadan kalkmis, B ve C gruplarinda sahip
oldugu karsilagtirmali {istiinlik diizeyini ise yiikseltmistir. Buna karsin
Macaristan, D ve E gruplarinda Tiirkiye karsisinda dalgali bir trend izleyen
avantaja sahiptir.

- Tirkiye Polonya karsisinda sadece B grubunda diger gruplara kiyasla net
bir karsilagtirmali iistiinliige sahipken A, D ve E gruplarinda belirgin sekilde
dezavantajli durumdadir. Buna karsin Tiirkiye’nin C grubundaki dezavantaji
2001°de ortadan kalktiysa da her iki iilke i¢in de kesin bir karsilastirmali
iistlinliikten bahsetmek miimkiin degildir.

- Tirkiye’nin Estonya karsisinda B ve C sektorlerini igeren mal gruplarinda
bir rekabet iistiinliigii varken; A ve E gruplarinda iki {ilkenin karsilastirmali
istiinliigi dalgali bir yapida seyretmekte ve siireklilik arz eden net bir
avantaj goriinmemektedir. D grubunda ise Estonya Tiirkiye karsisinda
oldukga avantajli konumdadir.

- Incelenen donemin tamam genel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye
sadece B grubunda ele alinan tiim iilkeler karsisinda, C grubunda
Macaristan ve Estonya karsisinda, A grubunda sadece Cek Cumhuriyeti
karsisinda karsilagtirmali {istiinliige sahipken, D grubunda tiim {ilkeler
karsisinda karsilastirmali dezavantaj sahibidir. Tiirkiye, E grubunda ise
Estonya digindaki iilkeler karsisinda incelenen donemin yine tamaminda
dezavantajli durumdadir.

Ulke bazli rekabet giicii analizi yardimiyla yukaridaki sonuglar genel olarak
degerlendirildiginde, Tiirkiye nin diger dort lilke karsisinda 6zellikle yiiksek teknoloji ve
yatinm gerektiren D ve E gurubu sektdrlerde dezavantajli bir konumda oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin katma deger yaratma kapasitesi agisindan
digerlerinden ¢ok daha stratejik bir dneme sahip olan bu sektorleri kapsayan yeni bir
ticaret politikas gelistirmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

5.2. Karsilastirmah ihracat Performansi (KiP) Yontemine Gore Rekabet
Giicii Analizi

Calismanin bu boliimiinde, Donges vd. (1982) tarafindan ortaya atilan ve
Karsilagtirmali Ihracat Performansi (KiP) yada CEP (Comparative Export Performance)
indeksi olarak bilinen yontem kullanilarak Tiirkiye ve diger dort iilke icin sektorel rekabet
giicii analizi yapilacak ve Tablo 8’de verilen sonuglarin gegerligi test edilecektir. Sektorel
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rekabet giicii degerlendirmesinde kullanilan KiP indeksi (3) no’lu esitlikte verilmistir.
KIP,i= (X;/ X,) / (2X;,/ 3X,,) (3)

Bu esitlikte gegen KiPy,;, i iilkesinin (7iirkiye) rakip (7) iilke(ler) karsisinda j mal
grubundaki karsilastirmali ihracat performans: katsayisini; (X;) i tlkesinin j mal
grubundaki ihracatini; (X;;) rakip iilkelerin j mal grubundaki ihracatini; (XXj) i iilkesinin
toplam ihracatini; (XX, ise rakip ilkelerin toplam ihracatini gostermektedir. Bu indekse
gore, bir iilkenin farkli mal gruplari igin hesaplanan KIP indeksi degeri 1°den biiyiikse
(kiigiikse), iilke o mal grubundaki ihracatta bir avantaja (dezavantaja) sahiptir.

Tiirkiye ve diger dort {ilkenin her biri i¢in ele alinan bes farkli mal grubundaki

karsilagtirmali ihracat performansi verileri (3) no’lu esitlikteki indeks kullanilarak
hesaplanmis ve sonuglar Tablo 9°da verilmistir.
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Tablo 9
Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisinda Karsilastirmal Thracat Performansi (KiP)

TURKIYE*CEK C. TURKIYE*MACARISTAN

A B C D E A B C D E

1993 | 1,273 | 1,554 | 0,807 { 0,530 { 0,338 [ 0,865 [ 1,706 | 1,223 | 0,334 | 0,331

1994 | 1,349 | 1,421 | 0,858 [ 0,481 | 0,387 [ 0,959 | 1,811 | 1,416 | 0,357 | 0,372

1995 | 1,532 1 1,539 { 0,849 [ 0,474 [ 0,311 | 0,843 | 1,944 | 1,146 | 0,303 | 0,333

1996 | 1,505 | 1,481 | 0,880 [ 0,485 { 0,337 [ 0,841 | 1,730 | 1,267 | 0,371 | 0,354

1997 | 1,770 | 1,603 | 0,744 | 0,560 | 0,334 | 1,171 | 2,379 | 1,465 | 0,201 | 0,323

1998 | 1,967 | 1,691 | 0,666 { 0,799 | 0,321 | 1,324 | 2,506 | 1,372 | 0,235 | 0,308

1999 | 1,826 | 1,596 | 0,713 { 0,847 { 0,390 [ 1,526 | 2,496 | 1,289 | 0,219 | 0,380

2000 | 1,563 | 1,664 | 0,713 | 0,782 | 0,440 | 1,403 | 2,876 | 1,346 | 0,224 [ 0,411

2001 | 1,026 | 1,618 | 0,816 | 0,548 | 0,475 | 1,416 | 2,530 | 1,527 { 0,238 [ 0,419

2002 | 1,720 | 1,749 | 0,842 | 0,534 | 0,424 | 1,320 | 2,629 | 1,588 | 0,260 | 0,373

2003 | 2,147 | 1,728 | 0,900 | 0,500 | 0,437 | 1,292 | 2,875 | 1,757 | 0,225 | 0,375

2004 | 1,677 | 1,683 | 1,060 | 0,499 | 0,423 | 1,242 | 2,408 | 2,016 | 0,262 | 0,385

TURKIYE*POLONYA TURKIYE*ESTONYA

A B C D E A B C D E

1993 | 0,916 | 1,481 | 0,963 [ 0,682 | 0,389 [ 1,052 | 1,399 | 1,608 | 0,270 | 0,774

1994 | 0,963 | 1,343 [ 0,939 [ 0,674 | 0,439 [ 1,048 | 1,431 | 1,593 | 0,259 | 0,848

1995 | 0,955 | 1,351 [ 0,947 { 0,602 | 0,439 [ 0,967 | 1,473 | 1,455 | 0,278 | 0,947

1996 | 0,949 | 1,297 | 1,039 [ 0,601 | 0,464 [ 0,950 | 1,369 | 1,619 | 0,275 | 0,971

1997 ] 0,884 | 1,297 [ 0,945 [ 0,607 [ 0,596 | 0,855 | 1,657 | 1,461 | 0,271 | 1,073

1998 | 0,960 | 1,344 | 0,897 { 0,807 { 0,482 [ 0,927 | 1,637 | 1,664 | 0,320 | 0,992

1999 | 1,004 | 1,297 [ 0,949 [ 0,841 { 0,575 [ 1,041 | 1,493 | 1,814 | 0,310 | 1,226

2000 | 0,895 | 1,390 | 0,885 ] 0,923 | 0,533 | 1,073 | 1,727 | 1,921 | 0,222 | 1,338

2001 | 0,956 | 1,341 | 1,102 | 0,842 | 0,529 | 0,987 | 1,400 | 2,289 | 0,250 | 1,283

2002 | 0,871 | 1,353 | 1,122 ] 0,942 | 0,440 | 0,743 | 1,315 | 2,017 { 0,453 [ 1,016

2003 | 0,901 | 1,336 | 1,140 | 0,974 | 0,474 | 0,878 | 1,364 | 1,670 { 0,393 [ 1,027

2004 | 0,779 | 1,334 | 1,128 | 1,078 | 0,487 | 1,173 | 1,220 | 2,301 | 0,346 [ 0,924

* A: Hammadde Yogun Mallar; B: Isgiicii Yogun Mallar; C: Sermaye Yogun Mallar; D: Kolayca
Taklit Edilebilen Arastirma Bazli Mallar; E: Zor Taklit Edilebilen Arastirma Bazhh Mallar.(Bkz.
Ek Tablo 1)

Kaynak: United Nations Statistics Division- (COMTRADE), SITC. Rev-3 verileri kullanilarak
hesaplanmustir.

Tablo 9’dan yararlanarak asagidaki sonuglara ulagmak miimkiindiir;
- Cek Cumhuriyeti ile kiyaslandiginda, Tiirkiye bes sektor igerisinde sadece
A ve B gruplarinda bir rekabet avantajina sahiptir. Tiirkiye nin dezavantaji

C grubunda 2004 yilinda ortadan kalkarken, E grubunda ihracat
performansinin da son donemlerde nispeten iyilestigi goriilmektedir.
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- Tirkiye Macaristan ile karsilastirildiginda, basta B grubu olmak iizere, A ve
C gruplarinda daha iyi bir ihracat performansina sahiptir. Macaristan’in D
ve E gruplarindaki ihracat performansi degisken bir trend izlemektedir.

- Tirkiye Polonya’ya kiyasla, tiim donem boyunca sadece B grubunda
yiiksek ihracat performansma sahiptir. C ve D gruplarinda Polonya’nin
sahip oldugu rekabet avantaji Tiirkiye lehine giderek zayiflamis ve zamanla
ortadan kalkmistir. Her ne kadar A grubunda genel olarak Polonya avantajl
goriinse de KIP degerleri bu durumun degisim gdsterebilecegini
sergilemektedir.

- Estonya karsisinda Tiirkiye’nin sadece B ve C gruplarinda siireklilik arz
eden bir performans Ustiinliigii vardir. A ve E gruplarinda ise her iki iilke
i¢in de siireklilik gosteren bir KiP iistiinliigii sz konusu degildir. Bununla
birlikte ve E grubunda Tirkiye’'nin Estonya karsisindaki ihracat
performansinin diisiik oldugu goriilmektedir.

5. Sonug

Bu ¢aligmanin teorik boliimiinde, ilk olarak akademik gevrelerde ve toplumun
diger gruplart arasinda sik¢a kullanilan ‘rekabet gilicii’ kavramimin anlami {izerine One
siiriilen farkli yaklasimlar ve bu kavramin igini tam olarak dolduracak genel bir tanim
yapmanin zorluklart ortaya konulmustur. Daha sonra, kavramin tanimindaki giigliiklerin
bir yansimasi olarak, ilkelerin rekabet giiciiniin 6l¢iilmesinde kullanilan kriterlerin ve
rekabet giiciinii belirleyen baglica faktorlerin analizinde ortaya ¢ikan benzer teorik ve
yontemsel sorunlar incelenmistir.

Calismanin ampirik bdlimiinde, Tirkiye ile AB’ye yeni katilan Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Estonya’nin makroekonomik performanslari, dig
ticaret yapilar1 ve rekabet giigleri kargilagtirmali olarak incelenmistir. Tiirkiye ve AB’nin
dort yeni lyesinin rekabet giigleri; ilkeler arasi rekabet giicii Ol¢limlerinde en sik
kullanilan Balassa’nm ‘Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliik’ (AKU) indeksinin iki farkli
cesidi ve Donges’in ‘Karsilastirmali Thracat Performans1® (KiP) indeksi kullanilarak, emek
ve sermaye yogunluklari farkli bes kategorideki sektdrel gruplar bazinda
degerlendirilmistir.

Tiirkiye ve AB’nin dort yeni lyesinin makroekonomik agidan
karsilastirmasindan elde edilen sonuglara gore, milli gelirin biiyiikliigii agisindan Tiirkiye
2004 yili verilerine gore 301,9 milyar $’lik GSYIH ile en biiyiik gelir seviyesine sahiptir
ve Polonya, Cek Cumhuriyeti ile Macaristan’in Tiirkiye’yi takip ettigi goriilmektedir.
Biiylime oranlar1 agisindan bakildiginda ise; 2000-2004 déneminde Tiirkiye’nin 2001
yilindaki krizden kaynaklanan negatif biiylime goz ardi edildiginde yillik %6-9 araliginda
yiiksek sayilabilecek bir biiyiime grafigi yakaladigi goriilmektedir. KBMG verileri, biiytlik

97



Levent Késekahyaoglu & Gokhan Ozdamar

bir niifus artig hizina sahip olan Tiirkiye’nin 4 bin $’dan az KBMG seviyesi ile ele alman
iilkeler arasinda en kotii konumdaki iilke oldugunu gdstermektedir.

Incelenen bes iilkenin dis ticaret yapilar1 ve AB ile yaptiklari ticaret analiz
edildiginde ortaya ¢ikan garpict sonug, bu iilkelerin hepsinin son donemde AB i¢in giderek
daha 6nemli birer pazar ve ticaret partneri konumuna geldikleridir. Tiirkiye agisindan 1996
Glimriik Birligi Antlagmasi ve diger dort iilke agisindan AB ile tam iiyelik miizakerelerin
yapildig1 bir donemde ortaya ¢ikan bu sonug aslinda sasirtici degildir. Bu durumu iktisadi
biitinlegsme siirecine paralel olarak ticari engellerin azaltilmasi yada kaldirilmasi
sonrasinda beklenen ve ‘ticaret yaratma etkisi’ (trade creation effect) olarak bilinen statik
etkiyle ve dlgek ekonomileri, teknolojik ilerleme, yatirimlarin &zendirilmesi ve kaynak
hareketliligi gibi dinamik etkilerle agiklamak miimkiindiir. Bu siirecin dogal bir sonucu
olarak giliniimiizde, Tiirkiye toplam dis ticaretinin yaklasik yarisini, diger dort iilke ise tigte
ikisini AB ile yapar konuma gelmislerdir.

Ulkelerin rekabet giigleri sektdrel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye’nin,
Estonya hari¢ diger li¢ iilke karsisinda, 6zellikle hammadde ve isgiicii, kismen de sermaye
yogun mallar igeren sektorlerde bir rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir.
Kolayca taklit edilebilen arastirma bazli mallar (D grubu) ve zor taklit edilebilen arastirma
bazli mallar (E grubu) olarak tasnif edilen ve yiiksek teknoloji ve yatirim gerektiren
sektorlerde ise Tiirkiye’nin net olarak dezavantajli bir konumda oldugu izlenmistir.

Bu sonug¢ tam iiyelik miizakerelerine hazirlanma asamasinda olan Tiirkiye
acisindan incelendiginde; genisleyen AB karsisinda Tirkiye’nin rekabet giicliniin hala
sadece emek yogun sektdrlerle simirli oldugunu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya’ya ek olarak, emek faktérii yoniinden zengin diger iilkelerin katilimi
sonrast Tiirkiye’yi bekleyen esas sorun, katma deger yaratma kapasitesi agisindan
digerlerinden ¢ok daha stratejik bir 6neme sahip olan ve yiiksek bir teknoloji ve yatirim
gerektiren D ve E gruplarinda nasil yeni bir ticaret politikas1 gelistirilebilecegidir.

Kisa donemde teknoloji seviyesinde ve yatirima doniistiiriilecek tasarruflarda bir
artig saglamanin ¢ok gii¢, hatta imkansiz olmas1 nedeniyle Tiirkiye’nin AB karsisindaki
yeni rekabet politikasinin temel araci olarak, hem yeni iiretim yontemlerini hem de yatirim
icin gerekli sermayeyi disaridan bor¢lanmadan iilkeye getirmeyi miimkiin kilan yabanci
dogrudan yatirnmlar 6n plana ¢ikmaktadir. Boylesi bir politika, iilkenin yabanci
yatiricimlar i¢in ¢ekiciliginin artirilmasia ydnelik ekonomik ve hukuki yapimin yeniden
yapilandirilmasini ve yeni tesvik mekanizmalar1 gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu
politikanin uygulamasi asamasinda dikkat edilecek en temel nokta, iilkede bol ve
dolayisiyla ucuz olan vasifsiz emek faktorii yerine, yeni teknolojileri kullanma becerisine
sahip beseri sermayenin 6n plana ¢ikarilmasidir. Dolayisiyla, lilkenin egitim politikasiyla,
dis ticaret ve rekabet politikalar1 arasindaki ¢ok giiclii iliski, yeni ticaret stratejilerinin
olusturulmasinda mutlaka dikkate alinmalidir.
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Son olarak, bu ¢aligmada sadece rekabet giicii kavraminin tanimi ve incelenen
tilkeler gergevesinde sektorel bazda 6lgiilmesi gibi iki temel unsur {izerinde durulmus ve
rekabet giicliniin belirleyicileri konusu ¢alisma alaninin diginda birakilmistir. Dolayisiyla,
bundan sonraki c¢aligmalarda {iilkeler arasi rekabet giiciiniin fiyat ve fiyat disi
belirleyicilerinin sektorel bazda incelenmesi, Tiirkiye agisindan daha detayli ve etkin bir
rekabet politikasi olusturmada ¢ok biiyiik bir dayanak saglayacaktir.

Kaynakca

Akglingér, S., Barbaros, R. F., Kumral, N. (2002), “Competitiveness of the Turkish Fruit
and Vegetable Processing Industry in the Euroepan Union Market”, Russian and
East European Finance and Trade, Vol. 38, No. 3, May-June, 34-53.

Aktan, C. (2005), Rekabet Giicti Kavrami, http://www.canaktan.org/yeni-trendler/yeni-
rekabet/anasayfa-rekabet.htm, (Erisim: 15.08.2005).

Balassa, B. (1962),Recent Developments in the Competitiveness of American Industry and
Prospects for the Future, i¢inde Factors Affecting The United States Balance of
Payments, US Joint Economic Committee, Subcommittee on International
Exchange and Payments, Congress of The United States. USGPO, Washington,
27-54.

Balassa, B. (1965), Trade Liberalisation and ‘Revealed’ Comparative Advantage, The
Manchester School of Economic and social Studies, Vol. 33, No. 2, May, 99-
123.

Ballence, R., Forstner, H. ve Murray, T. (1985), On Measuring Comparative Advantage: A
Note on Bowen’s Indices, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol:121, 346-350.

Ballence, R. Forstner, H. ve Murray, T. (1986), More on Measuring Comparative
Advantage: A Reply, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol:122, 375-378.

Bowen, H. P. (1983), On the Theoretical Interpretation of Indices of Trade Intensity and
Revealed Comparative Advantage, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol:119, 464-
472.

Bowen, H.P. (1985), On Measuring Comparative Advantage: A Reply and Extension,
Weltwirtschaftliches Archiv, Vol:121, 351-354.

Bowen, H.P. (1986), On Measuring Comparative Advantage: Further Comments,,
Weltwirtschaftliches Archiv, Vol:122, 379-381.

Chesnais, F. ve Michon-Savarit, C. (1980), “Some Observations on Alternative
Approaches to the Analysis of International Competitiveness and the Role of
Technology Factor”, STIC/80.41, OECD.

Donges, J. vd. (1982),” The Second Enlargment of the Community”, Kieler Studien 171.
DPT, Temel Ekonomik Géstergeler, http://ekutup.dpt.gov.tr/tg/, (Erisim: 26.09.2005).
European Commission (2004), External and Intra-European Union Trade Statistical

99



Levent Késekahyaoglu & Gokhan Ozdamar

Yearbook, Data 1958-2003, Luksembourg.
Fagerberg, J. (1996), “International Competitiveness”, Economic Journal, Vol. 98, 355.

Ferman, M., Akgiingér, S., Yiiksel, A. H. (2004), Tiirkiye nin Ihracat Rekabet Giicii ve
Siirdiiriilebilirligi, iginde 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Teblig Sunuslari:
Gelisme Stratejileri ve Makroekonomik Politikalar, DPT, izmir, 5-9 Mayzs, 1-
29.

Francis, A. (1989), “The Concepts of Competitiveness” iginde The Competitiveness of
European Industry: Country Policies and Company Strategies, (Der: Francis, A.
ve Tharakan, P. K. M.), Routledge, London-New York.

Godin, B. (2004a), “The New Economy: What the Concept Owes to the OECD”, Research
Policy, 33, 679-690.

Godin, B. (2004b), “The Obsession for Competitiveness and Its Impact on Statistics: The
Construction of High-Technology Indicators”, Research Policy, Vol. 33, Issue
8, October 2004, 1217-1229.

Heidensohn, K., Hibbert, E. P. (1997), “A Sectoral Analysis of Europe’s International
Competitiveness”, Competitiveness Review, Vol. 7 (2), 25-37.

Hillman, A. L. (1980), “Observations on The Relation Between ‘Revealed Comparative
Advantage’ and Comparative Advantage as Indicated by Pre-trade Relative
Prices”, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. 116, 315-321.

Hirsch, S. (1967), Location of Industry and International Competitiveness, Clarendon
Press, Oxford.

Hufbauer, G. C. ve Chilas, J. C. (1974), “Specialization by Industrial Countries: Extent and
Consequence” i¢inde The International Division of Labour: Problems and
Perspectives, International Symposium, (Ed: Giersch, H.), J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck), Tiibingen, Germany, 3-38.

IMD-International Institute for Management Development (2005), The World
Competitiveness Scoreboard 2005,
http://wwwO01.imd.ch/documents/wcc/content/overallgraph.pdf, (Erisim:
27.08.2005).

Jakab, Z. M., Kovacs, M. A., Oszlay, A. (2001), “How Far Has Trade Integration
Advanced?: An Analysis of the Actual and Potential Trade of Three Central and
Eastern European Countries”, Journal of Comparative Economics, Vol. 29, 276-
292.

Kaldor, N. (1978), The Effect on Devaluations on Trade in Manufactures, iginde Further
Essays on Applied Economics, London, Duckworth, 99-118.

Karakaya, E. ve Ozgen, F. B. (2002), “Economic Feasibility of Turkey’s Economic
Integration with the EU: Perspectives from Trade Creation and Trade
Diversion”, ODTU 6. Uluslararas: Iktisat Kongresi’'nde Sunulan Calisma, 11-
14 Eyliil 2002, Ankara.

Kelly, R. K. (1976),” Alternative Measurements of Technology-Intensive Trade”, Office of

100



Tiirkiye, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya ve Estonya’nin Sektorel
Rekabet Giicii ve Dig Ticaret Yapisi Uzerine Kargilagtirmali Bir Analiz

International Economic Research, Department of Commerce.

Kibritgioglu, A. (1996), “Uluslararas1 Rekabet Giiciine Kavramsal Bir Yaklasim”, Milli
Prodiiktivite Merkezi Verimlilik Dergisi, 96/3., Revize versiyonu:
http://dialup.ankara.edu.tr/~kibritci/ulregu.pdf, (Erisim: 02.09.2005).

Kosekahyaoglu, L. (2000), “An Analysis of the Structure & Determinants of Turkey-EU
Trade”, University of Kent at Canterbury, Yayinlanmamis Doktora Tezi, 168.

Krugman, P. (1980), “Scale Economies, Product Differentiation and the Pattern of Trade”,
American Economic Review, Vol. 70, 950-959.

Krugman, P. R. (1996), Pop Internationalism, The MIT Press, USA.

Kurth, W. (1992), “Technology and Shifting Comparative Advantage”, OECD STI
Review,No 10,8-47.

Kiigiikahmetoglu, O. (1996), “Gilimriik Birligi ve Tiirkiye’nin Rekabet Giicli”, Giimriik
Dergisi, Aralik, 24-47.

Lafay, G. (1992), “The Measurement of Revealed Comparative Advantages”, i¢inde
International Trade Modelling, (Ed: Dagenais, M. G. ve Muet, P. A.), Chapman
& Hall, London, 209-234.

Lankhuizen, M. (2000), “Shifts in Foreign Trade, Competitiveness and Growth Potential:
From Baltics to ‘Bal-techs’?”, Research Policy, Vol. 29, 9-29.

Lee, J. (1995), Comparative Advantage in Manufacturing as a Determinant of
Industrialization: The Korean Case, World Development, Vol. 23, No. 7, July,
1195-1214.

Lundberg, L. (1988), “Technology, Factor Proportions and Competitiveness”,
Scandinavian Journal of Economics, 90/2, 173-188.

McCombie, J. S. L. ve Thirlwall, A. P. (1994), Economic Growth and the Balance of
Payments Constraint, St. Martin’s Press.

National Competitiveness Council, Annual Competitiveness Report 2001,
http://www.forfas.ie/ncc/reports/ncc_annual 01/approach.htm#2, (Erigim:
27.08.2005).

Nilsson, L. (2000), “Trade Integration and the EU Economic Membership Criteria”,
European Journal of Political Economy, Vol. 16, 807-827.

Porter, M. (1990), The Competitive Advantages of Nations, The Free Press, New York.
Radikal, “Otomotiv Tam Gaz”, 4 Ekim 2005, http://www.radikal.com.tr, (05.10.2005).

Rodas-Martini, P. (1998), Intra-Industry Trade and Revealed Comparative Advantage in
the Central American Common Market, World Development, Vol. 26, No. 2,
337-344.

Soguk, H. ve Uyanusta, E. (2004), Giimriik Birligi 'nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar1, No: 179, Istanbul, 11-14.

Turner, A. G. ve Golub, S. S. (1997), “Towards a System of Multilateral Unit Labor Cost-
Based Competitiveness Indicators for Advanced, Developing, and Transition

101



Levent Késekahyaoglu & Gokhan Ozdamar

Countries.”, IMF Working Paper, WP/97/151. November.

United Nations Statistics Division-Commodity Trade Statistics Database (COMTRADE),
SITC. Rev-3 Verileri, http://unstats.un.org, (06.08.2005).

WEF-World Economic Forum (2004), Growth Competitiveness Index Rankings and 2003
Comparison,
http://www.weforum.org/pdf/Ger/Growth Competitiveness Index 2003 Comp
arisons, ( 11.08.2005).

World Bank (2005), World Development Indicators, http://devdata.worldbank.org/data-
query/, (05.10.2005).

World Trade Organization (2004), International Trade Statistics 2004,
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2004_e/its2004 _e.pdf, (Erisim:
13.08.2005).

Wu, H-L. ve Chen, C-H. (2004), “Changes in the Foreign Market Competitiveness of East
Asian Exports”, Journal of Contemporary Asia, Vol. 34, No. 4, 503-522.

Yeats, A. J. (1985), On The Appropriate Interpretation of the Revealed Comparative
Advantage Index: Implications of a Methodology Based Industry Sector
Analysis, Weltwirtschaftliches Archiv, Vol. 121, 61-73.

Yetkin, M. N. (1998), “Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihsel Gelisimi ve Degerlendirilmesi”,
Dus Ticaret Dergisi, Ozel Say1, Ekim, 89-90.

Yilmaz, B. (2002), “Turkey’s Competitiveness in the European Union”, Russian and East
European Finance and Trade, Vol.38, No. 3, May-June, 54-72.

Yilmaz, B. (2003), Turkey’s Competitiveness in the European Union: A Comparison with
Five Candidate Countries-Bulgaria, The Czech Republic, Hungary, Poland,
Romania - And The EU15, Ezoneplus Working Paper, No. 12, February,
www.ezoneplus.org, ( 15.08.2005).

Yilmaz, B. ve Ergun, S. (2003), “The Foreign Trade pattern and Foreign Trade
Specialization of Candidates of the European Union”, Ezoneplus Working
Paper, No. 19, September, www.ezoneplus.org, (Erisim: 15.08.2005).

Yue, C. ve Hua, P. (2002), “Does Comparative Advantage Explains Export Patterns in
China”, China Economic Review, Vol. 13, 279-296.

EK TABLO 1:
SITC SINIFLAMASI*
Mal Grubu SITC Rev.3 Kodlar
Hammadde Yogun Mallar SITC 0; 2-26; 3-35; 4; 56
Isgﬁcﬁ Yogun Mallar SITC 26; 6-62,67,68; 8-87,88
Sermaye Yogun Mallar SITC 1; 35; 53; 55; 62; 67; 68; 78

Kolayca Taklit Edilebilen Arastirma Bazli [ SITC 51; 52; 54; 58; 59; 75; 76
Mallar

Zor Taklit Edilebilen Arastirma Bazli Mallar. | SITC 57; 7-75,76,78; 87;, 88

* SITC “3-357, SITC 35 digindaki tim SITC 3 grubunu; SITC “6-62,67,68”, SITC 62, 67 ve 68
digindaki tiim SITC 6 grubunu ifade eder, vb.
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Abstract

The European Commission has released its report on Turkey, which assesses the
accession of Turkey to the European Union. The European Commission recommended starting
accession negotiations with Turkey provided that certain key legislation, which is in preparation,
enters into force. While convinced that the accession process will be essential in guiding further
reforms in Turkey, the Commission also underlined that accession negotiations are by its nature an
open-ended process. Therefore, the prospect of accession, while challenging for the European Union
and Turkey, is expected to offer important opportunities for both if it is well managed. Furthermore,
the report also stated that the necessary preparations for accession would last into the next decade,
thereby, also requiring that the European Union would evolve over this period, and Turkey should
change even more radically. The acquis communitaire, i.e. the whole body of EU policies and
legislation, will develop further and respond to the needs of European Union with 27 members or
more. Its development may also induce even more challenges and opportunities for Turkey. This
study therefore assesses these challenges and opportunities from the standpoint of the Union.

Key Words . European Commission, European Union, Accession, Acquis
Communitaire.
JEL Classification Codes . F13, F33, F42.
Ozet

Avrupa Komisyonu, ¢ikarmis oldugu raporda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilimim
degerlendirmistir. Avrupa Komisyonu Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin hazirlanmakta olan yasal
diizenlemelerin yiiriirliige girmesi ile beraber baslamasini tavsiye etmektedir. Avrupa Komisyonu,
katilim siirecinin Tiirkiye’de yapilacak diger reformlara 6nciiliik edecegine inantyor olmakla beraber
dogasi geregi katilim miizakerelerinin agik u¢lu bir siireg oldugunun da altini ¢gizmistir. Bu nedenle,
iyi degerlendirildigi takdirde, olast katilimin, her ne kadar zor olsa da, gerek Avrupa Birligi gerekse
Tiirkiye icin 6nemli firsatlar sunmasi beklenmektedir. Buna ek olarak, raporda, katilim icin gerekli
hazirliklarin gelecek 10 yil boyunca siirecegi ve bu sebeple Avrupa Birligi i¢in doniisiim, Tirkiye
icin ise kokten degisimlerin gerekecegi belirtilmistir. Acquis communitaire, bir diger deyisle Avrupa
Birligi politikalar1 ve yasal diizenlemeler biitiinii, 27 ya da daha fazla iiyeden olusacak Avrupa
Birligi’nin ihtiyaclarin1 karsilamaya yonelik olarak gelisecektir. Bu gelisim ise Tiirkiye igin yeni
firsatlar oldugu kadar yeni zorluklar da doguracaktir. Bu calisma, s6z konusu firsat ve zorluklari
Avrupa Birligi agisindan degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler : Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi, Katilim, Acquis
Communitaire.
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An Assessment of Turkey’s Integration to European Union

1. Introduction

The recently released European Commission (EC) report evaluates Turkey’s
accession to the European Union (EU). On the basis of this comprehensive report assessing
the situation as regards human rights, democracy, the rule of law and the protection of
minorities, the EC recommends to start accession negotiations with Turkey provided that
certain key legislation, which is in preparation, enters into force.

This study will help to appraise the contributions of Turkey’s membership to the
European Union. To that aim, we will first give an overview on Turkey-EU relations,
which will be followed by a discussion on the current macroeconomic stance of the
Turkish economy. In the next section, a detailed assessment on the contributions of
Turkey’s membership to EU will be presented. Lastly, the study will conclude with final
remarks.

2. An Overview On Turkey-EU Relations

Turkey’s “westernization” attempts on economic, political and social grounds
date back to the 19th century. Following the First World War and the proclamation of the
Republic in 1923, Western Europe has been a role model for Turkey’s new secular
structure. Turkey has ever since closely aligned itself with the West and has become a
founding member of the United Nations, a member of NATO, the Council of Europe, the
OECD and an associate member of the Western European Union. As a natural extension to
westernization attempts of Turkey, it was only natural to apply for partnership in the
European Economic Community (EEC) in 1958. However, The EEC’s response in 1959
was to suggest the establishment of an association until Turkey’s circumstances permitted
its accession. The consequent negotiations resulted in Ankara Agreement in 1963, which
envisaged the progressive establishment of a Customs Union that would bring the EEC and
Turkey closer in economic affairs. In the meantime, the EEC would offer financial
assistance to Turkey. Ankara Agreement also envisaged the free circulation of natural
persons, services and capital between the EEC and Turkey, but it excluded Turkey from
the EEC decision-making mechanisms and precluded Turkey from recourse to the
European Court of Justice (ECJ) for dispute settlement.

The Additional Protocol of 13 November 1970 set out in details of how the
Customs Union would be established. It provided that the EEC would abolish tariff and
quantitative barriers to its imports from Turkey (with some exceptions including fabrics)
upon the entry into force of the Protocol, whereas Turkey would do the same in accordance
with a timetable containing two calendars set for 12 and 22 years, and called for the
harmonization of Turkish legislation with that of the EU in economic matters.
Furthermore, the Additional Protocol envisaged the free circulation of natural persons
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between the Parties in the next 12 to 22 years.

Turkey applied for full membership in 1987, on the basis of the EEC Treaty’s
article 237 that gave any European country the right to do so. Turkey’s request for
accession has reconfirmed Turkey’s eligibility, yet deferred Turkey’s application until a
more favorable environment is fully established. The reply in 1989 also mentioned that
Turkey’s accession was prevented with regards to decisions for the consideration of no
further enlargement. The decline decision also added that Customs Union should be
completed in 1995 as envisaged.

Customs Union decisions were finalized on 6 March 1995 at the Turkey-EU
Association Council by the decision 1/95 that envisage the completion of the Customs
Union between Turkey and the EU on industrial and processed agricultural goods by 31
December 1995. As of January 1, 1996, Turkey abolished all duties and equivalent charges
on imports of industrial goods from the EU. Furthermore, Turkey agreed to harmonize its
tariffs and equivalent charges on the importation of industrial goods from third countries
with the EU’s Common External Tariff and progressively adapting itself to the EU’s
commercial policy and preferential trade arrangements with specific third countries within
5 years.

On April 29, 1997, EU reconfirmed Turkey’s eligibility for membership and
asked the EC to prepare recommendations to deepen Turkey-EU relations, while claiming
that the development of this relationship was dependent on a number of factors relating to
Greece, Cyprus and human rights. The Commission, however, excluded Turkey from the
enlargement process in its report entitled "Agenda 2000" which was disclosed on 16 July
1997. While the report conceded that the Customs Union was functioning satisfactorily
and that it had demonstrated Turkey’s ability to adapt to the EU norms in many areas, it
repeated the same political and economic arguments against Turkey and made no reference
to Turkey’s full membership objective. The Commission brought a number of
recommendations ranging from liberalization of trade in services to consumer protection,
but also stated political issues as pre-conditions for moving our relations forward.

Turkey’s eligibility was reconfirmed at the Luxembourg Summit. Furthermore,
EU decided to set up a strategy to prepare Turkey for accession by creating a special
procedure to review the developments to be made. The development of Turkey-EU
relations was made conditional on certain economic, political and foreign policy questions.
However, Turkey did not participate in the inaugural meeting of the European Conference
held in London on 12 March 1998 in order to show its discontent about EU’s attitude about
Turkey’s accession.

The summit meeting held in Cardiff on 15-16 June 1998 requested the European
Commission to find financial resources required for the implementation of the "European
Strategy" which was published on 4 March 1998. At the Cologne European Council held
on 3-4 June 1999, the initiative was taken by the German Presidency with a view to
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ensuring the recognition of Turkey’s candidate status on an equal footing with the others.
Compared to the previous Government in Germany, the new Coalition Government, which
came to power in October 1998, seemed to have taken a more positive line regarding
Turkey’s quest for EU membership. However, the objections of some EU Member States
prevented this initiative from being realized. Consequently, EU refrained from taking a
decision to include Turkey in the accession process.

The Helsinki European Council held on 10-11 December 1999, Turkey was
officially recognized as a candidate state by envisaging an Accession Partnership and
implementation of a National Program for the adoption of the acquis. EU Commission
declared Accession Partnership for Turkey on March 8, 2001. Following the approval of
the Accession Partnership by the Council and the adoption of the Framework Regulation,
the Turkish Government announced the National Program for the Adoption of the EU
acquis communitaire on March 19, 2001.

The Laeken European Council of 14-15 December 2001 had important
implications for EU-Turkey relations since the possibility of opening accession
negotiations with Turkey has been explicitly mentioned at the highest levels for the first
time. The Brussels Summit on 24-25 October 2002 stated Turkey’s convergence to start
accession negotiations. On December 12-13, 2002 in Copenhagen Summit, it was decided
that Turkey would start accession negotiations with no further delay in view of the EC’s
Progress Report for 2004 and the finalized decisions regarding Turkey to meet the
Copenhagen criteria.

3. A Quick Glance At Turkey’s Macroeconomic Stance

As a consequence of the financial crisis in 2001, the Turkish economy suffered
a serious contraction, which was further intensified by the increased uncertainties in the
economy due to global economic developments. However, remedies in the form of
structural reforms as well as macroeconomic policies, which were implemented in the
aftermath of the financial crisis and later converted into a new three-year economic
program, provided a considerable relief such that both GDP and GNP increased by 7.8
percent in 2002."

Currently, Turkish economy has recorded a growth rate of 5.8% in 2003,
compared to a growth rate of 7.9% in 2002, and a contraction by 9.5% in 2001. On the
inflation front, the inflation rate based on consumer price index went down from 68.5% in
2001, to 29.7% in 2002, and 18.3% in 2003. As of June 2004, year-on-year inflation rate
has been 8.9%.

! The figures in this section are from the electronic data dissemination system of the Central Bank at

http://tembf40.tcmb.gov.tr/cbt. html.
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The fiscal stance shows that the ratio of primary surplus to GDP has been 6%,
7%, 4.6% and 5.2% in years 2000, 2001, 2002, and 2003, respectively. The ratio of budget
deficit to GDP, on the other hand, has been 10.3%, 16% 14% and 11% in years 2000,
2001, 2002, and 2003, respectively.

The external trade figures show an annual increase of 44.3% in net imports and
21.7% in net exports in January-February 2004 period implying a decline in the ratio of
exports to imports from 71.2% in January-February 2003 to 60% in the same period of
2004. The unfavorable balance of payments developments together with the expectation of
an increase in FED rates when coupled with disputes over the proposal for Higher
Education draft law resulted in Turkish lira to depreciate by 10% against US dollar during
April 1-30, 2004, and another depreciation of 9% was recorded during May 1-24, 2004. As
of October 2004, Turkish lira has depreciated by 13% against US dollar compared to April
1,2004.

4. Contributions of Turkey’s Membership to EU

After the brief overview of macroeconomic stance of the Turkish economy in
the previous section, in this section, we will discuss the contributions of Turkey’s full
membership to EU. Besides the many economic gains that this membership will provide,
Turkey’s full membership to EU has potential benefits from political, social and cultural
aspects (DPT; 2000, 2001, 2002, 2003). But above all, Turkey will provide a safeguarding
role given its strategically significant location. Therefore, Turkey’s contribution to the
Union as a full member has also a security dimension that cannot be overlooked.”

Turkey’s integration to EU will demonstrate the Union’s intention to “unite in
diversity” more bluntly than ever. Turkey, as a successor of a mosaic of nations of diverse
ethnic and religious backgrounds, stands as a unique country in today’s world where this
diversity was peacefully melt and harmonized. Turkey will therefore contribute to EU by
not only bringing this peaceful nature but also adding to the diversity of the Union as a
whole. Most importantly, being a country predominantly populated with Muslim people,
Turkey’s EU membership will truly falsify beliefs about EU being a “Christian Club” and
will confirm Union’s bona fide about standing for common values and ideals rather than
for common civilization and religion (Er¢in, 2022: 118-119).

In addition to contributing to EU’s goal of uniting in diversity, Turkey’s
membership will also bring strategic gains to EU. Having owned the second largest army
in the NATO, Turkey is clearly perceived as a producer of security rather than being a
consumer of security. Moreover, the aftershocks of September 11 evidently confirm
Turkey being a “key state” due to its democratic and secular administration despite its

2 (http://www.abgs.gov.tr,http://www.ikv.org.tr).
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religious background, inherent military capabilities and its geographical location near the
Balkans, Middle East and the Caucasus (Aydin, 2002a: 7-8).

Turkey’s central and unique position connecting the three continents will also
provide benefits to EU. If Turkey joins as a full member to the Union, EU will increase its
influence in international arena, especially in the Middle East, Balkans and the Caucasus
given Turkey’s proximity to these geographical locations. Turkey, as the closest member
state to Middle East, Balkans and the Caucasus will provide a bridge that will enable EU to
exert its influence in such a region of major conflicts, change and instability. By providing
EU with a prominent role in the region, Turkey’s membership, therefore, will assist in
achieving not only regional stability, but also, will help to tie the Western interests with the
interests of the region in general.

More specifically, EU will be able to perform more active role in the continuing
Arab-Israeli conflict as well as Iraq issue. Additionally, Turkish influence on the Balkans
pertaining to both cultural as well as historical bonds will bring cooperative action in the
region especially considering that the memberships of Bulgaria and Romania are on the
way. Finally, the membership of Turkey to EU will benefit the Union by the spread of the
Union’s ideals to Central Asian Republics via Turkey’s ethnic as well business relations
with the Caucasus region (Bolat, 1991: 74-79).

Concerning the strategic aspects of the contributions that Turkey’s membership
to the Union provides, Aegean Sea issue should not be disregarded. If Turkey joins EU as
a full member, Aegean Sea will become an inland sea of the Union. Aegean Sea will then
be fully utilized once Turkey becomes a full member since then the ongoing conflicts
between Greece and Turkey over continental shelf will have ended. The Aegean Sea, once
Turkey joins the Union, is expected to contribute to the Union’s interests both in strategic
and in economic terms such that new initiatives will be launched primarily in tourism
sector as well as in new investment schemes. Removal of tension in the Aegean Sea by
Turkey’s becoming a full member will also enhance both the security and the stability of
the Mediterranean as well Middle East and the Caucasus (Aydin, 2002b: 15-16).

New resources of energy are another contribution of Turkey’s membership to
EU. Energy constitutes one of the most significant items of the external trade of EU.
Recent figures show that energy constitutes 14% of total imports in the Euro zone and 16%
in the EU.> Another figure related to energy use is the electricity production in EU
showing that except Austria, Norway, France and Greece, other member states of EU15

The latest data on external trade of EU reveals that of the EUR 160.1 billion imports Euro zone has in
January-February 2004, EUR 22.7 billion is energy imports, while EUR 25.1 billion energy imports have
been recorded out of the EUR 153.4 billion of total imports in EU during the same period (Eurostat, 2004
News Release, May 19).
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(the first 15 member states of the Union) have been net importer of electricity in 2000.*
Yet, another figure shows that only 6% of energy consumed in EUIS5 comes from
renewable resources.” Except Denmark, France, Italy, Finland, Austria and Sweden, the
share of renewable energy consumption in overall energy consumption is well below 6%
in EULS countries. Turkey, becoming a full member to EU will therefore provide new
energy resources to the Union. More specifically, Baku-Tbilisi-Ceyhan crude oil pipeline
as well as the East-West natural gas pipeline is expected to supply Caspian basin crude oil
and natural gas through Azerbaijan and Georgia to Turkey. Furthermore, the oil in Iran,
Egypt and Syria are other major resources that will be transferred over Turkey to other
regions especially Europe.® Hence membership of Turkey to EU is vital since by joining
EU, Turkey will offer the Union new resources of energy.

New market opportunities are another benefit to EU if Turkey becomes a full
member of the Union. Regarding the fact that more than half of Turkey’s exports go to EU
countries, and about half of imports come from Union countries, it is evident that
becoming a full member to the Union will intensify Turkey-EU business relations.’
Furthermore, considerably large portion (10%) of Turkey’s exports goes to Middle Eastern
countries. This figure, in addition to the fact that about a quarter of imports come from
non-OECD European countries and Asian countries, reinforce beliefs about Turkey being a
potential new market for EU countries once full membership is approved. Clearly,
Turkey’s membership to EU will also enable Union countries to make business in
Turkey’s non-EU trading partners therefore opening even more new potential markets to
EU.

Increased Foreign Direct Investments (FDI) is another potentially mutually
beneficial contribution that Turkey’s full membership may bring. Once Turkey becomes a
full member to EU, implying that sustainable political and economic stability would then
have been constituted, foreign firms in the Union as well as third country firms will find
more incentives to make direct investments in such a large economy with a mostly young
population. The recent figures show that as of June 2003, 69.1% of FDI is received from
EU countries, which therefore indicate that Turkey’s full membership will deepen the
Turkey-EU relations in terms of attracting new foreign direct investment.® The current

Eurostat,, 2002, News Release, September 26.

Eurostat,, 2002, News Release, August 23.

Iraqi oil resources will also be available once peace is fully settled in the region. This pre-condition also
necessitates Turkey’'s membership to EU since the aforementioned political aspect of the approval of the
membership is likely to bring stability in the region.

According to recent Balance of Payments figures, the share of EU countries in Turkish exports and imports
are 52.9% and 45.1% respectively. Imports from non-OECD European countries and other countries
constitute 14.6% and 10.3% of total imports. Russia is the second biggest seller in Turkey after Germany by
obtaining a share of 8.7% in Turkey’s imports while imports from Germany amount to 13.4% of total
imports (CBRT, Balance of Payments Report, January-February 2004).
http.//www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ybskurulus_ulke.htm
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estimates for Turkey show that as of 2002, nation’s population is around 69.6 million with
growing at an annual rate of 2% while the breakdown of population estimates reveal that
28% of population is between ages 0 and 14, while only 6 percent of population is above
age 65.” Being such a young populated country, Turkey is not only a potentially large
market for goods and services but also is likely to result in generation of new investments
by foreign firms. Clearly, new investments create new markets for EU firms while also
enabling more efficient allocation of resources by giving these firms access to cheaper
Turkish labor. Another benefit to the Union of increased FDI is the easier access that EU
firms will have to Middle Eastern and Central Asian markets over Turkey. More EU
investment in Turkey will lead to more demand for EU goods and services in the
aforementioned regions as well.

Another economic aspect of the contribution that Turkey’s full membership will
bring is with regards to the increased competitiveness as well as increased consumer
awareness and higher purchasing power. Turkey, when joins the Union, will have adopted
EU norms and standards implying that there will be more variety of Turkish goods and
services that are produced in line with EU regulations than what is currently being
produced. Therefore, there will be more competition against Turkish goods driving the
quality of the goods that are in the EU market to higher levels. Additionally, the increased
standards of living in Turkey by the time full membership takes place will imply both
increased consumer consciousness as well as increased purchasing power that will force
Turkish firms to produce better quality goods and services.

More competition in the domestic market as well in the EU market will result in
more variety of higher quality goods that will also enhance the competitiveness of EU
against third countries. Currently, the Union’s main trading partners are the United States,
China, Switzerland, Japan and Russia, having a share of 34.6%, 6.75, 11.1%, 6.9%, 5.6%
in exports and 23.9%, 18.5%, 9.7%, 12%, and 11.1% in imports, respectively.'® Turkey
ranks as the 7" importer to the Union with a share of 4.2% in total EU imports. However,
these figures are likely to change when Turkey enters the Union. Due to increased
competitiveness, therefore, EU is expected to export more to third countries while less
import from third countries to the Union is expected.

Another essential contribution of Turkey’s membership is the abolition of
technical and non-tariff barriers as well as custom duties on non-industrial goods. Since
Turkey’s full membership to EU will also imply that Turkey will by then have fulfilled
EU’s technical standards, standardization in production will be maintained. The
elimination of technical standards and non-tariff barriers will facilitate trade while
simultaneously maintaining quality of good and services. In the meantime, bureaucratic

9
10

http://devdata.worldbank.org/dataonline/
Eurostat News Release, May 19, 2004.
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burden in the form of paper work on the side of EU will be eased as physical restrictions
are abolished (Rupp, 2001: 5-6).

The abolition of barriers on non-industrial goods will mostly affect the
agricultural sector since then Turkish agricultural goods will be traded in EU without
having to be subject to technical standards. According to the external trade figures in
January-February 2004, EU has been net importer in food and drink by recording EUR 9
billion deficit."" On the other hand, during the same period, Turkey has been net exporter
in agriculture, including forestry and fishing. '> However, even though agricultural
activities constitute about 12% percent of total economic activities, the share of agriculture
in exports only amount to 5%. * Furthermore, only about 9% of agricultural products are
being exported in contrary to Turkey’s comparative advantage in agricultural production.
In other words, Turkey’s production of nearly EUR 24 billion agricultural goods suffices
to meet Turkish as well as the Union’s demand for these goods. Therefore, the abolition of
non-tariff barriers with Turkey’s membership to the Union will enhance the efficiency in
agricultural sector by both exposing Turkish goods to more competition in the EU market
while also supplying the Turkish goods to a more variety of tastes. Another contribution of
the Turkey’s membership to EU is trivially that the Union will be self-sufficient in
agricultural sector by the entry of Turkish agricultural goods without being subject to
barriers.

Turkey’s membership to EU will also contribute to the services sector. The
balance of payments figures reveal that even though Turkey has been net importer of
goods during 1984-2003, during the same period, Turkey has been a net supplier of
services to foreign countries." The data indicate that on average, the services sector
surplus compensated about 85% of the trade deficit. Both the dynamic nature of the
Turkish population as well as the comparative advantage in services sector together with
the liberalization of public procurement markets will enable Turkey to provide EU with
relatively cheaper services at a higher quality. Significant gains will especially be
maintained in tourism, transportation and construction sectors. Given the geographical
advantage the Union will have over Mediterranean and Aegean Sea by Turkey’s full
membership, Turkey’s contribution will be even more apparent in tourism sector in
particular (Aydin, 2002b: 32-34).

Another contribution of Turkey’s EU membership regards the labor market
problems of the Union. Owing both to demographic factors, the “ageing” population
problem to be more specific, and also due to changes in EU’s economic structure, there is a

Eurostat News Release, May 19, 2004.
http://www.tcmb.gov.tr/odemedenge
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/GSMH/310304t.xls
http://www.tcmb.gov.tr/odemedenge/’4’!A1
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continuing increase in the need for labor force. Yet, many EU countries are unable to
meet this need, and resort to immigrants from third countries. Additionally, ageing
population of EU is a potential threat to fiscal balance and the sustainability of the
Maastricht Criteria'> since the burden of retired population on working population is
expected to increase due to negative population growth, which therefore stands as a risk
factor towards the efficient functioning of the Social Security system. Turkey’s
participation to the Union, however, is expected to bring dynamism with its growing
young population and thus will be able to meet the labor shortage thereby increasing
employment and output (Eurostat, 2001: 15-16).

5. Conclusion

Turkey’s economy has been moving towards increased stability. Although this
can be only indirectly linked to its EU accession ambitions, it has become more apparent
that Turkey is opting for stability for the sake of lower and sustainable inflation rates
compatible with a growth scheme. The efforts to meet the needs for stability also offer a
favorable basis for accession negotiations. However, stability remains tentative.
Vulnerabilities and obstacles to growth are still present although less prevalent.

It is trivial that continued success on the inflation front as well economic growth
can only be maintained by enduring reform efforts. Fortunately, the Turkish economy is in
a relatively solid position for European Union rapprochement. Most of the structural
reforms have been completed. Nevertheless, the full utilization of these reforms may take
longer than their adoption, which therefore necessitates the sincerity of the policymakers
more than ever.

Turkey’s European Union membership is a major project encompassing both the
interests of Turkey and EU countries as well as of the third countries. Even though
Turkey’s desire to be a member of EU has been materialized with successful economic
performance in addition to efforts of harmonization, continued efforts are another
ingredient for a permanent growth.

Finally, Turkey is fully aware that the membership criteria should not be
fulfilled only for EU integration process but primarily for conforming to the standards of a
democratic welfare state. To this aim, successful economic performance as well as
harmonization is main priorities. The recent economic performance shows that Turkey has
been on the right track. The structural reforms that are completed are also signs of efforts
to harmonize the economy with acquis communitaire. In consideration of the mutual

5 Maastricht Criteria limit the ratio of fiscal deficit to GDP to be not more than 3% while it also limit the

ratio of total debt stock to GDP to be not more than 60% in order for a member country to join the
European Monetary Union (EMU).
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benefits that Turkey’s full membership may bring therefore, the European Commission
should evaluate Turkey not only on what it has achieved so far but also on the future’s
potential achievements based on genuine efforts of Turkey on the road to EU.
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Abstract

Although there are important studies about development of foreign trade of
Turkish Automotive Sector, these studies are limited in their content and subject.

This paper’s aim is to observe and evaluate the foreign trade of the automotive
sector in Turkey. In addition to this, using the datas of the Automotive Sector Society
(OSD), hand-made tables are considered and it is aimed to give information to consumers
and producers.
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Ozet

Tiirk Otomotiv Sektorii’niin dis ticaret gelisimi lizerine son yillarda yapilan bazi
onemli caligmalar olmakla birlikte, bu c¢alismalar kapsam ve konu olarak sinirl
kalmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’nin otomotiv sektdrii dis ticaret gelisimini
incelemek ve degerlendirmektir. Buna ek olarak, Otomotiv Sanayiciler Dernegi verileri
kullanilarak olusturulan tablolar yorumlanmis ve tiiketici ile treticilerin bilgilendirilmesi
amagclanmistir.

Anahtar Sozciikler : Otomotiv Sektorii, Otomotiv Sektorii Ithalati, Otomotiv
Sektorii Thracati.
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Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii Dig Ticaretinin Gelisimi

1. Giris

Tiirkiye'de otomotiv sektorii tiretimi, 1970 yilina kadar kayda deger bir gelisme
gosterememistir. 1963 yilinda 30 adet olan toplam otomobil tiretimi, 1970 yilinda 3.660.
1980 yilinda 31.529. 1990 yilinda 167.556 ve 1997 yilinda 242.780 ve 1998 yilinda
239.937 adet olarak gerceklesmistir. Otomotiv sanayiinde en 6nemli iiretim artis1 1992 ve
1993 yillarinda gerceklesmistir. Bu yillarda kapasite kullanim oranlar1 %77'ye, otomobil
iiretimi de sirastyla 265.245 ve 348.095 adet seviyelerine ulagmustir.

Ancak, gerek 1994 ekonomik krizinin iiretim iizerindeki olumsuz etkileri
gerekse 1996 yilinda Giimrik Birligine girilmesi ile anlagma geregi, AB menseli
otomobillerin ithalatindan alinan giimriik vergisinin sifirlanmasi ve Toplu Konut Fonunun
(TKF) kaldirilmas1 otomotiv {iretimini olumsuz yonde etkilemistir. 1996 yilindan itibaren
cesitli dlgek, model ve fiyatta araglarin piyasaya girmesi kalite ve model ¢esidi olarak AB
otomotiv sanayii ile rekabete heniiz hazir olmayan yerli iiretimi olumsuz yonde etkilenmis
ve i¢ talebin karsilanmasinda ithalatin pay1 artmaya baglamistir. 1993 yilinda 548.404 adet
olan otomobil ve ticari arag talebinin %25'1 ithalatla karsilanirken, 1994 yilinda i¢ piyasada
olusan talep daralmasina paralel olarak, otomotiv sektdriinde de i¢ talep %50 oraninda
azalmistir. 1994 ve 1995 yillarinda ithalatta %60 oraninda diisiisler goriilmiistiir. 1996
yilindan itibaren talep artisina paralel olarak ithalat tekrar artig egilimine girmistir. Bu
devrede yiiksek stokla ¢aligmanin ekonomik olmadigi da dikkate alinarak, yerli {ireticiler
icin marjinal karlilik, liretimin azaltilmasi noktasinda saglanmistir. Bu diisiinceye paralel
olarak 1992 ve 1993 yillarinda %77 seviyesine ulasan kapasite kullanim oranlar1 1994 ve
1995 yillarinda %46. 1996 ve 1997 yillarinda da %49 ve 1998 yilinda %50 seviyelerine
diiserek, iiretimde dnemli diisiisler yasanmistir (DTM, 1999: 11).

Sektoriin genelinde kurulu iiretim kapasitesinin gelisimi incelendiginde, 1970 —
1984 doneminde bir degisim olmadig1 ve bu déonemdeki kurulu kapasitenin 87.000 adet/y1l
oldugu goézlemlenmektedir. 1985 yilindan itibaren ise, talep ve iiretimde meydana gelen
artiglara uyum saglamak amaciyla iretim kapasitesi de siirekli olarak yiikselmistir.
1985°de 94.000 adet/y1l, 1990°da 230.000 adet/yil, 2000°de 690.000 adet/yil olan {iretim
kapasitesi, talepteki artisa bagl olarak ylikselmeye devam etmis ve 2003 yili itibariyle
1.080.155 adet/y1l diizeyinde gerceklesmistir (http://www.osd.org.tr).

Tablo 1’de de goriildiigii lizere, 2004 yilinda iiretim kapasitesi 1.183.705
adet/y1l olarak gergeklesmistir. Bu rakamin 776.000 adedi otomobil, 61.050 adedi kamyon,
190.650 adedi kamyonet, 7.050 adedi otobiis, 83.955 adedi minibiis ve midibiis, 65.000
adedi de traktordiir.
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Tiirkiye'de otomotiv sektdrii otomobil {iretiminde yogunlasmaktadir. 1970
yilinda toplam {iretimin ancak %15.5'ini olusturan otomobil iiretimi, 1990 yilinda
%70.1'ini, 1998 yilinda %59.2'sini, 2002 yilinda ise %57.1'ini olusturmustur. Uretim
miktar1 siralamasinda ikinci sirada kamyonet, ii¢lincii sirada kamyon yer almaktadir.

Tablo 1
Otomotiv Sektériindeki Firmalarin 2004 Y1l Uretim Kapasiteleri
Minibiis

Firmalar  Otomobil : % ‘Kamyon: % ' Kamyonet: % = Otobiis = % Midibiis: % ° Traktor | % : TOPLAM
A lsuzu 0.0 7.200. 12 2.400. 1 0 0 355511 00 13.155
_Askam _ 0' 0 d 4.000_ 7 _ 4.150' 2 _ 450_ 6 d 400_ 1 . 0_ 0 . 9.000_
BMC 00 10.000 16 5.000 3 800 11 6.000 13 ° 00 21.800
Ford

Otosan 20.000: 3 14.400: 24 135.000: 71 00 45.000: 66 00 214.400
Honda

Tirkiye 30.000 4 00 00 00 00 00 30.000
Hyundai

Assan 100.000: 13 00 15.000: 8 00 10.000: 15 00 125.000
Karsan 00 00 15.000: 8 00 10.000 15 00 25.000
Man 00 1.750 3 00 1.500 21 00 00 3.250
‘M.Benz 0; 0 : 10.200: 17 0; 0 3.000: 43 : 00 00 13.200
Otokar 00 00 3.600 2 0.0 4200 10 00 7800
Otoyol 00 6500 11 2.500 1 00 3500 9 00 12500
Renault 226.000 29 00 00 00 00 00 226.000
Temsa 00 7.000: 11 8.000: 4 1.300: 18 1.300 1 00 17.600
Tofag 250.000: 32 00 00 00 00 00 250.000
Toyota 150.000: 19 00 00 00 00 00 150.000:
T.Traktor 0: 0 00 0: 0 0: 0 00 35.000: 54 35.000
Uzel 00 00 00 00 00 30.000: 46 30.000
TOPLAM . 776.000: 66 . 61.050. 5 190.650. 16 . 7.050. 1 : 83.955 7 i 65.000. 5 : 1.183.705

Kaynak: OSD Tiirk Otomotiv Sanayii Genel ve Istatistik Bilgiler Biilteni, 2004.

1994 ve 2001 krizleri neticesinde iiriin kategorileri hemen hemen yar1 yariya
tiretimde kayip yasamislardir. Tek ilging olan nokta ise 2001 krizi neticesinde kamyonet
tiretimi diger riin kategorilerine gére 2000 yilindaki 68.807 adet‘lik degerden, 2001
yilinda 76.672 adet gibi bir sayiya ulagmistir.

2002 yilinda 357.217 adet olan motorlu tasit ara¢ tretimi %57 artarak, 2003
yilinda 562.466 adet olmustur. Kriz nedeniyle tliretimin ¢ok diisiik oldugu 2002 yilina gore
2003 yilinda otomobil iretimi %44. ticari arag liretimi %68 artmistir. Traktor iiretimi ise
2002 yilina oranla %170 oraninda artmustir.
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Tablo 2 incelendiginde, 2003 yilinda otomobil 294.116 adet ile toplam iiretimin
%52’sini olusturarak ilk siray1 alirken, ikinci sirada kamyonet 195.606 adet ile toplam
iretimin %34’lni olusturmaktadir. 2003 yilinda kamyon iretimi 19.041 adet, otobiis
4.490 adet, minibiis 13.625 adet, midibiis 6.794 adet ve traktor iiretimi 28.794 adet olarak
gerceklesmistir.

Yillar itibariyle tiretimler géz oOniine alindiginda otomobil 1993 yilindaki
348.095 adet‘lik degeri ile en yiiksek iiretime ulasirken, kamyon 1997°de 43.693 adet,
kamyonet 2002’de 116.872 adet, otobiis 2000 yilinda 4.213 adet ve traktdr 1998 yilinda
60.500 adet olarak en yiiksek {iretim adetlerine erigmistir.

Tablo 2
Tiirk Otomotiv Sektoriinde Uriin Kategorileri Bazinda Uretim (Adet)

EYlllarE Otomobil Kamyon Kamyonet Otobiis Minibiis EMidibiisE Traktor EToplamE

1963 300 9990 1458 120 6310 0 7982 11112

1970 3660  6.041: 4395  806.  1.099 4 7518 23523

1980 315290 83080 7322 1101: 2130: 491 16936 67.817:

1990 1675561 16933  10.553: 1.689:  7.898: 4288 30.098:239.015:

11993 348.095: 31343  19766: 1933 12.084: 7435: 32809453465

11994 212.651: 12108  9.602: 1.034i 4924: 2855 251691268343

19951 2334127 19759  16808] 12790 7645 3.537. 44.068:326.508:

1996 207.757: 29432 21032 2499 10171 5856 52.590:329.337:

1997 242780° 43.6931 32435 34490 12935 9.060 55.565:399.917:

1998 239937 318230  45517° 3040 13910 10275 60.500:405.002:

1999 2220410 13.096:  37.551° 2327 12.894 9953 27435325297

2000 297.476: 28348°  68.807° 4213° 20597 11506 37.434:468.381

2001° 1753430 66830 766720 25011 64861 3.000 15.052:285.737:

2002 2041980 12295 1168720 2684 6139 4377 10.6523357.217:

2003 204.116: 19.041:  195606: 44900 13.625: 6794 28.794:562.466

20041 447.1520 317900 3015631 4.839° 269720 9.903: 38.627:860.846

Kaynak: OSD Tiirk Otomotiv Sanayii, Genel ve Istatistik Bilgiler Biilteni, 2005.
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Kapasite kullanimlar1 agisindan incelenildiginde 1993 ve 1994‘de %77 olan
kapasite kullanim orani zamanla diiserek 2002 yilinda %35¢ler seviyesine gerilemistir. Bu
gerileme neticesinde verimlilik azalmistir. 2000 yili itibariyle arttirilan kapasiteler 2001
kriziyle etkilenmis ve yeterli liretime gegilememistir. 2003 yilinda toplam 562.466 adet
tasit araci iiretilmistir. I¢ pazarda talebin kismen canlanmasmin yaninda ihracatin da
artarak devam etmesi, 2003 yilinda {iretimin artmasina neden olmus ve 217 bin dolayinda
tasit aract ihracatt yapilmistir (OSD, 2003: 3). 2003 yiliyla yeniden gézde sektorler arasina
giren otomotiv sektdriiniin kapasite kullanimi, ihracatin daha da artmasiyla {ist seviyelere
cikacaktir.

2. Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii ithalat1 (1993-2003)

Diinyadaki gelismeler ithalati arttirict bir rol oynamistir. AB ve Uzak Dogu’da
kullanilmayan kapasitelerin yiiksek olusu, Tiirkiye gibi gelisme potansiyeli olan pazarlarda
0zel fiyat uygulamalarina neden olmustur. Bunun yani sira bu alandaki yogun rekabet,
otomotiv sektdriinde yogun bir teknolojik gelismeye neden olmaktadir. Her yil yeni
modellerin iretilmesi ve bu modellerin yiiksek standartlara sahip olmasi miisteri
tercihlerinin bu modellere yonelmesi sonucunu dogurmaktadir. 1996 sonrasinda ithalattaki
artis 1999 yili disinda devam etmistir. Bu gelismeler yaninda ithalatin yurtigi satiglar
icindeki payr 1992-1993 yillart arasinda sirasiyla %19 ve %23 oraninda gerceklesmis,
1994 ve 1995 yillarinda ise gergekei kur politikasi ve yerli sanayiinin giimriik birligine
hazirlanip modern araglar iiretme g¢alismalarina bagli olarak %12 ve %10 seviyelerine
inmistir. 1996’da bu oran giimriik birliginden sonra artan ithalat dogrultusunda bir miktar
yiikselerek %24 olarak gerceklesmistir. Izleyen yillarda da yurt ici satislar icinde ithalatin
pay1 artmaya devam etmis, bu oran 2000 yilinda %55 olmustur. Bu oran 2001 yilinda %48.
2002 yilinda %47. 2003 yilinda %55 ve 2004 yilinda 753.731 adet gergeklesen yurt ici
satiglar ve 436.231 adet gergeklesen ithalat ile %58 olarak gerceklesmistir (Tiken, 2005:

1).

Hizli ithalat artisinin temel nedenleri soyle 6zetlenebilir; 31.12.1995 tarihinde
yiirlirliige giren 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari geregi AB’den ithalatta tiim tarifelerin
sifirlanmast ile ithalatta artis oran1 beklenenin {izerinde olmus ve bu asir1 artig siirekli ve
kararli bir nitelik kazanmistir. Glimriik birligi oncesinde sektor adna ilgililerle yapilan
birgok goriismede ithalatin artmasina karsi uygulanacak tek aracin, kur politikas1 olacag:
aciklanmustir ancak uygulama bunun aksine gelismistir. Ozellikle 1997 ve onu izleyen
yillarda markin enflasyonunun altinda deger kazanmasi Almanya’dan yapilan ithalatin
asir1 artmasina neden olmustur. Otomotiv pazarinda ithalat gelismis tilkelerde dahi belirli
diizenlemelerle denetim altinda tutulmaktadir (OSD, 2000: 11).
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2001 yili ile baslayan ekonomik kriz ve pazarin kiigiilmesiyle birlikte motorlu
araglar ithalati, 763 milyon dolar ile 1995 yilindan sonraki en diigiik diizeyine gerilemistir.
2001 yilinda doviz kurlarin asir1 degerlenmesi, pazarin daralmasiyla birlikte stok
seviyesinin ylikselmesi, ithalatin hem adet hem de dolar bazinda azalmasina neden
olmustur. Bununla birlikte, 2002 yil1 itibariyle, motorlu tasit araci ithalati, doviz kurlarinin
diisiik seyretmesine bagli olarak dolar bazinda artmustir.

Otomobil ithalat1 pazarin en iyi yili olan 2000 yilinda 272.110 adet ile en iist
diizeyine ulagmistir. Ancak, 2001 ve 2002 yillarinda krize bagl olarak daralan pazar,
ithalatin 1995 yili diizeyinde gerceklesmesine neden olmustur. 2002 yilinda otomobil
ithalat1 2000 yilina gore %78 oraninda azalarak 61.294 adet olmustur. Hafif ticari arag
ithalatt 2000 yilina gore %75 oraninda azalarak 19.658 adet diizeyinde gergeklesmistir.
2002 y1l1 hafif ticari arag ithalati, 2001 yilina gore %12 oraninda artmistir (Tezer, 2003: 3).

Tablo 3 ]
Tasit Araclari, Aksam ve Parcalar Ithalati (ABD Dolari)
VILLAR ITHALAT
Tasit Araglari Aksam,Parga Toplam
1992 536.147.000 2.068.749.179 2.604.896.179
1993 1.045.825.000 2.305.496.792 3.351.321.792
1994 308.585.000 1.015.400.631 1.323.985.631
1995 470.835.000 2.674.822.812 3.145.657.812
1996 1.433.069.000 2.927.970.638 4.361.039.638
1997 2.406.205.000 3.881.296.651 6.287.501.651
1998 2.104.750.000 4.544.528.628 6.649.278.628
1999 1.732.033.000 3.260.712.233 4.992.745.233
2000 3.442.076.000 4.833.854.780 8.275.930.780
2001 768.192.000 1.805.596.825 2.573.788.825
2002 1.153.186.000 2.755.034.371 3.908.220.371
2003 3.441.543.000 3.903.865.458 7.345.408.458

Kaynak: Uludag Thracatc1 Birlikleri, Aralik 2003.

Tablo 3’e gore, 2002 yilinda tasit araclar: ithalat1 2001 yilina gére %50 oraninda
artarak 1.153 milyon dolar, aksam ve parca ithalati ise %53 oraninda artarak 2.755 milyon
dolar seviyesinde gerceklesmistir. 2003 yilinda ise ana sanayii ithalat1 3.441 milyon dolar
ve yan sanayii ithalat1 3.903 milyon dolar olmustur. 2003 yil1 2002 yilina gore tasit araglari
ithalatinda yaklasik %110 seviyesinde artarken, aksam ve parga ithalatinda %41 oraninda
artarak 3.904 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
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Grafik 1°de goriildiigii tizere, Subat ve Nisan krizlerinden sonra artan bir trend
izleyen Tiirkiye’de otomotiv sektorii ithalat1 2002 yilinda 3.908 milyon dolar, 2003 yilinda
7.345 milyon dolar ve 2004 yilinda ise 13.278 milyon dolar olmustur.

Grafik 1 incelendiginde, Tiirkiye’de otomotiv sektorii ithalatinin, kriz donemleri
olan 1994 ve 2001 senelerinde, bir dnceki yila gore %60 seviyelerinde bir diisiis izledigi
goriilmiistiir. Yasanan krizler nedeni ile ithalatin pazar pay1 siirekli ve istikrarl bir artis
gostermektedir. Giimriik Birligi Karari ile birlikte toplam pazarda ithalatin pay1 %35‘ler
diizeyine yiikselmistir. 1998 krizi ile %45 ve son krizlerle de %50 diizeyine kadar artmis
bulunmaktadir. Otomobilde ise yiikselis daha sert olmus, Glimriik Birligi ile 6nce %35’¢
¢ikan ithalat oran1 1998 krizi ile yiikselerek 2000 yilinda %52 ve daha sonra devam eden
krizlerle %61 diizeyine kadar yiikselmistir.

Bu gelismeler, ardarda siiren krizler sonucu sektoriin biiylik oranda rekabet
giiciinii yitirdigini gostermektedir. Her kriz doneminden sonra otomobil pazarinda,
ithalatin pazar paymi 10 puan dolayinda arttirdig1 ve 2003 yilinda bunun %70’ler diizeyine
ulastig1 gercegi, i¢ pazardaki istikrarin gelecek i¢in ne kadar 6nemli oldugunu da
gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisi i¢in lokomotif sektdr olarak nitelendirilen otomobil sanayii,
1 Ocak 1996 tarihi itibariyle AB iilkeleri i¢in giimrilk vergi oranlar1 ve fonlarin
sifirlanmasin1 saglayan giimrik birligine dahil olmustur. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi’'nde alinan kararla otomobil sanayiinin hassas sektor olarak kabul edilmesi
nedeniyle AB dis1 iilkelere uygulanacak olan Ortak Glimriik Tarifesi (OGT)’ne uyumun
2001 yilina kadar uzatilmasi, ikinci el otomobil ithalatinin 10 y1l olarak dngdriilen bir siire
icin engellenmesi kararlagtirilmistir (Tuncay, 2001: 27).

Gilimriik Birligi oncesinde ithalatimiz iginde en biiyiik paya sahip iilkelerin
Almanya, Giliney Kore, Japonya ve Cek Cumhuriyeti ile Rusya olduklan
gozlemlenmektedir. Glimriik Birligi sonrasinda ise basta Almanya ve Fransa olmak {izere
AB iilkelerinin pay1 artarken, Giiney Kore ve Japonya’nin paytr %3. Rusya’nin ise %5
seviyelerine gerilemistir. Ugiincii iilkelere karst OGT nin iizerinde giimriik vergisi orani
uygulamasi 2001 yili basinda sona erdiginden, AB’nin ithalattaki paymnin gerilemesi ve
Uzakdogu ve Dogu Avrupa iilkelerinin paymin artmasi beklemektedir (OSD, 1999: 2).
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Grafik 1
Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii Ithalat1 (Milyon Dolar)
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Kaynak: www.osd.org.tr

3. Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii ihracat1 (1993-2004)

1993 yilinda, TL’nin reel olarak deger kazanma egilimini siirdiirmesi ve ig
talepteki canlilik nedeniyle genel ekonomideki ihracat daralmasina paralel olarak otomotiv
ihracati1 da gerileme kaydetmistir. 1994’e kadar otomotiv iiretimi daha ¢ok yurtici talebi
karsilamaya yonelik oldugu halde, 1994’tn ilk yarisinda doviz kurlarinin  hizla
yiikselmesiyle bas gosteren ekonomik kriz ve ardindan uygulamaya koyulan istikrar
tedbirlerinin ig talebi 6nemli 6l¢iide daraltmasi sonucu lireticiler ihracata yonelmislerdir.

1992-2000 yillar1 otomotiv ihracatinin toplam dis ticaret icindeki payi, ortalama
olarak %30 seviyesinde gergeklesmistir. 2000 yilindan itibaren, otomotiv firmalarinin
ihracat projelerinin baslamasiyla birlikte, ihracatin dig ticaret icindeki payi artmaya
baslamigtir. Ancak, 2000 yilinda otomotiv ithalatinin, pazarin biiyiimesiyle birlikte artmasi
ve doviz kurlarmin diisiik seyretmesi, otomotiv ihracatinin toplam dis ticaret i¢indeki
paymin %28 gibi diisiik bir diizeyde gergeklesmesine neden olmustur. Bununla birlikte,
2002 yilinda adet bazinda ihracatin artmus, ithalatin azalmig olmasina ragmen, yil icinde
doviz kurlarinin diisiik seyretmesine bagli olarak 2002 yili dis ticaretinde ihracatin orani,
2001 yilina gore azalmis ve %52 olmustur.

2002 yilinda ihracat, 1992 yilindan itibaren siiregelen artisa bagli olarak, hem

adet hem de dolar bazinda artmistir. 2002 yil1 itibariyle 253.978 adet motorlu tasit aract
ihra¢ edilmistir.
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Grafik 2
Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii IThracati (Milyon Dolar)
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Kaynak: www.osd.org.tr

2003 yilinda otomotiv sektorii ihracatt %41 oraninda artmistir ve sektdrdeki
toplam ihracat 6.095 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. 2003 yili, 2002 yili ile
kiyaslandiginda ana sanayii ihracati %79 oraninda artarak 2.465 milyon ABD dolarn
diizeyine ulagmistir (http://www.uib.org.tr). 2004 y1il1 otomotiv sektorii ihracati ise 9.906
milyon ABD dolaridir.

Tablo 4 incelendiginde, 1993 yilinda 453.465 adet otomotiv iretimi
gergeklestirilirken, bunlarin sadece %2.02°si olan 9.179 adedi ihra¢ edilmistir. 2000
yilinda toplam otomotiv iiretimi 468.381 adet iken otomotiv ihracati %21.74’liik bir oranla
101.822 adet olmustur. Son yillardaki otomotiv sektdriiniin artan yiikselisi ile ihracatta da
bir artis kaydedilmistir. 2001 yilinda 285.737 adet arag tiretilirken, bunlarin %70.40°1 ihrag
edilmistir. 2002 yilinda 357.212 adet arag iiretilmis, %71.10’u olan 253.978 adet arag ihrag
edilmistir.

2003 ve 2004 yillarinda oransal olarak bir diisiis gdzlenmekle birlikte sayisal
olarak bir artig oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda 562.466 adet arag iiretilmis ve bunlarin
%63.07’si olan 354.742 adedi ihra¢ edilmigtir. 2004 yilinda ise tretilen 860.842 adet
aracin 520.361°1 ihrag edilmistir.
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Tablo 4
Tiirk Otomotiv Sektoriinde Toplam Uretim ve Otomotiv ihracat1 (Adet)

Yillar TOPI‘E‘Edgr)C“m Ot"“‘gfg;?“““ fhracat / Uretim %
1993 453465 9.179 2.02
1994 268.343 14.882 5.55
1995 326.508 36.041 11.04
1996 329337 30976 941
1997 399.917 25.991 6.50
1998 405.002 27.009 6.67
1999 325.297 85.904 26.41
2000 468.381 101.822 21.74
2001 285.737 201.145 70.40
2002 357.217 253.978 71.10
2003 562.466 354.742 63.07
2004 860.846 520.361 60.45

Kaynak: OSD, Otomotiv Sanayiinde Dig Ticaret Yillari, Rapor 2005/2.

4. Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii Dis Ticaret Dengesi (1993-2004)

Diinyanin bir¢ok bolgesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de otomobil iiretimi,
toplam otomotiv iiretiminin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Tiirkiye‘nin i¢ pazar gibi uluslar
aras1 pazarlara da yonelik olarak otomobil iireterek satmasi i¢ pazardaki olumsuz
degisimlerden daha az etkilenmesi ve {iretimin aksamalara ugramamasi anlamina

gelmektedir.

Sekil 1°de de gorildiigii iizere Otomotiv Sektdrii ekonomik gelismede bir
lokomotif, siiriikleyici sektér durumundadir. Demir ¢elik, petro kimya, lastik, tekstil, cam,
elektrik-elektronik ve makine imalati gibi bircok sektdrden {irliin alir, bunlar igler ve
iiretim neticesinde savunma, tarim, turizm, ulagtirma, alt yapi ve ingaat gibi birgok
sektorde kullanilmak iizere lokomotif vazifesi goriir (Tezer, 1995: 130). Bu sektorler
disinda pazarlama, servis, yedek parga, finans, sigorta ve akaryakit gibi daha birgok
alandaki ek katkisi ile 6nder konumdadir (OSD, 1994: 1).
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Sekil 1
Otomotiv Sektoriiniin Ekonomiye Katkisi

Otomotiv

Demir Celik Savunma

Sektorii

Petro Kimya Tarim

Plastik Turizm

Tekstil Ulastirma

Pazarlama/Bayi

Servis/YedekParca

Kaynak: “Otomotiv Ana ve Yan Sanayiinde Ihracat Stratejisinin Temel Ilkeleri”, Rapor
1998/7. OSD.

Otomotiv sektoril, savunma sanayiinin temelidir. Siirekli ve giivenilir tek vergi
kaynagidir. Tiirkiye’de karayollarinda ve turizmdeki gelisme, hizli kentlesme ve tiiketim
biciminin degisimi, yiiksek geng¢ niifus orani1 nedeni ile otomobilde potansiyel talep vardir.
Bu talep yerli iiretim tarafindan karsilanmalidir, aksi takdirde ithalat i¢in gerekli doviz
ihtiyaci artacaktir. Ayrica otomotiv sektoriiniin, diger sektorlerle olan iliskisi nedeniyle
kalkinmada zincirleme etkisi ve lokomotif gorevi vardir (Cengiz, 1999: 233).

Otomotiv sektoriiniin  ekonomik katkisinin  yaninda sosyal katkisi da
unutulmamalidir. Bir otomobil sahibi olmanin, hareket serbestisi, zaman tasarrufu, kiiltiir,
eglence, dinlenme ve toplumsal itibar gibi getirileri vardir. Bunlarla birlikte is ¢evresi,
mutluluk ve basar1 gelmektedir. Hepsi bir araya geldiginde ise toplumsal refah olusmakta
ve kalkinmada ek gii¢ olugmaktadir (OSD, 1993: 1).

Gerek iiretim asamasinda kullanilan girdiler agisindan, gerek tiriinleri ile diger
sektorlerin temel yatirim mallarin1 olusturmasi, ulusal {iretim, kalkinma, istihdam ve
teknolojik gelismeye dogrudan katkida bulunmasi, savunma sanayiinin temelini
olusturmasi, ekonomi i¢in stratejik Onem tastyan bir sektér olmasi yoniiyle otomotiv
sektorii, sanayilesmis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde ve gelismekte olan bir ¢ok iilkede
6zel 6nem kazanmustir (Ozertem, 1998: 77).
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Tiirkiye’deki otomotiv sektoriinde 1990°l1 yillarda baslayan degisim siirecinde
olusan rekabetgi yap1 ihracattaki basarilarla devam etmektedir. Ozellikle Giimriik Birligi
ile birlikte dis ticaretin yapis1 ve gelisme hedefleri dnemli oranda degismistir. Sektoriin bu
yillarda yaptig1 kapasite, teknoloji ve insan giicii yatirimlar1 yaninda, AB ve kiiresel teknik
mevzuata uyumdaki kararliligi 6zellikle ihracatin artisinda 6nemli bir etken olarak
degerlendirilmektedir.

fhracatin siirekli artan seyri, yeni proje ve tasarimlar sayesinde giin gectikce
devam etmektedir. Ayn1 donemdeki ithalatin seyrine bakildiginda, 1996 yilinda Giimriik
Birligi ile yiikselmeye baslamis ve 2000 yilinin 6zel makro ekonomik kosullarinda artan
talebe bagh olarak, 8.276 milyon dolar ile en iist diizeyine ulagsmstir. Ancak, ayni yil
sonunda 10 milyar dolar dolayindaki asir1 cari agik sonucu yasanan krizler sonucu 2001
yilinda 2.574 milyon dolar ile son 8 y1ilin en diisiik diizeyinde ger¢eklesmistir. 2002 yilinda
doviz kurlarindaki artisin, enflasyon degerlerinin altinda kalmasmin ithalatin yeniden
artisinda 6nemli etkisi oldugu sdylenebilir (Yeldan, 2003: 102).

Otomotiv dis ticaretinde AB+EFTA iilkelerinin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.
2003 yilinda AB+EFTA iilkeleri ile ihracat 4.090 milyon dolar iken ithalat 6.048 milyon
dolar olmustur. 2.042 milyon dolarlik dis ticaret acigi meydana gelmistir. 2002 yili
itibariyle, AB+EFTA iilkeleri ile ihracat 2.806 milyon dolar, ithalat ise 3.263 milyon dolar
olmustur. Buna gore toplam dis ticarette bu iilkelerin pay1 %74. ihracatta %65 ve ithalatta
ise daha yiiksek bir oranda ve %83 olmustur. Bu pay Gilimriik Birligi sonrasi siirekli bir
artis ig¢indedir. 2001 yilinda doviz kurlarin asir1 artmasi ve krize bagl olarak pazarin
daralmasi, ithalatin yavaglamasina ve AB fiilkeleri ile olan dig ticaret iginde ihracatin
paymin, son 10 yilin en yiiksek seviyesine (%53) ¢ikmasina neden olmustur.

2002 y1li toplam otomotiv ihracat1 4.319 milyon dolar, ithalati ise 3.908 milyon
dolar diizeyinde gerc¢eklesmistir. 2001 yilinda 901 milyon dolar olan dig ticaret fazlasi
2002 yilinda 411 milyon dolar olmustur.

AB+EFTA, Uzak Dogu, NAFTA ve Dogu Avrupa iilkeleri toplam Tiirkiye
thracatinin  %75.6’n1, ithalatinin ise %95.9’nu  olusturmaktadir. Toplam otomotiv
ithalatinin %83.5’i AB iilkelerinden yapilirken, bu {ilkelere yapilan ihracat, toplam
thracatin %65°1 seviyesindedir. AB f{ilkeleri ithalati iginde en biiylik pay %26 ile
Almanya’ya aittir. Daha sonra sirastyla, %19.5 Fransa ve %12.9 ile Italya yer almaktadir.
Ayni sekilde, ihracatin %19.8’i Almanya’ya yapilmaktadir. AB iilkeleri ile dig
ticaretimizde en fazla agik Ingiltere’ye aittir.

NAFTA Ulkelerinin toplam ithalat i¢indeki pay1 %2.2 ihracat icindeki pay1 ise
%2.5°dir. Uzak Dogu iilkelerinin ithalattaki pay1 %8.4 iken, ihracattaki pay1 ise %0.1dir.
U.Dogu Bolgesi’nin aksine, Dogu Avrupa iilkelerinin, ihracatta %8&’lik pay alirken,
ithalattaki payi ise sadece %]1.8dir.
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DIE dis ticaret verilerine gore, otomotiv sektdriinde dis ticaret dengelerinin
kismen de olsa kurulmaya baslandigini goriilmektedir. Sektorler arasinda otomotiv sanayii
ihracatt 2002 yilinda ikincilige yiikselmis iken, 2003 yilinda da bu durumunu artarak
korumaktadir. Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi verilerine gore, 2003 yilinda ihracat 2002 yilina
gore %41 oraninda bir artis gergeklestirmistir.

Ancak 2000 yilindaki yiiksek talebin arkasindan 2001 ve 2002 yillarinda
%80’lere varan yiiksek bir oranda ¢oken i¢ pazarin, sektoriin rekabet giicii ile liretim
potansiyelinde yarattig1 biiyiik tahribat 6nem tasimaktadir. Sektdriin otomobilde %85 ve
toplam iiretimde ise %70’ler diizeyine varan ihracatt bir basar1 ise de bunun
stirdiiriilebilmesi, ancak i¢ pazarda istikrarli bir talep yapisinin kurulmasi ile s6z konusu
olacaktir.

Tablo 5’e gore, 2003 yilinda Tiirkiye’nin otomotiv sektdriindeki toplam ihracati
6.095 milyon dolar, ithalati ise 7.345 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Dig ticaret agigi
ise, 1.250 milyon dolar olmustur. Otomotiv sektdriiniin 2004 yili rakamlar1 incelendiginde
ise otomotiv sektdrii ihracatt 9.906 milyon dolar ve otomotiv sektorii ithalatt 13.278
milyon dolardir. Dolayistyla dis ticaret agig1 3.372 milyon dolar olmaktadir.

Otomotiv sektorii dis ticaret agigi degerleri 2003-2004 yillar1 arasinda %
100’lin iizerinde artig gostermesine ragmen otomotiv sektorii Tiirkiye’de ihracat rekoru
kirmig ve 2005 yilinda da 10 milyar dolarin {istiine ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Otomotiv sektdriindeki 2003 yili ithalat rakamlar incelendiginde, Tablo 4.01°e
gore, Almanya 2.035 milyon dolar ile ilk sirada iken, ikinciligi 1.369 milyon dolar ile
Fransa almaktadir. Thracat rakamlarma bakildiginda, Almanya 1.061 milyon dolar ile yine
ilk sirada yer alirken, Fransa 798 milyon dolar ile ikinci siradadir. AB iilkelerine yapilan
toplam ihracat 4.019 milyon dolar ve toplam ithalat 6.043 milyon dolardir. Bu rakamlar
1s1ginda Almanya, AB iilkeleri i¢inde ithalatta %33. ihracatta ise %26’lik bir payla ilk
siradadir.

5. Sonug

Otomotiv Sektdrii ekonomik gelismede bir lokomotif, siirlikleyici sektor
durumundadir. Demir ¢elik, petro kimya, lastik, tekstil, cam, elektrik & elektronik ve
makine imalat1 gibi birgok sektdrden iiriin alirken bunlart isler ve iiretim neticesinde
savunma, tarim, turizm, ulagtirma, alt yap1 ve insaat gibi birgok sektorde kullanilmak {izere
lokomotif vazifesi goriir.
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Otomotiv sektoriiniin  ekonomik katkisinin yaninda sosyal katkis1 da
unutulmamalidir. Bir otomobil sahibi olmanin, hareket serbestisi, zaman tasarrufu, kiiltiir,
eglence, dinlenme ve toplumsal itibar gibi getirileri vardir. Bunlarla birlikte is gevresi,
mutluluk ve basar1 gelmektedir. Hepsi bir araya geldiginde ise toplumsal refah olusmakta
ve kalkinmada ek gii¢ olugsmaktadir.

Otomotiv sektorli, 1989‘da baslayan hizli gelismeyle birlikte, 2003 yili
itibariyle, Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olarak gida ve tekstil sektoriinden
once 1. biiyiik sektdr durumundadir.

Kiiresellesme, diinya otomotiv sektdriiniin 1990’larda bir yodnelimi haline
gelmistir. Yerlesik arz zincirini kokten sarsan bu diirtii firmalara bir yanda yeni firsatlar
yaratirken, diger yanda onlari ¢etin bir miicadelenin i¢ine sokmustur.

Tiirkiye’deki otomotiv sektoriinde 1990’11 yillarda baglayan degisim siirecinde
olusan rekabetgi yap1 ihracattaki basarilarla devam etmektedir. Ozellikle Giimriik Birligi
ile birlikte dis ticaretin yapis1 ve gelisme hedefleri 6nemli oranda degismistir. Sektoriin bu
yillarda yaptig1 kapasite, teknoloji ve insan giicii yatirimlar1 yaninda, AB ve kiiresel teknik
mevzuata uyumdaki kararliligi o6zellikle ihracatin artisinda Onemli bir etken olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’deki otomotiv sektorii biiyiik emeklerle kurulmus ve rekabetgi bir
sanayi olma yolundaki kararliligini kanitlamistir. Bu sanayiinin halen sahip oldugu giig,
uluslararast kuruluslarca da taninmaktadir. Yabanci sermayenin Tiirkiye’deki tesisleri
diinya pazarlari i¢in bir {iretim merkezi olarak gérmesi de bunun en 6nemli kanitidir.

Tiirkiye bulundugu cografya nedeni ile uluslararasi stratejik bir dnemdedir.
Tiirkiye nin yiiklendigi uluslararast misyon kendi istegi disinda ve kaginilmazdir. Buna
gore Tirkiye, bolgesinde ekonomik ve sosyal agidan giiclii ve lider bir iilke olmak
durumundadir. Tiirkiye nin bu misyonu igin gii¢lii ekonomiye sahip olmasi ve milli gelirini
istikrarlt bir sekilde arttirarak halkinin refah diizeyini yiikseltmesi, sanayilesmeye baglidir.

Bu sanayiinin yiiksek katma deger yaratan, siirdiiriilebilir ve gelismeye agik bir
rekabet giicii bulunan, dogrudan ve dncelikli olarak gelismis pazarlara ihracati hedefleyen
ve Ar-Ge yetenegi bulunan bir sanayii niteliginde olmasi gereklidir.

Tiirkiye bulundugu cografyada otomotiv sektdriine sahip tek iilkedir. Otomotiv
sektorti, ozellikle 1990°l1 yillarda siirdiiriilen yogun ve kokli yapisal diizenlemelerle
yukaridaki nitelikleri tagiyan ve iilke ekonomisinin lokomotifi olan bir sektér durumuna
gelmistir.

Tiirkiye’de otomotiv sektoriiniin gelismesi, genel teknolojik diizeyin rekabetgi

bir sekilde gelismesine, ileri teknoloji diizeyinde bilgili insan giicliniin yetistirilmesine,
savunma sanayiindeki gereksinmelerinin dogrudan karsilanmasina ve Tirkiye’deki
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tiketicilerin Tiirkiye’de iiretilen otomotiv sektoril iiriinlerine gururla yonelmelerine olanak
saglayacaktir.

Bir sanayii i¢in ulusal pazarin istikrarli ve giiglii olmasi, rekabet giicii agisindan
hayati 6nem tasimaktadir. Bu husus biiyiik bir talep esnekligine sahip iriinler iireten
otomotiv sanayii i¢in daha da 6nemlidir. Ciinkii i¢ pazarda en kiigiik bir istikrarsizlik, basta
otomobil olmak iizere otomotiv iiriinlerine olan talebin hizla ve biiyiik oranda diismesine
neden olmaktadir. 1976-1981. 1994-1995 ve son olarak 1998-1999 donemindeki krizlerde
otomotiv riinlerine olan talep %50’ler diizeyinde azalma gostermistir.

I¢ pazarda giivenilir bir talep yapisini olusturacak istikrar saglanmadan sektdriin
strdiirtilebilir bir ihracat yapisina kavusmasi da miimkiin degildir. Uluslararas1 pazardaki
asir1 rekabet ve asir1 kapasite varligi gibi faktorler karsisinda Tiirkiye’deki otomotiv
sektoriiniin yalniz ihracat ile biiylimesi beklenemez.

I¢ pazarda istikrar1 etkileyen en onemli etken sektdrde bir yandan yeni
yatirimlar tesvik edilerek iiretim kapasitesi arttirilirken, sektdr {iriinlerine uygulanmakta
olan satis vergileri ile talebin siirekli baski altinda tutulmasidir. Ozellikle otomobilde
uygulanan vergi sistemi yeni aracin alimini yiiksek vergilerle caydiran, 6te yandan da arag
yaslandikg¢a azalan yillik vergi sistemi ile eski ara¢ kullanimini 6zendiren bir yapidadir.

Tiirkiye ekonomisinin lokomotif sektorlerinden otomotiv sektorii, yliksek
potansiyeli olmasina ragmen, uygulanan vergi politikalar1 ve ithalat rejimi nedeniyle
sikintili  giinler gecgirmektedir. Medyada otomotiv sektoriinde yasanan patlama
haberlerinin, ciddi bir analiz sonucu hazirlanmadigi, tamamen yiizeysel bilgilerden yola
cikildigi, artis gibi gosterilen rakamlarin, ekonomik kriz sonrasi dibe vuran {iretim ve satis
miktarlarinin, bir parga artisindan kaynaklandigi gortilmektedir.

Uygulanan vergi politikasinda motorlu tasit vergisi, ara¢ yaslandikc¢a
azalmaktadir. Bu uygulama ile, eski ara¢ kullanimi1 6zendirilmekte, dolayisiyla iiretim
artisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu da vergi kaybma neden olmaktadir. Oysa
gelismis iilkelerde bu sistem tersine islemektedir. Ikinci el otomobillerin yenileri ile
degistirilmesi 6zendirilir, yagh araglar diger tlilkelere (6rnegin Tiirkiye) ihra¢ edilmektedir.

Tiirkiye’nin yash ara¢ ithalatindan dolayl, 6nemli ekonomik kayiplar
olusmaktadir. Bu uygulama yerli otomotiv sektdriiniin gelismesi 6niinde biiyiik engel olup,
iilkeyi yash ithal otomobil mezarhig1 haline getirmektir. Onceki yillarda, yerli otomotiv
sektoriinde yeterince gelisme olmadig1 ve otomobil pazarinda fiyat istikrarinin saglanmasi
icin, otomobil ithalati oniindeki engeller kaldirilmistir. Ancak bugiin gelinen noktada,
iilkemizde 6zellikle otomobil sektoriinde kiran kirana yasanan rekabet, fiyatlarin yeterince
diismesini saglamaktadir. Fakat maliyetlerdeki bu diislis yliksek vergiler sayesinde
tiiketiciye yansimamaktadir.
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Abstract

Globalization involves increasing freedom of capital movement. Free movement of
capital and opportunities for geographical dispersion of firms thus create fundamental challenges for
tax authorities. High tax rates are more difficult to sustain in the new economic environment. That is
particularly true for taxes on capital. In view of this practice capital will move to zero tax rates or the
low tax state from the high tax states. That is, high taxation of capital causes capital flight, thus
reducing domestic productivity and erode tax base. Given the increasing threat of capital flight,
globalization theorist argue that one of the most important competitive strategies available to states
to attract and retain capital is to reduce tax burden on individuals and corporations. To avoid capital
flight and reducing tax base, countries have to regulate their tax systems inevitable. Therefore,
increasing capital mobility has transformed national tax policy.
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Ozet

Globallesme sermaye hareketlerine artan dlciide 6zgiirliigii igerir. Sermayenin serbest
hareket olanagina kavusmas: ve firmalarin cografik olarak dagilimi i¢in firsatlar vergi otoriteleri i¢in
esasli meydan okumalar olusturmustur. Yeni ekonomik ortamda, yiiksek oranli vergiler uygulamak
neredeyse imkansizdir. Bu durum 6zellikle sermaye {izerindeki vergiler igin s6z konusudur. Boyle
bir uygulama karsisinda sermaye hi¢ vergi olmayan ya da gorece olarak daha diisiik vergilemenin
oldugu {ilkelere yonelmektedir. Yani, sermayeyi yiiksek vergileme sermaye kagisina, dolayisiyla
yurti¢i verimliligin diismesine ve vergi tabaninin aginmasina sebep olmaktadir. Artan sermaye kagisi
tehlikesi karsisinda globallesme teorisyenleri, sermayeyi iilkeye ¢ekmek ve geri getirmek igin en
onemli rekabet stratejilerinden birinin bireyler ve kurumlar iizerindeki vergi yiikiinii diisiirmek
oldugunu ifade etmislerdir. Sermaye kagis1 ve vergi tabanindaki aginmanin Oniine gegebilmek igin
vergileme alaninda bir takim diizenlemeler yapmak kagmilmaz olmustur. Sonu¢ olarak, artan
sermaye mobilitesi ulusal vergi politikalarini degisime ugratmistir.

Anahtar Sozciikler . Sermaye Hareketliligi, Sermaye Kagisi, Vergileme.



Birol Karakurt

134



Sermaye Kagis1 Problemi Karsisinda Degisen Vergileme Anlayist

“Bir ABD vatandasgi parasin bagska iilkeye yatirdiginda adi ‘yabanci yatirim’
oluyor da bunu Bolivyali biri yaptiginda neden ‘sermaye kagist’
oluyor...(Cuddington, 1986:10). Veyahut Tokyo’dan New York’a giden
sermaye hareketleri (portfoy yatirimi olarak adlandwriliyor) ile Meksika dan
Miami’ye giden sermaye hareketleri (sermaye kacisi olarak adlandiriliyor)
arasindaki fark ne?”

1. Giris

Sermayenin serbest hareket olanagina kavusmasi ve firmalarin cografik olarak
dagilimi agisindan ortaya cikan firsatlar vergi otoriteleri i¢in esasli meydan okumalar
olusturmugtur. Bu meydan okumalar, durgunluk ve yapisal problemlerle birlesince ulusal
vergi sistemlerinin reforme edilme ve uyumlastirma ihtiyact kagimilmaz olmustur. Gerek
iiretim faktorlerinin eskisine nispeten daha akigkan bir hal almasi, gerekse globallesmenin
yatirrm ikliminde meydana getirdigi degisiklikler, vergi politikast anlayiginda da
degisikliklere neden olmustur.

Uretim faktérlerinin dzellikle de sermayenin eskisine oranla daha akiskan bir
nitelige  biiriinmesi/uluslararasilasmas1  sermayenin  getiri  farkliliklarina  (vergi
uygulamalarina ve vergi farkliliklarindan dogan gibi) duyarliligini arttirmistir. Sermayenin
vergilemeye duyarliliginin artmasi, mevcut vergileme anlayiginin siirdiiriilir olmasimi
imkansiz kilmis ve daha yiiksek getiri elde etmek amaciyla sermayenin yiiksek vergi
uygulayan iilkelerden/alanlardan daha diisiik vergi uygulayan(nan) iilkelere/alanlara
hareket etmesine neden olmustur/olmaktadir. Yeni ortamda iiretim faktorleri, 6zellikle de
sermaye iizerine, yiiksek oranli vergiler uygulamak neredeyse imkansizdir. lyi érgiitlenmis
ulusal bir vergi otoritesinin olmadigi, denetim ve kontrol eksikliginin oldugu gelismekte
olan iilkelerde akigskanligi artan sermaye iizerine yiiksek oranli vergiler uygulamak,
ozelikle de bu iilkelerin sermaye yetersizliginden dolay: yatirim eksikligi icerisinde oldugu
bir donemde ¢ok giictiir. Boyle bir uygulama karsisinda sermaye hi¢ vergi olmayan ya da
gorece olarak daha diisiik vergilemenin oldugu alanlara/vergi siginaklarina yonelmektedir.

Sermayenin, ulusal otoritenin bilgisi diginda vergilemeye iliskin islemlerden
(yiiksek oranli vergiler, yerlesik ve yerlesik olmayanlar arasinda ayrimci vergi
uygulamalari) dolay1 bir iilkeden baska bir iilkeye gitmesi uluslararas: vergilemeye iliskin
onemli bir problemdir, sermaye kacisina dolayisiyla vergi matrahinda daralmaya isaret
etmektedir. Sermaye kacisi dolayisiyla vergi tabaninda meydana gelen daralmanin
yasanmamas1 i¢in vergileme alaninda bir takim diizenlemeler yapmak kagmilmaz
olmustur. Uretim faktorlerinin, dzellikle de sermayenin, daha akiskan bir hal almas1 ulusal
yatwrim iklimi ve vergileme alaninda da énemli degisikliklere neden olmustur. Bu anlayis
degisikliginin olmamasi, sermayenin ulusal otoritenin kontrolii disinda gorece daha yiiksek
getiri sunan alanlara yonelmesine yani sermaye kagisina neden olabilir. Bu ¢alismada,
vergiye iligskin cesitli uygulamalarin sebebiyet verdigi sermaye kagist probleminden
sakinmak icin vergileme alaninda ne gibi gelismelerin yasandigimi ortaya koymak
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amaglanmistir. Bu amagla, tiretim faktorlerinin 6zelliklede sermayenin sinirlar arasi getiri
farkliliklarina duyarliliginin yiikseldigi giiniimiizde, ne gibi vergisel uygulamalarin
sermaye kagisina sebebiyet verdigi ve globalleg(mis)en diinyada bu politikalarin
stirdiiriilebilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Vergileme alanindaki anlayis degisikligi,
sermaye kagis1 dolayisiyla vergi tabaninda meydana gelen daralmanin/aginmanin oniine
gegebilmek ve kamunun yiikiimliiliklerini daha iyi sekilde yerine getirebilme ¢abalarinin
sonucudur.

2. Sermaye Kacisi1 Fenomeni: Genel aciklama

Sermaye kagisi, uzunca bir tarihi olan ve 20. yiizyilda ¢esitli tlkelerde
ekonomik, sosyal ve politik krizlere sik sik eslik eden bir fenomendir. 1980’lerde
gelismekte olan {iilkelerin yasadigi dig borg krizleri, gelismis iilkelerden bu iilkelere olan
sermaye girislerindeki dramatik diisiis ve es zamanli olarak gelismekte olan iilkelerden
sermaye ¢ikigi, sermaye kagisi fenomenini hem akademik hem de politik ¢evrelerde
oldukca genis sekilde tartigilan konulardan biri haline getirmistir.

1980’lerin baslarinda bazi1 Latin Amerika iilkelerinin sermaye kagisindan dolay1
dis borg-servisi krizi yagamalar1 baglangigtaki arastirmalarin Latin Amerika iizerine
odaklanmasina neden olmustur. Sermaye kacis1 dis bor¢ krizine giren iilkelerde oldukca
onemli diizeylerdeydi ve bu iilkelerde ekonomik istikrart ve iilkelerin 6deme giiciinii tehdit
etmekteydi. Ayrica, bu iilkelerden kagis, gelismis iilke ticari bankalarindaki dig borglari
amortize etmek (dondiirmek) i¢in dnemli miktarda dovize ihtiyag duyduklart anda ortaya
ciktigindan (Hermes ve Digerleri, 1994:243), krize derinlik kazandirmistir. Son
zamanlarda, benzer sorunlar Giineydogu Asya, Rusya ve diger gecis ekonomileri igin de
ifade edilmistir. Meksika (1994), Giineydogu Asya (1997), Rusya (1998), Brezilya (1999)
Tiirkiye (2001) krizleri ve piyasa merkezli ekonomiye ge¢cmeye basladiktan sonra Merkezi
Dogu Avrupa iilkelerinin (Polonya, Macaristan, Romanya) tecriibeleri sermaye kagisinin
yalnizca Latin Amerika ilkelerine 6zgii bir problem olmadigini, global bir fenomen
oldugunu ortaya koymustur (Hermes ve Digerleri, 2003:516; Chang ve Digerleri,
1997:101-119).

Yasanan krizlerin eskisine oranla diinyanin gelisen diger piyasalarina sirayet
etmesindeki kolaylik, globallesmeyle birlikte artan sermaye hareketliliginin uyardig1 bir
yerden baska bir yere tasinmasindaki kolaylik ve getiri farkliliklarina duyarliliginin
yiikselmesi kagisin etkilerinin global dlgekte yikici ve tahripkar oldugunu gostermistir.
Ayrica, IMF, Diinya Bankasi ve diger uluslararasi organizasyonlarm kagisa dikkat
¢ekmeleri sorunun yalnizca bir bolgeye 0zgili bir problem olmadigini global o6lgekte
degerlendirilmesi gereken bir problem oldugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.
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3. Sermaye Kacisinin Tanimi: Sermaye Cikisi ve Sermaye Kacisi
Arasindaki Fark

Sermaye kacismin genel kabul gérmiis bir taninu sz konusu degildir'. Farkli
yazarlar, sermaye kacisini tartisirken ve 6zellikle de onu 6lgerken siklikla farkli kavramlar
kullanmiglardir. Sermaye kacisina iliskin tanimlamalar genellikle yurtiginde tutulan
varliklara iliskin yiiksek risk ve belirsizliklerle iliskilendirilmistir.

Sermaye kagisi terimi, ekonomik literatiirde en az 60 yil 6nce kullanilmigtir. Bu
terimi ilk kullanan Kindleberger (1937:158) sermaye kagisini; ‘bir veya daha fazla korku
ve slpheden dolayr bir {ilkeden digerine anormal akis’ olarak tanimlamistir.
Kindleberger’e gore, sermaye kagist hastalikli bir olgudur. Ciinkii (a) fevkalade/miistesna,
(b) aniden ve (c) tersine bir artis1 ifade etmektedir. Bu tanimlamadan sonra sermaye
kagisina iligkin onlarca tanimlama yapilmis olmakla birlikte bu tanimlamalarin biitiiniiyle
uyustugunu ifade etmek giigtiir. Bu tanimlamalar incelendiginde sermaye kagisini en genis
tanimlayan ve Olgenin Diinya Bankasi oldugu goriilmektedir. Diinya Bankasinin
hazirladigi Diinya Gelisme Raporunda (McDonald,1999:3) sermaye kagisi; ‘foplam
sermaye girisleri biiyiikliigiintin cari hesap agiklart ve resmi doviz rezervierinden da az
artmast’ olarak tammlanmistir’.

Bu tanimlamalar disinda sermaye kagisi, literatiire 6nemli katki yapan ve temel
referans niteligindeki diger iki O6nemli calismada ise ‘kagis’ asagidaki sekillerde
tanimlanmistir. Bu ¢alismalardan Dooley (1988) sermaye kacisint ‘kreditor iilkenin
odemeler dengesi hesabinda yatirim geliri meydana getirmeyen ve ézel sektor tarafindan
tutulan yerlesik olmayanlar iizerindeki varlik stokuw’ olarak tanmimlamaktadir (Dooley,
1988:422). Dooley’e gore bu durum rapor edilmeyen sermaye ¢ikislarini yansitir ve bu da
gercek sermaye kagigidir.

Sermaye kagisinin hesaplanmasinda kisa donemli spekiilatif ¢ikiglarin dikkate
alinmasi geregine isaret eden ve kacisin hesaplanmasinda ‘sicak para metodu’ olarak
anilan Cuddington’un sermaye kagisi tanimi ise Diinya Bankasi ve Dooley’in tanimina
gore daha dardir. Cuddington (1986, 1987) sermaye kagisini; ‘kisa donemli spekiilatif
sermaye ¢ikigi’ olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlama politik ya da mali krizlere, agir
vergilere, beklenen siki sermaye kontrollerine ya da yeni baslayan hiper-enflasyona cevabi
icermektedir.

Sunil Gulati (1987), sermaye kagisimin iizerinde mutabik olunan kesin bir tanimlamasinin
olmadigint belirtmek igin J.Potter Steward’in pornografive iliskin iinlii tanmimlamasin ornek
vermektedir. Steward pornografiyi “...onu gordiiglim zaman onu bilirim/I know it when I see it’
seklinde tanimlamaktadir.

Bu ¢alismada sermaye girigleri, toplam dis bor¢taki degisme miktarini ve iilkedeki net dogrudan
yabanci yatirnmlary igerecek sekilde tanimlanmuigstir.
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Sunulan bu tanimlamalar ve literatiirdeki diger ¢alismalar dikkate alinarak bir
tanimlama yapmak gerekirse, ‘sermaye kagisi, kamu politikalara iliskin belirsizlik ve
risk algilamasinin ytikselttigi korkulardan ileri gelen ve kamu i¢in yatirim olusturmayan
sermaye sevki’ olarak tanimlanabilir.

Burada soyle bir soru akla gelmektedir: Bir iilkeden ¢ikan her tiirlii sermaye,
sermaye kagist olarak nitelendirilebilir mi? Eger, nitelendirilemeyecekse iilkeden ¢ikan
sermayenin ‘normal mi?’ yoksa ‘anormal mi?’ oldugunu belirlemek nasil olacaktir.
Sermaye kacisina iliskin bir grup tanmimlama’® normal sermaye ¢ikislari ile sermaye kacigini
ayirmayi giiglestirmektedir. SOyle ki, sermaye ¢ikislari portfoy ¢esitlendirmesi, uluslararasi
aktivitelerin finansmani ve reel yatirim olanaklarina cevap seklinde tezahiir ederse bunu
‘anormal’ akislardan ayirmak gergekten giigtiir (Gordon-Levine, 1988:3). Bu giicliige
isaret etmek agisindan galismanin birinci sayfasindaki soru drnek olarak verilebilir.

Yapilan caligmalar sermaye kagisi ile normal sermaye ¢ikiglart arasindaki farkin
kagisin arkasindaki motivasyon olduguna isaret etmektedir. Bir iilkeden ¢ikan sermayeyi
‘normal’ ya da ‘anormal’ diye bir ayirima tabi tutmanin en agik Slgiitii kuskusuz yasal ve
yasa dis1 islemler farkidir. Ancak, yasalardan, giimriik vergi veya kotalarindan kagan ve
kayitlara gegcmeyen islemlerden kaynaklanan sermaye akimlarmin sermaye kagigina
katkisin1 hesaplamak ise oldukg¢a giictiir (Cumby-Levich, 1987:30; Esen, 1995:40). Eger
gelecekteki belirsizlikler ya da riskler tarafindan bazi iilkelerden sermaye ¢ikislari tegvik
ediliyorsa bu c¢ikiglar ev sahibi lilkede sermaye kacgisi olarak nitelendirilir (Kant,
2002:344). Bu tanimlama Kindleberger’in belirlemesinin hala dogrulugunu belli oranda
korudugunu gostermektedir. Yani sermaye ¢ikisi bir ya da daha fazla kompleks korku ve
stiphe tarafindan motive ediliyor.

Kindleberger (1937) sermaye kagisint anormal sermaye ¢ikist olarak
tanimlamis* ve daha sonra bu sermaye cikisin1 agiklamaya calismustir. Bu cikiglar
anormaldir ¢iinkii gelecege iliskin bazi korku ve siipheler tarafindan motive ediliyor.
Sermaye kagisinin geleneksel tarifi, sermaye kagisini uluslararasi ticaretin finansmani, reel
yatinm olanaklarindaki artis ya da portfoy ¢esitlendirmesi tarafindan motive edilen
‘normal’ sermaye ¢ikislarindan ayirmaktadir. Cuddington (1986, 1987) ve Dooley (1988)
normal ve anormal sermaye ¢ikislart arasindaki farki belirlemek i¢in islevsel bir igerik

3 Séz konusu tammlamalar; (Cuddington 1986, Diinya Bankasi 1985, Cline 1987, Dooley 1986,
Lessard ve Williamson 1987); bu tammlamalarda, sermaye c¢ikiglary, ulusal yerlesikler
uluslararasi islemlerle mesgul olduklarinda meydana gelir. Bu islemler ulusal yerlesiklerin
yerlesik olmayanlar karsisinda yabanci varliklara (finansal varliklar, gayri menkuller, yabanci
dogrudan yatirimlar gibi) ulasmasina izin verir seklinde ifadeler yer almaktadur.

Bu tamimlama yaklasik 50 yil sonra M. Dooley, D. Lesssard ve J. Williamson, R. Dornbush, M.
Deppler ve M. Williamson ve digerleri tarafindan giincellestirilmistir (Bkz. Dooley M.,
“Country-Specific Risk Preniums, Capital Flight and Net Invesment Income Payments in
Sellected Developing Countries”, Washington IMF, 1986).
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saglamiglardir. Dooley (1988:422) sermaye kagisini diger sermaye ¢ikiglarindan ayirmak
icin yurtigi otorite i¢in yatirim geliri meydana getirmeyen yerlesik ve yerlesik olmayanlar
iizerindeki varlik stoku olarak tanimlamistir. Kant (2002:345) bu agiklamayr dogrular
nitelikte, ‘...sermaye ¢ikist ulusal otoritenin kontrolii disinda bir yerde kalma giidiisiiyle
gerceklesmistic demektedir. Bu yilizden sermaye kagigi, onun yerlesikleri tarafindan
gelismekte olan iilkelerden kaydedilmemis/rapor edilmemis sermaye ihract olarak sunulur’
seklinde degerlendirmede bulunmustur. Bundan 6nceki tanimlamalarda ise sermaye kagisi
banka dis1 6zel sektdriin kisa donemli spekiilatif sermaye ihraci olarak tanimlanmistir
(Kant, 2002:344). Sermaye kagis1 bu ylizden ‘sicak para’y: yani yukarida ifade edilen bir
veya daha fazla yatirim riskine cevap veren sermaye ihracini icermektedir.

illegal islemler genellikle kaydedilmemis olmasina ragmen, kaydedilmemis
cikiglar illegal islem anlaminda degildir. Ancak, kaydedilmemis ve illegal iglemler
genellikle birlikte yiiriir'. Kaydedilmemis islemler iizerinde anlamli bilgilere ulasmak
oldukca gii¢ ve problemlidir. Bununda 6tesinde, yatirimlar yurtdisinda kaydedilmis olsa
bile onlardan elde edilen gelir kaydedilmemis/rapor edilmemis ya da ifade edilmemistir.
Dolayistyla ulusal otorite igin gelir meydana getirmeyen yatirimlar sermaye kagisi olarak
nitelendirilebilir. Diinya Bankas1 sermaye kagisini en genis tanimlayan oldugundan kagis
ile normal ¢ikis arasindaki farki belirlemek ise oldukga giictiir. Buna karsin, Cooper ve
Hard (2000:1) ise sermaye kagisini anormal bir fon akisi olarak degerlendirmekte ve
‘sermaye kagigint’ yiiksek finansal risk beklentisine karst ulusal para cinsinden tutulan
varliklarin daha istikrarli bir paraya doniistiiriilmesi olarak tanimlamaktadir. Bu doniisiim
ise anormal bir doniisimdyir.

Sonug olarak, varlik sahipleri ile hiikiimet arasinda bir g¢atismanin varligi
durumunda sermaye gizlice yurtdigina ¢ikmaktadir. Cikis kamulastirma riski, bor¢larin
reddedilmesi ya da doviz kurunun deger yitirmesi gibi 6énemli sorunlar tarafindan tesvik
edildiginden ulusal otoritenin kontrolii disginda ve kamu igin yatinm geliri meydana
getirmeyen bir ¢ikis s6z konusudur buda sermaye kacisi olarak adlandirilmaktadir. Bu
¢ikis uluslararasi ticaretin finansmani, yerel yatirim olanaklarindaki artis ya da portfoy
¢esitlendirmesinin sonucu olarak gerceklesen sermaye c¢ikiglarindan farklilik gosterir ve
anormal sevki igerir.

4. Sermaye Kacisinin Belirleyenleri/Kacisa Sebebiyet Veren Unsurlar

Sermaye kagisinin belirleyenlerini ortaya koymaya yonelik caligmalar, kagisa
neden olan bir dizi faktdr olduguna isaret etmektedirler. Bazen iilkede uygulanan
politikalar bazen de daha yiiksek getiri elde etmek amaciyla ulusal otoritenin kontrolii

> Buch, Heinrich and Pierdzioch (1999), Kiel Institute of World Economics’de yayinlanan
‘Foreing Capital and the Transformation Process...” isimli ¢alismalarinda sermaye kagisina bu
a¢idan bakmislardir.
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disina ¢ikma istegi sermaye kagisina neden olabilir. Sermaye kacgisinin belirleyenlerine
yonelik calismalarin  ¢ogu gelecekteki politikalara iligkin  belirsizlikler {izerine
yogunlasmaktadir®. Sermaye kacismin nedenlerini test etmek icin bazi ekonomistler’ tiim
ulusal yatirim iklimine vurgu yaparlarken, bazilar® ise spesifik carpikliklar iizerine
yogunlagmuslardir. Literatiirde sermaye kagisini agiklamaya yonelik bir dizi faktor
sunulmakla birlikte, c¢aligmanin konusunun sinirlandirilmast amaciyla bu faktorler
calismanin kapsamina dahil edilmemis olup, yalnizca kisa degerlendirmelerle yetinilmistir.

4.1. Risk

Teorik ¢aligmalarin ¢ogu, sermaye kacisini risk ya da mevcut riskteki artig
cercevesinde analiz etmislerdir. Ornegin, Kindleberger (1937) ve Cuddington (1986, 1987)
sermaye kagigint kisa donemli yatirim riski konteksi iginde tanimlamislardir. Bu yiizden,
sermaye kagisi gelismekte olan iilkelerden kisa ya da uzun dénemli yatirnm riski ve
belirsizliklerden dolayr sermaye ¢ikiglarini icerir. Sermaye kagisinin 6zii, gelismekte olan
iilkelerdeki belirsizlik ve risklere cevap olarak giivenli bdlgelere hareket niteliginde
olmasidir. Bir iilkedeki risk seviyesi arttiginda, iilkeden sermaye ¢ikist da artacaktir’.
Sermaye, olduk¢a miibadele edilebilir oldugundan, yerlesik ve yerlesik olmayanlar risk
artis1 oldugunda onu tilkenin digina ¢ikarmaya calisirlar.

4.2. Asimetrik Bilgi

Yerlesik ve yerlesik olmayanlar arasinda asimetrik bilginin varligi durumunda
da sermaye kagiginin yasanmasi olasidir. Bir lilkede es zamanli olarak sermaye girisi, borg
artis1 ve yerlesiklerin sermaye ¢ikislari gerceklesiyorsa bu durumun nedeni literatiirde
asimetrik bilgi ve risk olarak agiklanmaktadir. Dooley (1988) asimetrik riskin etkilerini
yerlesikler iizerine enflasyon vergisi gibi bir dizi kesin vergiler uygulayarak (yerlesik
olmayanlar iizerine herhangi bir vergi uygulamasi sdz konusu degil) analiz etmeye
calismistir. Ize ve Ortiz (1987:312) sermaye kacismnin nedeni olarak asimetrik riski'

Merkezi Dogu Avrupa iilkelerindeki ekonomik reform siirecinde ekonomik birimlerin
belirsizliklerin arttigina dair algilamalarmmin artmasi yurtiginde tutulan varliklarin yurtdisina
¢tkarilmast egilimini ortaya ¢ikarmistir (Hermes, Lensink and Murinde, 1998, s.1).

7 Dornbush 1985, 1987; Connesa 1987; Cuddington 1986, 1987; Pastor, 1990.

8 Dooley 1986, Khan and Ul Hauge 1985, Eaton 1987, Ize and Ortiz 1987.

Eggerstedt H. ve digerleri, ‘Measuring Capital Flight: A Case Study of Mexico’ Word
Development 23, 1995, pp.211-223 isimli ¢alismalarinda, iilkenin genel durumunda bozulma
meydana geldiginde odemeler dengesi istatistiklerindeki ‘net hata ve noksan’ kaleminin arttigini
ifade etmiglerdir. ‘Net hata ve noksan’ siklikla sermaye kagisimin bir unsuru olarak
gosterilmigtir.

Asimetrik bilgi; bilgilerin tiirdes olmamasi sonucu ekonomik birimlerin yasadiklar: yamilg
neticesinde ortaya ¢ikan risk olarak ifade edilebilir. J.Stigliz, G.Akerlof ve M.Spence ...asimetrik
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belirtmislerdir. Ayn1 sekilde, Khan and Haque’da (1985) sermaye kagis1 fenomenini
yerlesik ve yerlesik olmayanlarin karsilagtiklar1  asimetrik riske cevap olarak
degerlendirmislerdir.

4.3. Korku Ureten Mekanizmalar

Korku treten mekanizmalar olarak; ‘kamulastirma riski, borglarin geri
donmemesi ya da doviz kurunun deger kaybetmesinden’ dogan riskler énemli kayiplara
neden olacak ya da sermaye kagisini azaltmaya engel olacaktir. Nitekim Deppler ve
Williamson (1987); Harrigan ve Digerleri (2002:205-206) sermaye kagiginin
‘...kamulagtirma riski, bor¢larin reddi, déviz kurunun deger yitirmesi, sermaye kontrolleri,
vergileme, finansal baski...” gibi varliklarin yurtdigina kiyasla yurtiginde yatirildiginda
degerini diistiren unsurlarin sebebiyet verdigi korkularmm neden oldugu sermaye kaybi
korkusu tarafindan motive edildigini ifade etmislerdir. Benzer sekilde Eaton (1987:381),
.yatirimeilarin  yiiksek kamulastirma riskiyle karst karsiya olmalari durumunda riske
cevap olarak yatirimlarinin yurtdigina yonelteceklerini ifade etmistir. Sonug olarak, korku
iireten mekanizmalar ortadan kaldirilmadik¢a sermaye kagis1 devam edecektir. Dolayisiyla
bu politika-kagis-politika sarmali sermaye kagisinin geleneksel karakteristigini ortaya
koymaktadir (Gordon-Levine, 1988:10). Bu siire¢ izole edilmedigi siirece 6zel sebepler
sermaye kagisina neden olacaktir.

4.4. Vergi Yiikii Artis1 Beklentisi

Gelismekte olan {ilkelerin otoritelerinin, harcama yiikiimliiliikleri ve gelir
artirma olanaklarinin smirl olmasina karsin politik giicii korumak, ulusal tercihleri ve bir
takim anayasal yiikiimliiliikleri yerine getirmek durumunda olmalar1 otoriteleri kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in 6rnegin enflasyon vergisi ve ekonomik aktiviteler {izerine
direkt yiikiimliilikler gibi alternatiflere siklikla bagvurmaya itmektedir. Ag¢iktir ki, bu
politik yiikiimliilikler ve gelir arttirmadaki sinirlamalar politika yapicilarin degisen sartlara
cevap verebilme yeteneklerini/esnekliklerini sinirlamaktadir. Politikacilarin karsi karsiya
oldugu mali ve politik sinirlamalar, politika yapicilarinin temel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek igin vergi oranlarini arttirma veya enflasyon vergisini kullanmalarina neden
olabilir. Vergi yiikiiniin artmasi/artacagi beklentisi ve ekonomik aktiviteler iizerine direkt
yiikiimliiliikler miikellefleri sermaye kagigina tesvik edebilmektedir.

Ayrica, 6zel borglular kendi sahip olduklari ve borglandiklart fonlart yurtici
yatirim projelerinden daha az verimli olmamak kosuluyla, yurtdisinda degerlendirme
imkanina sahiptirler. Bu fonlarin denizasir1 yatirilmasiyla borglular geri édeme ya da

risk konusunda yaptiklart ¢alismalaryyla 2001 yilinda nobel ekonomi ddiiliine layik
goriilmiiglerdir.
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hiikiimetlerine vergi O6deme yiikiimliligiinden kagarlar. Borglularin {lkenin vergi
matrahindan kagmak ve yabanci kreditorlere ulagmak i¢in uluslararasi sermaye piyasasi
islemlerini gozlemlemesi seklinde gerceklesen fon transferi genellikle kaydedilmemekte,
faturasiz ihracat ve faturasiz ithalat olmak {izere iki sekilde ger¢eklesmektedir (Dooley,
1986). Resmi kayitlar olmadan vergilemenin giicliigii sonucu ortaya g¢ikan vergi kaybu,
yatinimcilarin yiiksek vergi ya da haciz beklentilerini arttirarak yatirimcilar1 yurtdigina
yonlendirebilir. Bu ¢ikislar, biiylimeyi ve yerel vergi tabanlarini/matrahlarini kiigiiltmiis ve
mali yiikiimliliiklerini yerine getirmek igin hiikiimetleri marjinal vergi oranlarim
arttirmaya ya da diger gelir arttirici alternatiflere bagvurmaya zorlamustir.

Sermaye kacgigina yonelik bu degerlendirmeler wulusal politikalardaki
dengesizlikler iizerine yogunlagsmaktadir. Eger, hiikiimetler rasyonel ekonomik politikalar
izlerlerse biiyiikk olasilikla sermaye kagis1 gergeklesmeyecektir. Bununla birlikte
¢alismanin temel sorunsali vergi politikalarinin sermaye kagisini agiklamadaki belirleyici
roliinii ortaya koymak oldugundan, asagida vergiye iliskin gesitli uygulamalarin sermaye
kagisina neden olup olmadig1 degerlendirilmistir.

5. Vergilemeye/Vergiye Iliskin Uygulamalar Sermaye Kacis1 iliskisi

Literatiirde sermaye kacisinin belirleyenlerini ortaya koymaya yonelik
¢alismalarin hemen hepsinde temelde sermaye kagigi ulusal yatirim iklimine iliskin risk
algilamas1 ve belirsizlikler tarafindan agiklanmaya calisilmis olsa da, &zellikle bu
calismada vergi politikalar1 ve vergilemeye iliskin uygulamalarin (sifir veya diisiik oranlt
vergi politikasi, sermaye lehine ayrimc1 uygulamalar, vergilemenin gelecekteki seviyesine
iliskin beklentiler, ya da yerlesik ve yerlesik olmayanlar arasindaki ayrimer vergi
uygulamalar1) sermaye kacisina neden olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme  ‘vergiye/vergilemeye iliskin ¢esitli uygulamalar sermaye kagisini
agiklamada belirleyicidir’ seklinde olugturulan hipotezi test etmek amaciyla yapilmaktadir.
Hipotezin test edilmesinde, sermaye kagist literatiiriinden yararlanilmistir.

Literatiir hipotezimizin dogru ya da yanlis oldugunu ortaya koymada onemli
deliller sunmaktadir. Bu deliller vergilerin sermaye kacgisini agiklamada bir degisken
olarak kullanilip kullanilmayacagimi anlamamiza yardimer olmaktadirlar. Deepler ve
Williamson (1987), “...vergi politikalarindaki degigmelerin sebebiyet verdigi servet kaybi
korkusunun sermaye kagisina neden olabilecegi’ seklindeki ifadeleri bu belirlemeyi
dogrular niteliktedir. Yine, Cudington’un (1986) sermaye kagis1 ‘kisa donemli spekiilatif
sermaye ¢ikisidir’ seklindeki tanimlamasinda kagis ...agir vergilere cevabt da
icermektedir. Dooley (1988) asimetrik riskin sermaye kacisimi  agiklamadaki
belirleyiciligini degerlendirirken, yerlesikler lizerine enflasyon vergisi gibi bir dizi kesin
vergiler uygulayarak (yerlesik olmayanlar iizerine herhangi bir vergi uygulamasi sz
konusu degil) sorunun cevabini almaya g¢alismistir. Hans-Georg Petersen (2004:1-15),
“Globalesme, Sermaye Kacis1 ve Sermaye Geliri Vergilemesi: Avrupa Perspektifi”
isimli ¢alismasinda akigkan tiretim faktorleri 6zellikle sermaye {izerine yiiksek oranli vergi

142



Sermaye Kagis1 Problemi Karsisinda Degisen Vergileme Anlayist

uygulamasinin, sermayenin vergi sigmaklari ya da vergi cenneti olarak adlandirilan
bolgelere yonelmesine neden oldugunu ifade etmistir. Razin ve Sadka (1995:1-21), “Acik
Ekonomide Sermaye Geliri Vergilemesinin Statiisii” isimli ¢aligmalarinda, °...iilkelerin
sermaye gelirini vergilendirme kabiliyetlerinin sermayenin {ilkeler arasinda serbestge
hareket etmesinden dolay1 siddetli sekilde sinirlandigini ve ulusal vergi sistemlerinin
yapisinin sermaye ve mal akislarmin yoniinii ve biiyiikliigiini belirleyen énemli bir faktor’
oldugunu ifade etmislerdir. Dooley ve Kletzer (1994:8-14), “Sermaye Kacisi, Dis
Borglar ve I¢/Ulusal Politikalar” isimli c¢alismalarinda sermaye mobilitesinin
sinirlandirilmadigr disa agik kiiciik bir ekonomide kaynak temelli vergileme sonrasinda,
yabanci sermayenin vergi sonrasi getiri orant ulusal sermayenin getiri oranindan diisiik
oldugunda bu ekonomiye sermaye girisinin olacagini belirtmislerdir. Eger yabanci
sermayenin vergi sonrasi getiri orani yurti¢i sermayenin vergi sonrasi getiri oranini
astyorsa yerlesiklerin ulusal para formunda tutuklar1 kaynaklara nazaran yabanci sermaye
formunda tutuklar1 kaynaklardan daha fazla gelir elde ettikleri i¢in yabanci kaynaklara
yoneleceklerini dolayisiyla sermaye kagisina neden olunacagini ifade etmislerdir.

Yine Razin and Sadka (1991), Dooley and Kletzer (1994) ve Bjeksund and
Schjelderup (1995) gelistirdikleri modelde ‘yerli ve yabanci yatirimcilar i¢in vergi
anlagmalarindaki farkliliklarin sermaye giris ve sermaye ¢ikislarint tesvik edebilecegini
ifade etmislerdir’. Peter Birch Sorensen, “Uluslararas1 Vergi Koordinasyonu:
bolgesellesme globallesmeye kars1” isimli ¢alismasinda vergilerin sermaye kagisina
etkisini (2004:1197) ‘...sermayenin global/entegre olmus sermaye piyasalara hareketinin
anlami, yurti¢i yatirimlar iizerindeki yiiksek vergi oranlarmin yabanci iilkelere dogru
sermaye ¢ikisini/kagisi meydana getirdigidir...” seklinde ifade etmistir. Gordon ve Levine
(1988:2) ise, gelismekte olan iilkelerin kars1 karsiya oldugu mali (biitge ag181, artan borg
yiikii, gelir kaynaklarin yetersizligi, vergilemeye iliskin belirsizlikler gibi) ve politik
simirlamalarin  bu ilkelerden sermaye kagiginin agiklayict bir degiskeni olarak
kullanilabilecegini belirtmislerdir. Bu durumu, gelismekte olan iilkelerin otoriteleri:

“harcama yiikiimliliikleri ve gelir artirma olanaklarimin simirli olmasina
karsin politik giicii koruma ve bir takim anayasal yiikiimliiliikleri yerine
getirme zorunlulugundan dolayr, kamu hizmetlerinin finansmani igin
(6rnegin) enflasyon vergisi ve ekonomik aktiviteler iizerine direkt
yiikiimliiliikler (vergi) gibi alternatiflere bagsvurabilirler, bu ise vergi
yiikiintin artmasina dolayisiyla sermaye kagigina neden olabilir.”

seklinde agiklamiglardir.

Ingo Walter’in (1985:104) sermaye kagisinin agiklayici belirleyenleri olarak
ortaya koydugu faktorlerden beklenen getiri ve risk, vergiyle dogrudan iliskili ve
vergilemenin seviyesi beklenen getiri ve risk algilamasi degistirmektedir. Yerlesiklerin risk
algilamasi ulusal finansal varliklara iligkindir ve yerli ve yabancilar arasinda yabancilar
lehine ayrime1 vergileme uygulamalari bu algilamay1 yiikseltir. Gulati (1987:172) bu
aciklamayi teyit eder sekilde °...yerli ve yabanci para egemenli varliklar arasindaki ayrimet
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vergi anlagsmalarinin sermaye kagisinin bir nedeni olabilecegini ifade etmistir’.

Eaton ve Gersovitz (1989), Ize ve Ortiz (1987) sermaye kagisina iliskin
aciklamalari, gelismekte olan iilkelere verilen borglarin biiyiik bir bolimi kamu ya da
kamu garantili borglardir temeline dayanmaktadir. Hatta hi¢ garanti olmasa dahi
kreditorler 6zel borglarin 6denmesindeki basarisizlik durumunda hiikiimeti sorumlu
tutmaktadirlar''. Borglarin potansiyel millilestirilmesinin anlami, herhangi bir borglu
sermaye kagisini arttirdiginda diger borglularin vergi yiikiimliiliigiiniin artmasidir. Ozel
borglarin potansiyel millilestirmesinin meydana getirdigi vergi ylkiumliligi artis,
sermaye kagisina neden olabilir (Eaton, 1987:379; Hermes ve digerleri, 2003:527). Soyle
ki, bor¢lunun hareketi onun basarisizlik riskini arttirtyorsa, durum diger borglularin vergi
yiikiimliiliiklerinin armast beklentisine neden olur bu durumda sermaye kagisi dissallik
formunda artmis olacaktir. Vergi yiikiimliliigiindeki artis diger borglularin fonlarini
yurtdigina yatirmalarina neden oldugundan vergi tabaninda bir daralma meydana gelir. Bu
daralmanin neden oldugu yikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla hiikiimetler marjinal
vergi oranlarini arttirma ya da diger gelir arttirici alternatiflere bagvurabilirler.

Literatiirde, sermaye kacigint aciklamada vergilerin direkt olarak agiklayici bir
degisken olarak kullanildig1 ¢ok az ¢aligma s6z konusu olmakla birlikte, sermaye kagigini
dolayli olarak (direkt vergilemeye iligkin uygulamalarin etkisini test etmemekle birlikte)
vergilemeye iligkin uygulamalarla iligkilendiren ¢ok sayida ¢aligma oldugu goriilmektedir.
Bu caligmalarin hemen hepsinde tek olmamakla birlikte vergi/vergiye iliskin cesitli
uygulamalarin (yiiksek oranli vergiler, ayrimci vergi uygulamalari, biitce a¢i1g1 ya da kamu
garantili borglardaki artisin sebebiyet verdigi vergi ylikiimliliigiindeki artig, kamunun
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in bir enstriiman olarak kullandig1 enflasyon
vergisi ya da direkt ylkiimliliikler, ulusal vergi politikalarina iliskin gelecekteki
belirsizlikler, vergi siginaklari, vergi cennetleri gibi) sermaye kagisini agiklamada 6nemli
bir degisken olarak kullanildigi goriilmektedir. Dolayistyla, kagisin ve kagisin sebebiyet
verdigi bir dizi problemin (ekonomilerin finansal sektérden baslayarak reel sektdre dogru
yayilan krizler, vergi tabanindaki daralmadan dolay1 yiikiimliiliiklerini karsilayamamasi,
bunun sebebiyet verdigi liretim daralmasi ve bilyliimede diistisler ve refah kayiplar gibi)
yasanmamasl i¢in vergileme ikliminde bir anlayis degisikligine ihtiya¢ oldugunu ifade
etmek gerekir.

Diaz-Alejandro (1985) bazi Sili bankalarmmn iflasini bu duruma ornek olarak gostermektedir. Sili hiikiimeti
bu bankalarin dig bor¢lart igin herhangi bir garanti vermemis olsa da, kreditorler paralarint hiikiimetten
talep ettiler ve aldilar. Sermaye kagisimin olduk¢a dramatik goriindiigii bu periyotta onemli miktarda ozel
borcun hiikiimet tarafindan yiiklenildigini gosteren deliller vardir.

Fry (1993) ise; kamu garantili dis borg¢lardaki artisin devaliiasyonu beklentisini arttiracagint bununda
yabanct varlik tutmay tegvik edebilecegini belirtmistir (Hermes ve Digerleri, 2003:527).
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6. Sermaye Kacis1 Problemi ve Vergileme Anlayisinda Meydana Gelen
Degisimler

Modern vergi sistemleri mal, sermaye ve ig giiciiniin iilkelerarasi hareketliliginin
nispi olarak az oldugu dénemde gelistirilmistir. Diger bir ifadeyle, mevcut vergi sistemleri
kapali ekonomi ve sermaye akimlarinin olmadigi dénemin iiriiniidiirler. OECD iilkelerinin
vergi sistemleri incelendiginde kapali ekonominin izlerini tasidiklari goriilmektedir
(Genschel, 2001:2). Artan oranl gelir vergisi Birinci Diinya Savasi sirasinda uygulanmis
ve biiyiik gelismeye/genislemeye izin vermistir. Muamele vergileri iki savas arasi
donemde uygulanmaya baslanmigtir. Bunun nedeni, enflasyon ve yasanan depresyondan
dolay1 gelir vergisinden elde edilen gelirde meydana gelen diisiistiir. Kurumlar vergisi ve
sosyal giivenlik vergileri bu donemde uygulamaya konulmustur. Bu gelismeler ulusal
piyasalar diizeyinde gerceklesmekteydi. Ticarette uygulanan sinirlamalar ve sermaye
kontrolleri vergi matrahinin mobilitesini ve bu matrahin uluslararas: alana yayilmasim
engellemekteydi.

Ulusal ekonomiler arasindaki etkilesimin bu derece yogun olmadig1 zamanlarda
iilkeler, vergi rejimlerini belirlerken tglincii lilkelerde uygulanan politikalar ya da kendi
vergi politikalarinin diger partnerleri tizerindeki etkilerini dikkate almamaktaydilar.
Politika yapicilar1 vergi sediiliinii belirlerken yalnmizca kendi vatandaglarinin ve
girisimcilerinin marjinal davranislarii dikkate almaktaydilar. Bu durum ‘yerellik prensibi’
olarak adlandirilmistir (Lautenberg, 2002:2). Ancak, 1980’lerden itibaren birgok iilkede
uygulama alani bulan Neo-Liberal iktisat ve onun hegemonik sdylemi olan globallesme,
ulusal ekonomilerin artan dlciide uluslararasi finans sistemine entegre olmasimi ve artan
sermaye hareketliligini i¢cermektedir. Globallesmenin egemen iktisadi anlayis haline
gelmesi emek (nitelikli isgiicli) ve sermaye gibi liretim faktorlerinin global dlgekte dolagim
yetenegine kavusmasina neden olmustur. Artan sermaye ihtiyact ve sermayenin
uluslararasilagmasi iilkelerin bu sermayeden yararlanmak amaciyla adeta birbirleriyle bir
yariga girismelerine neden olmustur. Dolayisiyla, son yillarda bu durumun degismesi
sirpriz degildir. Artan uluslararas1 entegrasyon (diinya ekonomilerinin giderek
biitinlesmeleri), sermaye kontrollerinin kaldirilmas1 ve bilgi teknolojilerinde meydana
gelen gelismeler tamamen yeni bir ortam olusturmustur. Bugiin i¢in iilkeler hem diger
iilkelerin davraniglar1 hem de artan faktdor mobilitesi tarafindan smirlandirilmaktadirlar.
Yani, ekonomilerin giderek bagimli bir hal almasi, ulusal hiikiimetlerin yerel yeniden
dagitim politikalar1 uyguladiklarinda ya da kamu mal1 arz ettiklerinde ticari partnerlerinin
davraniglarini dikkate almalarini gerektirmektedir.

Uretim faktorlerinin daha akigkan bir nitelik kazanmasi -genel olarak-, onlarin
kamu i¢in potansiyel olarak daha az ulasilabilir gelir kaynaklar1 olmasi anlamindadir
(Razin ve Sadka, 1995:2). Uretim faktorlerinin akiskanhigindaki artis iilkelerin sermaye
gelirini ve vergileme kabiliyetini sermayenin iilkeler arasinda serbestge hareket
edebilmesinden dolay1 siddetli sekilde siirlamistir. Boyle bir durumda sermaye iizerine
yiiksek vergiler uygulamak akiskan vergi tabanlarimin bir iilkeden digerine kaymasina yani
diinyanin  geri kalan bolgelerine dogru sermaye kagisimin yasanmasina ve vergi
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tabanlarmmin daralmasina neden olmaktadir. Sermaye kagismin neden oldugu vergi
kaybim telafi etmek igin, hiikiimetler sermaye tizerindeki vergi oranlarini arttirabilirler.
Ancak, sermaye iizerindeki vergi oranlarini arttiran hiikiimetler, daha sonra vergi
gelirlerinin artmayip azaldiginin farkina varirlar. Bunun nedeni sermayenin sahip oldugu
yiiksek akigkanliktan dolayr vergi oranlarinin artirildign iilkede verginin hesaplandig:
matrahtaki azaligin vergi oranindaki artistan daha fazla olmasidir (Wachtel, 2002:3). Bu
hassasiyeti goren uluslararasi finans kuruluslari sermaye hareketleri iizerine az sinirlama
koymakta ve yeni ¢ok tarafli yatirnm anlagmasi Onerisiyle sabit ve finansal sermayeyi
arttirmaya ¢alismaktadirlar.

Vergilerin net sermaye birikimini diistirmesi siirpriz degildir. Vergideki artis,
sermayeye olan ulusal ve uluslararas: talepte azalislara neden olabilir. Ulkeler arasinda
faktdr donanimi ve vergileme agisindan farkliliklarin olmasi sermayenin daha diisiik vergi
uygulanan iilkelere hareket etmesine (diger kosullar sabit kabul edildiginde) neden
olabilmektedir. Yani, A ve B iilkelerinde sermaye iizerine uygulanan vergiler farkli ise
sermaye daha disiik verginin uygulandig1 ilkeye gitmektedir. Sermaye vergilerinin
olmamas1 durumunda ise (sermaye iizerine herhangi bir vergi yiiklenmedigi takdirde)
sermaye hareketleri, diger iilkelerde yatirilan sermaye/emek oraninin esitlenmesine izin
verecektir. Yani, faktor tahsisi etkin ger¢eklestiginden her bir birim sermaye basina ¢ikti
maksimum olacaktir. Sermaye vergileri rakip ililkeye esitlenmedigi takdirde, sermaye
hareketlerinin bir kismi etkin kaynak tahsisi tarafindan degil, mali firsatlar tarafindan
motive edilmis olacaktir (Parelta ve van Ypersele, 2002:4).

Yurti¢i yatirimlardan elde edilen gelir lizerine yiiksek oranli bir vergi yiikleme,
yurtigi tasarruflar iizerindeki vergi sonrasi beklenen getiri oranlarini diisiireceginden
yurti¢i yatirimlarin yurtdisina yonelmesine neden olabilir. Yerlesik ve yerlesik olmayanlar
arasinda farkli vergi uygulamalar ile {ilkeler arasinda sermayeye farkli vergi oranlarinin
tatbik ettirilmesi sermayenin tahsisinde etkinsizlige neden olabilir. Razin ve Sadka (1991),
Dooley ve Kletzer (1994) ve Bjerksund ve Schjelderup (1995) yerli ve yabanci yatirimeilar
icin farkli vergi uygulamalarinin sermaye giris ve ¢ikislarini tesvik edebilecegini ifade
etmislerdir (Hermes ve Digerleri, 2003:528). Tim iilkelerde ayni vergi orani
uygulaniyorsa, sermayenin marjinal verimliligi tiim iilkelerde ayni olacagimndan kaynak
tahsisinde etkinsizlik s6z konusu olmayacaktir. Vergi yiikiiniin yalnizca yerlesikler {izerine
yiiklenmesi yerlesik olmayanlarin bu yiiklere katlanmamasi vergilendirme agisindan
problemlere yol agabilecegi gibi kaynak tahsisinde de etkinsizliklere neden olabilir. Daha
yiiksek vergi yiikiine maruz kalan yerlesikler fonlarini1 daha diisiik ve giivenli vergileme
alanlarma yonelterek potansiyel biiylime kayiplarina ve kaynak dagiliminda etkinsizlige
yol agabilirler.

Globallesme biitiin ekonomik unsurlar gibi vergi sistemlerini de énemli 6l¢iide
etkilemektedir. Bu etkilesimin ilk ve en 6nemli ayag1 vergi kaynaklarinin mobilitesinin
artmas1 ve llke smirlarinm elektronik yollarla ortadan kaldirilabilir hale gelmesidir.
Kaynaklarin uluslararas: alanda hareketlilik kazanmalar1 sonucu vergi rekabetinin artmasi,
iilkeleri vergi sistemlerinde bir takim degisikliklere gitmek zorunda birakmustir. Uretim
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faktorlerinin ozelliklede sermayenin vergi yiiklerindeki sinirlar arasi farkliliklara
(verginin net getiride neden oldugu degisikliklere) ¢ok daha duyarli hale gelmesi, tiretim
dagitim zincirinin birgok vergileme alanlar1 arasinda boéliinmesine neden olmustur (Asher
ve Rajan, 2001:3).

Sermayenin serbest¢e hareket edebilme olanagina kavusmasi firmalarin cografik
dagilimi igin firsatlar, vergi otoriteleri i¢in esasli meydan okumalar olusturmustur. Farkli
ulusal vergi normlar1 ve vergi idareleri arasindaki ayriliklar, konulara yaklagimda da
farkliliklar olusturmus ve vergi idareleri arasindaki koordinasyon eksikligi sermaye
kacisini tesvik etmis ve dnemli vergi geliri kaybina neden olmustur (FitzGerald, 2002:2).
Bu belirleme Cable’in (1995) ‘...globallesme, gelismis diinyanin islerini ve ticaretini
goti’lere/azgeligmis iilkelere kaptirmasina neden oluyor. Bu yiizden, geligsmis endiistriyel
toplumlarin sermaye kagisi problemi yasamamak igin vergileri ve sosyal harcamalari
diislirmeleri ve daha az korumaci uygulamalara yonelmesi beklenir’ (Fligsteing ve
Merand, 2001:2) seklindeki degerlendirmesiyle dogrulanir niteliktedir.

Bu gelismeler, politika yapicilarinin vergilemeye iliskin diisiincelerinde 6nemli
degismelere yol agmis ve mobil iiretim faktorlerini ¢ekebilmek amaciyla iilkeler vergileme
alaninda (sermaye lehine) diizenlemelere gitmislerdir.

Bu yeni cerceve, vergi politikasinin artan etkisi kadar diger bir dizi
politikalardan da etkilenmektedir. Digsal etkenlerin oynadigi roliin artmasi, daha fazla
miktarda sermaye (varlik) ¢ekmek isteyen iilkelere bir dizi avantaj sunmus ve bu amagla
bu iilkeler kendi politikalarini olusturmuslardir (Lautenberg, 2002:2). Bu fenomen, vergi
rekabeti olarak adlandirilmis ve vergi matrahlarini eskisinden daha fazla etkiler hale
gelmistir. Vergi rekabeti, genis anlamda bir iilkenin diger iilkeleri etkilemek amaciyla
vergi politikasini kullanmasidir (Edward ve de Rugy, 2002:3). Buna gore vergi rekabeti;
ekonomik biitiinlesme ve artan sermaye hareketlilige bagli olarak, iilkelerin sermaye
hareketlerini ve sirketleri kendi piyasalarma ¢ekmek i¢in diisiik vergi oranlar1 uygulayarak
rakiplerinin vergi tabanlarinda asmmaya neden olmasi (Engin, 2002:181) olarak
tanimlanabilir. Bir baska ifadeyle vergi rekabeti, iilkelerin diisiik vergi oranlarn
uygulayarak kiiresel sermayeyi ve isletmeleri kendi iilkelerine ¢ekme cabalari olarak
nitelendirilebilir (TOOB, 2001:32). Eger komsu {ilkeler, diisiik vergi oranlarinda basarili
olurlarsa, vatandaglar ve politika uzmanlar1 benzer uygulamalar1 kendi {iilkelerinden de
talep edeceklerdir.

Zaten son donemdeki literatiirii inceleyen Vito Tanzi (1995:134), ‘entegre
olmus diinyada vergileme’ isimli g¢alismasinda, olduk¢a derin degigmelerin oldugu
uluslararast ekonomide sermaye vergilemesinin mevcut haliyle devam edip etmeyecegi
konusunda ciddi siipheleri oldugunu ve ‘...ekonomilerin uluslararasilasma gergeginin vergi
politikast yapicilarmin diisiincelerindeki degismeye esasli katki yaptigini ifade etmistir.
Tanzi bu degisimi, ‘vergi rekabeti, bazt iilkeleri vergi yapisini (vergi seviyesi gibi)
degistirmeye zorlayabilir’ seklinde ifade etmistir. Tanzi’nin siiphesini destekler sekilde
Roger H.Gordon (1990) ‘agik ekonomilerde sermaye geliri verileri uzun omiirlii
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olabilir mi?’, Guttorm Schelderup (1993:377) ‘korku sudur ki, sermaye hareketliligi
yiiksek vergili iilkelerden diisiik vergili iilkelere dogru sermaye kagigina sebep olabilir.
Biiyiik miktarda sermaye kagisi iilkeleri vergi matrahindan mahrum eder ve sonug olarak
iilkelerin refah sistemleri olumsuz etkilenir’. Benzer korku Frenkel, Razin ve Sadka
(1991:315-318) tarafindan da dile getirilmistir. Bu korku, tiim iilkelerde sermaye gelirini
vergilemeyle ilgilidir. Fakat kii¢lik ilkeler i¢in daha 6zel bir 6neme sahiptir. Kiigiik
iilkelerin 6zellikle sermaye geliri tizerine yiiksek vergileri uygulamalari olduk¢a zordur ve
onlarin bazilar1 yabanct sermayeyi ¢ekmek igin ‘vergi cenneti’ olarak tesvikler
saglamaktadir. Bu yiizden diger iilkelerin kendi vergi oranlarimi siirdiirmeleri oldukca
giictiir. Razin ve Sadka (1995:2), ‘...diinyanin geri kalanina sermaye kagist durdurulmadigi
stirece kiiglik agik bir ekonominin higbir sermaye geliri vergisini etkin bir sekilde
uygulayamayacagini ifade etmistir. Sermayenin iilke digina ¢ikmamasi ancak diinyanin
geri kalaninda vergi sonrasi getiri orani diisiik oldugunda s6z konusudur’.

Steinmo’da vergileme politikasi alaninda bir degisimin oldugunu ve bu
degisimin evrime ugrayan politik ve ekonomik ortama adaptasyon ile agiklanabilecegini
belirtmistir (Steinmo, 2003:230).

Yeni donemde, firmalarin ve sermayenin daha mobil bir hal almasi onlarin
kolayca iilkeler arasindaki vergi farkliliklarindan yararlanmalarini olanakli kilmigtir. Eger
sermaye geliri vergilemeden kagabilirse vergi yiikii isglicii {izerine yoOnelecektir.
1970’lerden itibaren {ilkelerin hizla entegrasyona gitmeleri ve bu entegrasyonun temel
anahtarinin uluslararasi yatirimlar olmasi iiretim faktorlerinin 6zelliklede sermayenin daha
akiskan bir hal almasma neden olmustur. Sermayenin akigkanlifinin artmasi, iilkeleri
vergileme yaparken esnek olmayan vergi oranlarin1 ve esnekligi diisiik faktorler lizerine
vergi uygulamaya zorlamustir. Ciinkii vergilendirilen faktorlerin mobilitesinin olmamasi
onlarin vergilendirme alanindan kagamamalari anlamindadir. Sermaye vergilendirilmeye
kalkisildiginda ise kendisine ayricalikli bir vergi rejimi veyahut vergi muafiyeti saglayan
bir vergi cenneti arama yoluna gitmektedir.

Sermaye kagisi, lilkenin vergi matrahini ve refah sistemini agindirir. Bugiiniin
uluslararast iklimi; bankalar gizli hukuku, yabanci yatirimcilari korumaya yonelik esash
diizenlemeler bu durumu gergek yapmaktadir. Ulkelerin karsi karsiya oldugu sermaye
kagis1 ve vergi kagakgilig1 problemi, onlar1 sermaye kadar vergiden kolayca kagimamayan
emek iizerine yiiksek vergi uygulamaya yoneltmistir. Bu yargiy1 ve sermaye gelirlerine
uygulanan vergi oranlarmin 1980’lerin basindan itibaren diistiigiinii destekleyen birgok
ampirik ¢alisma s6z konusudur. Sonug olarak; vergi politikasinin yabanci yatirimlar
konusundaki 6nemi giderek artmistir. Emegin sermayeden daha yiiksek oranlarda vergiye
maruz kalmasi ise etkinlik kadar adaletle de ilgilidir (Schjelderup, 1993:377).

Uretim faktdrlerinin mobilitesinin artmasi, bu faktorler {izerine vergi yiikleme
konusunda 6nemli sorunlar yasanmasina neden oldugu gibi, bunlarin {izerine diisen vergi
yiikiiniin dagihmimi da degistirmistir. Bu degisimin temel nedeni dncelikle vergilemeye
konu olan iiretim faktorlerinin arz esnekligi ile ilgilidir. ‘Ramsey Kurali’® geregi verimlilik
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bakimindan vergi yiikiinlin mobil olan faktorlere nispetle, mobil olmayan faktorler

iizerinde kalmasi yani mobil olan faktorler i¢in ayricalikli vergi muamelesi makul
karsilanabilir. Nitekim globallesme sonucu akigkanligi artan liretim faktorii, farkli vergi
alanlarmi kullanarak arz esnekligini arttirabildiginden bu faktoriin arz esnekliginin artmasi
ile birlikte faktdre uygulanacak vergi orani diiser ve vergi yiikii akiskan olmayan faktorlere
dogru kayar. Sonugta, tam bir faktdr hareketliligi yani tam arz elastikiyeti durumunda,
akiskan faktorler iizerine konulacak herhangi bir vergi akigkan olmayan faktorler iizerinde
kalacaktir (Giinaydin ve Benk, 2003:161). Bu asamadan sonra mobil faktdrlerin iizerine bir
vergi yliklenilmesi sermaye ve kalifiye is giicliniin iilkeden kagmasina neden olacaktir.

Sermaye uluslararast sinirlar arasinda oldukca hareketli oldugundan, bireysel
gelir {lizerine nispeten yliksek vergi uygulayan iilkelerden diinyanin geri kalanina dogru
sermaye kacist problemi yasanmaktadir. Bu sorunu asmak i¢in bazi Nordic iilkeleri
[Norveg, Isveg, Danimarka ve Finlandiya] sermaye gelirini emekten elde edilen gelire
kiyasla daha diisiik oranda vergilemeyi kapsayan ve ‘ikili gelir vergisi sistemi’ olarak
adlandirilan politika cevabini gelistirmislerdir (Normann, 2004:3-4). Bu bazi siipheleri
uyandirsa da globallesme hareketli vergi matrahlari ilizerinde bir baski olusturdugundan,
Nordic iilkeleri gibi disa agik kiigiik ekonomiler igin optimal vergi sistemi, sermaye
gelirlerini emek gelirlerinden daha diisiikk marjinal vergi oraninda vergilendirmeyi yani
‘ikili gelir vergisi/dual income taxation’ sistemin uygulanmasini gerektirmistir (Petersen,
2004:10). Bu sistemde miikelleflerin emek faktdrlerinden elde ettikleri toplam gelirlerine
artan oranl tarife, sermaye faktoriinden elde ettikleri toplam gelirlerine ise diisiik ve
diiz/sabit oranl tarifenin uygulamasi esastir. Sermaye gelirinde daha diisiik ve sabit bir
vergi oranina yonelis uluslararasi sermaye piyasasinda rekabetgi kalma ihtiyacinin bir
sonucudur.

Uluslararasilagmis bir ekonomide ikili gelir vergilemesinin bir takim avantaj ve
dezavantajlar1 s6z konusudur. Avantajlardan birincisi, sermaye geliri lizerine diisiik bir
vergi orani tatbik ettirilmesi, sermaye geliri vergilendirilmesinde tarafsizlig1 arttirmaktadir.
Ciinkii diisiik bir vergileme diizeyi sermayenin biitlin sekillerinin vergi matrahina dahil
edilmesine imkan vermektedir. Buna karsin yliksek bir vergileme diizeyi sermayenin belli
sekillerinin vergi matrahindan ¢ikarilmasina neden olacagindan tasarruf ve yatirim
kararlarinda sapmalara neden olacaktir. Ikincisi, sermaye kagisina meydan vermemek igin
sermaye lizerine nispi olarak diisiik vergi orani uygulamasi gerekir. Transfer fiyatlama
problemi, yerlesim yeri se¢imi, uluslararasilasma ve vergi rekabeti gibi vergi arbitraji
firsatlar sirket vergilemesini azaltma egilimindedir. Dolayisiyla, sermaye mobilitesi sirket
kazanglar1 iizerine diisiik bir vergi oran1 gerektirir. Globallesme ile birlikte {ilkelerin daha
fazla disa acilmalari ve sermaye gelirinin mobilitesinin artmast kurumlar vergisi
oranlariin diismesine neden olmustur (Giinaydin ve Benk, 2003:170).
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7. Sonug

Sermayenin akigkanliginin artmasi, bu faktoriin verginin neden oldugu getiri
farkliliklarina daha duyarli hale gelmesine ve gelismekte olan {ilkeler arasinda siddetli
vergi rekabetinin dogmasina neden oldugu ifade edilebilir. Hareketli faktorler icin rekabet,
iilkeleri vergi sistemlerinde ve vergiye iliskin ¢esitli uygulamalar alaninda sermaye lehine
(diisiik oran uygulamasi, vergi yiikiiniin mobil olmayan faktdrler {izerine aktarilmasi,
ayrimc1 vergi anlagmalari, vergi siginaklar1 gibi) diizenlemelere gitmek zorunda
birakmustir. Hatta sermaye kacgisinin dnlenmesi ve vergi matrahlarinin kendi iilkelerine
¢ekilebilmesi igin bazi iilkeler sifir vergi oran1 uygulamay bile diisiineceklerdir. Vergilerin
dip seviyelere diismesinin ise yetersiz kamu mali arzi gibi bir takim problemleri
yiikseltmesi ise olasidir.

Ancak akigkan faktorler lehine diizenlemelere gitmeyen iilkelerin global dl¢ekte
dolasan sermayeden yararlanamadiklar1 gibi, mevcut uygulamalarindan dolay1 sermaye
kacist problemiyle de karsi karsiya kaldiklart &rnekler séz konusudur. Ornegin,
Almanya’nin 1989 yilinda yurtigi faiz 6demeleri iizerine %10 diizeyinde stopaj vergileri
uygulamaya baglamasi bu iilkeden birkag ay icerisinde Onemli miktarda fonun
Liiksemburg’a kagmasina neden olmustur. Gelisim nedeniyle Alman hiikiimeti stopaj
uygulamasindan vazgecmek zorunda kalmustir. Benzer tecriibeyi, isve¢ ve Belcika’da
yasamistir. Sermaye kagisi vergi tabanlarinda daralmaya, dolayisiyla kamunun
yiikiimliiliiklerini yerine getirememesine neden olmaktadir. Sermaye kagisi nedeniyle vergi
tabanlarinda meydana gelen asinmanin oniine gegebilmek icin iilkeler mobil faktdrler
(sermaye gibi) tlizerindeki yikii diisiirmiis ve mobil olmayan faktorler (emek, toprak,
tilketim) tizerine yiiksek oranli vergi uygulamasina yonelmislerdir. Sermaye kagisinin bu
indirimleri tesvik ettigi ifade edilebilir.

Yapilan degerlendirme ile varilan sonug, globallesen diinyada mobil iiretim
faktorleri tizerine yiiksek oranli vergi tatbik ettirilmesinin gii¢ oldugunu, yiiksek oranlt
uygulamalarin ise bu faktorlerin diinyanin geri kalanina dogru hareketine neden oldugu
asikardir. Nitekim artan faktor hareketliligi ve bunun uyardig1 potansiyel sermaye kagist
tehlikesi birgok tilkede 1980°lerden itibaren hareketli vergi tabanlari {izerindeki vergilerde
esasli indirimlere gitmeyi zorunda kilmig ve vergi oranlart dnemli 6l¢lide asagi gelmistir.
Bu degisim, iiretim faktorlerinin 6zelliklede sermayenin ulusal otoritenin bilgisi disinda
diinyanin geri kalanina hareketinin engellenebilmesi, yani potansiyel sermaye kagisinin
kontrol edilebilmesi i¢in vergileme ikliminde kaginilmaz sekilde diizenleme yapilmasinin
geregine isaret etmektedir. Diizenlemeler sermayenin global 6l¢ekte hareketine imkén
verecek sekilde sermayenin diinya getiri oranlarini denklestirecek ve vergi tabanlarinda
asinmaya sebebiyet vermeyecek nitelikte olmalidir. Dolayisiyla sermaye kagisina imkan
vermemek i¢in vergileme alaninda yapilacak olan diizenlemelerin uluslararasi alanda
yasanan gelismeler paralelinde ve vergi tabanlarinda meydana gelebilecek asinmalar
Onleyici nitelikte olmasi1 gerekmektedir.
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Tablo 1
OECD Uyesi Ulkelerde Kurumlar Vergisi Oram

Ulke 1986 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Avustralya 36 360 360 360 360 360 340 300 300 300 300
Avusturya 34 340 340 340 340 340 340 340 340 340 250
Belgika 45 402 402 402 402 402 402 402 340 340 340
Kanada 386 446 446 446 446 446 421 386 366 361 361
Cek Cum, - 390 390 350 350 310 310 310 310 280 260
Danimarka 50 340 340 340 320 320 300 300 300 300 300
Fillandiya 33 280 280 280 280 290 290 290 290 290 260
Fransa 45 367 367 417 400 367 364 354 354 354 350
Almanya 56 574 574 567 523 516 389 389 402 389 389
Yunanistan 49 400 400 400 400 400 375 350 350 350 -

Macaristan - 333 180 180 180 180 180 180 180 160  16.0
izlanda 51 330 330 300 300 300 300 180 180 180 180
irlanda 50 380 360 320 280 240 200 160 125 125 125
italya 36 532 532 413 413 370 360 360 340 330 330
Japonya 43 516 516 51,6 480 420 409 409 409 409 -

Kore 30 330 308 308 308 308 308 297 297 270 275
Liiksemburg 40 403 393 375 375 375 375 304 304 304 304
Meksika 35 340 340 340 350 350 350 350 340 330 300
Hollanda 42 350 350 350 350 350 350 345 345 345 315
Yeni Zelanda 45 330 330 330 330 330 330 330 330 330 330
Norveg 33 280 280 280 280 280 280 280 280 280 280
Polonya - 400 380 360 340 300 280 280 270 190 -

Portekiz 47 396 380 374 374 352 352 330 330 275 275
Slovakya C. - - - - - - 290 250 250 190  19.0
Ispanya 35 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350
Isveg 52 280 280 280 280 280 280 280 280 280 280
Isvigre 245 285 285 278 251 251 247 245 241 241 241
Tiirkiye 46 440 440 440 330 330 330 330 330 330 300

Birlesik Kral. 35 33.0 31.0 31.0 31.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0

Birlesik Dev. 46 40.0 40.0 40.0 40.0 39.4 39.3 39.3 39.4 39.3 39.3

OECD ort. 41 37.6 36.8 359 34.8 34.0 32.8 314 30.9 30.9 30.9
Kaynak: Chris Edwards and Veronigue de Rugy, “International Tax Competition A 21st-Century
Restraint on Government”, Policy Analysis No.431, April 12, 2002:43. OECD Tax Database,
http://www.oecd.org/dataoecd/26/56/33717459 xls; Kisisel gelir vergisinin gelisim seyri i¢in adi
gegen caligmalara bakiniz.
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Ozet

Yoksulluk genel olarak ekonomik ve sosyal, kiiltiirel haklardan yoksunluk
olarak tanimlanmaktadir. Tanimda en fazla 6ne ¢ikan konu ise “yeterli bir gelire” sahip
olamama durumudur. Yoksullukla miicadelede temel politikalar1 iireten ve uygulayan
kurum devlettir. Ancak artan yoksulluk sorunu devletlerin bu konuda tek basina basarili
olmalarin1 da engellemektedir. Calismada yoksulluk olgusu, yoksulluk kavrami, kapsami,
Tiirkiye’de yoksulluk ve kamu harcamalar iligkisi kapsaminda ele alinmakta ve genelde
devletge miicadele konusunda uygulanan programlar ele alinmaktadir.
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Yoksulluk Sadece Devletin Sorunu Mu?
Kamu Harcamalar1 A¢isindan Bir Degerlendirme

1. Giris

Yoksulluk miicadele edilmesi gereken ¢ok 6nemli bir “sorun”dur. Yoksulluga
yol agan bir¢ok neden, ayni zamanda yoksullugun sonuglart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cok boyutlu kaynaklart ve sonuglari olan sorunun giderilmesinde sadece Devlet sorumlu
olabilir mi? Bu soruyu cevaplama ¢abalari ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Yoksulluk sadece devletin gérevi olmamakla birlikte, temelde devletin gérev ve
sorumluluk alant iginde yer almaktadir. Giinlimiizde kiiresel bir sorun olan yoksulluk,
biitlin tilkeleri yakindan ilgilendiren bir konu haline gelmistir.

1980 sonrasinda iilkemizde yoksulluk ile dogrudan ilgilenen kamu
kuruluslarinin sayis1 artmistir. Ancak yoksulluk konusunun daha fazla 6nem kazanmasi
19901 yillarla birlikte baglamistir. Yoksulluk kavrami, gerek ulusal gerekse uluslar arasi
alanda kalkinma ve biiyiimenin Onemli bir eksenini olusturmaktadir. 1990’lardaki
ekonomik gelismelerin yan1 sira, sosyal, siyasal ve kiiltirel degisimler, yoksulluk
kavramimi kalkinma ve gelisme tartigmalarinin 6nemli bir konusu haline getirmistir. Bu
cercevede, yoksullugun &zellikle Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan 1990 yili Diinya
Kalkinma Raporu’nda ana tema olarak islenmesi, yoksulluk ¢aligmalarmi ve
aragtirmalarini hizlandirmistir. Bu gelismeler sonucu yoksullugun ekonomik bir olgu
olmanin &tesinde, sosyal, politik ve kiiltiirel sorunlart da igeren ¢ok boyutlu bir sorun hale
doniigmesiyle, uluslararasi kuruluslarin da konuya olan ilgileri artmistir. Yoksulluk sorunu
az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi mutlak ve siirekli olmamakla
birlikte, gelismis tlilkelerde de yerel ve kismi olarak kendini gdstermesi, konunun diinya
kamuoyunda dikkate alimmmasinda etkili olmustur. Tiirkiye’de ise son yillarda yasanan
ekonomik kriz sonucunda, issizligin ve beraberinde yoksullugun alaninin ve yogunlugunun
artt1ig1 da bilinen bir gergektir.

Yoksullugun ne oldugu, neden ortaya ¢iktig1 ve yoksullukla nasil miicadele
edilecegi konular1 bugiin kiiresel giindemin merkezi konularindan biridir. Ozellikle son on
yildir yoksullukla miicadele kapsaminda gelistirilen strateji, program ve politikalarda,
devletin (merkezi ve yerel yonetim) yani sira, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 (STK),
iniversiteler ve medyanin katki ve igbirligi ¢abalart géze carpmaktadir.

Caligmada oncelikle, yoksulluk kavrami ve algilamasi iizerinde durulacaktir.
Daha sonra, Diinya da ve lilkemizde yoksulluk ve yoksullukla miicadelede rol oynayan
kurumlar ve stratejileri incelenerek, Tiirkiye agisindan sorunun ¢éziimiine iligkin biitiinsel
bir yaklagim gelistirilmeye calisilacaktir.
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2. Yoksulluk Kavram ve Olciilmesi

Yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram olmasi nedeniyle kavramsallagtirilmasinda
ve tanimlanmasinda bazi giicliikler bulunmaktadir. Yoksulluk ekonomik boyutunun yam
sira sosyo-kiiltiirel, felsefi, politik ve hatta ahlaki boyutlar1 da igeren karmagik bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bunlar i¢in de en fazla 6ne ¢ikan ekonomik boyut
olmaktadir. Ciinkii insanlarin yasamlarini devam ettirebilmesinin olmazsa olmaz kosulu
maddi olarak da oSlgiilebilir olan beslenme, barmma ve giyinme gibi temel ihtiyaglarinin
olmasidir. Bununla birlikte yoksulluk kavraminin yalnizca maddi boyuttan ibaret olmayip,
insanin yetenekleri ve iglevselligi ile de iliskili oldugunu ileri siiren ¢aligmalar (Sen, 1993)
oldugu gibi, buna ek olarak kiiltiirel ¢esitliligin de bu kapsamda goriildiigii raporlar da s6z
konusudur (UNDP, 2005).

Yol agtigi ¢ok boyutlu olumsuz sonuglar nedeniyle yoksullukla miicadele
edilmesi konusunda genel bir kabuliin oldugu sdylenebilir. Birgok uygulama yoksullukla
miicadelede ya da yoksullugun kontrol edilmesinde kullanilan ekonomik ve sosyal
politikalarin zamanla yoksullugu azaltict yonde etkiledigini gostermektedir (Alcock, 1997:
9). Oyle ki yoksulluk tarihi ile bu politikalarin yoksullukla miicadele amach
gelistirilmesine paralel gelismistir.

2.1.Yoksulluk Kavram

Yoksullukla miicadelenin etkinligi i¢in en ©Onemli konu toplumda
kimin/kimlerin yoksul oldugunun belirlenmesidir. Yoksulluk nitelikleri ve yoksullugun
dagiliminin toplumdan topluma farklilagabilecegi, hatta ayni toplumda bdlgesel ve
katmansal farkliliklarin da olabilecegi goriilmektedir. Bu yalnizca sosyolojik bir bulgu
olmayip, gruplar ve bireyler arasi yoksulluk diizeylerinin bilinmesine ve bdylece yoksulluk
icin iiretilecek politikalara 151k tutabilecek saptamalar olacaktir.

Yoksulluk konusunda tanimlar daginik olmakla birlikte, ¢esitli tanimlari
kapsayan iki yoksulluk kavramindan so6z edilebilir. Bunlardan birisi, yoksullugun
taniminda uzun yillar egemenligini siirdiiren gelir merkezli yaklagima gore tanimlanan
"mutlak yoksulluk" kavrami veya "gelir yoksullugu"; digeri ise, yoksulluga yeni bir bakis
acis1 getiren ihtiyag merkezli yaklasimin "goreli yoksulluk" veya "insani yoksulluk"
kavramudir.

Yoksulluk genel olarak , “insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayamama durumu”
olarak tanimlanmaktadir. Bunun yaninda dar ve genis yoksulluk tanimlamalar1 da
yapilmistir. Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barmacak yeri olmama durumu iken,
genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklari yasamlarini devam
ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmayi ifade eder (DIE,
2004). Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah
diizeyini yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmast,
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bireylerin yasamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan minimum tiiketim ihtiyaglarinin
belirlenmesini  gerektirir.  Mutlak  yoksul orani, bu asgari refah diizeyini
yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir.

Goreli Yoksulluk, bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir
oranmin altinda olmasi durumudur. Buna gore toplumun genel diizeyine gore belli bir
sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya hane halki goreli anlamda yoksul
olarak tanimlanir. Refah 6l¢iisii olarak amaglanan tiiketim veya gelir diizeyi segilebilir.

Gelir merkezli yaklagimda yoksulluk, salt gelir eksikligi ile simirlandirilmis ve
kisi bagmma disen gayri safi milli gelirden ortalama sapma gelir miktar1 olarak
tanimlanmistir. Mutlak yoksulluk, bir insanin yasaminit minimum diizeyde siirdiirebilmesi
icin gerekli kalori miktarmi ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi
gerceklestirememesine dayali olarak tanimlanmaktadir. Gelirleri ve tiiketimleri bu temel
gereksinimleri karsilamakta yetersiz olanlar mutlak yoksulluk kapsamina girmektedir.

Mutlak yoksulluk kavraminda biyolojik kisi, goreli yoksullukta ise sosyal varlik
olarak birey anlayis1 hakimdir. Goreli yoksulluk bireyi, sadece biyolojik olarak yasamini
siirdiiren degil sosyal bir varlik olarak kendisini yeniden iretebilmesi igin gerekli yagam
diizeyinin saptanmasint ifade eder. Bu durumda belli bir toplumda, kabul edilebilir
minimum gelir ve tiiketim diizeyinin altinda olanlar goreli yoksul olarak adlandirilir.
Ihtiyac  merkezli  yaklagimda,  bireyin  ihtiyaglar1  sadece  beslenme ile
sinirlandirilmamaktadir. Beslenmenin yani sira, barinma ve giyim gibi temel ihtiyaglara ek
olarak, giivenli igme suyu, kanalizasyon, elektrik, saglik ve egitim gibi hizmetlerle ulagim,
yonetime katilma, temel insan hak ve Ozgiirliikklerinden yararlanma, sigortali bir iste
calisma gibi unsurlar da hesaba katilmaktadir. Burada “toplumsal (sosyal) dislanma”
kavrami da kilit rol oynamaktadir. Toplumsal dislanmaya yol agan ihtiyaglarin
giderilmeme durumu da dikkate almmmaktadir; zira bu durum, bireyin sosyal varlik olma
ozelliklerini gerceklestirebilmesine engel teskil etmektedir. Ayrica cinsiyet ayrimciligi gibi
olgularin yoksulluk {izerinde 6nemli etkileri olabilecegi de dikkate alinmaktadir.

2.2. Yoksullugun Olg¢iilmesi

Yoksullugun ¢o6ziimiine yonelik kararlarin  aliabilmesi ve politikalarin
tiretilebilmesi i¢in 6lgiilmesi ve 6lgiilebilirligine yonelik yaklagimlarin gelistirilmesi ¢ok
onemlidir. Yoksullugun o6lgiilmesinde 2000’li yillarda “gelir yoksullugu” kavramindan
“insani yoksulluk kavramina; “tek boyutlu” yoksulluk tanimlarindan “bilesik endeks”lere
dogru bir gecis yasanmaktadir. Ornegin, “Insani Yoksulluk Endeksi”, yoksullugun gelir
disindaki farkli boyutlarmi dikkate alan (egitim, hayatta kalma, saglikli igme suyuna
ulagsma vb.) bir bilesik endeks olarak Birlesmis Milletler Gelisme Programi (UNDP)
tarafindan onerilmis ve yoksulluga iliskin politika 6nceliklerini belirlemede oldukca genis
bir kullanim alan1 bulmustur.
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Yoksullugun 6l¢iilmesinde yaganmakta olan gegis siirecine ragmen yoksullugun
hem diinyada hem de Tiirkiye’de halen siklikla “gelir yoksullugu” kavrami gergevesinde
tanimlandig1 goriilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan onerilen ve “Binyil Kalkinma
Hedefleri” arasinda da yer alan “giinliik ortalama geliri, satin alma giicii paritesine gore 1
(bir) ABD Dolarinin altinda olan niifusun oran1” gostergesi hem uluslararasi hem de ulusal
diizeyde “gelir yoksullugu”nu oOlgmekte siklikla kullanilmaktadir. Gelir yoksullugu
tanimindan hareketle yapilan tahminlere gore, diinya niifusunun yaklasik beste biri giinliik
olarak 1 (bir) Dolarin altinda; yaklasik yarisi ise giinliik olarak iki dolarin altinda bir gelir
elde etmektedir.

3. Kiiresel Yoksulluk, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Milenyum
Bildirgesi

Kiiresellesme,  temelde  ulusal  ekonomilerin, diinya  piyasalarina
eklemlenmesidir. Kiiresellesme siirecinde ulusal ekonomilerin karar siiregleri ve hemen
hemen tiim ekonomik gostergeleri kiiresel piyasa dinamiklerinden bagimsiz hareket
edememektedir. Bu durumda ulus devletlerin kamu otoritelerinin belki de en Onemli
sorunu, kiiresel gelismeler ve ihtiyaglar karsisinda i¢ politikalarini nasil yonlendirecekleri
sorunudur (Hirst-Thompson, 1992). Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan iktisat
politikalarinin kuramsal dayanagi neo-klasik iktisat kurami tarafindan olusturulmaktadir.
Her tiirlii miidahaleden arindirilmis tam rekabet piyasa kosullarinda iiretim kaynaklarimin
etkin dagilimi gergeklesecek ve bdylece toplam refah artiglari elde edilecektir. Ancak sozii
edilen etkinligin saglanmasi i¢in devletin ekonomik ve sosyal hizmet ve harcamalarinin
alanini daraltmasi, serbest piyasa odakli bir ekonomik diizen olusturmasi gerekmektedir.
Nitekim 1980’li yillardan bu yana ulus devletlerin politik agirlik ve dnemleri devam etse
de, Keynesyen refah devleti anlaminda miidahaleci ekonomi politikalar1 uygulayabilme
iradesinden yoksundur (Jessop, 1996). Bununla birlikte ulusal ve kiiresel piyasalarin
uyumlu ¢alismasi i¢in ulus devletler, 6zellikle makro ekonomik ve makro organizasyonel
politikalarin  yiiriitilmesinde koordinasyonu saglamak ve sistematik bir diizen
mekanizmasi olarak hala 6nemlerini korumaktadirlar (Barbaros, 2004: 21). Ancak bunun
ulusal gereksinimlerden ¢ok kiiresel gereksinimler dogrultusunda daha yogun ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Kiiresel siiregte bircok Gelismekte Olan Ulke (GOU)de devletin
kiigiiltiilme cabalari, cogunlukla kamu kesiminin etkinligini zayiflatmig, kamu hizmeti ve
kamu harcamalarinin azalmasi baglaminda ciddi sosyo-ekonomik sorunlara yol agmustir.
Ozellikle finansal piyasalarin serbestlesmesi bu ekonomileri dis soklara acik hale
getirmistir. Bunun yaninda kamu biitcesi agiklart ve cari agiklarin i¢ ve dis bor¢lanma ile
kapatilmasi tercihi ulus devletlerin kamu mali yonetimlerini zayiflatmis ve bilyiik 6lgiide
bor¢ sarmalina girmelerine neden olmustur. Mali disiplinsizlik, ekonomik agiklar,
enflasyon gibi ekonomik ve mali konjonktiir dalgalanmalar1 basta igsizlik ve yoksulluk
olmak {izere birgok ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmuistir.
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3.1. Kiiresel Yoksulluk

Gilinlimiizde sadece kiiresel boyutta rekabet giicii olan iilkelerin istikrarli bir
ekonomik biiyiime ve toplumsal refah saglama sanslarinin oldugu bir gergektir. Bu siireci
yakalayamayan iilkelerin zaman i¢inde artan yoksulluk sorunu ile karsilasma ihtimalleri
oldukca yiiksek goriinmektedir. Bu durumda GOU’iin rekabet giiclerini artirmalar
gerekmektedir. Son yirmi yildir bilyiime teorilerine hakim olan “igsel biiylime”
modellerinde belirleyici temel unsurun “insan” oldugu kabul edilmekte ve bu dogrultuda
“beseri sermaye yatirmlari”nin artirilmast  Onerilmektedir. Insanin niteliklerinin
gelistirilmesi igin basta egitim yatirimlart olmak lizere, saglik, beslenme, konut, go¢ ve
igsizlik gibi sorunlarin s6zii edilen yatirimlara 6nem ve Oncelik verilmesi ile ¢dziime
yaklagilabilecegi diisiiniilmektedir.

Kiiresel gelismeler bilgi odakli ekonomilerin 6ne c¢ikmas: ile daha da
giiclenmistir. “Bilgi Toplumu”, “Bilgi Ekonomileri” ve “Bilgi Iletisim Teknolojileri” adi
altinda toplanmaktadir. Ekonomik faaliyetleri olusturan iiretim, tiiketim hatta tasarruf
kararlar1 elektronik ortamlarda alinabilmekte, sevk edilebilmekte ve
sonuglandirilabilmektedir. Sonugta gelismeler degerlendirildiginde, bilginin ekonomik bir
deger olarak neminin gittikge artig1 sdylenebilir. Sézii edilen siire¢ AG ve GOU agcisinda
bazi sikintilari da getirmektedir. Tarim ve sanayi sektorii ile geleneksel ve modern
yasamlarin bir arada dualistik olarak goriildiigii bu toplumlarin bilgi ekonomisine ulagma
kosullarmi hazirlamalar1 cesitli zorluklar1 da getirmektedir. “Yar1 Sanayilesmis Ulke”
konumundan “bilgi iireten, dagitan ve kullanan” toplumlar haline gelmeleri ¢ok zor
gorinmektedir (Altay, 2005: 24-25). S6z konusu zorluklarin asilmasinda yukarida da
deginildigi gibi, insanin, bilgi, beceri ve yeteneklerinin dolayisiyla niteliklerinin
arttirilmasina yonelik yatirimlara 6nem verilmesi gerekmektedir. Ekonomik biiyliime ve
gelismenin saglanmasinda fiziki yatirimlar kadar 6énemli olan bu yatirimlar, uzun vadede
fiziki yatirimlarin artisina da yol agabilecek yapidadir. S6z konusu yatirimlardaki artislar
orta ve uzun vadede milli gelir ve kisi bagina diisen gelirin artisina bagli olarak,
yoksullugun azaltilmasina yardimci olacaktir. Ancak bunun gerceklesebilmesi igin artan
gelirin mutlaka toplumdaki farkli katmanlar arasinda daha adil ve etkin dagilimimi
saglamaya yonelik politikalarin ve programlarin uygulanmasi gerekmektedir. Ciinkii
yoksullukla miicadelede gelir artiglart kadar bunlarin nasil dagildigr da ¢ok Snemli bir
konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Beseri Sermaye farkli yontemlerle hesaplanmaktadir. Bunlarin iginde, Birlesmis
Milletler Bolgesel Kalkinma Teskilati (UNDP) tarafindan endeks yontemi ile her yil
diizenli olarak hesaplanan “Beseri Kalkinma indeksi” yaklasik yiiz seksen iilkeye iliskin
verileri bir araya getirmektedir. Her yi1l bir konunun 6ne ¢iktig1 indeks, ortalama yasam
beklentisi, okullagma orani ve kisi basina diigen gelire iligkin verilerle hesaplanmaktadir.
Ulkelerin siyasi, idari ve niifus oranlarim1 dikkate almamakla elestirilse de, indeks birgok
tilkeyle ilgili 6nemli veriler seti sunmasi agisindan dikkate almmmaya degerdir. Ayrica
Endeks 1997 yilindan bu yana “Beseri Yoksulluk Endeksi” ile desteklenmektedir.
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Yoksulluk Endeksi ile tilkeler arasi yoksulluk farklar1 ve diizeylerinin ortaya ¢ikarilarak
politika ve stratejilere yon vermesi amaglanmaktadir (Philipp.1999: 4).

3.2. Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Milenyum Bildirgesi

Kiiresel diizeyde yoksullukla miicadelede en etkin politika ve program fiireten
kurumun Diinya Bankasi oldugu sdylenebilir. Diinya Bankasi, dzellikle yapisal denge ve
yoksulluk konusuna agirlik verirken, IMF’nin makro ekonomik istikrarin saglanmasina
yonelik ¢alismalar yaptig1 goriilmektedir (Stiglitz, 2000: 15). Diinya Bankas1 1990 yilinda
artan yoksulluk sorununu “Diinya Kalkinma Raporu” ile inceleme geregi duymustur.
Ciinkii 1970’lerin kirsal yoksullugu ve miicadelesi i¢in Onerilen sanayilesme politikasi
Onerileri artik dnemini yitirmis ve yeni kosullardan kaynaklanan yeni bir yoksulluk olgusu
ve buna uygun ¢0ziim arayislari ortaya ¢ikmustir. Raporda one ¢ikan konular arasinda,
ekonomik biiylime, beseri sermaye yatirimlari, ekonomik denge, katilim ve c¢evre ile
yoksullukla miicadelede gerekli parasal destegin banka kaynaklarindan karsilanmasi
konularidir. 1990’dan sonra her on yilda diinya ekonomik raporunun konusunun
“yoksulluk” olmasina karar verilmis ve bu kapsamda 2000 yili raporunun konusu yine
yoksulluk olmustur. 2000 yili raporunda daha genis bir yoksulluk tanimi yapilarak,
yoksulluk sadece gelir agisindan degil, ayn1 zamanda egitim, saglk ve kiiltiirel yoksunluk
acisindan da tanmim genisletilmistir. Bu kapsamda biiyiimeye vurgu yapilirken, biiylime
oraninin yoksullugu azaltacak sekilde ortaya ¢ikmasmnin 6nemine dikkat g¢ekilmistir.
Ayrica, gelirin yeniden dagitilmasinda etkin kamu ve 06zel sektdr politikalarinin
uygulanmasi onerilmistir. Piyasalar i¢in giiglii kurumsal temellerin yaratilmasi ve yoksul
kitlelere hizmet {iretecek sosyal kurumlarin kamu, 06zel ve goniillii kuruluslarca
desteklenmesi ve/veya olusturulmasi gibi hedefler yer almistir (Maxwell, 2000: 11). 2000
yili raporunda oOne ¢ikan politika Onerileri; firsat (opportunity), yetki verme
(empowerment) ve giivenlik (security) olmustur. Raporun 1990’lar boyunca yoksullukla
ilgili yapilmis olan ¢aligmalarin bir sentezi niteliginde oldugu goriilmektedir (Uzun, 2003:
165).

Kiiresel yoksulluk, Birlesmis Milletler tarafindan da 6nemli bir sorun olarak
algilanmakta ve BM’lere bagl bazi orgiitlerin bu yonde c¢alistiklar1 bilinmektedir. BM’ler
6-8 Eyliil 2002 tarihinde New York’ta {iye 189 iilkenin devlet ya da hiikiimet baskanlarinin
katilimi ile “Milenyum Zirvesi” (Binyil Zirvesi) ad1 ile bir zirve diizenlemis ve 2015 yilina
kadar ulasilmasi hedeflenen sekiz amag¢ belirlemislerdir. Birinci ve Oncelikli amag
“yoksulluk ve achgin azaltilmasi” olarak belirlenmistir.' Bildirge ile adeta insanlarin
yasadigi, asir1 yoksulluktan kaynaklanan onur kirici ve insanlik dis1 kosullarin ortadan

Diger amaglar, temel egitimin evrensel diizeyde saglanmasi; Cinsiyet esitligi; Cocuk oliimlerinin
azaltilmasi; Anne saghgimn diizeltilmesi; HIV/AIDS vb. gibi diger bulasici hastaliklarla miicadele edilmesi;
Siirdiiriilebilir bir ¢evrenin saglanmasi ile Kalkinma i¢in global bir katilimin tegvik edilmesi seklinde
swralanabilir.
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kaldirilmasi taahhiidii yapilmaktadir. 2015’e kadar giinde bir Dolardan daha az bir gelire
sahip olan yoksul kitlelerin durumlarinin iyilestirilmesi igin global 6l¢ekli projelerin
gelistirilerek, Geligmis Ulkelerce yapilan yardimlarin miktar ve oranlarmin arttirilmast
Onerilmistir. Hatta bu konuda bir oranda verilerek, yardimlarin iki katina (100 Milyar
Dolar) ¢ikarilmasi geregi vurgulanmigtir. Raporda ayrica, yoksullukla bag etmek igin
yardim, ticaret ve giivenlik seklinde ii¢ spesifik Oneri getirilmektedir. S6zii edilen bu
alanlarda, ortak bir tutumun belirlenmesinin gerekliligi iizerinde durulan raporda, bu yonde
atilacak adimlarin kiiresel kalkinmaya yardimci olacagi da vurgulanmaktadir. Burada
lizerinde durulmasi gereken dnemli bir nokta da, yoksul iilkelerde yoksullukla miicadele
konusunda gerekli yatirimlarin yeterince yapilamamasi ve bu konuda etkin bir siyasi
iradenin ortaya ¢ikmamasi s6z konusu fondan bu ilkelerin yeterli diizeyde
yararlanamamasina neden olacaktir.

4. Tiirkiye’de Yoksulluk Olgusu

Bugiin, gelismis iilkeler de dahi, yoksul ailelerin varligindan bahsetmek
miimkiindiir. Ancak, bu lilkelerde sosyal devlet anlayisi, ileri bir boyutta oldugundan ve
sosyal politika araglarini da etkin bir sekilde uygulandigindan, yoksul ailelerin en azindan
daha da yoksullasmasinin oniine gegilmekte, kendilerine ve bakmakla yiikiimli aile
fertlerine, sosyal yonden kabul edilebilir asgari seviyede bir hayat standardini yakalama
firsat1 verilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 1961 yilindan beri anayasal anlamda sosyal devlet
olmasina ragmen, kroniklesen ve yayginlasan yoksulluk sorununa karsi kalict bir ¢éziim
stratejisi olusturma bakimindan yetersiz kalmistir. Siiphesiz, bunun boyle olmasinin
basinda makro ekonomik istikrarsizliklar (6zellikle enflasyon), istihdam imkéanlarmin
yetersizligi ile yoksul kisi ve ailelere doniikk ¢ok amagli ve kapsamli sosyal politikalarin
gelistirilmemis olmas1 yer almaktadir.

Tiirkiye Devleti sosyal devlet olma gereklerini asagida agiklanacak bazi
nedenlerden dolay1 etkin bir sekilde gergeklestirememistir. Tiirkiye GOU bir iilke
konumunda olup, 6zellikle 1980°lerden sonra basta IMF ve Diinya Bankasi olmak iizere
uluslar aras1 mali kurumlarin neo-liberal politika dnerileri baglaminda ekonomisini diga
acarak gelisme ve biiylimesini bu dogrultuda yonlendirmistir. Ancak tiim diger benzer
konumda olan iilkeler gibi makro ekonomik istikrarini bu yontemlerle saglayamadigi gibi,
ciddi bir ekonomik istikrarsizlik siirecine girmistir. Bu siiregte yoksulluk olgusu sayi,
cografi konum, sektorsel ve gelir olarak bigim degistirmis ve 6zellikle i¢ goc olgusu ile kir
yoksulluguna énemli 6lgiide kent yoksullugu eklenmistir.
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4.1. Tiirkiye’nin Beseri Sermaye, Yoksulluk Endeksi ve DIE Yoksulluk
Arastirmasi

Yoksulluk incelemelerinin temelde ekonomik ve sosyal yoksunluklar
kapsaminda ele alinmasi nedeniyle, Tiirkiye acisindan yoksulluk olgusu oncelikle genel
sosyo-ekonomik durumun analizi yapilmak suretiyle incelenecektir. Konu BM’ler “Beseri
Kalkimma Endeksi”nde yer alan Tiirkiye ile ilgili rakamlar bazinda goézden gegirilecek ve
iilkemizdeki yoksulluk gercegini ilk defa bu kadar net gorebildigimiz DIE 2002 Yoksulluk
Calisma Sonuglar1 baglaminda yoksulluk olgusu irdelenecektir. Daha sonra devlet
yoksulluk iligkisi kapsaminda kamu harcamasi ve kamu hizmetleri ile yoksulluk arasindaki
iliskiye yer verilecektir.

4.1.1. Beseri Sermaye ve Yoksulluk Endeksi

Tiirkiye'nin GOU klasmaninda yer alan bir iilke olarak beseri sermaye
konusunda oldukga yetersiz oldugu sdylenebilir. S6z konusu indeksin genel siralamasinda
iilkemiz 2005 yilin i¢in hazirlanan endekste 177 iilke i¢inde 94. sirada yer almistir. Tiirkiye
bu seviye ile “orta gelirli lilkeler” sinifinda yer almaktadir.

Giliniimiizde geleneksel “okur-yazar’ligin yerini “bilgi okur-yazar”lig1 almistir.
Bu baglamda temel egitim, orta 6gretim yaninda bilimsel bilgi lireten ve bunlar1 topluma
dagitma fonksiyonlarmi goren Yiiksekogretim Kurumlari ¢ok dnemli hale gelmektedir.
Tiirkiye AB’ye iiyelik yolunda bugiine kadar birgok uyumlastirma politikasi uygulamis ve
uygulamaya devam etmektedir. Ancak egitim, bilgi teknolojileri konusunda, &zellikle
gelismis AB iilkelerinin diizeyinin ¢ok altindadir. Hatta UNDP Kalkinma Indeks verilerine
bakildiginda okullagsma orani, bolgesel dengesizlikler ve en 6nemlisi kadinlarin sosyo-
ekonomik ve siyasi yasamdaki yerleri itibariyle Suriye, Misir gibi Orta dogu tilkeleri ile
Ruanda, Gana, Bostwana gibi bazi Afrika iilkelerinin gerisinde kaldigi goriilmektedir
(UNDP, 2005).

Bilgi ¢aginda, bilgiyi iiretmek ve/veya iiretilmis bilgileri kullanmak igin
yiiksekogretim kurumlarina biiyiik isler diismektedir. Ancak bu kurumlarin devlet
tarafindan desteklenmesi, sanayi isbirligi saglanarak biiyiik 6lgekli arastirma projelerinin
olusturulmas1 gerekmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de dahil bircok GOU’de egitim ve isgiicii
dengesi saglanamamaktadir.

Ulkemizde de istihdamin % 75°i ilkdgretim ve daha az egitimli olanlardan
olusmaktadir. Isgiiciiniin egitim seviyesinin arttirilmast ve ayni zamanda egitimli niifusun
istihdam diizeyinin yiikseltilmesi geregi agiktir. Istenilen diizeyde olmasa da Bilgi Iletisim
Teknolojileri (BIT) ndeki gelismeler egitimsiz niifusun is bulabilme olasiligini her gegen
giin daraltmaktadir. Isgiiciiniin egitim durumuna gore dagilimina bakildiginda, Istihdam
edilen niifus i¢inde sadece ylizde 10'luk bir kesim yiiksek dgrenim gormiistiir. Yiizde 61'i
ilkokul mezunu iken, yiizde 29'luk bir kesim ortaokul ve lise egitiminden yararlanmustir.
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Bu rakamlar ayn1 zamanda niifusun refah diizeyi konusunda da ipuglari vermektedir.
Nitekim 6zellikle kirsal yoksullugun yiiksek oldugu iilkemizde toplam istihdam iginde
sektorel paylara bakildiginda, tarim sektorii % 38. sanayi sektdrii % 24 ve hizmetler
sektorii % 38 paya sahip bulunmaktadir (DIE, 2004). GU’lerde % 5 dolayinda olan
tarimsal istthdam ilkemizde yiiksektir. Verimlilik agisindan ise diisiikk diizeydedir. Bu
durumsa yeni yatirim imkanlarimi kisitlarken, isgiicii talebinin azalmasina dolayisi ile
gelirin azalarak ¢alisan kesimlerin dahi yoksullagsmasina ortam hazirlamaktadir.

Istihdam edilenlerin yiizde 53’iinii herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagl
olmadan calisanlarin olusturmasi, kayit disi isttihdamin formel istihdamin yarisini
olusturdugunu gostermesi agisindan ilgingtir. Cocuk is¢iligi konusunda rakamlara
bakildigin da, 12-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin sayisini 1 milyon 59 bin olarak
goriilmektedir. 1 milyon dolaymda yabanci kagak is¢inin piyasada istihdam edildigi de
yetkililer tarafindan dile getirilmektedir (Kenar, 2004). Tiirkiye’deki is giicli piyasast AB
ile karsilastirildiginda, diisiik is giliciine katilma ve istihdam orany, igsizlik ve dzellikle geng
igsizlik oranlarinin yiiksekligi, is giiciiniin egitim diizeyinin diisik olmas1 ve diisiik
verimlilik, tarim sektoriiniin istihdamdaki paymin yiiksekligi, kayit disilik ve enformel
olgulari, yabanci kagak iscilik ve ¢ocuk isgiligi sorunlarina sahip olarak goriilmektedir.
IMF destekli “dezenflasyon politikalar’”’nin bir sonucu olarak mevcut etkin istihdam
politikalart uygulayamamakta ve buna bagli olarak ekonomik biiyiime kaydetmesine
karsin, 6zellikle geng isgiicli arzimi karsilayacak bir istihdam seviyesi yaratamamakta ve
ilkemiz giderek mutlak ve goreli yoksul anlaminda yoksullasmaktadir.

DIE ile Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan rapora gére, 1994 ile 2002 yillart
arasindaki donemde {ilkemizde yoksulluk orani azalmamis, aksine yiizde 27 oraninda
artmistir. 2005 Insani Gelisme Endeksine gore Tiirkiye 103 Gelismekte Olan Ulke i¢inde
yoksulluk agisindan 19. siradadir. Tiirkiye’de yoksulluk o6zellikle bdlgesel gelisme
farkliliklarina yakin bir diizeyde seyrederken kirsal bolgelerde yoksul kitlelerin
yogunlastigi dikkati ¢ekmektedir. Bunu yaninda biiyiik 6l¢iide bolgesel dengesizliklerin
tesvik ettigi i¢c goglerin etkisi ile gelismis merkezlerin ¢evresinde kiimelenen yoksul
kesimlerin ortaya ¢ikardig1 kent yoksullugu olgusu da iilkemizin bir bagka gercegi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim BM’ler Kalkinma Programimin yoksulluk alaninda
yaptirdigi son arastirmada Tiirkiye’de “yeni bir yoksullugun” artmakta oldugu dile
getirilmistir (UNDP, 2005). Buna gore, geleneksel olarak akraba ile arkadas ve komsularin
destegi ile iyilestirilemez diizeyde bir yoksulluk olgusunun ortaya ¢ikmasi ile yeni bir
durum olusmaktadir. Bu konu literatiirde geleneksel toplumsal iligkiler i¢inde kendini
yoksul tanimlamayan kesimlerin piyasa ekonomilerinin gelisimine paralel olarak birey
haline doniismeleri ve geleneksel ¢evrelerinden uzak ve herkesin kendi basinin caresine
bakmak durumunda oldugu bir ortama siiriiklenmeleriyle meydana ¢ikan yeni bir
yoksulluk olgusu olarak tanimlanmaktadir (Ozel, 2005: 58-59).

Yoksulluk oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerde “yolsuzluk” oranlarinin da
yiiksek oldugu gbze carpmaktadir. Tiirkiye "Uluslararasi Yolsuzluk Endeksinde" 133 iilke
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icinde 75. Sirada yer alarak asir1 "yolsuz" bir iilke konumunda goéziikmektedir (UNDP,
2005). Bir toplumda yolsuzlugun artmasinin Onemli toplumsal refah kayiplarina ve
dolayis1 ile yoksullugun artmasma neden oldugu bilinmektedir. Yolsuzlugun ve
yoksullugun bu denli biiyilk rakamlara ulastig1 iilkemizde rekabet, katma deger, bilgi
yaratma siireglerinin etkin islemesi beklenemez. Sahip oldugu Milli Gelir diizeyi ile
diinyanin 20 ekonomisinden biri olan Tiirkiye’nin yine 2005 UNDP rakamlarina goére
teknoloji tireten ilk 25 {ilke arasinda adi ne yazik ki gegmemekte, ancak 102 iilke arasinda
54. sirada yer alabilmektedir. Ihracatta teknoloji mamullerinin pay1 da sadece yiizde 2
oranindadir. Makro ekonomik ortamin uygunlugu agisindan yine 102 {ilke arasinda 82. ve
istikrar1 agisindan 94. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye, kamu kurumsal yapisinin elverisliligi
acisindan 63. sirada, kontratlara sadakat ve miilkiyet haklarinin saglamligi agisindan 52.
sirada ancak kendine yer bulabilmektedir.

4.1.2. DIiE Yoksulluk Arastirmasi

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 2002 yoksulluk ¢alismasinda, esdeger kisi basmna
tilketim harcamas1 medyan degerinin %350'si goreli yoksulluk sinirt olarak tanimlanmustir.
Goreli yoksulluk orani ise, esdeger fert basina tiiketim harcamasi, goreli yoksulluk
smirinin altinda kalan hane halklarinin olusturdugu niifusun, toplam niifus igindeki pay1
olarak hesaplanmistir.

DIE tarafindan Diinya Bankasi'ndan saglanan kredi destegi ile 2001 yilindan
itibaren Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda, hanehalki
biitce anketlerinin uygulanmasi ve anketin sonuglarina dayali olarak yoksulluk
analizlerinin yapilmasi da yer almaktadir. Bu baglamda, 2002 yilinda uygulanan Hanehalk:
Biitce Anketi'nden elde edilen verilere dayali olarak Tiirkiye'de yoksullugun profili,
nedenleri ve sonuglar1 iizerine Devlet Istatistik Enstitiisii ile Diinya Bankasi birlikte
calisarak, ulasilan sonuglar1 2004’te aciklamislardir. (DIE, 2004), Bu ¢alismada, gerek
gida, gerekse gida ve gida disi harcama bilesenlerini igeren mutlak yoksulluk smirlari
hesaplanmugtir.”

Calismada, gida yoksullugunun temelini teskil edecek olan gida sepetinin belirlenmesinde 2002 Hanehalki
Biitce Anketi verileri kullamlmistir. Gida harcamasina gore sirali 3. ve 4. %10'luk dilimler, referans grup
olarak alinmis ve bu hanelerin gida tiiketiminde en onemli paya sahip 80 madde gida sepeti olarak tespit
edilmistir. Bir ferdin giinliik asgari 2100 kalori almasini saglayacak miktarlar, bu 80 maddeden
olusturulmugstur. Bu sepetin maliyeti gida yoksulluk sinwr1 olarak alinmistir. Gida yoksulluk orani, esdeger
fert basina tiiketim harcamasi, gida yoksulluk sinwrimin altinda kalan hanehalklarinin olusturdugu niifusun,
toplam niifus i¢indeki payi olarak hesaplanmgtr.

Fertlerin gidanin yam sira gida disi ihtiyaglar: da bulunmaktadur. Bu ihtiyaglari goz oniine almak i¢in gida
yoksulluk simirina, gida disi mal ve hizmet paymin da eklenmesi gerekmektedir. Bu yoksulluk sinirinin
belirlenmesi amaciyla da toplam tiiketimleri gida yoksulluk sinirinin hemen iistiinde olan hanelerin toplam
harcama i¢indeki gida disi harcama payr (%57) esas almmistir. Buna gore gida ve gida disi mal ve
hizmetleri kapsayacak sekilde yoksulluk siniri belirlenmistir. Gida ve gida dist yoksulluk orani ise, esdeger
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Buna gore, Tiirkiye'de niifusun % 1.35’i gida harcamalarini kapsayan yoksulluk
sinirinin altinda iken, % 26.96°s1 gida ve gida dig1 harcamalari igeren yoksulluk sinirinin
altinda bir yasam seviyesine sahip bulunmaktadir. Ulkemizde yoksulluk sinirinda yasayan
diger deyisle gida yoksulu olan niifus DIE verilerine gore yili yaklasik olarak 926 bin kisi
civarindadir. Gida yoksullugu, gida harcamasi maliyetinin gida yoksulluk (aglik) sinirt
olarak kabul edildigi durumda, hane halklarinin toplam tiiketim harcamasimin bu smirin
altinda olmasidir. Gida yoksullugu orani ise, bu smirin altinda yer alan hane halklarinin
olusturdugu niifusun, toplam niifus igindeki payr olarak hesaplanmaktadir. Bu oran
Tiirkiye geneli i¢in % 1.35 iken, kirsal yerlesim yerlerinde % 2.01'e ¢ikmakta, kentsel
yerlesim yerlerinde ise % 0.92'ye diismektedir.

DIE verilerine gore, Tiirkiye'de 18.4 milyon kisi, gida ve gida dis1 harcamalar
iceren yoksulluk sinirinin altindadir.

Gida ve gida dis1 yoksulluk ise, gida ve gida disi harcamalarin maliyetinin hane
halkinin toplam tiiketim harcamasindan az oldugu durumdur. Gida yoksulluguna benzer
yap1 burada da karsimiza ¢ikmaktadir. Kirsal yerlesim yerlerinde, kentsel yerlere gore daha
yiiksek oranda yoksul yasamaktadir. Tirkiye geneli i¢in bu oran % 26.96 iken, kirsal
yerlesim yerleri icin % 34.48. kentsel yerlesim yerleri i¢in ise % 21.95 olarak tahmin
edilmistir.

Uluslararas1 kargilastirmalarda kullanilan yoksulluk sinirlarina bakildiginda;
satin alma giicii paritesine gore kisi basina giinliik 1 $'in yoksulluk smnir1 oldugu durumda,
Tiirkiye geneli i¢in yoksulluk orani % 0.20 olurken, sinir 2.15 $ olarak belirlendiginde bu
oran % 3.04 ve sinir 4.3 $ olarak belirlendiginde ise, % 30.3 olarak gergeklesmektedir.
Yine kirsal yerlesim yerlerinde yoksulluk kentsel yerlere gore daha fazladir.

Tiirkiye genelinde, hane halki biiyiikliigii 7 ve daha fazla olan hane halklar
icinde yoksul hane halklarmin orani % 45.95'tir.

Tiirkiye genelinde hane halki biiyiikligii arttikca yoksulluk orani da artmaktadir.
Hane halki biiytikliigii 1-2 olan hanelerdeki yoksulluk oran1 % 16.48 iken, 7 ve daha fazla
kisiden olusan hanelerde bu oranin % 47.38 oldugu goriilmektedir.

Goreli yoksulluk, esdeger kisi basina tiiketim harcamasi medyan degerinin %
50'sinin yoksulluk sinir1 olarak belirlendigi durumda, Tiirkiye geneli i¢in yoksulluk orani

fert basina tiiketim harcamasi, gida ve gida disi yoksulluk simirimin altinda kalan hanehalklarinin
olusturdugu niifusun, toplam niifus i¢indeki payi olarak alinmistir.

Calismada ayrica ozellikle uluslararasi karsilastrmalarda  kullanmilan gesitli  yoksulluk simirlart da
hesaplanmistir. Bu baglamda, satin alma giicii paritesine gore giinliik kisi basina 1 8§, 2.15 $ ve 4.30 $
degerleri yoksulluk simirlart olarak tanimlanmugstir. Esdeger fert basina tiiketim harcamasi, satin alma giicii
paritesine gore giinliik kisi basina 1 8, 2.15 $ ve 4.30 $1in altinda kalanlar yoksul olarak belirlenmigtir.
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%14.74. kirsal yerlesim yerleri i¢in %19.86 ve kentsel yerlesim yerleri i¢in % 11.33 olarak
tahmin edilmistir.

Niifus iktisadi faaliyet alanlarina gore incelendiginde yoksullugun bazi alanlarda
yogunlastig1 goriilmektedir. Nitekim kirsal yerlerde, tarim, avcilik, ormancilik ve balikg¢ilik
sektoriinde galisanlarin %36.62'sinin yoksul oldugu tahmin edilmistir.

Yoksul fertler, iktisadi faaliyet kollarina gore incelendiginde, kirsal ve kentsel
yerler ayriminda hemen hemen ayni sektorler goze ¢arpmakta ancak, kir ve kent ayrimimda
sektor siralamalarinda degisiklik s6z konusu olmaktadir. Tiirkiye genelinde, tarim, aveilik,
ormancilik ve balik¢ilik sektorii, calisanlarin % 36.19'luk oranla yoksulluk riskinin en fazla
oldugu sektor olarak birinci sirayr almaktadir. Bunu, % 35.92 ile insaat ve bayindirhik
sektorii izlerken, kentsel yerlerde ise birinci siray1 insaat ve bayindirlik sektorii (% 37.62),
ikinci siray1 tarim sektorii (% 32.80) almaktadir. Tiirkiye genelinde en diisiik yoksulluk
riski tagiyan sektor ise madencilik ve tagocakeiligi sektoriidiir. Nitekim yukarida beseri
sermayenin onemine vurgu yapilirken, beseri sermaye yatirimlarinin arttirilarak insan
kalitesinin arttirtlmasinin gerekliliginden hareket edilmektedir. Artan egitim imkanlar
yaninda saglik, beslenme, konut, meslek edindirme ve go¢ politikalar ile iilkemizde yogun
yoksullugun yasandigi is kollarinda verimliligi ve gelirleri arttirarak yoksulluk sorunu
onemli 6l¢iide giderilebilir.

Konuya ozellikle egitim agisindan bakildiginda, egitim durumu yiikseldikge
yoksul olma riskinin de azaldig1 goriilmektedir. Hane halki fertlerinin egitim durumlarina
gore yoksulluk oranlarina bakildiginda; egitim durumunun yoksullugu en iyi agiklayan
degiskenlerden biri oldugu goze ¢arpmaktadir. Gerek kir, gerekse kentsel yerlerde egitim
durumunun artmasi yoksulluk riskini azaltmaktadir. Buna gore; toplam niifus igindeki
oranlar1 da dikkate almarak egitim durumlarma goére yoksulluk oranlar1 incelendiginde,
Tiirkiye geneli igin % 11.27'lik niifus payina sahip okuryazar olmayan fertlerde yoksulluk
orant % 41.07 iken, % 3.79'luk niifus payina sahip yiiksekokul, fakiilte ve Ustii egitimli
fertlerde yoksulluk oran1t % 1.57'ye diigmektedir. Ayni oran, kirsal yerlerde sirasiyla %
46.42 ve % 4.37'ye yiikselmektedir. Tiirkiye genelinde okur-yazar olup bir okul bitirmeyen
fertler igin yoksulluk orani % 34.60 olup bu oran kirsal yerlerde % 41.13'e yiikselmektedir.

Calisan niifus agisindan yoksulluk oranlarina bakildiginda, en yiiksek risk
tagiyan grubun yevmiyeli (gecici, mevsimlik) olarak c¢alisanlar oldugu gozlenmektedir.
Tiirkiye geneli i¢in bu grup % 45.01'lik yoksulluk oranina sahip iken, en diisiik yoksulluk
oranina sahip isverenlerde bu oran % 8.99 olarak gerceklesmistir. Ozellikle kirsal yerlerde
oldukga yiiksek niifus payimna sahip iicretsiz aile is¢ileri de ikinci sirada yoksulluk riskine
sahip grubu teskil etmektedir. Issizlerde yoksulluk riski, Tiirkiye genelinde % 32.44 iken,
kentsel yerlerde % 22.99. kirsal yerlerde ise % 62.56 olarak ger¢eklesmistir.
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4.1.3. Tiirkiye’de Kamu Harcamalar: ve Yoksulluk iliskisi

Kamu harcamalar1 bir ekonomide devletin kaynak tahsisindeki yerini ve
biiyiikligiinii belirlemenin en kolay yoludur. Kamu harcamalari, kamusal nitelikli
hizmetler i¢in yapilir. Kamu harcamalarinin yonlendigi hizmetler ekonomik ve sosyal
karakterli olabilir. Yoksullugun azaltilmasinda ve yeni yoksullarin olusmamasi yoniinde
kullanilabilecek kamu harcamalarinin, birgok GOU’de mali disiplinin saglanmasi ve faiz
maliyetlerinin karsilanmasi ile ekonominin bor¢ 6deyebilme kapasitesi kazanabilmesi igin
azaltildig1 bilinmektedir. Ancak, biitce harcamalarinin kisilma yoluna gidildigi zaman bu
kisintinin hangi harcamalarda olacagi, diger bir deyisle bunun hangi kesimlere yansiyacagi
konusunda herhangi bir teorik temel ortaya konmus degildir (Kirmanoglu-Arikboga,
2002). Avrupa Birligi tiyelerinden 13 iilke i¢in yapilmis bir aragtirmada, kamu borglarinin
yiiksek olan tilkelerde diisiik olan lilkelere gore, faiz dis1 biitce harcamalarinin daha diisiik
oldugu saptanmustir (Krogstrup, 2002). Sosyal harcamalarin kamu borg yiikii kargisinda
nasil etkilendigi konusunda ise kapsamli bir arastirma Ravaillon tarafindan yapilmis ve
biitce harcamalarinin  kisildigi  donemlerde en yoksullara yonelik programlarin
etkilenmedigi ancak genel sosyal harcamalarin ve 6zel olarak belirli hedeflere yonelik
sosyal harcamalarin agir bigimde kisildigi bulunmustur (Ravallion, 2000). Vito Tanzi,
sanayilesmis iilkelerin ¢esitli biitce harcamalar: istatistiklerini degerlendirirken, 1990’1
yillar sonrast i¢in “kamu faiz 6demeleri ile kamu yatirimlar arasinda negatif korelasyon
oldugunu” (Tanzi ve Schuknecht, 2000: 47) vurgulamaktadir. Sonugta yapilan ampirik
calismalardan ve uygulamalardan kamu borglart nedeniyle baskilanan biitgelerde
harcamalarin kisilmas1 glindeme gelmektedir. Kamu harcamalar1 toplumda &zellikle
ekonomik olarak korunmaya muhtag olanlara yonlendirilmelidir.

Gelismis iilkelerde kamu harcamalarinin GSMH'ye orani yiizde 50'lere yakindr.
Oysa birgok GOU’de oldugu gibi, iilkemizde konsolide biitgenin yarisina yakin bir kismi
faiz harcamalarina gitmektedir (Tablo 1). (1993 yilinda bu oran % 23.7 civarindadir. Diger
deyisle biitcenin yaklasik ¥4’ii oranindadir.) Kamu harcamalari faiz giderleri diistildiigiinde
kamu harcamalariin GSMH igindeki paymin % 20 oldugu goriilmektedir. Bu durum,
kamu harcamalari igersinde faiz giderlerinin yiiksek diizeylerde oldugunu gostermektedir.
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Tablo 1
Konsolide Biitce icinde Harcamalarin Fonksiyonel Dagilimi (%)
YILLAR EGITIM SAGLIK PERSONEL FAIZ YATIRIM
1993 16.5 39 34.56 23.70 11.74
1994 14.1 38 30.26 33.10 8.53
1995 15.5 3.9 29.15 29.20 8.5
1996 11.0 3.0 29.59 32.80 5.9
1997 11.4 33 25.75 28.80 7.95
1998 12.1 3.0 24.79 39.60 6.4
1999 11.8 29 24.61 38.20 55
2000 10.1 2.4 21.37 43.80 5.3
2001 8.7 29 18.88 51.00 5.15
2002 8.9 34 19.96 41.50 6.36
2003 9.3 34 19.21 44.56 5.48
2004 10.7 35 18.98 42.89 4.7

Kaynak: D.I.E. verilerinden hazirlanmistir.

Faiz giderleri, biitgeyi onemli Ol¢lide baskilayarak, kamu hizmetlerinin ve
yatirimlariin azalmasina ve hatta niteliksizlesmesine yol agmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de
ozellikle 1994 yilindan sonra konsolide biitge icinde egitim ve saglik harcamalarinin
giderek diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.

Faiz harcamalar1 1990'dan bu yana % 20'lerden % 43'lere yiikselirken, egitim
harcamalar1 %18.8'den % 10 diizeyine, saglik harcamalari ise % 4.7'den, % 3.5 diizeylerine
diismiistiir. Yatirim harcamalarindaki diisiis ise daha fazladir. 1986 yilinda bu kaleme
biitceden ayrilan pay % 21.3 iken, bu oran 2004 yilinda % 4.7 olarak ongoriilmektedir.

Yine personele ayrilan pay 1992 yilinda % 41.74 diizeyinde iken bu oranin 2004
yilt i¢in % 18.98 diizeyindedir.

Tablo 1°den izlenebilecegi gibi, devlet biitcesi, sosyal ve ekonomik biiylimeyi
saglamak bir yana, bor¢ faizi 6demek suretiyle bir transfer biitcesi halini almistir. Biitcenin
yaklagik yarist bor¢ faizlerinin 6demesine giderken, bor¢ stoku ise biiyiimeye devam
etmektedir. Kamu harcamalarindan yapilan kisintilar, personel alimlarina getirilen
sinirlandirmalar, egitime ve sagliga ayrilan payin azaltilmasinin ve Ozellestirme
faaliyetlerinin bor¢ miktarmi azaltmaya yetmedikleri aksine bor¢larin biiyiidiigi
goriilmektedir. Maliye Bakanlig1 verilerine gore son on yilda kamu ¢alisanlariin yiizde 15
yoksullagmis olduklar1 dikkati gekmektedir (Maliye Bakanligi, 2005). OECD iilkelerinde
kamu calisanlarinin niifusa ve toplam istihdama oranlarina bakildiginda, Tiirkiye'de kamu
calisan1 sayismin c¢ok fazla olmadigi goriilmektedir. Ornegin, Finlandiya, Fransa ve
Macaristan gibi iilkelerde toplam istihdam i¢inde kamu calisanlarinin oranit % 20'lerin
iizerindeyken, Tiirkiye'de bu oranin sadece % 9 oldugu goriilmektedir.

2003’te milli gelirin ylizde 20’lik 5 niifus diliminde dagilimini gosteren oranlar,
tilkketim harcamalar1 dagilimi i¢in kullanilmistir. Gelir dagilimi ile tiiketim harcamalari
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dagilimi farklidir. Ancak baska gosterge olmadigindan bu tablo konu ile ilgili 6nemli ipucu
niteliginde bilgiler sunmaktadir. Niifusun bes dilimden olusan yiizde yirmilik oranlarina
bakildiginda, en fakir grubun Milli Gelirden’den aldig1 pay, 6.8 iken, en zengin grubun
pay1 45.1°dir. Kisi basi toplam tiiketimde bu paylar sirasi ile 3.69 ve 24.50°dir.

Tablo 2
Ozel Tiiketim Harcamalarinin Dagilimi
Milli Gelirden | Gruba Toplam | Yil Ortasi Kisi Bas1 Kisi Bas1 | Kisi Bag
Grubun Aldig: Tiiketimden Niifus (Bin Yilhk Giinliik Yilhk
Pay (%) Diisen Pay Kisi) Tiiketim Tiiketim | Tiiketim
(Milyon $) %) ® (YTL)
1. %20 Niifus (en yoksul) 6.8 13.514 14.356 941 2.58 3.69
1. %20 Niifus (yoksul) 11.3 22.456 14.356 1.564 4.29 6.14
1. %20 Niifus (orta direk) 15.4 30.604 14.356 2.132 5.84 8.37
1. %20 Niifus (zengin) 21.4 42.528 14.356 2.962 8.12 11.62
1. %20 Niifus (en zengin) 45.1 89.626 14.356 6.243 17.10 24.50
TOPLAM 100 198.728 71.780 2.688 7.36 10.54

Kaynak: D.1.E. verilerinden hazirlanmistir.

Tablo 2’de her grubun toplam tiiketimden aldigi payr gosterilmektedir. Her
grupta 14.3 milyon kisi oldugu varsayilmaktadir. Gruba diisen toplam tiiketim
harcamasinin 14.3 milyon kisiye bolinmesiyle kisi basi yillik tiiketim rakamina
ulasilmaktadir. Yillik tiiketimin 365 giine bolinmesiyle de giinliik tiketim
hesaplanmaktadir.

Milli gelirin yiizde 20’lik niifus dilimlerine dagilimu ile ilgili son tespitler 2003
yilina aittir. Her grubun milli gelirden aldig1 paya gore gruba diisen milli gelir toplam
verilmektedir. Her grupta 14.3 milyon kisi oldugu varsayilmaktadir. Milli Gelirin dagilim1
olarak bakildiginda, en yoksul % 20’lik dilimdeki gruba diisen gelirden alinan pay yillik
%1.421 iken, giinliik olarak 3.85°dir. Bu oran en yiiksek % 20’lik dilimde siras1 ile 9.425
ve 25.75 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bdylece verilen rakamlara bakildiginda
tilkemizdeki yoksullagsmanin kiiglimsenemeyecek diizeyde oldugu ileri siiriilebilir.

Tablo 3
Milli Gelirin Dagilinu (2004)
Milli Gelirden Gruba Diisen Y1l Ortasi Kisi Bas1 Milli | Kisi Bas1 Milli
Grubun Aldig1 Milli Gelir Niifus (Bin Gelir Y11 Ort. | Gelir Giin Ort.
Pay (%) (Milyon $) Kisi) (%) ®

1. %20 Niifus (en yoksul) 6.8 20.400 14.356 1.421 3.85
1. %20 Niifus (yoksul) 11.3 33.900 14.356 2.361 6.52
1. %20 Niifus (orta direk) 154 46.200 14.356 3.218 8.87
1. %20 Niifus (zengin) 214 64.200 14.356 4.472 12.25
1. %20 Niifus (en zengin) 45.1 135.300 14.356 9.425 25.75
TOPLAM 100 300.000 71.780 4.172 11.43

Kaynak: D.1.E. verilerinden hazirlanmistir.
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5. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Programlari ve Stratejileri

Tiirkiye’de  yoksulluk  sorunu, 1990’li yillara kadar resmi olarak
dillendirilmeyen ve 6zellikle ekonomi bilimi iginde ¢ok irdelenmeyen bir konu olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Artan kiiresel yoksulluk ve uluslararasi kuruluslarin bu konudaki
caligsmalari ile iilke i¢inde artan kir yoksullugunun yani sira kent yoksullugu ve issizlik gibi
sorunlar “yoksullagsma olgusu”na olan ilginin artmasina da yol agmustir.

Tiirkiye’de 1980’lere kadar goriillen yoksulluk daha ¢ok ekonomide gelir
esitsizligini gideren politikalarla ve geleneksel yardimlasma ve dayanigma ile
gideriliyordu. Tarimdaki destekleme politikalari, iicretsiz egitim ve saglik hizmetleri,
kentlerde gecekondulagsma, sendikal hareketlerin gelismisligi, ice dayali bir biiylime
modelinden kaynaklanan yiiksek T{icret politikast gelir dagiliminda esitsizliklerin
biiyliimesinin Oniine ge¢cmisti. 1980’lerden sonra hissedilen ve 1990’larda hizlanan makro
ekonomik istikrarsizliklar reel gelirin artmamasina ve hatta enflasyon nedeniyle siirekli
asinmasina neden olurken, kamu i¢ bor¢ senetleri nedeniyle izlenen yiiksek reel faiz
politikalari, hem faiz gelirleri iginde esitsizligin artmasina hem de faiz gelirlerinin toplam
gelirler igindeki yerinin bilyiiyerek gelir dagiliminda ciddi boyutlarda dengesizliklerin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tirkiye’de gelirin dagiliminin iktisadi rasyonellikten
uzak, ¢ogunlukla siyasi oOlgiitlerle bir tiir rant aktarimi seklinde ortaya c¢iktigi ileri
stirilebilir. Tesvik ve silibvansiyonlar siyasi-biirokratik iliski aglar1 seklinde bir rant
dagitim mekanizmasi halini almistir. Finansal piyasalarin kamu miidahaleleri sonucu etkin
isleyememesi tarimdan sanayiye doniigiimiin gergeklestirilmesinin Oniindeki 6nemli
engellerden olmustur. Ayrica ekonomideki yetersiz girisim ve yatirimlarda bu siireci
olumsuz olarak besleyen diger etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de yoksullukla miicadelenin kamu kurumlari agisindan durumu oldukca
karmagik bir idari yap1 ve anlayisina sahiptir. Sosyal Yardim ve sosyal hizmetlerden
sorumlu olan Saglik bakanligi ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin bir¢ok
faaliyeti birbirine benzemekte ve aralarindaki koordinasyonsuzluk nedeni ile aynilik
tastyan projelerde bir araya gelememektedirler. Ayrica Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) ile Sosyal Yardim ve Dayanigma Fonu Bagbakanlia bagli olarak
faaliyetlerini siirdiirmekte ve kendi alanlarinda yoksullukla miicadelede ve yoksullugun
onlenmesinde  riskli kesimlere yonelik projeler iiretmekte ve programlar
uygulamaktadirlar.® Bir ¢ok kurumsal ¢abaya ragmen hala {ilkemizde sosyal risk tasiyan,
aile, kadin, ¢ocuk, yasli, 6ziirlii, miilteci, hasta, go¢men, emekli, evsiz, alkol ve madde
bagimlisi, yoksulluk vb. durumda olan gruplarin muhtaghklariin giderilmesinde maddi
destekler yaninda verilen sosyal dislanmishigr onlemeye ve yoksulluk kiiltiirliniin

3 SHACEK e bagh Kuruluslar icinde, Cocuk Yuvalari; Yetistirme Yurtlari; Huzurevleri; Kres ve Giindiiz

Bakim Evleri; Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri; Toplum Merkezleri; Cocuk ve Genglik Merkezleri; Yash
Dayanima Merkezleri; Aile Dayanigsma Merkezleri yer almaktadir.
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yerlesmemesine dayanak olusturacak danisma ve rehabilitasyon hizmetleri de oldukga
yetersizdir.

Tiirkiye Ozelinde konuya yaklasildigi zaman, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanismayr Tesvik Fonu (SYDTF), sosyal yardim konusunda merkezi devlet
politikasinin en Onemli araci olarak goriinmektedir. 1986 yilinda yiiriirlige giren bir
yasayla kurulan Fon’un bu alanda yaptigi ¢alismalar, yoksul kesimin desteklenmesinde
biiyilk 6nem arz etmektedir. Anayasa’nin 2. maddesinde ifadesini bulan “Sosyal Devlet”
ilkesinin en belirgin olusumu olan Fon, sosyal giivenlikten yoksun muhtag ve diiskiinlere
iliskin devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirmektedir. Halen 81 il ve 850 ilge olmak
lizere toplam 931 adet Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi faaliyetlerini
sirdiirmektedir (SHCEK, 2005).

SYDTF, ayrica, 2001 yilinda yiiriirlige giren ve yasanan ekonomik krizin
yoksul aileler iizerindeki etkilerini azaltarak gelecekteki benzer risklere karsi miicadele
etme kapasitelerini artirmay1 amaglayan Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin de uygulayici
kurulusudur. Projenin boliimlerinden biri, 2001°de yasanan ekonomik krizin, en
dezavantajli kesim tizerindeki etkilerinin hemen azaltilmasini amaglayan ve SYDTF’ nin
yiirlitmekte oldugu egitim, gida, yakacak, giyim gibi sosyal yardimlarinin maddi anlamda
desteklenmesini ongdren Hizli Yardim’dir. lkinci bélim, SYDTF’nin, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmigma Vakiflarinin (SYDV), yasli ve kimsesizlere sosyal hizmet
saglayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK) ve yoksulluk
calismalar1 icin cesitli veriler iireten ve mevcut verileri giincelleyen Devlet Istatistik
Enstitiisii’'niin  (DIE) kurumsal kapasitesini arttirmaya yonelik Kurumsal Gelisim
Boliimi’diir. Son iki boliimden biri olan Sarth Nakit Transferi, yoksullugun kusaklar arasi
aktarimini engellemeyi ve egitimli ve saglikli bir nesil yetistirilmesini; Yerel Girigimler ise
yoksul kesime istihdam olanaklar1 sunarak kalict bir gelir destegi ve onlar1 daha iyi bir
hayat standardina kavusturmay1 hedeflemektedir.

Sartli Nakit Transferleri (SNT), kusaklararas1 yoksulluk zincirini kirmanin bir
yolu olarak, insan sermayesi birikimini hedefleyen son donem kalkinma programlarinin bir
pargasidir. Adindan da anlasilacagi gibi, sartli nakit transferleri, ¢ocuklarin diizenli olarak
okula devamiin saglanmasi veya saglik muayenelerinin yaptirilmasi gibi insana yatirim
yapmalari sartiyla yoksul ailelere diizenli nakdi para transferi yapilmasidir. Sartli Nakit
Transferleri uygulamalarinin temel hedefi yoksul ailelerde insan sermayesi birikimini
miimkiin kilmak olsa da, uygulanan programlar, mevcut yoksullugun azaltilmasi, ¢ocuk
is¢iliginin 6nlenmesi veya kriz donemlerinde bir sosyal giivenlik aginin olusturulmasi gibi
diger hedefleri agisindan farklilik gosterebilmektedir (TED, 2005).

Uzun siire farkli kuruluglar tarafindan yiiriitillen sosyal hizmetlerin, kaynak
tasarrufu ve hizmet standardizasyonu saglamak amaciyla tek elde toplanmasi ¢aligmalari
strdiiriilmiis, 1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Yasasi ile bu alandaki kuruluslar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
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Genel Miidiirligii ¢atis1 altinda toplanmistir. 2828 sayili Yasaya gore Kurumun gorevi;
korunmaya, bakima ve yardima muhtag aile, cocuk, yasl ve diger kisilere sosyal hizmet ve
yardim gotirmektir. Kuruma bagli kuruluslarda, 2002 yili sonu itibariyle 19.182
korunmaya muhtag ¢gocugun bakimi yapilmaktadir. Bunlardan; 8.448'i ¢ocuk yuvalarinda,
9.439'u yetistirme yurtlarinda, 1.144'i 6ziirlii bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde, 151'i
yatil1 hizmet veren ¢ocuk ve genglik merkezlerinde barindirilmaktadir.

Tiirkiye'de yoksulluk (muhtaglik) durumunun saptanmasi agisindan {izerinde
goriis birligine varilmis bir tanim ve yoksulluk diizeyini belirleyecek giivenilir veriler
yoktur. Ayni ve nakdi yardimlarin dagitiminda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu elemanlarinca yapilan yoksulluk durum saptamalar1 belirli bir 0lgiite
dayanmamakta; incelenen her olayda hakkinda inceleme yapilan kisilerin sosyo-ekonomik
durumuna 6zgii 6znel degerlendirmeler yapilmaktadir. Korunma karari alinan ¢ocuklar,
bulunduklar1 yerde Kuruma (SHCEK) baglh bir kurulusa ya da bir koruyucu aile yanina
yerlestirilmekte, buna olanak bulunmazsa Genel Miidiirliik¢e uygun goriilecek illerdeki
kuruluslardan birisine gonderilmektedir. Bu alanda 6nemli bir kurumsal yapilanma da
1998 yilinda agilan ¢ocuk ve genglik merkezleri ve bu kuruluslara bagl gozlem evi ya da
ilk adim istasyonlaridir. Bu merkezlerde sokakta yasayan cocuklar ve yoksul kesimin
bulundugu semtlerdeki c¢ocuklarla iletisim saglanarak, bunlardan korunmaya muhtag
olanlar saptanmakta ve yararlanacaklari hizmet modelinin belirlenmesine ydnelik
calismalar yapilmaktadir.

Kurumun yukarida belirtilenler disinda, korunmaya muhtag c¢ocuklarin
kuruluslarda yetistirilmelerine, aile yaninda bakimlarina, evlat edindirilmelerine, ise
yerlestirilmelerine, toplum i¢inde izlenmelerine iligkin goérevleri bulunmaktadir.

Tablo 4
Tiirkiye'deki Korunmaya Muhtac¢ Cocuk Sayisina iliskin Bazi Tahminler

Temel Cistereler Yoksulluk | DIE-GNS | MERNIS
g Orani (%) 2000 31.12.2002

Tiirkiye niifusu - 67.803.328 | 70.242.283

Cocuk niifusu --- 25.958.449 | 25.834.212

Mutlak yoksulluk sinir1 altinda olduklari ] 2.076.676 2.066.737

varsayilan ¢ocuk sayisi

8.BYKP'ye gore yoksul ¢ocuk sayisi 11.8 3.063.097 3.048.437

Temel gereksinimler yaklagimina gore

iyoksulluk riski altindaki ¢ocuk sayisi 34 6.230.028 6.200.212

Kaynak: SHACEK verilerinden hazirlanmustir.

Degisen yoksulluk olgiitlerine goére saptanan potansiyel korunmaya muhtag
cocuk sayisi agisindan en diisiik say1 olan 2.076.676 (Tablo 4) kisi esas alindiginda bile
Kurum tarafindan bakimi yapilan korunmaya muhtag ¢ocuk sayist toplam saymin ancak
%1'ine yaklasmaktadir. Bu sonuglar gelecekteki yoksulluk oranlarina iliskin simdiden
onemli fikirler vermektedir. Yoksul ¢ocuklarin 6zellikle egitimi ve topluma kazandirilmasi
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konusunda 6nemli adimlarin atilmasi geregi kacinilmaz olarak kendini gostermektedir. Bu
yonde bazi projeler hazirlanmigs ve bunlar iginde bazilart uygulamaya gegirilmistir.
Koruyucu Ve Onleyici Hizmetler; Sevgi Zinciri Projesi; Ugurtmay1r Vurmasinlar Projesi;
Erken Cocukluk Gelisimini Destekleme Projesi; Olumsuz Deneyimler Yasayan Cocuklarin
Sagaltimi Calismalari gibi uygulamalar bu kapsamda sayilabilir. Yoksul ¢ocuk sayisindaki
artiglar bu tiir ve benzeri proje ve uygulamalarinin arttirilmasini gerekli kilmaktadir.

6. Sonu¢ ve Degerlendirmeler

Devlet, piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikan basarisizliklarin ve bu cergevede
ortaya ¢ikan gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk sorununun ¢éziimlenmesinde her
zaman bagarili olamayabilir. Burada devlet miidahalesinin kapsami, uygulanan araglar,
miidahaleci iktisat politikalarini uygulayan yonetimin yapist vs. hususlar son derece 6nem
tasir. Devlet, bazi sorunlarin ¢6ziimii oldugu kadar bazi sorunlarin da bizatihi kaynagidir.
Bu bakimdan, gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk sorununun kapsamli bir sorun
oldugu i¢in devlet yaninda Sivil Toplum Kuruluslari, ulusal ve uluslar arasi inisiyatif ve
0zel sektdr, tiniversiteleri de ilgilendirmektedir.

Tiirkiye bireysel gelir dagilimi esitsizliginin en fazla oldugu iilkeler arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye gelir dagilim: bakimindan $ili, Peru, Brezilya gibi Giliney Amerika
lilkelerinden daha iyi, fakat sanayilesmis {ilkelerden daha kotii durumdadir (Basol, 1995:
101). Orta gelirli iilkeler arasinda Tiirkiye’nin 49°a yaklasan gini katsayisi ile orta gelismis
tilkeler arasinda ilk beste yer aldigi goriilmektedir. Diger iilkelerle karsilastirildiginda bu
katsaymin Malezya'da 48.4. Tayland’da 46.2 diizeyinde oldugu, gelismis ekonomilerden
ABD'de ise bu oranin 40.1.oldugu goriilmektedir.

DIE’nin son arastirmasinda ortaya ¢ikan Tiirkiye yoksulluk diizeyi dikkat
cekicidir. Buna gore, Tiirkiye'de niifusun % 1.35°1 gida harcamalarin1 kapsayan yoksulluk
sinirinin altinda iken, % 26.96’s1 gida ve gida dig1 harcamalari igeren yoksulluk sinirinin
altinda bir yasam seviyesine sahip bulunmaktadir. Ulkemizde yoksulluk sinirinda yasayan
diger deyisle gida yoksulu olan niifus DIE verilerine gore yili yaklasik olarak 926 bin kisi
civarindadir. DIE verilerine gore, Tiirkiye'de 18.4 milyon kisi, gida ve gida dist
harcamalar1 igeren yoksulluk sinirimin altindadir. Kirsal yerlesim yerlerinde, kentsel
yerlere gore daha yiiksek oranda yoksul yasamaktadir. Tiirkiye geneli i¢in bu oran % 26.96
iken, kirsal yerlesim yerleri igin % 34.48. kentsel yerlesim yerleri i¢in ise % 21.95 olarak
tahmin edilmistir.

Tiirkiye'nin son 20 yillik tarih¢esinde yoksullagsmaya verilen tepki, daha gok
“telafi edici mekanizmalar” araciligiyla olmustur. Bu telafi edici mekanizmalar y6resine ve
somut durumlara gore biiyilik gesitlilik gosterirken toplumun sosyal-siyasal ve kiiltiirel
kimyasinda da ciddi degisimlere yol agmis ve yeni yoksullagsma bigimleri ve olgularina
cevap verememesi gibi bir durumla karsilasilmistir. Nitekim DIE verileri bugiine kadar
yoksullukla ilgili ¢aligmalarin yetersizligini gdstermektedir. Konuya kamu harcamalar
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acisindan bakildiginda yoksullukla miicadelede nigin etkin sosyal harcamalarin
yapilamadigt da agik¢a goriilmektedir. Uzun yillardir borca dayali bir kamu finansman
yontemi uygulayan iilkemizde hazirlanan biitgelerin biiyiime, istihdam ve beseri nitelikleri
gelistirici yondeki harcamalar1 kapsamasi miimkiin olamamaktadir. Ancak yapilan
calismalar Tiirkiye’de yoksullugun yerlesmeye basladigi ve onlemler gelistirilemez ise
gelecekteki ekonomik ve toplumsal maliyetlerinin ¢ok yliksek olacagini gostermektedir.
Bu nedenle sorun énemli ve biiyiik boyutludur. Yoksulluk sorunu ile miicadelede devletin
yaninda STK, Ozel Sektor, Universiteler ve Medyaya da gorevler diismektedir. Bu
kurumlar ve kuruluslar arasinda kollektif programlar ve koordineli politikalar
olusturulmas: ve wuygulamaya iligkin diisiincelerin ve Onerilerin de gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu konu ise bir baska ¢aligmanin konusunu olusturmaktadir.
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The aim of social security is to eliminate the risks that affect individuals and to
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Ozet

Sosyal Giivenlik kisaca; toplumsal hayatta bireyleri etkileyen sosyal risklerin
bertaraf edilmesi ve gelecegin garanti altinda tutulmasidir. Giiniimiizde, ¢agdas demokratik
sosyal hukuk devleti ilkesini benimsemis tiim ilkeler vatandaslarini sosyal giivenlik
semsiyesi altina almak zorunlulugundadir. Bu ¢aligmada, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin
mevcut durumu ortaya konulmakta ve ¢ikarilmasi planlanan yeni sosyal giivenlik yasasinin
sorunlarin ¢éziimiine katkisi tartigilmaktadir.
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1. Giris

Sosyal giivenlik; bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve ge¢indirmekle yiikiimlii olduklar: kisilerin {izerlerindeki gelir azaltict ve
harcama artirict etkilerini azaltmak ve kisilere saglikli ve asgari bir hayat standardim
garanti edebilmek olarak tanimlanabilir. Bu sosyal risklerin baslicalart; yashilik, 6lim,
hastalik, is kazasi, i goremezlik, igsizlik, dogum olarak sayilabilmektedir. Bir toplumda
yasayan tiim bireyler bu tehditlerin gergeklesmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek sorunlari
kisisel birikimleriyle bertaraf edebilecek durumda degildir. Bu sebeple sosyal giivenlik,
sosyal risklerin, riske maruz kalan birey yerine, tiim topluma dagilimin1 ve dogan zararin
toplum olarak boliisiilmesini amaglamaktadir.

Demokratik sosyal hukuk devleti ilkesini benimsemis tim c¢agdas diinya
devletleri s6z konusu riskleri bertaraf etmek ve vatandaslarini sosyal agidan giivenlik
semsiyesi altina almak zorundadirlar'. Séz konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilebilmesi
amaciyla sosyal giivenlik kuruluslar teskil edilmistir. Sosyal refah devleti anlayisinin bir
sonucu olarak giderek biiyiiyen sosyal giivenlik kuruluslari® kamu kesimi icerisinde ciddi
biiytikliiklere ulagmigtir. Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslari Emekli Sandigi, Bag-
Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve 6zel sandiklardan olusmaktadir. SSK &zel
sektorde, kamuda ve tarim kesiminde c¢alisan isgiler ile istege bagli 6zel sigortalilara
hizmet vermektedir. Bag-Kur; esnaf-sanatkarlar ve diger bagimsiz ¢alisanlar ile giftciler ve
istege bagl sigortalilar1 (ev hamimlart ve muhtarlar), Emekli Sandigi ise devlet
memurlarint kapsamaktadir.

Bu caligmanin amacit; Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin mevcut durumunu
rakamsal gostergeler yardimiyla ortaya koymak ve IMF’in de istedigi yeniden yapilanmay1
saglamak {iizere disiiniilen Yeni Sosyal Giivenlik Kanunu’nun katkilarini ve
olumsuzluklarin1 tartigmaktir.

2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari

26 Mayis 2005 tarihinde Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan “21 nci
Yiizyilda Yaslilara Gelir Destegi” (Old - Age Income Support In The 21* Century) adli
raporda (Holzman ve Hinz, 2005: 42-2) diinyada gelisen tibbi uygulamalar paralelinde

Diinyadaki biitiin sosyal giivenlik sistemleri séz konusu sosyal risklere karst hukuki giivence saglanmasi
soziinii veren uluslararast hukuki belgelere imza atmislardir. Bu belgelerden bazilari; 1948 tarihli Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1952 tarihli sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 Sayili
Sozlesme, ILO Sozlesmeleri, 1976 Tarihli Avrupa sosyal Giivenlik Kodu ve son olarak Almanya’da
imzalanan yagh ve sakatlarin evlerinde bakilmalarini i¢eren Bakim Sigortasi olarak sayilabilir.

Tiirkiye 'de 3 ana sosyal giivenlik kurulugu bulunmaktadir. Bunlardan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 1946
yilinda Is¢i Sigortalart Kurumu adiyla kurulmus ve 1964 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu adini almistir.
Emekli Sandigi Kurumu 1950 yilinda, Bag-Kur ise 1972 yilinda kurulmustur.
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artan yasam siiresi nedeniyle, sosyal giivenlik kuruluslarinin maliyetlerinin artacagi
belirtilmektedir. Bir yandan calisma siiresinin miir siiresine oranla azalmasi® (Erol ve
Yildirim, 2005: 696-525), diger yandan yash niifusun artan saglik harcamalari, sosyal
giivenlik sistemlerinin mali yapisin1 bozmaktadir. Diinya Bankasi’na gore, sosyal giivenlik
maliyetlerini arttiran diger nedenler; kadinlarin ¢aligma hayatina katilmamalari, kayit dist
kesimin biiylimesi ve yagh niifusun gen¢ niifusa oranla daha hizli biiyiimesi olarak
siralanmaktadir. DB tarafindan, sosyal  giivenlik  kuruluslarinin  iktisadi
stirdiiriilebilirliklerinin  ciddi olarak tehlikede oldugu vurgulanmakta, emeklilik
O0demelerinde (emeklilik ayligi, saglik harcamalar1 v.s.) piyasa kosullarina uygun bir
yeniden yapilanmanin gerekliligi iizerinde durulmaktadir. Ancak Diinya Bankasma gore
yeniden yapilanmanin gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal mutabakatin saglanmasi
gerekmektedir.

Diinya iilkeleri artik comert sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilir
olmadiginin farkina varmis ve harcamalar1 kisict ve gelirleri artirici politikalarla
halihazirdaki sorunlara ¢oziimler iiretmeyi kagimilmaz olarak tartisir hale gelmiglerdir.
Diinya Bankasi ¢aligsmalarina gore sosyal giivenlik sistemlerinin genel anlamda sorunlari
yukarida belirtildigi gibi olmakla beraber, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde de ayni
paralelde problemler yasamaktadir.

2.1. Genel Sorunlar

Sosyal giivenlik sisteminin genel sorunlarini su sekilde siralayabiliriz (Hazine
Miistesarligi, 2005):

(1). 3774 Sayih Yasa*,

OECD genelinde 1990 yilinda %18 olan yashlarin toplum icerisindeki payi, 2030’°da %30°a yiikseldiginde,
bir emekliye karsilik sadece bir ¢alisan kalacaktir.

1993 yilindan itibaren sosyal giivenlik sisteminin agik vermesindeki en onemli etken
20.02.1992 tarihinde yiiriirliige giren 3774 sayili yasadir. Bu yasa ile emeklilikteki yag
smirt ortadan kaldirilmistir. 1992 yilinda emekli ayliklarini enflasyona endeksleyen
hiikiimetin emekli yasim yiikseltmek istemesi sonucu, yiiz binlerce kamu ¢alisaninin
emeklilik talebinde bulunmasina neden olmustur. 3774 sayili yasa ile getirilen
diizenlemeler Sosyal Giivenlik Sisteminde sonun baslangici olmustur. Sistemdeki
mevcut tikaniklarin ortadan kaldirilamamasi vizerine 08.09.1999 tarihinde 4447 sayili
yasa ¢ikartilmistir. Bu yasa ile getirilen en énemli hiikiim emeklilik i¢in yeniden yag
haddi getirilmesidir. Bu yasa emeklilikte yas haddini kadinlar icin 58 erkekler igin 60
yas olarak belirlemistir. Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihte emeklilige hak kazanmig
olanlar ile emekliligine 2 yil ve daha az bir siire kalmuis olan sigortalilar bu Kanun un
yiiriirliik tarihinden onceki hiikiimlere gore emekli olabilecekler, emekliligine 2 yildan
fazla kalanlar ise kademeli gecis siirecine tabi olacaktir. Bu yasanin yiiriirlige

182



).

(@

(b)

3).

(@

(b)

4.

(%).

(6).

Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Durumu ve Reorganizasyon Arayislari

Emekli sayisinin galisan sigortali sayisina orani olarak tanimlanan sistem
bagimlilik oraninin yiiksekligi ve dolayisiyla prim tahsilat oraninin
diisiiklugi;

Gegmis donemde uygulanan yanlis politikalar sebebiyle, orta yaslarda
emekli olmaya hak kazanan vasifl isgiicii, emek piyasasina geri donmiistiir.
Bu grup ¢ok diisiik iicretlere razi olmus, prim tahsilatini ve 6zellikle kayitl
istihdami olumsuz etkilemistir.

Prim alinmadan yapilan sigorta O6demeleri, sigorta sistemindeki mali
dengeyi de bozmustur. Uluslararas1 normlara gore asgari dort aktif
sigortaliya bir pasif sigortali diismesi gerekirken, Tiirkiye'de neredeyse
SSK'da 2.1 c¢aligan kisi bir emekliyi, Emekli Sandigi'nda 2.2 kisi bir
emekliyi, Bag-Kur'da 3 ¢alisan 1 emekliyi finanse etmektedir.

Isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii ve kayit dis1 istihdanun yiikseklii;

Mal ve hizmet piyasalarinda 6nemli bir yere sahip olan kayit dis1 sektor,
kayitli kesimle haksiz rekabet i¢indedir. Sonug olarak kayitli sektdr olumsuz
etkilenmekte ve emek piyasalarinda kayit disi igglici  kullanim
yayginlagsmaktadir. Bu durum, varolan gelir kayiplarinin artmasima neden
olmustur. Emekli Sandig1 bir yana birakildiginda, Bag-Kur ve SSK
aciklarmin olugmasinin en biiyilik sebeplerinden birisi kayit dis1 ekonominin
fazla olmasidir.

Tiirk emek piyasalarindaki her tiirlii sosyal giivenceden uzak ¢ocuk yastaki
calisanlarin toplam istihdam igindeki goreli biiyiikligii (Yeldan ve Kose,
1999: 192: 90-91),

2000 yilina kadar ¢ok diisiik diizeylerde kalan sigorta primine esas taban ve
tavan iicretler (2005 Kasim itibariyle Alt:488.70 — Ust:3.176.70 YTL),

Borglanma kanunlar1 (su ana kadar kisileri borglandirarak emekli yapan
10’un tizerinde kanun ¢ikartilmistir)

Uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan emekli aylik ddemeleri ve saglik
yardimlari; 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifus igindeki pay1 artmistir,

girmesinden sonra, kademeli gecise iliskin bir takim hiikiimler anayasa mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Ancak kademeli ge¢is uygulamast nedeniyle erken emeklilik
uygulamasinin etkileri 2050 yilina kadar devam edecektir. Bunu dogal sonucu olarak
erken emeklilik uygulamast sistemin finansmaninin olumsuz yéndeki etkileri 2050 ye
kadar siirecektir
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(7). Odenmeyen primlerin gecikme cezalarma uygulanan aflar ve sik
uygulanan borg azaltict 6deme kolayliklari,

(8). Ulkemizde 1980’li yillardan itibaren yasanan kronik enflasyon nedeniyle
mevcut fon degerlendirme sisteminin yetersiz kalmasi ve sosyal giivenlik

fonlarinin enflasyon nedeniyle erimesi,

(9). Idari ve kurumsal yetersizlikler

seklinde 6zetlenebilir.

2005):

2.2. Yapisal Sorunlar

Sosyal giivenlik sisteminin yapisal sorunlari ise sunlardir (Hazine Miistesarligi,

(1). Sigortalilik hali devam eden kisilerin tam olarak bilinememesi,
(2). Vergi miikellefi oldugu halde Bag-Kur’a iiye olmayanlarin saptanamamasi,

(3). Sigorta bilgilerine erismesi gereken kurumlar arasinda veri aligveriginin
olmamasi,

(4). Seffaf, dogru ve giincel veri tabani1 ve yonetim bilgi sisteminden yoksun
olunmasi,

(5). Veri ve insan kaynaklari eksikligi nedeniyle icrai takibat yapilamamasi,
(6). Veri eksikligi nedeniyle muhasebelestirmede aksakliklar olmasidir.

S6z konusu sorunlara ilave olarak, Tirk emek piyasalarindaki en derin

deformasyon, cocuk yastaki caliganlarin toplam istihdam igindeki goreli biiyiikligiinden ve
bu kesimin her tiirlii sosyal giivenceden uzak calistirllmasindan kaynaklanmaktadir
(Yeldan ve Kose, 1999: 192:90-91). Bu ayn1 zamanda, zaten ¢ziimlenemeyen kayit dist
istihdam sorununu da koriiklemektedir.

Tiim bu sorunlar bir araya geldiginde sosyal giivenlik sistemi bir sorunlar

yumagi haline gelmektedir.

Ulkemizin niifus yapis1 geng olmasma ragmen, yasanan sorunlara bagl olarak

1990’11 yillarla birlikte sistem ciddi mali agiklar vermeye baslamigtir. Reform niteliginde
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tedbirler alinmadig takdirde, bu agiklarin biiyiimesi kaginilmaz olacaktir.

3. Sosyal Giivenlik Kuruluslarinda Mali Denge

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde ¢alisanlar emeklileri finanse etmekte yetersiz
kalmaktadir. Uluslararasi normlara gore asgari dort aktif sigortaliya bir pasif sigortali
diismesi gerekirken, Tiirkiye'de neredeyse SSK'da 2.1 calisan kisi bir emekliyi, Emekli
Sandigi'nda 2.2 kisi bir emekliyi Bag-Kur'da 3 calisan 1 emekliyi finanse etmektedir.
Tablo 2°den goriildiigii tizere aktif pasif dengesi agisindan en saglikli gostergelere Bag-Kur
sahiptir. SSK ve Emekli Sandig1 agisindan ise aktif pasif dengesi uluslararasi normlardan
¢ok uzak bulunmaktadir.

Tablo 1
Sosyal Giivenlik Kuruluslari Aktif-Pasif Dengesi
Kurumlar
Yillar SSK Emekli Sandig1 Bag-Kur
1990 2.4 2.7 3.3
1991 2.3 2.6 3.0
1992 2.3 2.8 2.9
1993 2.2 2.7 4.5
1994 2.3 2.4 3.9
1995 2.3 2.3 3.6
1996 2.3 2.1 3.3
1997 2.2 2.1 3.2
1998 2.2 2.0 2.6
1999 2.0 1.9 2.6
2000 2.0 1.9 2.6
2001 1.7 1.8 2.4
2002 1.8 1.9 2.4
2003 1.6 1.8 2.3
2004 1.6 1.7 2.1
Ortalama 2.08 23 2.98
Denge

Kaynak: Ilgili sosyal giivenlik kurumlariin web sitelerinden derlenmistir.
Sosyal Giivenlik Kurumlart Toplam Gelir-Gider dengesi agisindan incelendigi

zaman ise tablo 2’deki kompozisyonla karsilagilmaktadir. Tablo 2. 1993-2005 donemi
toplam sosyal giivenlik giderlerinin biit¢e bilytikliiklerine oranini vermektedir.
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Tablo 2 incelendiginde; Sosyal Giivenlik Kurumlarina her y1l artan miktarlarda
mali transferler yapildig1 gézlemlenmektedir. S6z konusu mali transferlerin toplam biitce
giderleri igerisindeki payr 2004 yili itibariyle %14.1’e ulasmistir. 2004 yili itibartyla
toplam biit¢e gelirlerinin %18.0°1 Sosyal Giivenlik Kurumlarinin agiklarinin kapatilmasina
gitmektedir. Yine 2004 baz alindiginda toplam sosyal giivenlik giderlerinin GSMH’ya
orant %4.66°dir’.

1980°den bu yana borcu borgla 6deyen ve borg kisir dongiisii igerisinde olan bir
iilke olarak, s6z konusu kurumlara yapilan aktarimlar i¢ bor¢ stokunu ciddi bigimde
artirmustir. 1993 yilindan 2005 yili ilk onbir ay1 sonuna kadar sosyal giivenlik
kuruluslarina aktarilan kaynak miktar1 dolar cinsinden yaklasik 80,5 milyar dolardir. 2005
Kasim ay1 itibariyla i¢ borg stoku ise 180,6 milyar dolardir. Bu durumda sosyal giivenlik
kuruluslarina aktarilan rakam i¢ borg¢ stokunun % 44,5’ine tekabiil etmektedir. Eger sosyal
giivenlik kuruluslarimin agiklari olmasaydi i¢ borg¢ stoku 180,6 milyar dolar yerine yaklasik
100 milyar dolar olacakti. Bor¢ stokunun bu seviyede olmasi durumunda 6denen faizler
¢ok daha diisiik ve ortalama vade ¢ok daha uzun olacakti. Ancak hemen belirilmelidir ki
hiikiimetlerin sosyal giivenlik kuruluslarini ucuz birer fon kaynagi olarak gérmeleri ve bu
kuruluslarin verimli kullanabilecekleri kaynaklari bor¢lanmak suretiyle kullanmalar1 da
kuruluslarin agiklarini ciddi anlamda arttiran unsurlardan olmustur. Hiikiimetlerin bilingli
olarak getirdikleri sosyal giivenlik kuruluslarin kurulus ve isleyisini diizenleyen
yasalardaki sinirlayici hiikiimler kuruluslarin etkin fon idaresinden uzaklagmalarina neden
olmustur®. Dolayisiyla sorun ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmelidir.

Ancak, devletin bu paray1 hazine bonosu ¢ikararak bor¢landig: diisiiniiliirse, bu
paranin devlete maliyetini hesaplamak i¢in ddenen faizleri de dikkate almak gerekir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 2005 Nisan aymda yayimlanan “Sosyal
Giivenlik Sisteminde Reform” adli ¢alismada bu hesaplama yapilmistir. Tablo 3’te sunulan
s0z konusu hesaplamaya gore, 1994-2004 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Kuruluslarina
aktarilan paranin Hazine borglanma faiziyle giincellenmis degeri 474.8 milyar YTL dir.
2004 yili GSMH’ sinin 428.9 milyar YTL oldugu dikkate alindiginda, bu rakamin 2004
yili GSMH’ sinin 1.1 kat;; 2004 yili kamu i¢ bor¢ stokunun ise 2.1 kati oldugu
goriilecektir.

IMF ile yapilan 19. Stand-By Anlasmasi’'nda toplam sosyal giivenlik giderleri / GSMH oramimin su an
itibariyle %4.5 simirinda tutulmasi ve uzun vadede de %1 e diisiiriilmesi gerektigi iizerinde durulmustur.
Bkz. 5434 Sayihi Emekli Sandigi Kanunu Md. 29: Soz konusu maddede ozet olarak Emekli Sandigi gelir
kaynaklarimin nasil degerlendirilecegine iliskin kanunla mecburiyet getirilmistir. S6z konusu mecburiyet
fonlarn etkin idaresinin éniindeki en biiyiik engel olarak yiiriirliigiinii devam ettirmektedir.
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Tablo 2
1993-2005 Toplam Sosyal Giivenlik Giderlerinin Biitce Biiyiikliiklerine Oram
(Milyar TL)
Top Binge Bige G

Sosyal Top. Sosyal | Top. Biitge Gi((i; Top. Biitge Gef i¢ Borg Gid /i Top.Sos.

Yil Giiv. Giiv. Gider. Gider. igin‘ Gelirleri igin‘ Stoku Bo.rgc Giiv.Gid.

G(uli;zr. (Milyar $) ) Pay 3) Pay 4) e /GSMH

2 A3 [1C)

1993 11.000 | 0.75930144 490438 | 22 358333 | 3 357347 3.0 0.55
1994 34.480 | 0.89570074 902.454 | 3.8 751.615| 4.5 799309 | 4.3 0.89
1995 108.205 | 176341650 |  1.724.194| 6.2 1.409.251 [ 7.6 1.361.007 [ 7.9 1.38
1996 335300 | 3.10333657 | 3.961.308 [ 8.4 2.727.959 | 122 3.148.985 | 10.6 224
1997 760.000 | 3.69398269 [  8.050.252 [ 9.4 5.815.099 | 13.0 6.283.425 | 12.0 2.59
1998 | 1.400.000 | 4.45533526 | 15.614.441| 89 11.811.064 [ 11.8 | 11.612.885| 12.0 2.62
1999 | 2.750.000 | 5.06722830 | 28.084.685| 9.7 18.933.065 | 14.5 | 23.000.000 [ 11.9 3.51
2000 | 3.321.098 | 4.92011602 | 46.705.028 | 7.1 33.440.143 | 9.9 36400.000 [ 9.1 2.64
2001 | 5.112.000 | 3.53402327 | 80.579.065| 6.3 5154290 | 9.9 |[122.200.000 | 4.1 2.90
2002 | 11.205.000 | 6.82239963 | 115.682.350 | 9.6 75.592.324 | 14.8 |149.900.000 | 7.4 4.10
2003 | 16.554.208 | 11.80279300 | 140.454.842 | 11.3 100.250.427 | 16.5 | 194.400.000 | 8.1 4.46
2004 |19.995211| 14.899.561 | 141.020.860 | 14.1 110.720.859 | 18.0 |224.500.000 [ 8.9 4.66
20057 [22.163.657 | 16.417.523 | 126.705.324 | 17.4 121.258.900 | 183 |243.810.000 [ 9.0 4.60

*1990. 1991 ve 1992 yillarinda sosyal Giivenlik Kurumlarina mali transfer yapilmamistir.
** 2005 rakamlari, ilk onbir aylik ger¢eklesmelerdir. Top. Sos. Giiv. Gid. Yesilkart hizmetlerini

icermemektedir.
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Hazine istatistiklerinden yararlanilarak
hazirlanmagtir.
Tablo 3
2004 Y1l itibariyle Sosyal Giivenlik Transferlerinin Bugiinkii Degeri
(Milyar TL.)
SSK Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin 1994-2004 Donemi Agiklarinin Hazine Borglanma 4748
Faiziyle Giincellenmis Degeri )
Kamu I¢ Borg Stoku (2004) 224.5
GSMH (2004) 428.9

Kaynak: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii (2005), Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, Caligma
Raporu, 5 Ekim, Ankara, www.calisma.gov.tr.
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S6z konusu kuruluglarin mali durumlari tablolardan, Grafik 1’deki goriiniimden
ve yapilan yorumlardan anlasilacag iizere oldukca kotii durumdadir. Ivedi bir sekilde
rehabilitasyona tabi utulmalar1 veya yeniden yapilandirilmalar1 kaginilmazdir.

Grafik 1
Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Transferlerin Biitce Giderleri icindeki Pay1

** |k sekiz aylik gerceklesmelerdir.

Grafik 2
Toplam Sosyal Giivenlik Giderleri, Toplam Biit¢e Giderleri, Toplam Biitce Gelirleri
ve I¢c Bor¢ Stoku
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Tablo 4

Biitceden Yapilan Kaynak Aktarimlar:

(Milyar TL.)
Emekli = . . Yesil Kart Uyg. | Top. Sos. Giiv.
YIL SSK San. BAG-KUR | Isz.Sig.Fon ’ Hizm. e pGiderleri
Transferler | Transferler | Transferler | Transferler Transferler

1993 0 11.000 0 - - 11.000
1994 14.480 20.000 0 - - 34.480
1995 59.205 41.000 8.000 - 108.205
1996 146.000 119.200 70.100 - - 335.300
1997 337.000 300.000 123.000 - - 760.000
1998 451.000 514.000 435.000 - - 1.400.000
1999 | 1.105.000| 1.035.000 610.000 - - 2.750.000
2000 400.000 | 1.775.000 1.050.685 95.413 - 3.321.098
2001 730.000 [ 2.625.000 1.437.000 320.000 - 5.112.000
2002 | 3.180.000 | 4.822.000 2.943.000 260.000 - 11.205.000
2003 | 4.505.000 | 6.145.000 4.922.000 350.000 632.208 16.554.208
2004 | 5.757.000| 7.800.000 5.336.000 488.000 614.211 19.995.211
2005 | 7.032.267| 8.685.000 5.992.800 453.590 1.520.012 23.683.669

2005 rakamlari ilk onbir aylik gergeklesmelerdir.

Yesil kart uygulama hizmetlerinde yilsonu hedefi 1.150.000 YTL 6ngoriilmiis olmasina ragmen ilk
sekiz ayda ongoriiniin lizerine ¢ikilmigtir. Saglik Bakanligi’nca, yesil kartlarin saglik karnesi sekline
doniistiiriilerek, kartlara T.C. kimlik numarasi yazilmasi ve “otokopili sistem”e gecilmesi
uygulamasinin basladigi 1 Mart 2005°ten bu yana miikerrer veya ihtiyact olmadig: halde yesil kart
alanlar belirlenmistir. Buna gore, yeni sisteme gegmeden dnce 12.5 milyon olan Yesil Kart’li sayist,
usulsiiz verildigi tespit edilen 4 milyon 453 bin 367 kartin iptal edilmesi sonucu 8 milyon 656 bin
729’a diigmiistiir. Bu arada ihtiyaci oldugu belirlenen 1 milyon 796 bin 638 kisiye daha yeni Yesil
Kart verilmesi kararlagtirmistir. Son verilenlerle birlikte Tiirkiye’de Yesil Kartli sayis1 9 milyon 843

bin 271’e yiikselmistir (www.ntvmsnbc.com, Erigim:20.09.2005).
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ve Hazine istatistiklerinden yararlanilarak

hazirlanmugtir.

Tablo 4 incelendiginde; SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigina biitceden yapilan
transferler agisindan biitge iizerinde en fazla yiikii Emekli Sandigi’mm’, daha sonra
SSK'min ve Bag-Kur'un olusturdugu goriilebilmektedir. 2000 yilindan sonra Issizlik
Sigortas1 Fonu’na da kaynak aktarilmaya baslanmistir. Sosyal giivenlik kuruluslarmin
sorunlarma ydnelik ¢6ziim Onlemlerinin gecikmesi, kurumlara yapilan transferlerin de
artmasma yol a¢maktadir. Bag-Kur ve SSK agiklarmin olugmasinin diger en biiyiik

Fakat burada belirtilmesi gereken énemli bir nokta da; biit¢eden yapilan transferler agisindan en fazla yiike
Emekli Sandigi neden olmakla beraber, séz konusu rakamin gergegi yansitmadigidir. Soyle ki; Emekli
Sandigi’na biitceden yapilan transferlerin %46 °s1 sosyal devlet olmamn bir geregi olarak Emekli
Sandigi’nca yapilan ddemelerden (Gazi, sehit, dul, yetim, maluliyet ayliklart v.b.) kaynaklanmaktadr.
Dolayisiyla 2004 yili itibariyle biitceden Emekli Sandigi’na aktarilan rakama 7.800.000 Milyar TL. olarak
degil, gercek rakam olan 4.212.000 Milyar TL. olarak bakmak gerekmektedir (Tabloda gériinen rakamin
%46 'sindan arta kalan kisim).
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sebeplerinden birisi kayit dis1 ekonominin dolayisiyla kayit disi istthdamin genisligidir.
Yine Bag-Kur ve SSK agisindan s6z konusu olan diigiik prim tahsilati da bir diger neden
olarak gelir-gider dengesini olumsuz olarak etkilemektedir. ilave olarak siyasi iktidarlarin
sosyal giivenlik mantigina ters diisen uygulamalarla gergeklestirdigi 6demelerde sosyal
giivenlik  kuruluslarmin gelir-gider dengesinin bozulmasina neden olan unsurlar
arasindadir. Tablo 4’te yer alan veriler ve Grafik 3’deki goriinim yapilan yorumlar1
giiclendirir niteliktedir.

Grafik 3
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Kaynak Aktarimlarinin Yillar itibariyle Seyri
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Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Sosyal Giivenlik Kurumlarmin bahsolunan
problemlerine kokli bir ¢oziim getirmek ve IMF’in sart kostugu diizenlemeyi yerine
getirmek amaciyla 04.04.2005 tarihinde “Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu Tasaris1’n1t TBMM Baskanligi’na gondermistir. S6z konusu tasariyla uluslararasi
sistemlere de uygun olarak, mevcut sistemin sorunlar1 ve gerekse niifus yapisinda beklenen
degisim g6z Oniine alinarak; tek bir emeklilik sistemi, tek bir saglik sistemi, tek bir sosyal
yardim sistemi ve bu yapiy1 yiiriitmek iizere tek bir kurumsal yapiy1 iceren kapsamli bir
sosyal giivenlik reformu dngoriilmektedir. Hiikiimet bu sistemle; siirekliligi olan bir hizmet
agina sahip, gelismelere acik, finansal giicii olan ve rekabet 6zelligi tagiyan bir alternatifi
0zel sektorle sinerji olusturarak sunmak amacindadir.

4. Yeni Tasarmin Getirdikleri

Sosyal Giivenlik Kurumlarinin var olan problemlerine koklii bir ¢oziim getirmek
ve IMF ile yapilan Stand - By anlagmalar1 ¢ergevesinde istedigi sartlar1 yerine getirmek
amactyla 04 Nisan 2005 tarihinde “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
Tasaris1*” TBMM Baskanhigi’'na gonderilmistir (TUSIAD, 2004: 67). S6z konusu tasari

§ Yeni Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisiyla ilgili bilgiler TBMM web sayfasindan (www.tbmm.gov.tr) ve

degerlendirmeler ise ¢esitli ekonomi kuruluglarimin bilimsel yorumlarindan derlenmistir.
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uluslararasi sistemlere de uygun olarak, mevcut sistemin sorunlari, niifus yapisinda
beklenen degisim goz Oniine alinarak diizenlenmistir. Bu tasarida tek bir emeklilik sistemi,
tek bir saglik sistemi, tek bir sosyal yardim sistemi ongoriilmiistiir. Bu yapiy1 yiiriitmek
lizere de tek bir kurumsal yap: diizenlenmistir’. Sistemle; siirekliligi olan bir hizmet agina
sahip, gelismelere agik, finansal giicii olan ve rekabet 6zelligi tasiyan 6zel sektdrle uyum
icinde olan bir yap1 getirilmek istenmektedir.

Bu reformun oncelikli amaci; biitge ilizerindeki en biiyiik kambur olan Sosyal
Giivenlik agiklarma kalici ¢oziim getirebilmektedir. Bu amacla orta ve uzun dénemde adil,
kolay erisilebilir, daha etkin koruma saglayan ve mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sistemini tesis edebilmek igin diizenlemeler getirilmektedir. Asagida
bahsedilecek diizenlemeler tasarinin dzellikle agiklarin azaltilmasina ve mali disiplinin
saglanmasina yonelik katkilar saglamas1 muhtemel maddeleridir:

(I) Bu amagla tek bir emeklilik sistemi, tek bir saglik sistemi tek bir sosyal
yardim sistemi ve bu yapiy1 yiiriitmek tlizere tek bir kurumsal yapiy1 igeren
dort temel unsurdan olusan kapsamli bir sosyal gilivenlik reformu
planlanmaktadir. Bu Kanunla emeklilik ve saglik sistemlerinde norm birligi
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

(II) Emeklilik rejiminin mali olarak siirdiiriilebilir bir yapiya doniistiiriilmesi
amaciyla, ortalama omiirdeki artigta goéz 6nlinde bulundurularak emeklilik
yasinda diizenleme ongdriilmektedir. Buna gore; su anda en az 3600 giin
prim ddeyerek en az 60 yasinda emekli olabilen bir erkek, en az 9000 giin
prim ddeyerek 60 yasindan dnce emekli olamayacaktir (kadinlar 58). S6z
konusu yas haddi kademeli olarak artirtlacak ve 2075°de erkek ve kadin 71
yasindan dnce emekli olamayacaktir,

(Il1) Ozellikle Emekli Sandigina yonelik olarak, prim 6demeden saglik
hizmetinden yararlanmanin miimkiin olmadig1 ve prime esas kazang
kavrammin igerigini genisleten diizenlemeler yapilmaktadir. Ornegin
onceden prime esas kazang kapsamina dahil edilmeyen her tiirlii yan 6deme
(makam tazminati, gérev tazminati, hizmet tazminati v.s.), bu kapsama
dahil edilecektir. Sadece aile yardimi ve ¢ocuk yardimi hari¢ tutulacaktir,

(IV) Baz1 kesimlere verilen haklarda kesintilere gidilmektedir. $6yle ki; mevcut
uygulamada bir kisi ii¢ sosyal gilivenlik kurumunun iigiinden de aylk
alabilmektedir. Ornegin bir kisinin; SSK’dan yaslilik ayligi, 6lmiis esinden
dolayr Emekli Sandigindan dul ayligi ve 6lmiis babasindan dolayr Bag-

2001 vilinda DPT tarafindan yayumlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da aymi amag “Sosyal Giivenlik Kurumlar: arasinda standart ve norm
birliginin saglanmast amaciyla Sosyal Giivenlik Temel Yasasi Cikarimalidir”(225-63) ifadesiyle dile
getirilmigti.
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Kur’dan yetim aylig1 alabilmesinde su anda herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Yeni tasartyla bu hakkin kisa vadede en fazla iki
kurumdan aylik alinabilmesine, uzun vadede ise tek kurumdan aylik
alinabilmesine imkan taninmasi 6ngoriilmektedir,

(V) Mevcut aktif sigortalilarin emeklilik ayliklari, eski sistemde ve yeni
sistemde gecirdikleri siireye bagli olarak, her iki sistemde hak edilen ayligin
agirlikli ortalamasimin alimmasi seklinde hesaplanacaktir. Mevcut durumda
kisi emekli olurken en son maasinin prime esas kazang tutari iizerinden
emekli olmakta ve dolayisiyla ¢ok yiiksek bir emekli maas1 almaya hak
kazanmaktadir'’. Yeni diizenlemeyle kisi OECD iilkeleri ve ABD’de oldugu
gibi emeklilige kadar gegen siiredeki prime esas kazanglarinin ortalamasi
alinarak emekli yapilacaktir. Dolayisiyla en son aldigi maasina yakin
tutarda emekli maas almaya hak kazanarak emekli olma devri
kapanmaktadir,

(VI) Ozellikle askeri personeli ilgilendiren ve aktiieryal denge gozetilmeksizin
yapilan yiiksek tutardaki vazife malulligii ve harp malulligi aylik ve
haklarinda kisintilara gidilmektedir,

(VII) Mali disiplinin saglanmasma yonelik olarak getirilen en Onemli
diizenlemelerin basinda 5018 sayili kanunu da saymak gerekmektedir. 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda “Sosyal giivenlik
kurumlar1 hizmetleriyle ilgili aylik finansman programlarini vize edilmek
iizere merkezi yonetim biitge kanununun yiirirlige girdigi ilk ay icinde
Maliye Bakanligi'na gonderir. Bu programlar Maliye Bakanliginca vize
edilmeden bu idarelerin biitgelerine yardim yapilmaz. Bu idareler, aylik
uygulama sonuglarini izleyen ay iginde Maliye Bakanligima gdndermek
zorundadir” hiikkmii sosyal giivenlik kurumlarini siki bir mali disiplin altina
almaktadir,

Tasariyla getirilmesi planlanan diger diizenlemeler ise sunlardir:

(D Kigsilerin ekonomik giicline ve istegine bakilmaksizin, ortaya g¢ikacak
hastalik riskine karsi, toplumun biitiin fertlerinin saglik hizmetlerinden esit,
ulagilabilir ve etkin bir gekilde faydalanmasini saglayan tiim niifusu
kapsayacak genel saglik sigortasi sistemi getirilmektedir. Genel saglik
sigortasindan prim 6demeden faydalanmak miimkiin olmayacaktir,

" Yapilan degerlendirmeler Emekli Sandig ve Bag-Kur igin gegerlidir. SSK'da 01.01.2000 tarihinden itibaren
tiim yillarin kazanglart dikkate alinarak aylik baglama sistemine gegilmistir.
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(IT) Genel saglik sigortasinin hayata gegirilmesi, Saglik Bakanligi’nin
koordinasyonunda yiiriitiilen “Saglikta Doniisiim” programi ile paralellik
gostermektedir. SSK, Bag -Kur, T.C. Emekli Sandig1 ve Maliye Bakanlig1
tarafindan farkli finansman yontemleri ile yiiriitiilen programlarin tek elde
toplanmast ve etkin kontrol mekanizmalari ile giiglendirilmis bir saglik
hizmeti satin alma islevinin saglanmasi, Saglikta Doniislim Programinin
amagclarini gergeklestirmede dnemli bir rol oynayacaktir,

(II) Tasartyla, diger kamu kurumlarmin da esgiidiimlii ¢aligmasiyla tek bir
vatandaglik numarasi tesis edilmesi; bu numaranin T.C. kimlik numarasi,
vergi kimlik numarasi, sosyal giivenlik numaras: gibi bilgileri biinyesinde
barindirarak  tiim islemlerin ayn: numara {zerinden yiritiilmesi
planlanmaktadir.

Tasariyla getirilenlere bakildiginda; sosyal giivenligin devletinde sirtinda bir
yikk oldugu diisiincesiyle yapilmis mali diizenlemeler olduklari goriilmektedir. Fakat
soruna sadece bu perspektiften bakilirsa yani sosyal boyut goz ardi edilirse, reform
faaliyetinin faydadan ¢ok zarar getirecegi riski de goz oniinde bulundurulmahdir (Sakar,
2004: 621-220). Toplumsal dengeler agisindan sosyal ama¢ da reforma yansitilmak
zorundadir.

5. Sonu¢ ve Degerleme

Mevcut sosyal giivenlik kurumlarimizin finansman, orgiitlenme ve altyapiyla
ilgi ¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlari vardir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin finansman
sorununun bir bolimil gelirleri azaltici, diger bir kismu ise giderleri artiric1 gelisme ve
uygulamalardan kaynaklanmaktadir.

Gelir azaltic1 faktorlerin baglicalar1 erken emeklilik uygulamasi, prime esas
kazancin diisiik gosterilmesi, prime esas kazancin hesaplanmasina dahil 6demelerin
kapsaminin darligi, prime esas kazang smirlariin disiikligi, her ti¢ kurulustan da aylik
alabilmenin oniinde bir engel bulunmamasi, kayit dist istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat
oranmin diisiikliigli, af ve 6deme kolaylig1 gibi uygulamalarla prim ddeme egiliminin
azalmasi, s6z konusu kurumlarin  gelirlerini etkin  bir fon  yOnetimiyle
degerlendirememeleri (hiikimet bu fonlart ucuz kaynak olarak gormektedir) ve gelir
kaynaklarinin yetersizligidir.

Gider artiric: faktorler ise, erken yasta emeklilik uygulamalari, primi alinmadan
yapilan sigorta ddemeleri, bor¢lanma kanunlari, uzayan ortalama Omiir nedeniyle artan
aylik odemeleri ve saglik yardimlarinin yani sira prim gelirleri ile 6denen ayliklar
arasindaki iligkinin zayifligidir.
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Prim esasiyla hareket eden ve gelir-gider dengesini kurmasi beklenen Sosyal
Giivenlik Kurumlar biitceden gerceklesen transferlerle ayakta kalmaktadir. S6z konusu
transferlerin biitge iizerindeki yiikii giderek artmakta, yatirimlara ve diger verimli alana
yonlendirilebilecek kaynaklar agiklarin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Buna ilaveten
Sosyal giivenlik kuruluslarmnin sorunlarina yoénelik ¢6zim onlemlerinin gecikmesi,
kurumlara yapilan transferlerin de artmasina yol agmaktadir.

Siyasi iktidarlarin  sigortacillk mantigma ters diisen uygulamalarla
gerceklestirdigi  0demelerin  sosyal giivenlik kuruluslarinin  gelir-gider dengesinin
bozulmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina yapilan toplam transferler, 2004 yili i¢ borg
stokunun % 8.9’una tekabiil etmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumlarina mali transferler
hazinenin % 8.9 oraninda daha fazla bor¢lanmasina yol agmaktadir.

Sosyal giivenlik alaninda faaliyet gosteren ¢ok sayida kurumun bulunmasi, bu
kurumlar kapsaminda bulunan kisilerin hak ve yiikiimliilikklerinin farklilastig1 bir sosyal
giivenlik sistemi yaratmaktadir. Ayrimcilik yaratan bu daginik yapi1 es giidiim saglanmasini
da zorlagtirmaktadir. Diger taraftan, mevzuatin karmasik olmasi, asir1 biirokratik islemler,
bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi ve personele iliskin sorunlar sosyal giivenlik
kurumlarimnin etkin ¢alismasina engel olmaktadir.

Mevcut sistemin kurgusundan kaynaklanan bu sorunlarin yani sira, Tiirkiye’nin
niifus yapisinda orta ve uzun donemde meydana gelmesi beklenen degisim de sosyal
giivenlik sistemimizde reform yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Kanunun amaglarinda da belirtildigi gibi tek bir emeklilik sistemi, tek bir saglik
sistemi, tek bir sosyal yardim sistemi ve bu yapiy1 yiiritmek {izere idari ve mali 6zerkligi
olan tek bir kurumsal yapiy1 igeren kapsamli bir sosyal giivenlik reformu planlanmistir. Bu
Kanunla emeklilik ve saglik sistemlerinde norm birligi gerceklestirilmesi ve sdz konusu
kurumlart hantallik ve biirokrasiden kurtarmak amag¢lanmaktadir.

Getirilen genel saglik sigortas: sistemi ile herkes saglik giivencesi altina
alinmaktadir. Yiiksek gelir gruplarinin diisiik gelir gruplarini, saglikli olanlarin hasta
olanlari, bekar olanlarin aile sahiplerini finanse ettigi, riskin paylasildig1 ve herkesin %0-
50 arasinda 6deyecegi primlerle saglik finansmanina katkida bulundugu bir yapilandirma
ile bu hizmet sunulmaya calisilmaktadir. Fakat cesitli kesimlerce bunun ¢ok genis bir
aralik oldugu ve her hizmet i¢in tek bir oran olmasi gerektigi onerilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kanunu Taslagi, iilkemizin kroniklesen sosyal giivenlik
sorununun ¢oziimiine iyi niyetli bir yaklagim sergilemekle birlikte, diger birgok yasada
oldugu gibi siyasi otoritenin miidahalesine acik bir sistem Ongdrmesi nedeniyle elestiri
almaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin popiilist uygulamalarin diginda tutulmasina ve
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hiikiimetlerin sosyal giivenlik fonlarina miidahale etmemesine 6zen gdsterilmelidir.
Sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk ve bagimsiz bir statiiye kavusturulmasi bu sakincanin
Oniline gecilebilmesi admna atilacak en onemli adimlardandir. Fakat bu noktada son
giinlerde tartisilan bir konuda Cumhurbaskani’nin yasa taslagini bu haliyle gelmesi
durumunda Anayasa Mahkemesine gotiirecegi yoniindedir. Ciinkii Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun teskilat yapisint diizenleyen taslakta, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkani’na
cesitli alanlara iliskin atama yetkileri taninmaktadir. Cumhurbaskani, Gelir Idaresi Teskilat
Kanunu'nda yer alan, Gelir Idaresi Bagkani’nin genel miidiir yardimcilar1 ve daire
baskanlarmi atamasina iligkin yetki nedeniyle konuyu Anayasa Mahkemesine tagimisti.
Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi heniiz kararini agiklamamustir.

S6z konusu tasarmin bu haliyle ¢ikmasinin bir¢ok tartigsmayi beraberinde
getirecegi ve istikrar oniinde hélihazirda biiylik bir engel olarak durmaya devam edecegi
tahmin edilmektedir.
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