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Editorden

2006 yilinin ikinci sayist ile birlikte dergimiz ikinci yilin1 doldurmus bulunuyor.
Pek ¢ok uluslararasi bilimsel atif endeksinin 6n kosullarindan biri olan en az iki yil arka
arkaya ve yilda iki say1 yayinlama kosulunu bu sekilde gerceklestirmis oluyoruz. Bundan
sonraki agsamada alanimizdaki uluslararasi atif endekslerine gerekli basvurular1 yapmak
suretiyle dergimizi uluslararasi taranabilen bir dergi konumuna getirmeyi diisiiniiyoruz. Bu
amagla 2007 yilinda web sitemizi de yenileyerek, dergimizin geg¢mis sayilarinda
yayinlanan ¢aligmalari tam metin ve 6zet olarak arastirmacilarin hizmetine agacagiz.

Sosyoekonomi’ nin bu sayisinda, dergimize gonderilen makaleler arasindan
yayin kurulunca segilen ve hakemlerce degerlendirilen sekiz adet ¢alisma yer almaktadir.
Alanlarinda uzman akademisyenler ve biirokratlar tarafindan hazirlanan bu calismalar
sosyal bilimlerin ¢esitli alanlarina yonelik analizleri ve degerlendirmeleri igermektedir.

Tiim okuyucularimiza ve dergimizi okutan yazarlarimiza Sosyoekonomi
Dergisine gosterdikleri tevecciihten ve ilgiden dolayi bir kez daha tesekkiir ediyorum.

Dog¢.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor






Editorial

With the second edition of Sosyoekonomi in 2006, our journal completed the
second year of its publication life. As a result; we satisfied one of the pre-requests of most
international-scientific citation indexes which stipulate publishing twice in a year and
having a publication life for at least two years following. As a next step; we intend to make
Sosyoekonomi as a journal which is indexed and abstracted worldwide; in order to realize
that we will complete the needed applications for those indexes in a short time.
Furthermore; in 2007; we will renew our journal’s web-site with a parallelism between
above mentioned goals, by this way the studies which were published in Sosyoekonomi
would be reachable for scholars both by their abstracts and full paper forms.

In this edition of Sosyoekonomi, eight papers are included in the journal which
of them chosen by editorial board among from articles sent to our journal and were
accepted by refrees. These studies, prepared by the specialists bureaucrats and
academicians, include the assessments and analysis regarding various sectors of
economics.

I once more would like to thank to our readers and authors because of their
sincere interest and favour towards the Journal of Sosyoekonomi.

Assc. Prof.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor



10



Sosyoekonomi / 2006-2 / 060201. Selma Aktas Sen

Sosyo
Ekonomi

Temmuz-Aralik 2006-2

Bankacilik Sektoru ve Deviet Mudahaleleri: Politik
Devresel Dalgalanmalar Cergevesinde Tirk Bankacilik
Sektoru Etkinlik Analizi-

Selma Aktas Sen
saktassen@gmail.com ; saktas@halkbank.com.tr

Banking Sector and Government Interventions: Turkish Banking
Sector Efficiency Analysis in the Framework of Political Business
Cycles

Abstract

This study aims at bringing in a different point of view on government interventions to
banking sector by measuring efficiency of Turkish banking sector in the framework of political
business cycles. In the study, an efficiency analysis application, using DEA, is made with three
different input-output sets with regard to public banks, private banks and the whole sector in the
period of 1960-2004. Furthermore, the determining role of political business cycles on the
inefficiency of Turkish banking sector is analysed with Tobit regressions. According to the results of
the study, when 1960-2004 periods was evaluated as a whole, the efficiency of Turkish banking
sector displays a very unstable structure. Besides, there is a negative relationship between the
election periods and the efficiency of the banks in the framework of political business cycles.

Key Words : Government Intervention, Political Business Cycles (PBC),
Banking, Efficiency, Data Envelopment Analysis (DEA), Tobit
Regression.
JEL Classification Codes : Cl4,C24, C67, E32, E42, E44, G21, G28, H41, H59, L51, P16.
Ozet

Bu calisma, politik devresel dalgalanmalar g¢ergevesinde Tiirk bankacilik sektdriiniin
etkinligini lcerek, devletin bankacilik sektdriine miidahalelerine farkli bir bakis acis1 kazandirmak
amacini tagimaktadir. Calismada, DEA kullanilarak, 1960-2004 doénemi itibariyle kamusal ve dzel
sermayeli bankalar ile sektoriin tiimii agisindan li¢ ayr1 girdi-ciktt bilesimiyle etkinlik analizi
yapilmaktadir. Ayrica, politik devresel dalgalanmalarin Tiirk bankacilik sektorii etkinsizliginin
iizerindeki belirleyici rolii, Tobit analizlerden yararlanilarak incelenmektedir. Caligmanin sonuglarina
gore, 1960-2004 donemi itibariyle Tiirk bankacilik sektoriiniin etkinligi son derece istikrarsizdir.
Ayrica, politik devresel dalgalanmalar gercevesinde se¢im donemleri ile banka etkinlikleri arasinda
negatif bir iliski vardir.

Anahtar Sézciikler :  Devlet Miidahaleleri, Politik Devresel Dalgalanmalar (PBC),
Bankacilik, Etkinlik, Veri Zarflama Analizi (DEA), Tobit Analiz.

Bu ¢alisma, ayni ismi tasiyan yayimlanmamis doktora tezinden yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Bankacilik Sektorii ve Devlet Miidahaleleri: Politik Devresel
Dalgalanmalar Cergevesinde Tiirk Bankacilik Sektorii Etkinlik Analizi

1. Giris

Devlet, piyasa, politika, miidahale ve bankacilik sektorii ifadeleri tek tek ele
alindig1 gibi birbirleri ile iliskilendirilerek de pek c¢ok tartismaya konu olmustur. Devlet,
genellikle piyasa mekanizmasinin isleyisindeki  aksakliklarin  ve  eksikliklerin
giderilmesinin bir araci olarak kabul edilmektedir. Piyasanin yapamayacagi ya da yapmayi
arzu etmeyecegi gorevleri toplum adina yerine getirecek organize bir gii¢ ihtiyaci, devletin
varlik sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler, eski ¢aglardan giiniimiize zaman
zaman ve degisik sekillerde, ekonominin iginde bulundugu sartlara goére ekonomiye
miidahale etmislerdir.

Diger taraftan, piyasa sisteminde insanlar kendi 6zgiir iradeleriyle bir araya
gelerek goniilliiliik esast dogrultusunda faaliyet gostermektedirler. Bu yapi ancak piyasayi
olusturanlarca iizerinde anlasilan kurallarin digina ¢ikildiginda bozulabilmekte ve karmagik
bir hal alabilmektedir. Bu durumda piyasa, diizenleyici, denetleyici ve yon gosterici
egemen bir unsura ihtiya¢ duymaktadir ki, bu unsur devlet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devlet, piyasa mekanizmasinin igleyigindeki aksakliklarin ve eksikliklerin giderilmesinin
bir aracidir.

Ulke ekonomilerine bakildiginda, &zellikle gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinde politikacilarin ekonomik yonetime hékim olmalar1 en dnemli sorunlardan
birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomiyi yonetenler ile politikacilar arasinda yasanan
bu durum, ekonomiyi yonetenlerin politikay1r yonetme ya da politikaya yon verme
imkanint ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla, ekonomik Onceliklerin belirlenmesinde
politikalara yon veremeyen iktisat¢ilar nedeniyle politikacilar tarafindan gergeklestirilen
rasyonel olmayan ekonomik dnceliklendirmeler ile karsi karsiya kalinmaktadir. Ekonomik
onceliklerin siralanmasinda politikacilarin  tercihlerinin  gegerli olmas1 ise iilke
ekonomilerinde c¢esitli sikintilarin yasanmasina neden olmaktadir. Yasanan bu sikintilar
sadece ekonomik istikrarsizliklar1 degil, siyasi istikrarsizliklari da beraberinde
getirmektedir. Secim donemleri bu bahsedilen gelismelerin en rahat goriilebilecegi
donemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira hiikiimetler ya da iktidar partileri iktidarda
kalabilmek yani yeniden segilebilmek amaciyla bu giicii kullanmakta, bu dénemlerde
ozellikle ekonomiyle ilgili popiilist kararlar alabilmekte ve bu kararlarn
uygulayabilmektedirler. Bu durum, iktisat literatiirinde “politik devresel dalgalanmalar
(PBC)” olarak ifade edilmekte ve bu baslik altinda incelenmektedir.

Ekonomi-siyaset ikilemi, popiilist ekonomik anlayis yani popiilist ekonomi
yonetimi nedeniyle ve ekonomiyi yonetenler ile politikacilar arasinda var olmasi gereken
yapict isbirligi yerine karsimiza ¢ikmaktadir. Popiilist ekonomik anlayis, hiikiimetlerin ya
da iktidar partilerinin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yani iktidarda kalabilmek ya da
yeniden secilebilmek amaciyla faaliyet gostermeleri anlaminda kullanilmaktadir. Bu
durumda, devletin biiyiik 6l¢iide ekonomiye miidahalesi s6z konusudur. Bu miidahalelerle
amaclanan toplumda, hedeflenene ulasilincaya kadar yani kisa dénemli hosnutluk
yaratmaktir.
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Selma Aktas Sen

Bankacilik sektoriiniin finansal piyasalar i¢indeki agirlikli yeri ile ekonomik
kalkinma ve biiylimede oynadigi kritik rol, bankacilik sektoriiniin siirekli olarak
hiikiimetlerin ilgi odagi olmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, bankacilik sektorii
devletin kalkinma ve gelismeyi saglamak, hizlandirmak gibi amaglarla siklikla miidahale
ettigi bir sektordiir.

Etkinlik ile miidahale arasinda ¢ift yonlii bir iliskiden s6z edilebilmektedir.
Etkinsizlik miidahalenin nedeni olabilecegi gibi sonucu da olabilmektedir. Soyle ki;
bankacilik sektoriine, sektoriin etkinligini ve verimliligini artirmak, giiven unsurunun son
derece onemli ve bir o kadar da kirilgan oldugu diisiiniiliirse, gilivensizligi ortadan
kaldirmak ya da giiven olusturmak {izere miidahalelerde bulunulmasi halinde etkinligin
saglanmas1 veya artirtlmast miimkiindiir. Ancak, politik devresel dalgalanmalar
cercevesinde hiikiimetlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yani iktidarda kalabilmek ya da
yeniden secilebilmek amaciyla bankacilik sektdriine ve oOzellikle kamusal sermayeli
bankalara yonelik miidahale politikalar1 yiiriitmeleri, diger donemlere gore etkinsizlik ile
sonuglanabilmektedir. Bu durum sadece kamusal sermayeli bankalar agisindan ortaya
cikabilecegi gibi, sektoriin tiimii ya da 6zel sermayeli bankalar acisindan da s6z konusu
olabilmektedir. Bu g¢alisma, politik devresel dalgalanmalar ¢er¢evesinde Tiirk bankacilik
sektoriiniin etkinligini Olcerek, devletin bankacilik sektoriine miidahalelerine farkli bir
bakis acis1 kazandirmak amacini tagimaktadir.

2. Politik Devresel Dalgalanmalar

Iktisat literatiiriinde yer alan teorilerden Klasik Iktisat Teorisine rakip olarak
¢ikan Keynesyen Iktisat da 1970°li yillarda yasanan gelismeler dogrultusunda pek ¢ok
elestirilere maruz kalmis ve Klasik Iktisat Teorisinin bir uzantis1 olarak Yeni Klasik iktisat
Teorisi ortaya ¢iknustir. Yeni Klasik Iktisat Teorisi de, Klasik iktisat Teorisi gibi, devlet
miidahalelerinin kargisinda yer almig ve iktisat ile diger bilim dallari arasinda iliskiler
kurarak ¢aligmalarinda belirli konularin derinlemesine analizlerine yer vermistir. Ornegin,
bunlardan Anayasal Iktisat, Ekonomi ve Hukuk Biliminin ortak kiimesinde, ekonominin de
bir anayasaya sahip olmasiyla; Arz Yanl iktisat, firma teorisinden yola ¢ikarak ekonomide
dretimin artmasiyla; Rasyonel Beklentiler Okulu, ekonomi ve psikoloji-sosyoloji
bilimlerinden yola ¢ikarak beklentilerin rasyonelliginin artmastyla ve Kamu Tercihi Okulu
da Ekonomi ve Politika Biliminin ortak kiimesinde, politikanin ekonomik hayattaki
etkisinin azaltilmasiyla, ekonomik sorunlarin ¢6ziimiine yonelik fikirler, diisiinceler ve
teoriler liretmistir (Onur, 2003). Politik Devresel Dalgalanmalar (Political Business Cycles
= PBC) Teorisi', Kamu Tercihi Okulu biinyesinde yer almaktadir. Ekonomi ve politika
biliminin ortak bir alanini incelemesi ve disiplinler arasi olmasi nedeniyle olduk¢a genis

I Ppolitical Business Cycles, Tiirkge’ye ¢evrilirken “Politik Devresel Dalgalanmalar”, “Siyasal Konjonktiir

Dalgalart”, “Politik Devresel Hareketler”, “Politik Konjonktiir Dalgalar” vb. isimlerle ¢evrilmistir. Bu
calismada ise “Politik Devresel Dalgalanmalar” ya da kisaca “PBC” ifadesi kullaniimaktadir.
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Bankacilik Sektorii ve Devlet Miidahaleleri: Politik Devresel
Dalgalanmalar Cergevesinde Tiirk Bankacilik Sektorii Etkinlik Analizi

bir literatiire sahip olan teori, temsili demokrasilerde yapilan segimler ile bu seg¢imlerin
ekonomi tizerindeki etkilerini tespit etmek ve ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim iiretmek lizere
calismalarini gerceklestirmektedir. Politik devresel dalgalanma modelleri, tiiketici-se¢men
ile diretici-hiikiimet arasindaki iliski ¢ergevesinde gelismektedir (Telatar, 2004: 330).

Literatiir taramasi yapildiginda PBC yaklasiminin dar ve genis olmak iizere iki
genel taniminin yapildigi goriilmektedir. Onur (2004) ¢alismasinda yer verdigi sekliyle;
politik konjonktiir dalgalanmalar1 dar anlamda, seg¢imlerin ve se¢im sonuglarimin makro
ekonomik degiskenlerde ve dolayisiyla ekonomik basarida ortaya ¢ikardigi sapma; genis
anlamda politik konjonktiir dalgalanmalar1 ise bazi ekonomik ve politik avantajlar elde
etmek amaciyla ekonomiyi hile ile yoneten secime aday politikacilarin ve iktidardaki
politikacinin se¢im doéneminde ekonomiye pompaladigi fonlarla artan, kisisel gelir ve
ekonomik tesviklerle (genisletici politikalar), se¢im beklentilerine uyarlanmis pek ¢ok
politikanin (yeniden se¢im baskisi) periyodik se¢im rekabeti sonucu makro ekonomik
degiskenler iizerinde kisa ve uzun donemde, devri bir etki yapmasi olarak
tanimlanmaktadir.

PBC yaklagimu iizerine yapilan arastirmalar ve ¢aligmalar 1970’1i yillarda biiyiik
bir gelisme gostermekle birlikte, siyaset-ekonomi iligkilerinin arastirilmast ¢ok daha eski
yillara dayanmaktadir. O yillarda arastirmalarin daha ¢ok adaptif beklentiler ve
somiiriilebilir Philips Egrisine dayandirildigi, 1980°1i yillara gelindiginde ise adaptif
beklentilerin yerini rasyonel beklentilerin aldigt ve buna paralel olarak da PBC
yaklagimlarmin rasyonel beklentiler ¢ergevesinde hizla gelistirildigi goriilmektedir. Ayni
sekilde, segmen davranislar1 {izerine yapilan ¢aligmalar segmen davraniglarinin ya adaptif
ya da rasyonel beklentiler ¢ergevesinde gerceklestigi varsayimi ilizerine yogunlagmustir.

Kamu tercihi analizlerinde politikaci, biirokrat, hiikiimet, segmen iligkilerinin
¢ikar engoklamasi cergevesinde gergeklestigi ve segmen yaklasiminin one ¢iktigi
goriilmektedir. Segmen davranislariin agiklanmasinda gelir dagilimi gibi degiskenler de
kullanilmistir. Se¢gmen davranigi, iktisat literatiiriiniin yani sira ve hatta ¢cok daha fazla
siyaset bilimi literatiiriinde yer almaktadir. PBC modellerinde ise se¢gmen davranislari
hiikkiimet davraniglar1 ile bir arada incelenmektedir. Se¢im piyasasinda segmenler,
kullandiklart oylar araciligiyla tercihlerini agiklamakta ve kamuoyu anketleri yardimiyla
segmen tercihlerini bilen hiikiimetler, se¢im Oncesinde ekonomiyi s6z konusu tercihler
dogrultusunda manipiile etmektedirler (Telatar, 2004: 387). PBC modellerinde segmenlerin
adaptif ve rasyonel beklentiler gergevesinde hareket ettigi varsayilmakta, gelir diizeyinin
secmen davraniglarini etkiledigi de kabul edilmektedir. Bu yaklagimda eksik bilgi ve
beklentiler de 6nem kazanmaktadir. Caligmalarda politika otoriteleri olarak genellikle
iktidar partilerinin davranislarina yer verilmekte olup, muhalefet partileri ise pasif olarak
yer almaktadir.

Literatiirde kurulan modellerde politik konjonktiir dalgalanmalarmin p-b tipi
dalgalanmalar, sec¢im (firsatgi)-partizan dalgalanmalari, politik parasal-politik biitge
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dongiileri, beklentisel-felsefi dalgalanmalar, sistematik-sistematik olmayan dalgalanmalar,
talep-arz yonlii dalgalanmalar ve segmen-lider yonlii dalgalanmalar gibi tiirleri mevcuttur
(Onur, 2003).

Politik devresel dalgalanmalarin zamani kisa ve uzun donem olarak ikiye
ayrilmakta, kisa donem; seg¢im Oncesi ve se¢im yilini ve/veya se¢gim yilini ve se¢im sonrasi
yili igeren 1 yillik siireyi, uzun dénem ise bir se¢imden digerine kadar olan 4 yillik siireyi
ifade etmektedir.

PBC teorileri temel olarak iki ana ¢izgi i¢inde gelisme gostermistir. Bunlardan
ilki “Firsatg1 Politik Devresel Dalgalanmalar”, ikincisi de “Partizan Politik Devresel
Dalgalanmalar”dir. Her iki modelde de 1970’lerde adaptif ve 1980’lerde rasyonel
beklentiler 6ne ¢ikmaktadir (Eren ve Bildirici, 1999: 28). Her iki ayrim da “Geleneksel
Politik Devresel Dalgalanmalar” ve “Rasyonel Beklentileri Igeren Politik Devresel
Dalgalanmalar” basliklar: altinda toplanabilir. PBC modellerinde, hiikiimet davranislar1 ve
se¢men davranislar ayr1 ayri incelenmektedir:

Hiikiimet davranislar1 “firsat¢1” ve “partizan” olma durumuna gore analize dahil
edilmektedir. Partizan modellerde, ideolojik kdkenleri farkli partilerin iktidarda olduklar1
durumlarda farkli politikalar1 izledikleri vurgulanmakta, firsat¢r modellerde ise tiim
partilerin, ideolojik kokenleri ayni ya da farkli olsun, iktidarda iken ayni davramislar
gosterdikleri yani yeniden segilebilmek amaciyla davrandiklari kabul edilmektedir.

Se¢men davraniglari “geleneksel” ve “rasyonel” beklentiler olmak iizere
ayrimlanmaktadir. Geleneksel beklenti modellerinde, hiikiimetlerin sahip olduklar1 bilgi,
temel makroekonomik degiskenleri etkileyebilme gibi yeteneklerinden fayda sagladiklar
ve se¢menlerin geleneksel beklentileri {izerine durulmaktadir. Rasyonel beklenti
modellerinde ise, se¢gmen beklentilerinin politika otoritelerinin yukarida bahsedilen
yetenekleri lizerine kurduklar1 rasyonalite kisit1 ve bu kisitin oylama yoluyla politikayi,
beklentileri igeren Philips Egrisi yoluyla da ekonomiyi etkiledigi vurgulanmaktadir.

3. Metodoloji ve Veriler

Bankacilik sektoriinde etkinlik dl¢limiiniin hangi yontemle yapilacagi konusu,
sektoriin  kendisine has ozelliklerinden dolayr diger sektorlerden farkli olarak ele
almmaktadir. Cilinkii bankacilik sektdriinde hem mal, hem de hizmet {iretimi s6z konusu
olup, bankalar bir taraftan aracilik faaliyetleri kapsaminda mevduat toplamakta ve bu
mevduatlari krediye doniistiirmekte, diger taraftan da ¢esitli menkul kiymetleri tiretmekte
ve bunlar1 pazarlamaktadir. Bu nedenle, bankacilik sektorii lizerine yapilacak bir etkinlik
analizinde hangi yontemin kullanilacagina karar verirken, sektdriin bahsedilen bu
ozelliklerini dikkate almak gerekmektedir.
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Bankacilik sektoriinde etkinlik analizi ¢alismasi, oran (rasyo) analizi, parametrik
ya da parametrik olmayan yontemler kullanilarak yapilabilmektedir. Diger yontemlerden
farkli olarak parametrik olmayan yontemlerde, ¢ok sayida girdi ve ¢ok sayida g¢iktinin
analize dahil edilebilmesi, son yillarda bankacilik sektorii iizerine yapilan etkinlik
analizlerinin parametrik olmayan ydntemlerle yapilmasina neden olmaktadir. Parametrik
olmayan yontemler igerisinde de en fazla kullanilant Veri Zarflama Analizi (Data
Envelopment Analysis-DEA) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornek alinan bankalar
arasindaki en iyi bankay1 baz alarak etkinligi 6lgen DEA, Tiirk bankacilik sektdriiniin
etkinliginin 6l¢iildiigii pek ¢ok galismada da kullanilmaktadir. Ancak, bu ¢alismalarin pek
¢ogu kisa siireleri kapsamaktadir. Sadece, Denizer, Ding ve Tarimcilar (2001) tarafindan
yapilan ¢alismada 1970-1994, Tokatlioglu (2002) tarafindan yapilan ¢alismada da 1960—
2001 donemi ele alarak uzun siireli etkinlik analizi uygulamasi yapilmistir. Bu ¢aligmada
ise, bu giine kadar yapilan c¢alismalardan farkli olarak, DEA ile 1960-2004 dénemini
kapsayan uzun siireli bir etkinlik analizi uygulamasi yapilmaktadir. Tiirk bankacilik
sektorii tizerine yapilan etkinlik analizi ¢aligmalari incelendiginde de goriilecegi gibi, bu
kadar uzun siireli bir etkinlik ¢aligmast bulunmamaktadir.

Bu calismay1 diger caligmalardan ayiran bir diger 6zellik ise, politik devresel
dalgalanmalar ile Tiirk bankacilik sektorii arasinda bir baglanti kurulup kurulamayacagi
sorusuna aradigi cevaptir. Politik devresel dalgalanmalarin konu edildigi ¢aligmalarda PBC
ile biyiime, issizlik ve enflasyon gibi makroekonomik biytkliikler arasindaki iligkiler
irdelenmekte, bankacilik sektoriiniin ele alindigi calismalarda ise PBC ile merkez
bankalariin bagimsizligir konusu iliskilendirilmektedir. Sadece, Kuzu (2001) tarafindan
yapilan ¢alismanin bir boliimii TCMB ve TCZB’nin agtig1 tarimsal destekleme kredilerine
iliskin politik devresel dalgalanmalarin incelenmesine ayrilmig olup, bu kapsamda TCMB
ve TCZB’nin agtig1 tarimsal destekleme kredilerinde se¢im Oncesi genisletici politikalarin
uygulandig tespit edilmistir.

Genel se¢im yillar1 ile Tiirk bankacilik sektorii arasinda anlamli bir iliski
kurulup kurulamayacagi konusunun ele alindig1 bu ¢aligmada baslangi¢ yilinin, Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulmasinin ardindan demokratik yontemlerle yapilan ilk se¢imin 1950
yilinda gergeklestirilmis olmasina karsin, 1960 yili olarak segilmesinin ti¢ 6nemli nedeni
bulunmaktadir. Bu nedenlerin ilki; Tirk bankacilik sektoriine iliskin giivenilir ve
kargilagtirilabilen verilerin sistemli bir sekilde derlenmesinin 1958 yilinda TBB’nin
kurulmasi ile miimkiin olmasi, ikincisi; 1936 yilinda kabul edilen 2999 sayili Bankalar
Kanununun 22 yil yiiriirlikte kalmasinin ardindan 02.07.1958 tarihinde yerini 7129 Sayili
Bankalar Kanununa birakmasi ve {igiinciisii de; planli dénemin baglangicinin bu yillara
dayanmasidir. Bu nedenlerle, 1950 yilindan bu giine 14 genel se¢im yapilmis olmasina
kargm, 1950-1960 yillar1 arasinda yapilan ii¢ genel se¢im, ¢alisma diginda birakilarak 11
genel secim yili ¢alismaya dahil edilmektedir. Bu arada, ¢alisma disinda birakilan 1950-
1960 yillar1 arasinda yapilan segimlerde Demokrat Parti en yiiksek oy kazanan parti olmus
ve bu parti tarafindan 5 adet hiikkiimet kurulmus olup, anilan hiikiimetler de Adnan
Menderes Bagbakanliginda gorev yapmislardir.
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Calismada karar birimi (DMU) olarak 1960-2004 dénemindeki her bir yilin
alinmasi, bu ¢alismayr diger ¢aligmalardan ayiran bir diger 6zellik olarak belirtilebilir.
Ciinkii DEA kullanilarak yapilan Tiirk bankacilik sektoriine iliskin etkinlik analizi
uygulamalarinda, genellikle karar birimi olarak bankalar birer isletme gibi analize dahil
edilmektedir ve segilen yil i¢in etkinlik belirlenirken bu bankalarin etkinlik ortalamalari
dikkate alinmaktadir. Oysa bu caligmada, kamusal sermayeli bankalar, 6zel sermayeli
bankalar ve sektor, kendi gruplar1 dahilindeki her bir banka dikkate alinarak degil, bir
biitiin halinde analiz edilmektedir. Ornegin, kamusal sermayeli bankalarm 1980 yili igin
etkinlik analizinin yapildigin1 diisiinelim. Bu durumda, analiz 1980 yilim kamusal
sermayeli bankalar agisindan bir biitiin halinde ele alarak yapilmaktadir. Oysa diger
calismalarda ayni yil i¢in kamusal sermayeli bankalar birer firma gibi analize dahil
edilmekte ve sdz konusu bankalarin etkinlik ortalamasi 1980 yili kamusal sermayeli
bankalar grubu i¢in etkinlik degeri olarak degerlendirilmektedir. Diger gruplar ve diger
yillar i¢in de aymi durum s6z konusudur. Denizer, Ding ve Tarimcilar (2001) ile
Tokathoglu (2002) tarafindan yapilan c¢alismalar bu genellemenin istisnasi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu calismada, politik devresel dalgalanmalar g¢er¢evesinde Tiirk bankacilik
sektoriinde etkinlik 6l¢iimii yapilmaktadir. Ampirik ¢alisma, Veri Zarflama Analizi (DEA)
ve Tobit Model kullanilarak yapilmaktadir. Olgiim yapilirken bankalarin miilkiyet yapist
(kamu ve 6zel) ayrimi dikkate alinmakta ve sektor de bir biitiin olarak degerlendirmeye
dahil edilmektedir. Etkinlik analizi Tiirk bankacilik sektdriiniin 1960-2004 yillarini
kapsamaktadir.

Banka girdi ve ¢iktilarinin kesin bir tanimlamasinin yapilamamasi, bankacilik
sektorli iizerine yapilacak etkinlik analizinde kullanilacak girdi ve ¢iktilarin
belirlenmesinde yasanan zorlugun temel nedenidir. Bankacilik sektorii tizerine yapilacak
bir etkinlik analizinde kullanilacak girdi ve ¢iktilarin belirlenmesinde genel olarak iiretim
yaklagimi, aracilik yaklagimi ve kar yaklagimi olmak {izere li¢ yaklagimdan s6z edilmekte
olup, bu ¢alismada aracilik yaklasimina gore {i¢ ayri veri seti tanimlanmigtir. Genellikle
girdi-¢ikt1 veri seti, arastirilan konunun 6zelligi dikkate alinarak belirlenmektedir. Eger,
sektoriin tiimiine yonelik bir etkinlik ¢aligmasi ya da sektorler arasi etkinlik karsilagtirmasi
yapilmak isteniyorsa ¢ogunlukla aracilik yaklagimindan yararlanilmaktadir. Bu ¢aligmanin
girdi-¢gikt1 veri setleri olusturulurken, sektoriin tiimiine ve kamusal sermayeli banka ile 6zel
sermayeli banka gruplarma bir biitiin olarak analizde yer veriliyor olunmasi sebebiyle,
aracilik yaklagimi dikkate alinmigtir. Caligmada kullanilan girdi ve ¢iktilara Tablo 1°de yer
verilmektedir.

Tablo 1°de yer verilen veriler derlenirken agirlikli olarak TBB tarafindan her y1l
yayimlanan Bankalarimiz isimli kitaplardan yararlanilmig olup, TBB (1998) ile BDDK ve
TCMB tarafindan yayimlanan raporlar da kullanilmistir. Her bir veri seti grubu igin
kamusal sermayeli bankalar, 6zel sermayeli bankalar ve sektdr agisindan 1960-2004
donemini kapsayan birer veri seti olusturulmustur. Veriler, bin YTL (milyar TL) cinsinden
ele alinmig olup, tiim veriler 1968=100 bazli fiyat endeksi ile deflate edilmistir.
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Tablo 1
Tiirk Bankalarinin Etkinlik Analizinde Kullamilan Girdi ve Ciktilar

GRUP GIRDI CIKTI
Birinci Grup Toplam mevduat Toplam kar

Toplam gider Toplam kredi
Ikinci Grup Toplam mevduat Toplam kar

Toplam gider Toplam kredi

Menkul kiymetler ciizdant

Ucgiincii Grup Toplam mevduat Toplam kredi

Toplam gider Toplam gelir

DEA, yukarida belirtilen veriler ile EMS ve DEAP 2.1. bilgisayar paket
programlar1 kullanilarak gerceklestirilmis olup, model 6ncelikle dlgege gore sabit getiri
(CRS) varsayimi, sonra da Olgege gore degisken getiri (VRS) varsayimi altinda, girdi
yonelimli (input orientated) olarak ¢dziilmiistiir. Bu varsayimlar altinda ¢oziilen model
sonucunda; dlgege gore sabit getiri teknik etkinlik skorlar (crste) ile dlgege gore degisken
getiri teknik etkinlik skorlari (vrste) ve her ikisinin birbirine orani olan (crste/vrste) 6lgek
etkinligi (scale) degerleri elde edilmistir. Ayrica, modelin ¢oziimii etkinlik skorlarinin
Olcege gore artan getiri (irs) ve Olgege gore azalan getiri (drs) durumunu da belirtmektedir.
Her bir gorece etkinsiz yil igin en yakin gorece etkin yil hedefi ile bu hedef yila ulasmak
i¢in hangi verilerde hangi oranda degisiklik yapilmasi gerektigi bilgileri ile aylak (slacks)
degiskenlere de bu ¢oziimler ile ulagilabilmektedir.

EMS ve DEAP 2.1. paket programlar1 kullanilarak elde edilen DEA etkinlik
skorlar1 ¢ergevesinde, se¢im politikalarin  Tiirk bankacilik sektoriiniin -~ etkinligi
tizerindeki etkileri arastirilmakta, politik devresel dalgalanmalar ile sektoriin etkinsizligi
arasindaki iligkinin mevcudiyeti sorgulanmaktadir. Sektdrdeki etkinsizliklerin nedeni
tartisilirken, politik devresel dalgalanmalarin bu nedenler tizerindeki belirleyicilikleri
analiz edilmeye ¢alisilmaktadir. Politik devresel dalgalanmalarin Tiirk bankacilik sektorii
etkinsizliginin nedenleri tizerindeki rolii, Tobit (Censored) analizlerden yararlanilarak
incelenmektedir.

Dolayisiyla bu ¢aligmayi digerlerinden ayiran bir diger 6zellik de, DEA ile elde
edilen etkinlik skorlarmin bagimli degisken olarak kullanildigi Tobit model ile politik
devresel dalgalanmalarin Tiirk bankacilik sektorii lizerindeki etkilerinin analiz edilmeye
calisiliyor olmasidir. Aslinda DEA ile elde edilen etkinlik skorlariyla analiz kapsamina
alman genel se¢im yillart karsilastirmast bagka bir modele ihtiya¢ duyulmaksizin ¢ok genel
goriiniimiiyle yapilabilmektedir. Ancak, calismada Tobit analizi kullanilarak, parametrik
olmayan yontemlerle yapilan etkinlik analizi ¢alismasimin parametrik yontemlerle de
desteklenmesi amaglanmaktadir.
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Kisitlanmig (Censored) regresyon modelleri olarak da adlandirilan Tobit
analizleri, bagiml degiskenlerin, ozellikle sifirla bir arasinda kisitl degerler aldigi
modellerdir. Tobit model, bir klasik regresyon modeline uygun 6nceki anlamini alarak elde
edilmektedir ve genel formiilasyonu su sekilde verilmektedir (Greene, 2000: 908):

y?:ﬂXiJré‘i,
y, =0 y, <0

Y, =Y, y;>0

Bu caligmada, Tobit analiz yapilirken DEA ile elde edilen etkinlik skorlar
bagimli degisken olarak kullanilmaktadir. S6z konusu etkinlik skorlar1 sifir ile bir arasinda
degerlere sahiptir. Tobit modelde, bagimsiz kukla degisken olarak ise genel se¢im yillar
(secilen 11 yil) ele alinmaktadir. Calismada kullanilan bagimsiz kukla degisken; 1960—
2004 yillar1 arasinda gerceklestirilen 11 genel se¢im yilinin bir, diger yillarin ise sifir
degerini aldig1 kukla degiskendir. Kukla degisken ii¢ farkli girdi-¢ikti bilesimi ile elde
edilen etkinlik skorlar1 ile kamusal sermayeli bankalar grubu, 6zel sermayeli bankalar
grubu ve sektdriin tiimii agisindan ayr1 ayri regresyona tabi tutulmustur.

Tablo 2
Bagimsiz Kukla Degiskenler

Degisken Agiklama

1961, 1965, 1969, 1973, 1977, 1983, 1987, 1991, 1995, 1999 ve 2002 Yillari=1;
Diger Yillar=0

dum

Calismada kullanilan bagimsiz kukla degisken tablo 2’de tanimlanmis olup,
grup icinde 1 degeri verilen se¢im yillar1 ¢ kabul edilirse 7/ acisindan da model
uygulanmustir.

Ancak, tobit analizin sadece bu bagimsiz kukla degisken ve DEA sonucunda
elde edilen etkinlik skorlari ile yapilmast modelin anlamli sonuglar vermesine yeterli
olmamistir. Bu nedenle, bankacilik sektoriiniin etkinligi iizerinde etkisi oldugu diisiiniilen
diger baz1 faktorler belirleyici olarak ele alinmis ve tobit modele dahil edilerek, analiz tiim
gruplar ve iig veri seti ile yeniden yapilmistir. Bu belirleyiciler’; toplam aktif degisim orani

Belirleyici olarak analize dahil edilen faktérlerin tespit edilmesinde Tokatloglu (2002) tarafindan yapilan
calismadan yararlanilmigstir.
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(TADO), banka sayist degisim oran1 (BSDO), sube sayisi degisim orant (SSDO), net karin
toplam aktiflere orant (NKTA), mevduat munzam karsilik degisim oran1 (MMKD), toplam
kredilerin mevduat toplamina oran1 (TKTM), sermaye yeterlilik oranm1 (SYO)’, toplam
mevduatin toplam pasife oran1 (TMTP), toplam kredilerin aktif toplamina orani (TKTA)
ve personel giderlerinin aktif toplamina oran1 (PGTA) olmaktadir. Ayrica, kisi bagina milli
gelir de (KBMG) diizeltici (smoother) olarak ele alinmaktadir. KBMG degerleri logaritmik
forma dondstiiriilmiistir. Bu belirleyiciler analize dahil edilmekle birlikte, sadece
istatistiksel olarak anlamli bulunanlar degerlendirmeye alinmistir. Modellerde yer almayan
degiskenler ise modelde bankacilik etkinligini belirlemedigi i¢in model disinda
tutulmuslardir. Tobit modelde kullanilan veriler birim kdk testine tabi tutulmus ve gerek
goriilenler duraganlastirilmistir.

4. Uygulama ve Bulgular

1960-2004 dénemini kapsayan veriler kullanilarak Tiirk bankacilik sektdriine
ait etkinlik skorlari, li¢ farkli girdi-¢ikti seti ile sektoriin tiimii, kamusal sermayeli bankalar
grubu ve 6zel sermayeli bankalar grubu agisindan ayri ayri 6lgege gore sabit getiri, 6lgege
gore degisen getiri ve Olgek etkinligi olarak hesaplanmig olup, ortalama etkinlik skorlari
ise Tablo 3’te gosterilmektedir. Bu etkinlik skorlari, Tiirk bankacilik sektoriiniin gerek bir
biitiin olarak gerekse gruplar ayriminda ele alinsin son derece istikrarsiz bir yapi
sergiledigini gostermektedir. Ustelik bazi donemler itibariyle gruplar arasinda da
uyumsuzluk oldugu goéze ¢arpmaktadir. Soyle ki, kamusal sermayeli bankalarmn
etkinliginin arttig1 yillarda 6zel sermayeli bankalarin etkinligi disebilmekte, sektore bir
biitlin olarak bakildiginda ise her iki gruptan da farkl bir seyir izledigi goriilebilmektedir.

Tablo 3 incelendiginde de goriilecegi gibi, 6lcege gore degisen getiri durumuna
gore ortalama etkinlik, kamusal sermayeli banka grubu acisindan 6zel sermayeli banka
grubunun altinda kalmaktadir. flk iki grup acisindan da sektoriin ortalama etkinliginin
altindadir.

3 syo= (6zkaynak+kar)/toplam aktif formiilii ile elde edilmigtir.
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Tablo 3
Ortalama Etkinlik Skorlari
Bankacilik Kamusal Sermayeli Ozel Sermayeli
Sektorii Bankalar Bankalar
CRS VRS CRS VRS CRS VRS
Birinci Grup 73 85 62 73 85 87
Ikinci Grup 80 88 70 78 88 89
Ugiincii Grup | 95 87 73 88 90 92

Bu calismada, daha once de ifade edildigi iizere, basta kamusal sermayeli
bankalar olmak iizere, 6zel sermayeli bankalar ile sektoriin tiimii agisindan politik devresel
dalgalanmalar c¢ercevesinde secim donemleri ile etkinlik arasinda bir iliski olup olmadig1
arastirilmaktadir. Asagidaki grafiklerde veri setleri kullanilarak DEA yontemiyle elde
edilen etkinlik skorlar1 gosterilmektedir. Grafik iizerinde Tiirkiye’de yapilan genel se¢im
yillari, yani ¢ dénemleri, dikey eksene cizilen paralel dogrularla gosterilmektedir. Grafik
tizerindeki kesikli ¢iziler ise #-/ donemlerini, yani genel se¢im yillarindan bir 6nceki yillari
belirtmektedir.

Toplam mevduat ve toplam giderin girdi, toplam kar ve toplam kredinin ¢kt
olarak ele alindig1 birinci grup veri seti ile elde edilen sonuglar ¢ok istikrarsiz bir yap1
sunmaktadir. 19601980 déneminde siirekli bir diisiis egilimi gosteren kamusal sermayeli
banka grubunun etkinligi, bu donem itibariyle de inis ve ¢ikiglar gostermektedir. 1980—
1990 doneminde gorece daha istikrarli ve etkin bir yapi sergilemekle birlikte, bu donemde
de inis ve cikislar goriilmektedir. Ancak, bu donemin baglamasi ile inis egilimi artis
yoniine donmektedir. 1994 krizi ile birlikte yeniden ciddi bir etkinlik kaybi yasanan
kamusal sermayeli banka grubu agisindan diisiis egilimi ciddi bir diisiisle yeniden baslamis
ve bu diisiis 2000 ve 2001 krizleri ile birlikte daha da artmistir. 2003 yilindan itibaren
kamusal sermayeli banka grubunun etkinliginde hizli bir artis basladig1 goriilmektedir.

Grafik 1 incelendiginde de goriilecegi iizere, kamusal sermayeli banka grubunda
goriilen son derece istikrarsiz yapi, 6zel sermayeli banka grubu ile sektoriin timii ele
alindiginda da gozler oniine serilmektedir. Ancak, etkinligin icerisinde hareket ettigi bant,
0zel sermayeli banka grubu ile bankacilik sektdriiniin tiimii itibariyle ele alindiginda
kamusal sermayeli bankalar kadar genis olmadigi goriilmektedir. Grafikte gdze carpan bir
diger ozellik, kamusal sermayeli bankalarin etkinlik seyri ile 6zel sermayeli bankalarin
etkinlik seyri arasinda negatif bir iliskinin varligidir. Genellikle, kamusal sermayeli banka
grubunun etkinliginin arttigi donemlerde 6zel sermayeli banka grubunun etkinliginde
diistis goriilmektedir. Sektoriin biitiinii agisindan ise etkinlik seyri, ddnem donem kamusal
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sermayeli banka grubunun etkinlik seyrine yakin bir seyir izlese de, agirlikli olarak 6zel
sermayeli banka grubunun etkinlik seyrine yakin bir seyir izlemektedir. Pek tabidir ki,
1971 ve 1980 askeri darbe yillar1 ile 1994, 2000 ve 2001 krizlerinin yasandig1 yillarda
etkinlik her ti¢ grup agisindan da ciddi diisiis gostermektedir.

Grafik 1
Birinci Grup Girdi-Cikti Bilesimi ile Etkinlik
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Politik devresel dalgalanmalar ¢ergevesinde, birinci grup veri seti ile elde edilen
sonuclara bakildiginda, 1969, 1973, 1983, 1987, 1991, 1995 ve 1999 genel se¢im yillari
itibariyle ¢ ve #-/ donemlerinde kamusal sermayeli banka gruplarinin etkinliklerinde
azalma oldugu ve sonrasinda da arttig1 goriilmektedir. Aynu iligki, 1973, 1983, 1995, 1999
ve 2002 donemleri itibariyle bankacilik sektorii, 1965, 1995 ve 2002 donemleri itibariyle
de 6zel sermayeli banka grubu agisindan kurulabilmektedir.

Toplam mevduat ve toplam giderin girdi, toplam kar, toplam kredi ve menkul
kiymetler clizdaninin ¢ikti olarak ele alindig1 ikinci grup veri seti ile elde edilen sonuglar,
birinci grup veri seti ile paralel sonuglar vermektedir. iki veri seti arasindaki tek fark,
ikinci grup veri setindeki ¢iktilarin igine menkul kiymetler ciizdani degerlerinin de
eklenmesidir. Dolayisiyla, birinci ve ikinci grup veri setleri ile elde edilen sonuglar
arasindaki fark, menkul kiymetler ciizdan1 degerlerinin etkinlik {izerine etkisini
gostermektedir. Menkul kiymetler ciizdani, bankalarin topladiklart mevduat gibi
kaynaklar1 kredi olarak kullandirmanin alternatifi olarak kamu kagitlarina aktarma
durumunu ifade etmesi agisindan son derece 6nemlidir.
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Grafik 2
ikinci Grup Girdi-Cikti Bilesimi ile Etkinlik
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Grafik 2 ikinci grup veri seti ile elde edilen etkinlik skorlarini kamusal
sermayeli banka grubu, Ozel sermayeli banka grubu ve toplam sektdr agisindan
gostermektedir. Birinci grup veri seti ile elde edilen etkinlik sonuglar1 gibi, ikinci grup veri
seti ile elde edilen etkinlik sonuglar1 da 1960-2004 donemi itibariyle son derece istikrarsiz
bir yap1 sunmaktadir. Ancak, ikinci grup veri seti ile elde edilen etkinlik skorlari, birinci
grup veri seti ile elde edilenlere oranla %3-5 arasinda artig gostermektedir. En fazla artig
yine kamusal sermayeli banka grubunda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu artig bizi, Tiirk
bankacilik sistemi agisindan toplanan kaynaklarin kamu kagitlarina aktarimimin etkinligi
pozitif yonde etkiledigi sonucuna gotiirmektedir.

Bu veri seti ile elde edilen etkinlik skorlar1 sonucunda, bir 6ncekinde de oldugu
gibi, 6zellikle kamusal sermayeli banka grubu agisindan son derece istikrarsiz bir yap1 s6z
konusudur. 1960-1980 doneminde siirekli bir diisiis egilimi gosteren kamusal sermayeli
banka grubunun etkinligi, bu donem itibariyle de inis ve ¢ikislar gostermekle birlikte, 1971
ve 1980 yillarinda en alt degerlerine inmektedir. 1980-1990 doneminde gorece daha
istikrarl1 ve etkin bir yap1 sergilemekle birlikte, bu donemde de inis ve ¢ikislar
goriilmektedir. Ancak, bu donemin baslamasi ile inig egilimi artis yoniine donmekte ve
kamusal sermayeli banka grubunun gorece etkinligi donem boyunca 6zel sermayeli banka
grubunun ve toplam sektdriin iizerinde seyretmektedir. 1991 genel se¢im yilindan bir
onceki yil (1990) kamusal sermayeli banka grubunun etkinliginde ciddi bir diisiis
goriilmektedir. 1991 genel se¢iminin hemen ardindan ise yeniden yiikselen etkinlik skoru,
1994 krizi ile birlikte yeniden diislis egilimine ge¢mis ve bu diisiis 2000 ve 2001 krizleri
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ile birlikte daha da artmistir. 2003 yilindan itibaren kamusal sermayeli banka grubunun
etkinliginde hizl1 bir artis basladigi goriillmektedir.

Grafik 2 incelendiginde de goriilecegi iizere, kamusal sermayeli banka grubunda
goriilen son derece istikrarsiz yapi, 6zel sermayeli banka grubu ile sektdriin timii ele
alindiginda da gozler oniine serilmekte, ancak, kamusal sermayeli banka grubu kadar alt
seviyelere diismemektedir. Ayrica, 6zel sermayeli banka grubu ile toplam sektor kamusal
sermayeli banka grubunun i¢inde hareket ettigi araliktan daha dar bir aralikta hareket
etmektedir. 1 no’lu grafikte oldugu gibi, bu grafikte de gdze carpan bir diger ozellik,
kamusal sermayeli bankalarin etkinlik seyri ile 6zel sermayeli bankalarin etkinlik seyri
arasindaki negatif iligkidir. Genellikle, kamusal sermayeli banka grubunun etkinliginin
diistiigii donemlerde 6zel sermayeli banka grubunun etkinliginin arttigi goriilmektedir.
Toplam sektdr agisindan ise etkinlik seyri, donem donem kamusal sermayeli banka
grubunun etkinlik seyrine yakin bir seyir izlese de, agirlikli olarak 6zel sermayeli banka
grubunun etkinlik seyrine yakin bir seyir izlemektedir. Pek tabidir ki, birinci grup veri
setinde de oldugu gibi, 1971 ve 1980 askeri darbe yillart ile 1994, 2000 ve 2001 krizlerinin
yasandig1 yillarda etkinlik her ii¢ grup acisindan da ciddi diisiis gostermektedir.

Politik devresel dalgalanmalar ¢ercevesinde, ikinci grup veri seti ile elde edilen
sonuglara bakildiginda, birinci grup veri seti ile elde edilen sonuglara paralel olarak, 1969,
1973, 1983, 1987, 1991, 1995 ve 1999 genel secim yillari itibariyle ¢ ve -1 dénemlerinde
kamusal sermayeli banka gruplarinin etkinliklerinde azalma oldugu ve sonrasinda da arttig1
goriilmektedir. Ayni iliski, 1973, 1983, 1995, 1999 ve 2002 donemleri itibariyle bankacilik
sektorli, 1995 ve 2002 donemleri itibariyle de 6zel sermayeli banka grubu agisindan
kurulabilmektedir.

Toplam mevduat ve toplam giderin girdi, toplam kredi ve toplam gelirin ¢ikti
olarak ele alindig ii¢lincii grup veri seti ile elde edilen sonuglar, ilk iki grup veri seti ile
elde edilen sonuglara gére gorece daha istikrarli bir yap1 sunmaktadir. Ozellikle, 1980
sonrasinda ¢aligmaya dahil edilen tim gruplar agisindan, daha dar bir bant iginde hareket
eden, daha etkin ve istikrarli bir yap1 s6z konusudur. 1960 yilindan itibaren 1980 yilina
kadar inis ve cikiglar gostermekle birlikte, azalan bir seyir izleyen kamusal sermayeli
bankalarin etkinligi, 1971-1980 doneminde en disiik etkinlik degerlerini almaktadir. 1980
sonrasi Oncesine gore daha istikrarli ve etkin bir kamusal sermayeli banka grubu karsimiza
¢ikarmakta, 1980—1990 yillar1 arasinda ise en istikrarlt ve etkin dénemini yasamaktadir.
Ayrica, 1980-1990 donemi kamusal sermayeli banka grubunun hem &zel sermayeli banka
grubundan, hem de sektor toplamindan daha etkin oldugu donem olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

Grafik 3 incelendiginde de goriilecegi iizere, kamusal sermayeli banka grubunda
goriilen istikrarsiz yapi, 6zel sermayeli banka grubu ile sektoriin tiimii ele alindiginda da
so0z konusudur. Ancak, etkinligin igerisinde hareket ettigi bant, 6zel sermayeli banka grubu
acisindan kamusal sermayeli banka grubu kadar genis degildir. Grafikte gbze carpan bir
diger ozellik, kamusal sermayeli bankalarin etkinlik seyri ile 6zel sermayeli bankalarin
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etkinlik seyri arasinda negatif bir iliskinin varligidir. Genellikle, kamusal sermayeli banka
grubunun etkinliginin arttigi dénemlerde, 6zel sermayeli banka grubunun etkinliginde
diisiis goriilmektedir. Sektoriin biitiinii acisindan ise etkinlik seyri, ddnem donem kamusal
sermayeli banka grubunun etkinlik seyrine yakin bir seyir izlese de, agirlikli olarak 6zel
sermayeli banka grubunun etkinlik seyrine yakin bir seyir izlemektedir. Pek tabidir ki,
diger veri setleri ile elde edilen sonuglarda da oldugu gibi, 1971 ve 1980 askeri darbe
yillart ile 1994, 2000 ve 2001 krizlerinin yasandig1 yillarda etkinlik her ii¢ grup agisindan
da diisiis gostermektedir.

Grafik 3
Uciincii Grup Girdi-Cikt1 Bilesimi ile Etkinlik
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Politik devresel dalgalanmalar ¢ergevesinde, iiglincii grup veri seti ile elde
edilen sonuglara bakildiginda, 1969, 1973, 1983, 1987, 1991, 1995 ve 1999 genel se¢cim
yillart itibariyle ¢ ve -/ donemlerinde kamusal sermayeli banka grubunun etkinliginin
azaldig1 ve sonrasinda da arttigi goriilmektedir. Ayn iliski, 1973, 1987, 1991, 1995 ve
2002 donemleri itibariyle bankacilik sektorii, 1973, 1987, 1991, 1995 ve 2002 dénemleri
itibariyle de 6zel sermayeli banka grubu ag¢isindan kurulabilmektedir.

Tobit model ile elde edilen sonuglar ise, ¢ ve -/ donemleriyle, yani politik
devresel dalgalanmalarla, Tiirkiye’deki bankalarin etkinligi arasindaki iliskiyi agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Tablo 4’te yer verilen tobit model sonuglar1 kamusal sermayeli
bankalar agisindan politik devresel dalgalanmalarin etkilerini ve bu etkilerin y&niinii
belirtmektedir. Veri setlerinin tiimil ile elde edilen etkinlik skorlarinin dahil edildigi tobit
model sonuglart ¢ ve/veya #-/ donemlerinin kamusal sermayeli bankalarin etkinligini
olumsuz yonde etkiledigini gdstermektedir.
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Tablo 4
Tobit Model Sonu¢lari-Kamusal Sermayeli Bankalar
Birinci Grup Ikinci Grup Ugiincii Grup
0,719 2,832 2,513 2,240 2,339
C
(12,146) (5,584) (5,832) (6,406) (6,469)
-0,188 -0,120
dum
(-2,074) (-2,026)
-0,224 -0,191 0,123
dum-1
(-2,673) (-2,687) (-2,119)
0,010
SSDO
(2,351)
24,500 25,401 13,079 13,547
INKTA
(2,976) (3,633) (2,791) (3,005)
-0,806 0,211 0,313
TKTM
(-2,527) (1,816) (1,924)
-3,383
TMTP
(-2,185)
1,735 0,716 0,527
TKTA
(2,313) (2,147) (1,860)
9,974
MMKD
(-1,754)
-0,193 -0,160 -0,130 -0,139
KBMG
(-4,235) (-4,129) (-4,299) (-4,486)
R? 0,397 0,555 0,539 0,444 0,438
LH Ratio 6,011 11,02 16,08 23,99 23,83

Parantez i¢i rakamlar z istatistigi degerleridir.

Tablo 5’te yer verilen tobit model sonuglari ise 6zel sermayeli bankalar

acisindan politik devresel dalgalanmalarin etkilerini ve bu etkilerin yoniinii belirtmektedir.
Kamusal sermayeli bankalar i¢in elde edilen sonug, 6zel sermayeli bankalar i¢in de sz
konusudur. $oyle ki; veri setlerinin tiimil ile elde edilen etkinlik skorlarmin dahil edildigi
tobit model sonuglar1 ¢ ve/veya ¢-1 donemlerinin 6zel sermayeli bankalarin etkinligini de
olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir.
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Tablo 5
Tobit Model Sonuglar1-Ozel Sermayeli Bankalar

Birinci Grup Ikinci Grup Ugiincii Grup
0,921
c
(38,919)
0,051 -0,055
dum
(1,903) (-1,808)
-0,077 -0,073 -0,056
dum-1
(-3,669) (-3,585) (-2,701)
0,002 0,002 0,001
TADO
(3,857) (4,099) (2,302)
0,002
BSDO
(2,109)
0,003 0,003
SSDO
(2,866) (3,183)
INKTA
1,232 1,387 1,372 1,152
TKTM
(6,906) (8,647) (8,888) (7,262)
-0,536
TMTP
(-2,541)
TKTA
6,968 6,988 3,732
MMKD
(4,870) (4,953) (2,453)
SYO
KBMG
R? 0,731 0,867 0,877 0,257 0,796
LH Ratio 56,06 56,70 58,78 48,67 56,85

Parantez i¢i rakamlar z istatistigi degerleridir.

Tablo 6’da yer verilen tobit model sonuglar da sektoriin tiimii agisindan politik
devresel dalgalanmalarin etkilerini ve bu etkilerin yoniinii belirtmektedir. Sektoriin tiimi
icin tobit model ile elde edilen sonuglar da, kamusal sermayeli bankalar ve 6zel sermayeli
bankalar i¢in elde edilenlere paralel bir goriiniim arz etmektedir. Ancak, birinci grup veri
seti ile elde edilen sonuglar bu iliskiye yonelik herhangi bir sonu¢ vermemektedir.
Dolayistyla, birinci grup veri seti ile elde edilen tobit model sonuglart harig, diger iki veri
seti ile elde edilen etkinlik skorlarmnin dahil edildigi tobit model sonuglari, ¢ ve/veya t-1
donemlerinin  sektdriin  tiimii  agisindan  etkinligi olumsuz yonde etkiledigini
gostermektedir.
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Tablo 6

Dalgalanmalar Cergevesinde Tiirk Bankacilik Sektorii Etkinlik Analizi

Birinci Grup Tkinci Grup Ugiincii Grup
0,527 0,852 0,708 1,209
c
(5,635) (3,262) (24,870) (6,585)
0,064 -0,077 -0,084
dum
(1,863) (-1,666) (-2,354)
0,068
dum-1 ’
(1,922)
-0,003 0,002
TADO
(-2,357) (-2,104)
-0,012
BSDO
(-3,028)
0,008
SSDO
(2,802)
9,138 3,873 6,379
INKTA
(4,516) (2,651) (4,164)
0,284
TKTM
(2,053)
-1,007 -0,991
TMTP
(-1,938) (-2,366)
PGTA
-2,614
MMKD
(-2,292)
SYO
-0,032
KBMG
(-1,870)
R’ 0,551 0,351 0,432 0,567
LH Ratio 40,17 29,16 38,77 40,18

Parantez i¢i rakamlar z istatistigi degerleridir.

Sonug olarak, gerek DEA ile elde edilen etkinlik skorlari, gerekse Tobit model

ile elde edilen veriler genel olarak, &zellikle kamusal sermayeli bankalarn etkinliginin
se¢cim donemlerinde diistiiglini ve se¢im sonrasinda da ylikseldigini gostermektedir. Yani,
politik devresel dalgalanmalar ¢ergevesinde; ¢ ve/veya ¢-1 donemleri ile banka etkinlikleri
arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Bu durum, hem kamusal sermayeli bankalar, hem
0zel sermayeli bankalar ve hem de sektdriiniin timii agisindan gecerlidir. Dolayisiyla,
yeniden secilebilmek amaciyla se¢cim donemlerinde iktidar partileri (hiikiimet) tarafindan
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basta kamusal sermayeli bankalar olmak ftizere bankacilik sektdriine miidahalelerde
bulunulmaktadir.

Ayrica, 1960-2004 donemi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirk
bankacilik sektoriiniin etkinligi, gerek kamusal sermayeli bankalar, gerek 6zel sermayeli
bankalar ve gerekse sektor bir biitiin olarak ele almnsin, son derece istikrarsiz bir yapi
sergilemektedir. Olcege gore degisen getiri ortalama etkinlik skorlar1 acisindan, 1960—
2004 donemi bir biitiin olarak degerlendirildiginde kamusal sermayeli bankalarin etkinligi
diger iki gruptan daha diisiiktiir. Olgege gore degisen getiri ortalama etkinlik skorlari
acisindan, 1980-1990 donemi {i¢ grup a¢isindan da etkinligin en istikrarli ve en yiiksek
diizeyde seyrettigi donem olarak goriilmektedir. Ayrica, bu donemde kamusal sermayeli
banka grubu agisindan etkinlik diger iki grubun fiizerinde seyretmektedir. Kamusal
sermayeli bankalar ile 6zel sermayeli bankalarin etkinlik egilimi arasinda genellikle negatif
bir iligki mevcuttur.
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Abstract

In addition to the education which constitutes of the main resource of human capital, the
level of health of society is another important element to foster and contribute to the human capital as
well. Therefore, it can be argued that there is a close relationship between the health level of society
and economic development. In the highly developed societies, both allocated resources for the health
and the conscious of the individuals are increased. Moreover, the level of development also
accelerates the economic growth by increasing the productivity. In this study, the relationship
between the selected health indicators and economic growth are econometrically investigated in
terms of causality in Turkey. As health indicators, we have used the life expectancy of at birth, the
number of beds of the medical institutions, the number of medical institutions and the number of
persons per healthcare provider. While the causality test results indicate that any causality
relationship between the number of medical institutions and real GDP growth could not be seen, bi-
directional causality has been found between the other health indicators and real GDP growth.
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Ozet

Beseri sermayenin asil kaynagini egitim olusturmakla birlikte, toplumun saglik diizeyi de
beseri sermayeyi besleyen ve gelismesine nemli katkida bulunan diger bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplumun saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik arasinda yakin bir iliski s6z
konusudur. Ekonomik gelismesini belli bir diizeye getirebilmis toplumlarda saglik i¢in ayrilan
kaynaklar arttig1 gibi, bireylerin saglik bilinci de yiikselmektedir. Bununla birlikte, saglik diizeyinin
gelisimi de artan verimlilik yoluyla ekonomik biiylimeyi hizlandirmaktadir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye’de secilmis saglik gostergeleri ile ekonomik biiylime arasindaki iligki nedensellik
baglaminda incelenmistir. Saglik gostergeleri olarak, dogusta yasam beklentisi, saglik kurumlarinin
yatak sayilari, saglik kurumlarimin sayisi ve saglik personeli basina diisen kisi sayilar1 kullanilmigtir.
Nedensellik test sonuglarina gére, saglik kurumlarmin sayisi ile reel GSYIH arasinda herhangi bir
nedensellik iliskisi goriilmemesine karsin, diger saglik gostergeleri ile reel GSYIH arasinda ise ¢ift
yonlii nedensellik iligkisi bulunmugtur.

Anahtar Sézciikler . Saglik, Ekonomik Biiyiime, Nedensellik, Tiirkiye.

Bu ¢alisma, 25-26 Kasim 2004 tarihleri arasinda Eskisehir Osmangazi Universitesi Ill. Ulusal Bilgi
Ekonomi ve Yénetim Kongresinde sunulan “Tiirkiye'de Saglik ve Ekonomik Biiviime Iliskisi: Nedensellik
Testi” adl bildirinin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.



Sami Taban

32



Tiirkiye’de Saglik ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Nedensellik fliskisi

1. Giris

XX. yuizy1ll diinyada saglik alaninda carpict gelismelerin yasandigi bir yiizyil
olmustur. 1950 yilinda gelismekte olan iilkelerde ortalama yasam beklentisi yalnizca 40 y1l
iken, 1990°l1 yillarin baslarinda 63 yila yiikselmistir. Daha iyi beslenme ve saglk
kosullari, tip teknolojisindeki gelismeler ve kamu saglik alt yapisinda yasanan olumlu
gelismeler ortalama insan Oomriiniin uzamasina neden olan faktdrler olmuslardir. Saglik
alaninda yasanan bu olumlu gelismelerde iilkelerin ekonomik geligmiglik diizeylerinin
o6nemli bir katkis1 bulunmaktadir (Bhargava vd., 2001: 423). Diger taraftan, ¢ogu iktisatg1
toplumlarin saglik diizeyinin geligmis olmasinin, beseri sermayenin verimliligini
artiracagini  ve bununda {lke kalkinmasmna olumlu etkilerinin olacagin1 kabul
etmektedirler. Ayrica, konu ile ilgili yapilan deneye dayali calismalarda da, sagligin genel
olarak ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigine iliskin deneye dayali sonuglara
ulasilmaktadir. Dolayisiyla, saglik ve ekonomik biiylime arasinda yakin ve karsilikli bir
etkilesimin oldugu goriilmektedir.

Bu c¢aligmada, Tiirkiye’de saglik ve ekonomik biiylime arasindaki iliski
nedensellik ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu baglamda, ilk olarak saglik ve ekonomik
bliyiime arasindaki iligkiler teorik olarak incelenmekte ve sonrasinda konu ile ilgili
literatiir aragtirmasina yer verilmektedir. Son bdéliimde ise, 1968-2003 donemine ait
secilmis saglik gostergeleri ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiler nedensellik test
yontemi ile incelenmektedir.

2. Saghk ve Ekonomik Biiyiime iliskisi

Beseri sermayenin asil kaynagini egitim olusturmakla birlikte, toplumun saglik
diizeyi de beseri sermayeyi besleyen ve gelismesine dnemli katkida bulunan diger bir
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir toplumun saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik
arasinda yakin ve karsilikli bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Ekonomik gelismesini
belli bir diizeye getirebilmis toplumlarda saglk icin ayrilan kaynaklar arttigi gibi,
bireylerin saglik bilinci de yilikselmektedir. Bununla birlikte saglik diizeyinin gelisimi de
ekonomik gelismeyi hizlandirmaktadir (Mazgit, 2002: 405).

Birgok iktisat¢1 iilkelerin saglik diizeyleri ile ekonomik kalkinmalar1 arasinda
dogrudan bir iligkinin olmadigini ifade etmelerine karsin, toplumlarin saglik diizeyinin
yiiksek olmasinin, verimlilige dolayisiyla iilke kalkinmasii olumlu etkiledigi konusunda
ayn1 goriise sahiptirler (Karagiil, 2002: 72).

Saghigin, toplumun gelir ve refahi, is¢i verimliligi, isgiicii katilimi, tasarruf ve

yatirim oranlari, demografik faktorler ile diger beseri sermaye faktorleri lizerinde dogrudan
bir etkisi bulunmaktadir (Antonia ve Zamora, 2000).
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Toplumun saglik diizeyinin yiikselmesinin, egitim, demografik faktorler ve
ekonomik gelisme {izerindeki etkileri Sekil 1’de goriilmektedir.

Sekil 1
Saghk ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliskiler

Toplumun Saglik Diizeyinin Yiikselmesi

A

Demografik gostergelerin
Daha bagarili egitim igin gelistirilmesi

saglikli nifus o
Verimlilik ve

/ iiretim artigi
Gelir artig1

Optimum Niifusun
Toplumun Egitim Harcama Saglanmasi
Diizeyinin Yiikselmesi tasarrufu
Saglik i¢in toplum katilimi ve /
daha fazla kaynak
Kalkinmay: engelleyen niifus
Kalkinmada nitelikli insan baskismnin kalkmasi
A 4

Toplum Refah Diizeyinin Yiikselmesi

Kaynak: 1. Mazgit, “Bilgi Toplumu ve Saghgm Artan Onemi”, I. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yénetim Kongresi,
10-11 Mayis 2002, Hereke-KOCAELI, s. 412.

Bir toplumun saglik diizeyinin gelismesiyle birlikte dogurganlik oranimnin
diismesi, aileleri ¢ocuklarmin egitimlerine daha fazla 6nem vermelerine yol agacaktir.
Ayrica, saglikli gocuklar okula daha fazla devam edecekler ve okuldaki egitimleri de daha
iyi olacaktir (Bloom ve Canning, 2003: 53). Dolayisiyla, saglikli bireylerin daha iyi
egitilebilecek olmalari dolayisiyla kalkinmada nitelikli insan giicliniin (girisimei ve isgiicii)
yetigebilecek olmasi, verimliligi dolayisiyla iiretimi artirici bir faktdr olmaktadir. Ayrica,
sagliklt bireylerin egitilmesi durumunda egitim yatirnmlarindan daha uzun siireli
yararlanma imkaninin dogacak olmasi da, egitim yaninda sagliga da 6nem verilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, egitim ve sagligin birbirini tamamladigi, iilke
kalkinmast agisindan fiziki sermayeye ve egitime yapilan yatirimlarin benzerinin sagligi da
yapilmasinin zorunlu oldugu goriilmektedir (Mushkin, 1962).
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Bir toplumun saglik diizeyini belirleyen en dnemli gostergelerini; bebek ve
¢ocuk Oliim oranlari, ortalama Omiir, hastaliklarin tiiri ve miktar1 ve saglik sistemine
iliskin gostergeler olusturmaktadir (Karagiil, 2000). Bu gostergelerin ekonomideki
verimlilige, dolayisiyla biiyiimeye olan etkilerini agagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

Toplumda goriilen hastaliklarin sikligmin ve siirekliliginin ¢alisan kigilerin
iretkenliklerini biiyiik dlciide zayiflattigi, ayrica yetersiz beslenmenin de birgok hastaliga
yol acarak Kkisilerin zayif diismesine neden oldugu bilinen gergeklerdir. Zayiflayarak
giicsiiz kalan kisilerin, hem fiziksel hem de =zihinsel olarak ise yeterince adapte
olamadiklari, halsiz, uyusuk, kayitsiz ve dikkatsiz olduklart tespit edilmistir. Ayrica,
hastalik ve is goremezlik saat basina iicretlerde 6nemli bir azalmaya neden olmaktadir.
Dolayistyla, biitiin bu olumsuzluklar emegin verimliligini diisiirerek ekonomik bilylimeyi
olumsuz etkileyebilecektir (Karagiil, 2000). Diger taraftan, daha saglikli kisiler fiziksel ve
zihinsel olarak daha enerjik ve giicliidiirler. Bu nedenle iiretkenlikleri daha fazladir ve daha
yiiksek ticret elde ederler (Bloom ve digerleri, 2001; Antonia ve Zamora, 2000). Ayrica,
halk saghgindaki gelismeler diisiik dogurganliga ve daha kiigiik ailelerin olugsmasina yol
acabilir. Bu durum, kadinlarin is hayatina katilmalarmi kolaylagtiracak ve buda iilkenin
ekonomik verimliligini artiracaktir (Bloom ve Canning, 2003: 53).

Bebek ve ¢ocuk oliim oranlari ile ortalama 6mriin emek arzi {izerinde 6nemli
etkileri vardir. Bebek ve ¢ocuk 6liim oranlarinin nispeten diisiik oldugu ve ortalama 6mriin
yiiksek oldugu toplumlarda insanlarin genel saglik durumlarinin digerlerine kiyasla daha
iyi oldugu rahatlikla sdylenebilir. Saglik agisindan durumu iyi olan bir toplumun, beseri
sermaye kalitesi de iyi olacak ve bu durum verimliligi artirarak, ekonomik biiyiimeyi
olumlu etkileyebilecektir (Karagiil, 2002: 72). Ayrica, ortalama omriin uzamasi, hem
egitimin maliyet getiri iliskisini pozitif yonde etkilemekte kalmamakta ayni zamanda
iilkedeki calisabilir isgilicli miktarimi da artirmaktadir. Ayrica uzun yasam beklentisi,
insanlarin yasamlart boyunca yatirimlardan elde edecekleri getiri beklentisiyle, 6zel
sermaye birikim kararlarin1 pozitif etkileyecek ve bu da ekonomik biiylimeye olumlu
yanstyacaktir (Glomm ve Ravikumar, 1997: 201). Ayrica uzun yasam beklentisindeki
iyilesmeler, emeklilik i¢in insanlarin daha fazla tasarrufta bulunma ihtiyacini artiracaktir.
Ciinkii artan tasarruflar artan yatirnma doniistiigii siirece, iscilerin daha fazla tasarrufta
bulunmalar1 onlarin gelirini artiracaktir (Antonia ve Zamora, 2000).

Saglik sistemine iliskin dnemli gdstergelerden biri sayilan saglik harcamalarmin
ise, ekonomik biiylime {izerine etkisi ¢ok yonli ve uzun donemli olmaktadir. Beseri
sermaye yaklasimi kapsaminda saglik hizmetleri bir beseri sermaye yatirimi olarak ele
alinmaktadir. T.W Schultz basta olmak iizere diger yazarlar, saglik hizmetlerini, insanin
calisma yetenegini koruyup gelistirerek, ¢alismanin verimini artirmasindan dolayi, insana
yatirrm olarak degerlendirmislerdir. Ornegin S. J. Mushkin’e gére, saglk hizmetlerinde
kullanilan kaynaklar (emek ve mallar), saglik yatirimlarinin bir kismini olusturmaktadir.
Bu amagla yapilan harcamalar, ¢aligma giiciinii koruyarak ve ileri yillarda ortaya ¢ikacak
hastaliklar1 azaltarak gelecekteki saglik harcamalarindan tasarruf edilmesini saglar. Bu
sekilde gelisen insanin saglik sermayesi stoku, insan sermayesinin dnemli bir bdlimiini
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olusturur. Dolayisiyla saglik sermayesi stokunu artiracak saglik hizmetleri ve yatirimlari,
beseri sermayenin artmasini saglayarak, lilke gelisiminde ¢ok onemli bir fonksiyon
iistlenmektedir (Mazgit, 2002: 410). Ayrica artan saglik harcamalari, bireylerin yasam
stiresini ve beklentisini de artirmaktadir (Kelly, 1997: 64; Wang, 2002: 1634). Uzun yasam
beklentisi, yukarida agiklandig1 gibi ekonomik biiylimeyi pozitif etkileme giicline sahip
olacaktir.

3. Ampirik Literatiir

Saglik ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi arastirmak iizere birgok ampirik
¢alisma yapilmistir. Bu ¢aligmalardan birisi Bloom ve digerleri (2001) tarafindan 104 {ilke
icin 1960-1990 verileri yararlanilarak yapilmistir. Yazarlar, dogusta yasam beklentisinin
biiylime iizerinde pozitif bir etkisinin olduguna iliskin bulgulara erismislerdir. Yine, saglik
gostergesi olarak dogusta yasam beklentisinin ele alindigt bir¢ok ¢alismada da benzer
bulgulara erisildigi goriilmektedir. Ornegin, (Mayer 2001) 1950-1990 dénemi igin 18
Latin Amerika {ilkesini igeren c¢aligmasinda, dogusta yasam beklentisinden biiyliimeye
dogru bir nedensellik iliskisi saptamustir. Chacraborty (2003) 95 iilkeyi kapsayan
calismasini 1970-1990 dénemine uygulamis ve dogusta yasam beklentisinin biiyiimeyi
pozitif etkiledigine iligkin ampirik sonuglara erigsmistir. McDonald ve Roberts (2002),
1960-1989 doneminde 77 iilkeyi inceledigi ¢alismalarinda, dogusta yasam beklentisinin
ekonomik biiylimeyi artirdigini tespit etmislerdir. Bhargava ve digerleri (2001), 1965—
1990 yillar1 arasinda 5’er yillik panel verilerinden yararlanarak 92 iilkeyi inceledikleri
calismalarinda, diisiik gelire sahip iilkeler i¢in dogusta yasam beklentisinin ekonomik
bliyiimeyi olumlu etkiledigine iligkin sonuglara ulasmislardir. Brempong ve Wilson
(2003), 21 Afrika (1975-1994) ve 23 OECD (1961-1995) iilkelerini kapsayan
calismalarinda sagligin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini arastirmak {izere panel veri
yontemini kullanmuglardir. Saglik gostergeleri olarak dogusta yasam beklentisi ile saglik
harcamalarini kullandiklar1 ¢aligmalarinda, her iki saglik gostergesinin adi gegen iilkelerin
ekonomik biiyiimeleri iizerinde pozitif etkilerinin oldugunu tespit etmislerdir. Ranis ve
digerleri (2000), 1970-1992 déneminde 35-76 iilkeyi kapsayan calismalarinda, veri seti
olarak dogusta yasam beklentisi ile birlesik yasam beklentisi indeks gostergelerini
kullagsmislardir. Yazarlar, her iki gostergenin biiylimeyi olumlu etkiledigine iligkin deneye
dayali bulgulara erigsmislerdir. Bloom ve Sachs (1998), 75 Afrika iilkesine yonelik olarak
sagligin ekonomik bilyiime iizerindeki etkilerini test etmislerdir. Caligmalarinda dénem
uzunlugu olarak son 25 yili esas alan yazarlar, saglik gostergeleri olarak ise dogusta yagam
beklentisini, bebek 6lim ve bebek dogum oranlarint kullanmislardir. Elde edilen sonuglar,
dogusta yasam beklentisinin biiylimeyi pozitif etkiledigini gdstermesine karsin, artan
bebek Olim ve artan bebek dogum oranlarinin ise biiylimeyi negatif yonde etkiledigini
gostermistir. Rivera ve Currais (1998), saglik gostergesi olarak saglik harcamalarini aldigi
caligmalarini  1960-1990 yillar1  verilerini  kullanarak OECD iilkeleri {izerine
uygulamislardir. Elde edilen bulgular, saglik harcamalarmin ekonomik biiyiime iizerinde
pozitif bir etkiye sahip olduguna iligkin sonuglara erigmislerdir. Diger taraftan Kelly
(1997) ise, 1970-1989 donemi 73 iilkeyi kapsayan arastirmasinda, saglik harcamalarinin
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ekonomik biiyiime iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulagmistir. Barro
(1991), toplam dogurganlik artisinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini inceledigi
calismay1 98 iilke iizerine uygulamistir. 1960—1985 donemi i¢in elde edilen sonuglar,
toplam dogurganligin ekonomik bilylimeyi negatif olarak etkiledigini gostermistir. Webber
(2002) ise, gelistirilmis neo-klasik biiyiime (augmented growth model) yaklasimini
benimsedigi ¢aligmasinda, kigi basina alinan kalori miktari ile ekonomik biiylime
arasindaki iligkiyi incelemistir. 1960-1990 verileri kullanilarak 46 iilke {izerine yapilan
calismada, kisi basina alinan kalori miktarinin ekonomik bilylime {izerinde herhangi bir
etkisinin olmadigini agiklamistir. Diger yandan, Brenner (2005), ekonomik biiyiimenin
ABD’nin 6liim oranlar iizerindeki etkisini deneye dayali olarak incelemistir. 1901-2001
donemi verileri kullanilarak yapilan deneye dayali caligmanin sonuglarina gore, kiimiilatif
bazda ekonomik biiylimenin en az bir on yilik donemde ABD’nin 6liim oranlariin
diistiriilmesinde 6nemli bir faktor olacag belirtilmistir.

Sagligin ekonomik biiyliime iizerindeki etkisini arastirmaya yonelik ¢aligmalar
Tiirkiye ekonomisine de uygulanmistir. Kar ve Agir (2003), 1926-1994 dénemini esas
alarak yaptiklar1 c¢aligmalarinda, kamu saglik harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi
etkilemedigine iliskin deneye dayali bulgulara erismislerdir. Taban ve Kar (2006), saglk
gostergesi olarak yasam beklentisi indeks degerleri ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi nedensellik baglaminda incelemislerdir. 1969-2001 verileri kullanilarak yapilan
¢alismanin sonuglari, ekonomik biiyiimenin yasam beklentisi indeksi iizerinde pozitif bir
etkiye sahip oldugunu gostermistir. Baska bir deyisle, Tiirkiye’deki ekonomik biiylime
insanlarmn yasam siiresini artirmaktadir. Oksiizler ve Turhan (2005), 1960-2000
doneminde Tiirkiye’de kisi bagma diisen saglik harcamalari ile kisi basma diisen GSYIH
artis1 arasindaki iliskiyi nedensellik testi yoluyla incelemislerdir. Ampirik sonuglar, kisi
basina diisen saghik harcamalarindan kisi basma diisen GSYIH’ya dogru tek yonlii bir
nedensellik iliskisini gostermistir.

4. Ekonometrik Yontem

Ekonometrik metodolojide oncelikle yanlis sonuglara yol agmayacak en uygun
ekonometrik teknigi belirlemek i¢in kullanilacak zaman serilerinin duragan veya duragan
olmama 6zelligi incelenmesi gerekmektedir. Eger zaman serileri duragan ise en uygun
prosediir standart Granger nedensellik testidir. Standart Granger nedensellik testi, iki
degisken arasindaki nedensel bir iligkinin varligi ve yoniinii test etmek i¢in kullanilir.
Ampirik ¢alismalarda Granger nedensellik testi uygulanabilirligindeki kolaylik sebebiyle
en ¢ok tercih edilen bir yontemi olusturmaktadir. Ayrica, 1980’lerin sonunda ortaya ¢ikan
esbiitiinlesme ekonometrik teknigi (Granger, 1986; Engle ve Granger, 1987), nedensellik
testi ile ilgili teorik ¢aligmalarin yeniden gézden gegirilmesine katkida bulunmustur.

Bu yeni yaklagima gore, iki degisken (6rnegin, X ve Y) arasinda esbiitiinlesme

oldugu gosterilebilirse, Engle ve Granger (1987), kisa donemde dengesizlikleri gideren bir
hata diizeltme mekanizmasinin (ECM) oldugunu gostermektedirler. Bu bagimmh
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degiskendeki degismelerin, agiklayici degiskenlerdeki degisme ve esbiitiinlesik
regresyondaki gecikmeli hata teriminin (uy;) bir fonksiyonu oldugu anlamma gelir.
ECM’nin bir sonucu olarak, A4Y, veya AX, veya her ikisine, Y, ; ve X, ;’in de bir fonksiyonu
olan gecikmeli hata diizeltme terimi neden olmalidir. Granger (1988)’a gdre esbiitiinlesik
degiskenler arasinda tek yonlii de olsa nedensellik iligkisinin bulunacagini ifade
etmektedir.

VAR modelinin kisa donemi, vektér hata diizeltme mekanizmasi (VECM)
olarak ifade edilmektedir. Teknik olarak, Y ve X arasindaki nedensellik analizinde
kullanilacak olan VECM asagidaki gibi ifade edilebilir:

m n r
AY, =a, +ZﬂliAXt—i +Z71iAYt—i +Z5li”r,t—1 +u, (M
i=1 =1 =1
m n r
AX, =a, +Zﬂ2iAXt—i +z7/2iAYt—i +z52i”r,t—1 +u, 2
i=1 i=1 i=1

Burada A degiskenlerin farkimin alinarak duragan hale getirildigini gostermektedir. Bu
VECM’de nedenselligin kaynagi:

a) her agiklayic1 degiskenin gecikmeleri toplamina birlesik olarak uygulanan F
veya Wald y testinin,

b) gecikmeli hata diizeltme terimine (u;.;) uygulanan t-testinin,

c¢) her agiklayict degiskenin gecikmeleri toplami ve gecikmeli hata diizeltme
terimine beraber uygulanan F veya Wald y” testinin, istatiksel anlamlilig1 ile belirlenebilir
(Charemza ve Deadman, 1997; Demetriades ve Hussein, 1996; Islam, 1998; Masih ve
Masih, 1995, 1998).

Granger nedensellik testi uygulanirken, tahmin edilen (1) nolu denklemde y;;’ler
grup halinde sifirdan farkh ise veya J;; anlaml veya y;’ler ve J); grup halinde sifirdan
farkli bulunmugsa X’in Granger anlamda neden ve Y’nin sonu¢ degiskeni olmadigi
seklindeki sifir hipotezi reddedilir. Aym sekilde (2) nolu denklemde y,; ’ler grup halinde
sifirdan farkli ise, veya J,; anlamhi veya y,;’ler ve J,; grup halinde sifirdan farkl
bulunmussa Y’nin Granger anlamda neden ve X’in sonu¢ degiskeni olmadigi seklindeki
stfir hipotezi reddedilir.

Bu c¢alismada degiskenler arasindaki uzun donemli bir iliskinin varligini
belirlemek i¢in Johansen esbiitiinlesme metodu (Johansen, 1988; Johansen ve Juselius,
1990) kullanilmustir. Eger ilgili degiskenler esbiitiinlesik degilse, serilerin farki alinmakta
ve standart nedensellik testi uygulanmaktadir. Bu baglamda, Granger (1988), geleneksel
Granger nedensellik testinin (Granger, 1969) uygulanmasini1 zaman serilerindeki yeni
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gelismeler 1s18inda bazi agilardan elestirmektedir. a) Standart nedensellik testleri,

degiskenlerin zaman serileri 6zelliklerini incelememektedir. Eger degiskenler esbiitiinlesik
ise, gecikmeli hata diizeltme terimi modele eklenmedik¢e bu degiskenlerin birinci derece
farki alinarak yapilan fonksiyonel olarak yanlis belirlenmis olacaktir. b) Yine bu testler,
degiskenlerin farkini alarak serileri mekanik bir sekilde duragan hale getirmekte ve sonug
olarak degiskenlerin orijinal halinde sakli ve yiiklii bulunan bilgilerin elimine edilmesine
sebep olmaktadirlar. Hata diizeltme modelleri, esbiitiinlesim denkleminden iiretilen hata
diizeltme teriminin gecikmelisini istatiksel olarak anlaml bir sekilde modele eklemekte ve
degiskenlerin farki alinmasiyla kaybedilen uzun dénem bilgilerini modele yeniden dahil
etmektedir.

5. Veri Seti ve Kaynaklar

Caligmada 1968-2003 donemine ait yillik veriler kullanilmistir. Kamu ve 6zel
saglik kurumlarinin toplam yatak sayilarmi, saglik kurumlarmin sayisimi (yatakli ve
yataksiz) ve saglik personeli' basina diisen kisi sayisim gosteren istatistikler Tiirkiye
Istatistik  Kurumu (TUIK)’den derlenmistir. Dogusta yasam beklentisini gdsteren
istatistikler (1968—1989) Human Development Report Turkey (UNDP) 2001°den, diger
yillar1 igeren rakamlar (1990-2003) TUIK’den ve reel GSYIH’ya iliskin rakamlar ise
TCMB Veri Dagitim Sistemi internet sitesinden temin edilmistir.

Tablo 1
Degiskenler ve Tamimlari

RGH Reel GSYIiH

DOG Dogusta Yasam Beklentisi

YAT Saglik Kurumlarinin Yatak Sayilari

SAK Saglik Kurumlarinin Sayisi

SPE Saglik Personeli Basina Diisen Kisi Sayisi
6. Ampirik Sonuclar

Calismada kullanilan zaman serilerinin duragan olup olmadiklarinin test
edilmesinde Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) testi kullanilmigtir. S6z konusu testler i¢in
asagidaki denklem uygulanmistir.

k
AY =a,+a, Y, + ZViAYH +u, 3)

i=1

! Hekim, dis hekimi, hemsgire, saglik memuru, ebe ve eczaci toplamindan olusmaktadir.
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Denklemde yer alan Y, duraganlik testine olan degiskeni, A birinci fark
operatoriinii ve u, ise hata terimini ifade etmektedir. Yukaridaki denklemde bagimli
degiskenin ka¢ donem gecikmesinin regresyon denkleminin saginda yer alacagina karar
vermek igin Akaike Bilgi Kriterinden (AIC) yararlanilmigtir. Ekonometrik tahminler
yapilirken tiim degiskenlerin logaritmik degerleri alinmis ve degigkenlerin dniinde yer alan
L, logaritmasinin alindigini gostermektedir.

Tablo 2’de yer alan modellerde kullanilan degiskenlere ait ADF test istatistikleri
verilmektedir. ADF birim kok testinin sonuglari, sabit igeren fakat trend igermeyen (3)
numaralt denklem kullanilmak suretiyle elde edilmistir. Kritik degerler Eviews 3.1
ekonometri programi tarafindan tretilmis olup, MacKinnon (1991) kritik degerlerine
dayanmaktadir.

Tablo 2
ADF Birim Kok Test Sonuc¢lari

Degiskenler Diizey Birinci Fark Sonug

LRGH -1.03 (0) [-2.94] -6.73 (0) [ -2.94]* Duragan
LDOG -2.84 (2) [-2.95] -3.10 (0) [-2.94]* Duragan
LYAT -0.02 (5) [-2.96] -4.96 (4) [-2.96]* Duragan
LSAK -0.87 (0) [-2.94] -5.45 (0) [-2.94]* Duragan
LSPE -2.30 (1) [-2.95] -3.40 (1) [-2.95]* Duragan

-Parantez i¢i degerler, Akaike bilgi kriteri ile belirlenen optimal gecikme
uzunluklarini gostermektedir.

-Koseli parantez i¢indeki degerler MacKinnon %5 kritik degerleridir. Birinci
derecede entegre olan degiskenler “*” simgesi ile gosterilmistir.

Degiskenlerin seviyelerine uygulanan ADF test sonuglar1 degigkenlerin duragan
olmadigini gdstermistir. Ayni testlerin degiskenlerin birinci derece farkina uygulanmasryla
elde edilen sonuglar, degiskenlerin farkinin duragan oldugunu gostermektedir. Teknik
ifadesiyle seriler I(1)’dur.

Degiskenlerin zaman serisi 6zellikleri incelendikten sonraki adimi, s6z konusu
degiskenler arasinda uzun donemli iligki olup olmadiginin incelenmesi olusturmaktadir. Bu
calismada degigkenler arasindaki uzun donemli iliskilerin varlig1 Johansen Esbiitiinlesme
Prosediirii ile aragtirilmistir. Johansen esbiitiinlesme testiyle degiskenler arasindaki uzun
donemli iliski aragtirilirken, kurulan VAR’da 6nemli bir rolii olan gecikme sayisinin
belirlenmesinde Akaike Bilgi Kriteri kullanilmistir.

Reel GSYIH ile secilen saglik gostergeleri arasinda esbiitiinlesme iliskisinin

olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilan Johansen test sonuglari Tablo 3’de
verilmektedir.
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Tablo 3
Johansen Esbiitiinlesme Test Sonug¢lar:

Deiskenler Gecikme | Likelihood Ratio | % 1 Kritik | % 5 Kritik Sonu

g18 Sayisi (LR) Deger Deger §
LRGH ve e 1
LDOG 1 17.07 15.41 20.04 Esbiitiinlesik
LRGH ve e 1
LYAT 2 17.54 15.41 20.04 Esbiitiinlesik
LRGH ve Esbiitiinlesik
LSAK 1 7.51 15.41 20.04 degil
LRGH ve e 1
LSPE 1 15.56 15.41 20.04 Esbiitiinlesik

Tablo 4’deki Likelihood Ratio (olabilirlik oran) test istatistiklerine gore, reel
GSYIH ile saglik kurumlarinin sayisi arasinda uzun donemli bir iliski gériilmemesine
karsmn, dogusta yasam beklentisi, saglik kurumlarinin yatak sayilart ve saglik personeli
basina diisen kisi sayis1 arasinda ise bir esbiitiinlesme iligkisi, yani uzun donemli bir denge
iliskisi oldugu goriilmektedir.

Reel GSYIH ile saghk kurumlarmin sayismni gosteren degiskenler arasinda uzun
donemli bir iliskinin tespit edilememesi, bu degiskenler arasindaki nedensellik iligkilerin
arastirlmasinda standart Granger testinin? uygulanmasma olanak tanimaktadir (Granger,
1969). Reel GSYIH ile diger saglk gostergeleri arasinda uzun dénemli bir iliskinin
bulunmasi, esbiitiinlesim regresyonlarindan elde edilen hata diizeltme terimini de agik
olarak igerecek sekilde VECM olusturulmasini olanakli hale getirmesiyle (denklem 1 ve
2), nedenselligin kaynaginin belirlenmesine ¢aligilmistir.

Esbiitiinlesim vektorleri, dogusta yasam beklentisinin ve saglik kurumlarmin
yatak sayilarindaki artisin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigini gosterirken,
saglik personeli basgina diisen kisi sayisindaki azalmanin ise ekonomik biiylimeyi artirict
etkisinin oldugunu gostermektedir. Degiskenler arasindaki nedenselligin kaynagia iliskin
test sonuclar1 Tablo 4’de goriilmektedir.

Standart Granger testi, 1 ve 2 nolu denklemde yer alan ., icermeyen modellerin tahmin edilmesiyle yapilir.
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Tablo 4

Nedensellik Test Sonuclar:

g:g;‘j;n TALRGH | SALDOG | (ALDOG, u;) | GALRGH, u.y) | ue ()
ALRGH -1.20(1) 2.34 -1.79
) [0.23] [0.11] ) [0.08]*
ALDOG 1.00(1) - - 7.24 -3,80
[0.32] [0.002]*** [0.0007***
SALRGH | SALYAT | (CALYAT, u.,) | CALRGH, u,,)
ALRGH -1.27(1) 2.83 -1.56
) [0.21] [0.07]* ) [0.12]
ALYAT 0.10(1) - - 6.60 -3.61
[0.91] [0.004]*** [0.001***
YALRGH | ZALSAK | (ZALSAK, u.q) | (ZALRGH, u.,)
ALRGH - 0.07(1) - - -
[0.94]
ALSAK 1.09(1) - - - -
[0.28]
YALRGH | ZALSPE | (¥ALSPE,u;) | (ZALRGH, u.,)
ALRGH 4.65 (2) 4.83 -3.52
] [0.017]** | [0.007]*** ] [0.001]***
ALSPE 2.74 (7) - - 4.77 -4.06
[0.041]** [0.003]*** [0.0007***
1. %, ilgili degiskenin gecikmeli katsayilarinin beraberce teste tabi
tutulduklarm ifade eder.
2. %, ¥ ye ¥ grrasiyla %10, %5 ve %1 seviyelerinde anlamliligim
Notlar gostermektedir.
3. Parantez i¢indeki sayilar Akaike bilgi kriterine gore belirlenen gecikme
uzunluklarini gostermektedir.
4. Koseli parantez igindeki degerler p olasilik degerlerleridir.
5. ug (t), hata diizeltme terimi katsayinin t istatistik degerini gdstermektedir.

Tablo 4’deki test sonuglari, kisa donemde dogusta yasam beklentisi ile birlikte
saglik kurumlarmin yatak sayilarindaki artisgin ve saglik personeli basina diisen kisi
sayisindaki azalmanin ekonomik bilylimeyi pozitif etkiledigini gostermektedir. Burada,
saglik personeli basina diisen kisi sayisindaki azalmanin ekonomik biiyiimeyi agiklayici
giicliniin, diger iki saglik gostergesine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica,
ekonomik biiylimeden yukarida belirtilen saglik gostergelerine dogru da bir nedensellik
iligkisinin oldugu saptanmistir. Yani, ekonomik biiyiime arttik¢a saglik gostergeleri de bu
durumdan olumlu etkilenmektedir.
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Diger taraftan, saglik kurumlarinin sayilari ile reel GSYIH arasindaki iliskilerin
incelenmesinde uygulanan F testi sonuglari, saglik kurumlarinin sayilar1 ve ekonomik
biiyiime arasinda herhangi bir nedensellik iliskisinin olmadigini agiklamaktadir. Bu durum,
Tiirkiye’deki niifusa oranla saglik kurumlarinin sayisinin azligi ile agiklanabilir. Ayrica,
toplam saglik kurumlar igerisinde yatakli saglik kurumlarinin sayisinin ise ¢ok diisiik bir
oranda (yaklasik %6) oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, hem bu oranin yiikseltilmesi hem
de bu kurumlarin nitelik agisindan daha iyi duruma getirilmeleri, beseri sermayenin
verimliligini artirmasi agisindan son derecede 6nemli faktorler olabilecektir.

7. Sonug

Beseri sermayenin asil kaynagini egitim olusturmakla birlikte, toplumun saglik
diizeyi de beseri sermayeyi besleyen ve gelismesine 6nemli katkida bulunan diger bir
faktordiir. Toplumun saglik diizeyi ile ekonomik gelismislik arasinda yakin ve karsilikli bir
nedensellik iliskisi vardir. Ekonomik gelismesini belli bir diizeye getirebilmis toplumlarda
saglik i¢in ayrilan kaynaklar arttigi gibi, bireylerin saglik bilinci de yiikselmektedir.
Bununla birlikte, saglik diizeyinin gelisimi de artan verimlilik yoluyla ekonomik bilylimeyi
hizlandirmaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de saglik ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki, 1968-
2003 donemine ait yillik veriler kullanilarak nedensellik testi ile incelenmistir. Saglik
gostergeleri olarak dogusta yasam beklentisi, saglik kurumlarinin sayisi, yatak sayilari ve
saglik personeli basma diisen kisi sayisi verilerinin kullanildigi g¢alismada, saglik
kurumlarinin sayis1 disindaki diger saglik verileri ile ekonomik bilylime arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik iliskisi goriilmistiir. Buradan, Tiirkiye’de saglik konusuna gereken énem
verildigi siirece ekonomik biiylimenin bundan olumlu etkilenecegini, ekonomik
biiytimenin devam ettigi siirece de daha saglikli bir topluma ulasabilecegi sonucunu
¢ikartabiliriz. Saglik kurumlarmin sayilar ile ekonomik bilylime arasinda ise herhangi bir
nedensellik iligkisi goriilememistir. Bunun nedenini, saglik kurumlarinin sayisinin toplam
niifusa oranla yetersiz kalmasiyla agiklayabiliriz. Dolayisiyla, bu alana yonelik saglik
politikalarinin olugturulmasi, saglik kurumlarini hem nicelik hem de nitelik agisindan daha
iyi bir konuma getirebilir. Bu durumun beseri sermayenin niteligini artiracag diigiiniiliirse,
ekonomik gelismislik diizeyinin de bundan olumlu etkilenebilecegini rahatlikla
soyleyebiliriz.
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Abstract

There are numerous studies in the international economy literature about foreign
trade. The most important part of them is consisting of empirical studies. Lots of proxies
and variables are used in foreign trade models for determinants of foreign trade. The
models are formed from some foreign trade approaches are benefited.

In this study, the factors which are affected to determine export and import
demands and basic approaches which are used in the foreign trade models have been
investigated from theoretical view.
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Ozet

Uluslararast iktisat literatiirinde dis ticaret konusunda birgok ¢alima
yapilmaktadir. Bunlarin énemli bir kismi deneye dayali ¢alismalardan olugsmaktadir. Dis
ticaretin belirleyicileri olarak modellerde birgok degisken ve gosterge kullanilmaktadir.
Ayrica modellerin olusturulmasinda bazi dig ticaret yaklasimlarindan yararlanilmaktadir.

Bu caligmada, dis ticaretin belirleyicileri olarak ihracat ve ithalat arz ve
taleplerini etkileyen faktorler ve dis ticaret modellerinde kullanilan temel yaklagimlar
teorik bakig agisindan incelemistir.

Anahtar Soézciikler :  Dis Ticaret, Dis Ticaret Modelleri, Dig Ticaret
Yaklagimlari.
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1. Giris

Dis ticaretin analizinde, ¢ok farkli modeller ve bunlar test eden ydntemler
kullanilmaktadir. Bazen birbiri ile 6zdes bazen de farkli degiskenler ve gostergeler bu
modellerde yer almaktadir. Modellerin kurgusu, dis ticareti belirleyen veya etkileyen
faktorlerin nitelik ve niceliklerine gore yapilmaktadir. Bir dig ticaret modeli ithalat ve
ihracat arz ve talepleri ¢ergevesinde olusturulur. Bu siiregte, ithalat ve ihracat arz ve
taleplerini etkileyen faktorlerin neler oldugu tespit edilerek model kurgusunda dikkate
alinirlar. Iyi bir model dogru ve tutarl agiklayici degiskenlerle donatilmis modeldir. Bu
nedenle, dis ticaret analizinde kullanilan model degiskenleri her bir {ilkenin kendisine has
karakteristiklerini yansitacak kuvvet ve dzelliklerde olmalidir.

Bu ¢alismanin amaci, dig ticaretin belirleyicilerinin neler oldugu, dis ticaret
modellerinde nasil yer aldiklarmi ortaya koyabilmektir. Ayrica, dig ticaret analizinde
kullanilan yaklagimlarin tarihsel siire¢ i¢inde nasil gelistigini de gosterebilmektir.

Bu amagla c¢alima iki temel bdliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde dis
ticaretin belirleyicileri olarak ithalat ve ihracat arz ve taleplerini etkileyen faktorlerin neler
oldugu tartigtlmustir. Ikinci boliimde de dis ticaret akimmnin belirlenmesinde kullanilan
yaklagimlar literatiir 6zeti seklinde incelenmistir.

2. Dis Ticaretin Belirleyicileri Olarak ihracat ve ithalat Arz ve Taleplerini
Etkileyen Faktorler

Dis ticaretin olusumunda, iilkeden iilkeye degisen farkliliklar s6z konusudur. Bu
farkliliklar1 yaratan neden ise ihracat ve ithalat arz ve taleplerini etkileyen faktorlerin
cesitliligidir. Konuya derinlik kazandirmasi agisindan belirleyici faktorleri, birincil
faktorler ve ikincil faktorler olarak iki baslik altinda incelenecektir. Bu ayrimda kullanilan,
birincil ve ikincil faktdr tanimlamalari, faktdrler arasinda bir istinligi
vurgulamamaktadir. Bu ayrimdaki temel kriter, ihracat ve ithalat talep fonksiyonlarini
6lgen ampirik ¢aligmalarda hangi degiskenlerin yogun olarak kullanildigidir. Bu baglamda,
ilgili ¢alismalarda yogun olarak kullanilan degiskenler birincil faktorler baghiginda
incelenirken, diger belirleyiciler de ikincil faktorler baslig: altinda incelenmistir.

2.1. Birincil Faktorler

Ihracat ve ithalat talebini etkileyen iki birincil faktor vardir (Hooper ve
Marquez, 1995: 158; Forbes, 2001: 12). Birincisi, yurtdisi (ihracat) ve yurtici (ithalat)
piyasalarindaki gelir diizeyleri. ikincisi, goreli fiyatlardir. Ancak, bu iki faktdre ek olarak,
son donemlerde diinya doviz piyasalarinda yasanan doniisiimlerin etkisiyle (Bird ve Rajan,
2001: 22), doviz kurlarindaki oynakliklarin (volatilite) dig ticaret talep fonksiyonlarinda bir
baska aciklayici onemli degisken olarak hesaba katilmasini gerektirmistir (Chowdhury,
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1993: 703; Chou, 2000: 62; Daly, 1998: 336; Helliwell, 1998: 49; McKenzie, 1998: 24;
Bahmani-Oskooee ve Kara, 2003: 293; Kibrit¢ioglu ve Kibritgioglu, 2004: 9).

2.1.1. Yurtici ve Yurtdis1 Gelir Diizeyleri

Yurtigi ve yurt dis1 gelir diizeyleri dis ticaret talepleri lizerinde belirleyici etkiye
sahiptir. Ancak burada bazi kisitlardan ve varsayimlardan hareket etmek gerekmektedir.
Soyle ki; bir ekonomide, fiyatlarin sabit kaldig1 varsayimindan hareketle (Krugman, 1989:
1302) gelirler yiikselince tiiketim artacaktir. Tiiketim genislemesi gerek yurtici gerek
yurtdist mallara yonelik olacaktir. Dolayisiyla, dis ticaret bilesenlerindeki degisimler,
iilkenin gelirine bagli olacaktir. Yurtici gelirler ile iilkenin ithalati arasinda pozitif yonli
bir iliski vardir. Bu durum literatiirde ithalat fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. Gelir ile
ithalat arasindaki bu iliski iki temele dayanmaktadir: birincisi, liretim igin ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin belli oranda yabanci girdiye dayanmasi, ikincisi ise, yurtigi tiiketimin bir
bolimiiniin ithal mallara yonelmesidir. Her iki durum dis ticaret dengesi agisindan bir
sizint1 niteligi tagtyacaktir. Thracatin karst iilkenin kosullarina bagh kalacag diisiiniiliirse,
ithalatin artmasi dis ticaret agigin1 artirici etki yapacaktir.

Burada deginilmesi gereken bir diger durum da ithalat talebinin gelir
esnekligidir. Ithalat talebinin gelir esnekligi; ithalattaki yiizdelik degismenin gelirdeki
yiizdelik degisime oranidir. Sayet ithalat artig oran1 gelir artig oranindan biiytik ise esneklik
birden biiyiik olacak ve ithalata bagimlilik artacaktir. ithalat artig oran1 gelir artig oranindan
kiiciik ise esneklik birden kiiciik olacak ve ithalata bagimlilik azalacaktir. Bu iki oran
birbirine esit ise ithalata bagimlilik konusunda bir degisme olmayacaktir (Ferreira ve
Canuto, 2001: 8-9). Ampirik ¢aligmalarda ithalat ve ihracat talep fonksiyonlarinda gelir
degiskeni olarak kisi bas1 gelir ya da GSYIH dikkate alinmaktadur.

2.1.2. Goreli Fiyatlar

Ticarete konu olan bir malin fiyatin1 belirleyen birtakim unsurlar vardir. Bunlar1
temel olarak iki kategoride ele alabiliriz (Brauer, 2003, s.1); liretim maliyetleri ve tagima
maliyetleri. Ulkeler arasinda iiretim faktorleri dagiliminda farkliliklar séz konusudur. Bir
takim iiretim faktord bir tilkede bol iken digerinde kit olabilmektedir. Elbette bu da iiretim
maliyetlerine dolayisiyla da fiyatlara yansimaktadir. Bundan nedenle, benzer bir malin
fiyat: lilkeden iilkeye farkliliklar arz etmektedir. Ciinkii bol ve ucuz olan iiretim faktoriine
sahip bir iilkede fiyatlar diger iilkelere gore daha diisiik olacagi beklenmektedir. Bir malin
bir noktadan bagka bir noktaya gonderilmesinde tasima maliyetleri devreye girmektedir.
Tasima maliyetleri, cografi uzakliklara ve tasima islemlerinde kullanilan kaynaklarin
niteligine ve niceligine gore olusmaktadir. Ulkeleraras1 bu maliyet farkliliklar1 ticarete
konu olan malin fiyatinda da farkliliklar yaratacaktir.
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Ancak, dis ticarette mallarin fiyatlarinin karsilastirilmasinda neyin baz alindig:
onemlidir. Bu nedenle karsilagtirmada fiyatlarin ayni para cinsinden ifade edilmesi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, bir iilkedeki fiyatlari, cari déviz kurlarindan diger {ilke
paralarma doniistiirtildiigiinde tiim iilkelerde fiyat esitligi saglanmis olacaktir. Literatiirde
bu durum Satin alma Giicii paritesi (SGP) olarak bilinmektedir (Miisliimov ve vd., 2002:
4). Uluslararas: kargilagtirmalarda déviz kuru kullanimimnin sakincali olusu bugiin biiyiik
bir kesim tarafindan kabul edilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, doviz
kurunun idari kararlarin etkisi altinda olmasi, resmi ve serbest piyasa kurlar1 arasindaki
farkliliklar, uluslararasi karsilastirmalarda doviz kurunun giivenilirligini yitirmesine neden
olmustur. SGP, doviz kurunun bu tiir sakincalarini ortadan kaldiran ve uluslararasi
anlamda gercek fiyat ve hacim karsilastirmalarina olanak saglayan bir degisim oranidir.
Buna ilaveten, SGP, doviz kurundaki degisimi i¢ ve dis enflasyon oranlari arasindaki farka
baglamasi agisindan da énemlidir (Karaca, 2005: 3). Yurti¢i maliyet orani reel doviz kuru
oranindan diigiik olursa, ihracatgilar, ihracatta kazang egilimine girer.

Ulkelerarasindaki ticaret akimlarinda goreli fiyatlarin, ihracat ve ithalat talep
esneklikleri {izerine etkileri olduk¢a Onemlidir (Brauer, 2003: 12). Ciinkii goreli
fiyatlardaki degismeler ihracat ve ithalat taleplerinde 6nemli degismelere neden olur.
Goreli fiyatlardaki degisimlerin kaynaklarini su sekilde aciklayabiliriz (Douglass, 1990:
84); faktor fiyatlar1 oranindaki, bilgi maliyetlerindeki, teknolojideki, degismeler. ihracat ve
ithalat talep modellerinin tahminlerinde, goreli fiyatlar yurt i¢i fiyatlarin yurt dis1 fiyatlar
oranlanmasi olarak ifade edilir. Tahmin sonucunda bu oran birden kiiciik ise talep
esnekliginin inelastik, bire esit ise birim esnek ve birden biiyiikk ise esnek oldugunu
gostermektedir (Bahmani-Oskooee ve Kara, 2003: 307).

2.1.3. Doviz Kurlar1 Oynakhklar

Dis ticaretin en donemli belirleyicilerinden biri reel doviz kurlaridir (Levis ve
Driver, 1998: 3). Dis ticaret dengesini iyilestirmek amaciyla diisiik degerlenmis kur
politikast izlenen donemlerde yabanci para birimi ile ifade edilen ithalat fiyatlarmin
diismesi bu politikanin ithalat lizerindeki olumsuz etkilerini ve ihracat fiyatlariin diismesi
de ihracat iizerindeki olumlu etkilerini azaltacaktir (Dornbusch, 1986: 26). Boylece, diisiik
degerlenme ile ihracat agisindan saglanan fiyat avantajinin bir kismi ya da tamami tekrar
kaybedilirken, ithalat acisindan ise dig piyasalar tarafindan kaybedilen fiyat avantajinin bir
kismi1 ya da tamamu tekrar kazanilacaktir.

Déviz kurlarinin agirt degerlendigi donemlerde yabanci para birimi ile ifade
edilen ithalat fiyatlarinin yiikselmesi bu politikanin ithalat tizerindeki olumlu etkilerini
ihracat fiyatlarinin yiikselmesi de ihracat iizerindeki olumsuz etkilerini azaltacaktir.
Boylece, asir1 degerlenme ile ihracat agisindan kaybedilen fiyat avantajinin bir kismi ya da
tamamu tekrar kazanilirken, ithalat acisindan ise saglanan fiyat avantajinin bir kismi ya da
tamami tekrar kaybedilecektir. Doviz kuru oranlarinin asiri degerlenmesi, 1970°li ve
1980’11 yillarda birgok gelismekte olan iilkenin ihracat hacimlerinde ciddi diisiislere neden
olmustur (Kumar, 1985: 8).
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Déviz kurlarinin diisiik degerlendiginde ihracat (ithalat) fiyatlarinin diismesi,
asir1 degerlendiginde ise ithalat (ihracat) fiyatlarinin yiikselmesi, kisaca reel doviz kurlari
ve dig ticaret hadleri arasinda ters yonlii nedensel bir iligkinin olup olmamasi durumu, kur
politikasinin dis ticaretin karliligi (nispi karliligin ihracat lehine donmesi, boylece dis
ticaretin iilke lehine islemesi) iizerinde beklenen net etkisini gosterebilmesi bakimindan
oldukca 6nemlidir (Zengin, 2001a: 3 ve 2001b: 29).

Déviz kuru sabit tutuldugu takdirde, tarifelerdeki azalma nedeniyle ig
piyasalardaki talep nispi olarak ucuzlayan ithal mallara kayar. Bu kayma da, i¢ piyasadaki
iiretimde bir azalmaya neden olacaktir (Dornbusch, 1986). Uretimin azalmasi hemen
ardindan istthdam sorununu getirecektir. Bdylece, uzun donemde issizlik sorununun
giderek artmasina ve gelir dagilimmdaki bozuklugun, daha da kétiilesmesine neden
olacaktir. Bu da ekonomik faaliyetlerde genel bir daralma olacak anlamindadir. Cilinki
bdyle donemlerde ihra¢ mallar1 sanayinden, diger sanayi kollarina is¢i kaydirmak pek
miimkiin olamaz. Bunun sonucu olarak da, ithalattaki artis, dis ticaret dengelerinde negatif
etkiler yaratir (Ozbilen, 1998: 11).

Ancak, doviz kuru rejimi ne olursa olsun, ithal ve yerli mallar arasinda talebi
kaydiran harcama kaydirmasi (expenditure switching), yurti¢i ve yurtdist ithalat talep
esneklikleri toplammin birden biiyllk olmasi durumunda gegerlidir. Ayrica, doviz
kurundaki degisikliklerin cari islemler dengesi iizerinde bahsedilen etkileri olusturabilmesi
icin iretici ve tiiketicilerin kisa donemde degisikliklere tepki vermeleri ve doviz kurundaki
degisikliklerin arz fiyatlarini degistirmemesi gerekmektedir. Bu durumda, gelir, faiz ve
karlilik durumunun degismesi gibi ekonomideki diger gelismelerin de etkisi goz ardi
edilmelidir (Kadioglu ve digerleri, 2001: 12).

2.2. ikincil Faktorler

Ikincil faktorler, ticaret reformlari, para ve mali politika araglar, firma diizeyi
faktorler ve diinya ekonomisindeki egilimler olarak siralanmistir. Asagida bunlarin kisaca
aciklamalar1 yapilmistir.

2.2.1. Ticaret Reformlari

Ticaretin serbestlestirilmesi, iilkenin dig ticareti agisindan g¢esitli faydalar
icerecektir. Bunlarin en baginda iilkenin diinya piyasalariyla biitiinlesmesi sayilabilir.
Ciinki, tilkenin dis piyasalarmn ithalatina erisimi ayni1 zamanda kendisinin ihracatin1 da
belirleyecektir. Son zamanlarda, ticaretin olusumu ve Olgek ekonomileri analizlerinde
aksak rekabet yapilarinin etkileri incelenmektedir. Bu analizler temel olarak i¢sel bilylime
teorisi ve stratejik dig ticaret teorilerinin Snemli pargalarini olusturmaktadir. Bu iki
literatiiriin bulustugu ortak nokta sudur; {ilkenin diinya ekonomisiyle basarilt biitiinlesmesi
ve diinya ticaretinden aldig1 paylarin dis ticaret yapisi ne yonelimleri konusunda énemli
belirleyiciler olduklaridir (Brander, 1995: 3-4; Faustino ve Silva, 2001: 7-12; Morasch,
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2000: 25-37). Bir arz fazlaliginin giderilmesi olarak, ticaret, iktisadi kaynaklarin etkin
kullanilmas1 sonucu ekonomiye fayda saglayacaktir. Boylece, ekonomideki sektorlerin
kapasitesi de optimize edilebilecektir (Thirlwall, 1999: 337; Giersich, 1987: 45).
Durgunluk dénemlerinde yurtigi talebin gevsemesi, yerel imalat sanayi iireticileri, diisen
talep miktarini telafi etmek ve kapasitelerini yiikseltmek i¢in ihracat piyasasina yonelir. Bu
durumda yapilacak olan ticaret reformlart onlar i¢in durgunluktan kurtulus anahtari
olacaktir. Boylece, ticaret reformlari, mevcut liretim faktorlerinin kullanim etkinligi ve
kapasite oranlarmin artmasiyla, imalat sanayinin ihracat davramglarinda temel
belirleyicilerden birisi durumunda olacaktir.

2.2.2. Para ve Mali Politika Araclar

Ticaret reformlari, imalat sanayi ihracatinin artmasinda 6nemli etkiye sahipken,
para ve mali politikalarin bu etkideki rolii de dikkate alinmaldir. [hracat tesvik
stratejilerinin gelistirilmesini igeren politikalar, dis piyasalarda yeni alanlara girilmesinde
onemli kolayliklar saglar. Ayrica, bir iilkenin ihracat performansinin gelistirilmesi
stirecinde odiillendirilme islevini de saglarlar (S6derbom ve Teal, 2000: 14).

2.2.3. Firma Diizeyi Faktorler

Son yillarda, ihracatin belirleyicileri alanindaki literatiir sunu gostermistir; firma
diizeyi 6zellikler, firmanin yurti¢i piyasaya odaklanmasinda ya da ihracat piyasasina girme
kabiliyetinde 6nemli olglide belirleyicidirler. Firmanin nispi tretkenligi ve ihracattan
saglayacag yiiksek getiri bir diger iligkili faktor olarak ifade edilebilir. Bunlarin yani sira,
fhracat piyasasina giris; istihdam edilen isgiiciindeki beceri ve isgiiciine ddenen iicret
diizeyi, sabit maliyetler, teknolojik yaraticilik ve degisim hiz1 gibi firma diizeyi faktorlerle
de iliskilendirilmektedir (Edwards ve Behar, 2005: 13; Rankin, 2003: 4). Ekonomideki
diger sektorlerle baglantis1 olan imalat sanayinin ihracat kapasitesi, ihracat biiylimesinin
basarisi i¢in ¢ok dnemli ve kritik dnem arz etmektedir. Dias (1998), firma diizeyi dis
ticaretin li¢ temel kaynagi olarak, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge), dlgek ekonomisi ve
dogal kaynak yogunlugunu tanimlamistir. Ayrica, bunlara ilave olarak rekabet yetenegi
(competitiveness) de dis ticaret iizerinde belirleyici etkisi vardir.

2.2.3.1. Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge)

Imalat sanayinde yaraticilik egiliminin dlgiitii Ar-Ge faaliyetleridir. Bu nedenle
Ar-Ge harcamalari, imalat sanayinin ihracat kabiliyetini artirici yonde etki yapacaktir.
Ciinkii, gelismekte olan {ilkeler, teknolojisinin 6nemli bir kismint sanayilesmis iilkelerden
ithal etmektedir. Bundan dolayr Ar-Ge, ithal edilen teknolojinin sindirilmesi ve
gelistirilmesi i¢in iizerinde titizlikle durulmasi gereken bir siirectir. Ar-Ge siirecindeki
basar1 ya da basarisizliklar imalat sanayinin dig ticaretteki performansini etkileyecektir.
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2.2.3.2. Olgek Ekonomisi

Olgek ekonomisi, endiistrideki ¢iktinin parasal degerinin toplam imalat ¢iktisina
oranlanmastyla 6lgiiliir. Olgek degiskeni, ithalat ve ihracat diizeyi ve uzun donem ortalama
maliyet egrisinin konumu arasindaki iligkinin kurulmasindan ziyade bir endiistride tiilketim
ve ¢iktinin biiyiik pay1 olarak goriilebilir. Buda, yiiksek ihracat performansi igin gerekli
6lgek ekonomisinin diizeyini vurgular.

2.2.3.3. Dogal Kaynak Yogunlugu

Imalat sanayinde ticaretin olusumu, dogal kaynaklarm olup-olmamasindan
biiyiik lgiide etkilenir. Ornegin, demir-gelik, kimyasallar, tasa-topraga dayal iiriinler ve
tekstil bu sektorler arasinda gosterilebilir. Normal kosullar altinda, dogal kaynak
yogunlugu, dis ticarette Ozellikle maliyetler agisindan 6nemli rekabet avantajlarinin da
beraberinde getirmektedir.

2.2.3.3. Rekabet Yetenegi

Imalat sanayi mallar1 dis ticaretinde bir diger belirleyici etken de rekabet
yetenegidir. Rekabet yetenegi, ithalat ve ihracatin trend degisimi igin bir ayarlayicidir.
Rekabet yetenegi, iilkenin imalat sektorii agisindan, imalat sanayi mallariin ihracat
(ithalat) fiyatlarinin iiretici fiyatlarina oranlanmasiyla 6lgiilebilir (Dagenais ve Muet, 1992:
331). Rekabet yetenegi konusunda deginilmesi gereken onemli bir nokta karsilastirmali
avantajlardan fakli olmasidir. Lafay (1987), bu ayrimi iki sekilde yapmistir. Birincisi,
rekabet yetenegi veri bir mal grubu icin iilkeler arasinda bir 6lglimii ifade ederken,
karsilastirmali avantajlar, veri bir iilke icin iiriinler arasindaki 6l¢iimii ifade eder. Ikincisi,
rekabet yetenegi 6zellikle reel doviz kurlarindaki degisimler olmak iizere makroekonomik
durumlardaki degismeleri konu edinirken, karsilastirmali avantajlar, dogal kaynak (nature)
yapilarini konu edinir.

2.2.4. Diinya Ekonomisindeki Egilimler

Kiiresel piyasalarda is ¢evrimlerinin etkisi (0zellikle Onemli sanayilesmis
ekonomilerde), iilkenin diinya piyasasindan yaptigi dis ticaret payr ve yapisina bagl
olacaktir. Cilinkii uluslarin, dig ticaretinin gelisimini etkileyen temel unsurlar, diinya ile
yaptiklar1 ticaretteki ihracat hedefleri ve mal bilesimleri olarak ifade edilebilir. Sayet,
yiikselen ekonomilerin ihracat rasyolar1 gelismis piyasalardan yiiksek ise, sanayilesmis
iilkeler i¢in ihracat performansi diigecektir.
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3. Dis Ticaret Akimlarinin Belirlenmesinde Temel Yaklasgimlar'

Literatiirde, dis ticaret akimlarinin belirleyicileri iizerine yapilan arastirmalar,
doviz kurlarindaki yiikselmelerin cari islemler iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
iizerine odaklanmistir. Burada, tlkenin ticaret dengesi lizerine reel devaliiasyonun
etkilerinin aragtirilmasinda iki temel yaklasim vardir. Bunlar; esneklikler ve ticaret dengesi
yaklagimlaridir. Bu kisimda, iktisat literatiiriinde yer etmis bazi 6nemli calismalar
sunulacaktir. Ayrica ek olarak, Tirkiye’nin ithalat ve ihracat talebi {izerine son donem
caligmalara da yer verilecektir.

3.1. Elastikiyetler Yaklasim

Ulusal para biriminin yabanci paralar cinsinden degerinde meydana gelen
degisimlerin, dis ticaret dengesini hangi aktarma mekanizmalari yardimiyla, ne yonde ve
ne miktarda etkileyecegi gibi sorular, akademisyenler arasinda uzun yillardan bu yana
tartisilan bir konudur. Bu konu ile ilgili olarak one siiriilen ilk teorik yaklasim kritik
elastikiyetler sartidir. Ekonometrik agidan, ithalat ve ihracat talep fonksiyonlarmin tahmini
de elastikiyetler yaklasimi temelinde yapilmaktadir. Bircok c¢aligsmada, ihracat (ithalat)
hacmi, goreli ihracat (ithalat) fiyatlari, efektif doviz kurlar ve diinya (yurtici) reel gelirle
iligkilendirilerek tahmin edilmistir. Ithalat ve ihracat talep fonksiyonlarmin tahmini
sonrasinda iktisadi ¢ikarsamalar yapilmistir.

Elastikiyetler yaklasimi altinda, dis ticarete konu olan mallarin arz
esnekliklerinin sonsuz olmasi varsaymm altinda, herhangi bir iilkenin ticari partnerlerine
olan ithalat talebi ile ticari partnerlerinin s6z konusu iilkeye olan ithalat taleplerinin reel
doviz kuru esnekliklerinin toplami birden biiyiikse, ulusal paranin reel deger kaybi
(kazanimi) dig ticaret dengesini pozitif (negatif) yonde, kiiclikse negatif (pozitif) yonde
etkileyecek, bire esitse etkilemeyecektir. Bu konuya ilk deginen yazar, Marshall
(1897)’dir. Ancak, Marshall (1897) baslangigta kritik elastikiyetlerin bire esit oldugu
noktada doviz kuru piyasasmin istikrar igerisinde olacagini savunmasina ragmen, 1923
yilinda yaptig1 ¢alismada istikrar i¢in kritik elastikiyetlerin birden bilyiik olmas1 gerektigi
sonucuna ulagsmustir. Lerner (1944), kritik elastikiyetleri tam olarak agiklamasina ragmen,
daha 6nce Robinson’un (1937) bu konuya agiklik getirdigi Gandolfo (2002) tarafindan
belirtilmektedir (Yamak ve Korkmaz, 2005: 17). Bir genelleme ile Marshall-Lerner-
(Robinson) kosulu sunu ifade etmektedir: ithalat ig¢in yabanci talep ve yurtici fiyat
esnekliklerinin mutlak (absolute) degerleri toplami birden biiyiik ise iilke parasinin deger
kaybt ya da devaliiasyonu cari islem dengesini iyilestirecektir. Bu kosulu saglamada
dikkate alinan kosul ise ticaret dengesinin baslangigta sifir oldugudur.

! Bu boliimiin hazirlanmasinda yogun olarak Aydmn., Ciplak ve Yiicel (2004) ¢alismasindan faydalanilmistir.

55



Fatih Yiicel

Kritik elastikiyetler sartina yapilan ilk ciddi elestiri, Harberger (1950) ile
Laursen ve Metzler (1950)’den gelmistir. Bu yazarlarin ¢ikis noktast, dig ticarete konu olan
mallarin nispi fiyatlarinda meydana gelen degisimlerin doguracagi gelir hareketlerinin,
ihmal edilmis olmasidir. Yazarlara gore, gelir hareketleri ile dis ticaret dengesi arasindaki
iliski fiyat hareketlerinin aksine pozitif yonliidiir (Harberger-Laursen-Metzler “HLM”
Etkisi). Dolayisiyla, kritik elastikiyetlerin gelir hareketlerini bastiracak ol¢lide birden
biiyiik olmas1 gerekmektedir. Alexander (1959), Harberger (1950) ve Laursen-Metzler
(1950) tarafindan yapilan elestirileri degerlendirerek Emme Kapasitesi Yaklagimmi
(Absorption Approaches) ortaya atmistir. Alexander, esneklik kavraminin yalniz fiyat-
miktar iligkisi esasina dayali kismi elastikiyetten ibaret olamayacagini 6ne siirerek, gelir
seviyesindeki degisimlerin mevcut dis ticaret yapisinda meydana getirecegi etkilerinde
hesaba katilmasi gerektigini vurgulamistir. Ulusal para biriminin degerinde meydana gelen
degisimler ile dis ticaret dengesi arasindaki iliskinin dinamik bir bigimde yorumlanmasi ise
J Egrisi Hipotezini dogurmustur. Bu yaklasima gore, ulusal para biriminde meydana gelen
reel degisimler ile dis ticaret dengesi kisa donemde pozitif iliskili, uzun donemde ise
negatif iligkilidir. J Egrisi Hipotezi, kisa donemde gelir etkisinin, uzun déonemde ise fiyat
etkisinin baskin olacagi Ongoriisii olarak da degerlendirilebilir. Nihayet, Backus ve
digerleri (1994) dis ticaret dengesinin dis ticaret haddindeki cari ve gelecek hareketlerle
negatif, gecmis hareketlerle ise pozitif koreldsyonlu olma egiliminde oldugunu
gostermiglerdir. Bu gorlis sonraki donemlerde Asimetrik S Egrisi Hipotezi olarak
adlandirilmastir.

Elastikiyetler yaklasimini test etmeyi amaglayan ¢aligmalarin biiylik
cogunlugunda standart bir yontem kullanilmaktadir. Goldstein ve Khan (1985)
calismalarinda, dis ticarette gelir ve fiyatin etkileri iizerine yapilan yontem caligmalarini
incelemislerdir. Burada ilgili ¢aligmalarin, gelir ve fiyat esnekliklerinin tahminini ve iligkili
politika ¢ikarimlarini igeren ticaret modelleri &zetleri yapilmistir. Bu baglamda konu ile
ilgili literatiirii kisaca sunacak olursak (Aydin ve digerleri, 2004: 2-3);

Khan (1974), gelismekte olan iilkelere’ ait 1951-1969 dénemi yillik verilerini
asagidaki ithalat ve ihracat talep fonksiyonu modellerini kullanarak her iilke i¢in tahmin
etmigstir. Buna gore ithalat talep fonksiyonu;

Log Mdit: ay + a; log (PM,/PD;), + a, log Y;; + U; (D
burada M;, i iilkesinin ithalat miktari, PM;, i ilkesindeki ithalat fiyat endeksi, PD;, i

iilkesinin yurtici fiyat diizeyi, Y, i iilkesinin reel GSYIH’s1, U ise hata terimidir. Ihracat
talep fonksiyonu ise;

Tiirkiye, Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kostarika, Gana, Ekvator, Hindistan Fas, Pakistan, Peru,
Filipinler, Sri Lanka, Uruguay.
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Log X%:= by + b, log (PX/PW), + b, log W, + V, )

burada X, i tilkesinin ihracat miktar1, PX;, i lilkesindeki ihracat fiyat endeksi, PW, diinya
fiyat diizeyi, W, reel diinya geliri (gostergesi: OECD reel GSYIH’s1), V ise hata terimidir.
Iki fonksiyonda da her bir degisken logaritmik formda diizenlemistir. Tahmin edilen
katsayilar, ithalat ve ihracatin esneklikleridir. Fonksiyonlarin tahmininde En Kiiglik
Kareler Yontemi (Ordinary Leasts Squares-OLS) kullanilmistir. Khan, gelismekte olan
iilkelerin ithalat ve ihracatinin belirlenmesinde fiyatlarin dnemli rolii oldugunu bulmustur.
Boylece, Marshall-Lerner-(Robinson) kosulunun saglandigini rapor etmistir.

Warner ve Kreinin (1983)’in caligmalarindaki model Khan (1974) ile ayni
olmasma karsin iki agidan farklilik arz etmektedir. Birincisi, aragtirma donemi iki kisma
ayrilmistir. Bunlar sabit doviz kuru ve esnek doviz kuru rejimlerinin uygulandigi
donemlerdir. Ikincisi, ithalat talep fonksiyonu Khan (1974) ile ayni olmasina karsin petrole
dayali iiriinler model tahminine konu edilmemistir. Gelismis iilkelerin® dikkate alindig:
modelde sabit doviz kuru i¢in 1957:1-1970:4 tiger aylik donem aliirken esnek doviz kuru
donemi icinde 1972:1-1980:4 iiger aylik dénemi dikkate alinmistir. {lk dénem igin ithalat
talep modeli;

InM=c+alnY + a, In (PM/PD) 3)
InM=c+bjlnY + b, InPM +b; PD 4

Ikinci dénem igin ithalat talep modeli;

InM=c+alnY + a, In (PM/PD) 5
InM=c+bjInY +b, InPM +b; PD (6)
InM=c+cInY+c, InPM“+c;PD+c3;InE @)

burada, PM', yabanc1 paradan ithal fiyatini, M, kisi basi ithalat hacmini, Y, kisi basi reel
GSYIH’y1, PD yurtii fiyatlari, PM/PD, géreli fiyatlar1 ve E, ithalat ile agirliklandiriimig
efektif doviz kurunu gostermektedir. Bu modelin parametreleri bagimsiz degiskenlerle
ilgili olarak bagimli degiskenin esneklikleri olarak yorumlanmaktadir. Goriildiigi iizere,
doviz kuru sadece esnekligin dikkate alindigi ikinci donem i¢in modelde kullanilmustir.
Thracat talep fonksiyonu ise,

InX=c+alnYW+a, nPX*“+a;E+a;InE’ +asIn PFCComp ®)

3 A.B.D., Almanya, Fransa, Japonya, jngiltere, Kanada, ftalya, Hollanda, Belgika, jsveg:, Danimarka, Norveg,

Isvigre, Finlandiya, Avusturya, Ispanya, Avustralya, Irlanda ve Yeni Zelanda.
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burada, PM"C, ihracat birim deger endeksi, X, ihracat hacmini, YW, iilkenin ithalatinda yer
alan 23 temel iilkenin agirhiklandirilmis ortalama GSYIiH’larim, PX"C yurtici fiyatlar
(1974=100), PM/PD, goreli fiyatlari, PFCcomp, ihrag piyasasindaki 64 rekabetgi iilkenin her
biriyle agirliklandirilmig yabanct déviz cinsinden ortalama ihracat fiyatlarini vermektedir.
E, iilkenin kendi biriminden efektif doviz kuru (1975=1), E’, doviz kurunda beklenen
degisme oramm vermekte ve E'=[0, 7(logE- logE.)+0, 3(logE.,- logE.,) olarak
hesaplanmistir. Bu hesaplama yonteminde Wilson ve Takacs (1979)’1 takip etmislerdir.
OLS kullanilarak modeller tahmin edilmistir. Tahmin sonuglarina gore; esnek doviz kuru
oranlarmin varliginda birka¢ temel tilkedeki ithalat hacmi bundan etkilenmistir. Ancak,
hacimdeki degisim yonii kendi iglerinde olmustur. Doviz kurlar1 ve rekabetgi iilkelerin
ihracat fiyatlarinin iilkenin ihracatinin belirlenmesinde giiclii bir etkiye sahip olduklarini
bulmuslardir.

Bahmani-Oskooee (1986), 1973—-1980 donemi liger aylik verileri kullanarak
yedi gelismekte olan iilkenin* toplam ithalat ve ihracat modellerini tahmin etmistir.
Tahminlerinde goreli fiyatlar ve efektif doviz kurunda gecikme durumlarmi dikkate
almistir. Bundan dolay: ticaret akimlarinin belirlenmesinde dinamik bir siireci kullanmustir.
Bu yoniiyle daha ger¢ekei bir model kurulumu sunmustur. Gecikmelerin eklenmis haliyle
ithalat talep modeli;

InMi=a+bln Y+ 3" cln (PMPD);+ 3" hilnEy+u, )

burada M, ithalat miktarini, PM, ithalat fiyatini, PD, yurti¢i fiyat diizeyini, Y, reel
GSYIH’y1 ve E, ithalatla agirliklandirlmis efektif doviz kurunu gostermektedir.
Gecikmeler eklenmis ihracat talep modeli;

InX\=a+bln YW+ 3" ¢ In PXPXW)+ ¥ di InEy+u, (10)

burada X, ihracat miktarini, PX, ihracat fiyatini, PD, yurti¢i fiyat diizeyini, YW, ticari
ortaklarmin agirliklandirilmis ortalama reel GSYIH’lar1 ve E, ihracat agirliklandiriimis
efektif doviz kurunu gostermektedir. Bahmani-Oskooee (1986)’nin bulgulari; ticaret
akimlari uzun donemde doviz kurularindaki degismelerden ¢ok goreli fiyatlardaki
degismelere tepki vermektedir.

Bahmani-Oskooee ve Niroomand (1998) ve Bahmani-Oskooee (1998) iki
calismada Johansen (1998) ve Johansen ve Juselius (1990)’un esbiitiinlesme analizlerini
modellerinde uygulamislardir. Esbiitiinlesme analizindeki temel argiiman; duragan
olmayan degiskenlerin dogrusal bilesimleri duragan ise bu degiskenler esbiitiinlesiktir.
Johansen-Juselius tekniginde degiskenleri arasinda bir doniit (feedback) etkisine izin veren
maksimum-likelihood tahmin prosediirii kullamilmaktadir. Bahmani-Oskooee ve

Brezilya, G.Afvika, Yunanistan, G.Kore, Hindistan, Tayland ve Israil.
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Niroomand (1998) ve Bahmani-Oskooee (1998) iki ¢alismanin bu teknikleri ticaret
esneklikleri alaninda ilk kullananlar olmasi yaninda diger bir 6zelligi ise es biitiinlesme
analizi ve Marshall-Lerner-(Robinson) kosulunun uzun doénem ozellikleri arasinda bir
eslesmeye de bir vurgu yapmasidir.

Bahmani-Oskooee ve Niroomand (1998), 1960-1992 yillik verileri® kullanilarak
uzun dénem denklemi yardimu ile ihracat ve ithalat fonksiyonlar1 tahmin edilmistir. Buna
gore ithalat talep fonksiyonu;

In M, =a, + a;ln (PM/PD), + a, In Y, + ¢ (11)

burada, M, ithalat hacmini (nominal ithalat, ithalat fiyat endeksi ile deflete edilmistir), PM,
ithalat fiyatlarmni, PD, TUFE ile iliskilendirilmis yurtici fiyat seviyesini Y, yurtici geliri,
temsil etmektedir. Burada ithalatin yurtigi fiyat seviyesine goére nispi fiyatindaki bir
yiikselisin negatif ithalat fiyat esnekligi nedeniyle ithalat miktarin1 azaltmasi
beklenmektedir. Keynesyen ¢izgiyi takip ederek de, yurtici gelirdeki bir artisin pozitif gelir
esnekligi nedeniyle ithalat miktarin1 arttirmast beklenmektedir. Bununla birlikte,
literatiirde yurti¢i gelir artis1 ithal ikamesi liretiminde bir yiikselis nedeniyle artmissa,
negatif gelir esnekligi nedeniyle ithalat miktarinin azalabilecegi yoniinde gostergeler
bulunmaktadir. (Bahmani-Oskooee ve Niroomand, 1998, s.102). Thracat talep fonksiyonu
ise su sekilde gosterilebilir;

In X, = by + byln (PX/PXW), + b, In YW, +u, (12)

burada, X ihracat miktarini1 (nominal ihracat, ihracat fiyat endeksi ile deflete edilmistir),
PX ihracat fiyatlarii, PXW diinya ihracat fiyat seviyesini (sanayilesmis iilke toplami) YW
diinya gelirini (sanayilesmis iilkelerin sanayi iiretim endeksi) temsil etmektedir. ihracatin
diinyanin geri kalanina gore nispi fiyatinda bir artigin iilke ihracatin1 azaltmasi beklenir.
Diinya gelirindeki bir yiikselis ise s6z konusu iilkenin ihracatini arttirmalidir (Bahmani-
Oskooee ve Niroomand, 1998, s.102). Yukarida goriilen iki fonksiyon, esbiitiinlesme
formunda tahmin edilir. Daha sonra ithalat talep fonksiyonunun negatif olmasi beklenen a
parametresi ile ihracat talep fonksiyonunun yine negatif olmasi beklenen b parametresinin
mutlak degerleri toplamina bakilarak kritik elastikiyetlerin saglanip saglanmadigi tespit
edilir. Iki parametrenin mutlak degerleri toplami birden biiyiikse kritik elastikiyetler
sartinin saglandigi, birden kiiciikkse saglanmadig1 sonucuna ulagilir. Yukarida deginildigi
gibi, kritik elastikiyetler saglaniyorsa ulusal paranin deger kaybi dis ticaret dengesi
iizerinde olumlu etkilere yol agacak, saglanmiyorsa olumsuz etkilere yol agacaktir.
Toplamin bire esit olmas1 durumunda ise, reel doviz kuru degisimleri ile dis ticaret dengesi
arasinda herhangi bir etkilesimin olmadigi sonucuna ulasilacaktir. Yogun bir sekilde

3 Avustralya, Belgika, Kanada, Avusturya, Kibris, Kolombiya, Danimarka, Norveg, Yeni Zelanda, Filipinler,

Almanya, Yunanistan, Irlanda, ftalya, G.Kore, Japonya, Moritanya, Fas, Hollanda, Finlandiya, Fransa,
Ispanya, G.Afrika, Isveg, Suriye, Ingiltere, ABD ve Veneziiella.

59



Fatih Yiicel

kullanilan yukaridaki yontemin, onemli bir eksikligi géze carpmaktadir. Bu eksiklik,
Harberger (1950) ve Laursen ve Metzler (1950) tarafindan vurgulanan gelir etkisinin
hesaba katilmamasidir. Ornegin, diinya gelirindeki bir artis, veri iilkenin ihracatini
arttiracak, ihracattaki bu artis ise Keynesyen c¢arpan mekanizmasi yardimi ile milli geliri
arttiracaktir. Ulusal gelir artis1, marjinal ithalat egiliminin biiyiikliigiine bagl olarak ithalatt
da yiikseltecektir. Nitekim, Sen ve Turnovsky (1989) deterministik bir model igerisinde
optimizasyon davraniglarin1 varsayarak, ihracatin nispi fiyatinda (ticaret haddinde)
meydana gelen degisimlerin dis ticaret dengesi lizerindeki etkisinin, gelir veya ikame
etkilerinden hangisinin baskin olduguna bagl olacagini gdstermislerdir. Ticaret haddi-
ticari denge iliskisi, ikame etkisi gelir etkisine baskinsa ters yonlii, gelir etkisi ikame
etkisine baskinsa dogru yonlii olacaktir. Bu baglamda, Bahmani-Oskooee ve Niroomand
(1998) tarafindan onerilen model yardimu ile kritik elastikiyetler konusunda karar vermek
icin yalniz a; ve by parametrelerinin degil a, ve b, parametrelerinin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. a,’in a,’ye, b;’in de b, ye karsi olan mutlak biiyiikliikleri toplaminin birden
biiyiik olmast durumunda kritik elastikiyetlerin saglandigini sdylemek daha dogru
olacaktir.

Bahmani-Oskooee (1998), 1973-1990 donemi igin {iger aylik veri seti
kullanarak®, Bahmani-Oskooee ve Niroomand (1998)’daki ithalat ve ihracat talep
denklemlerine, bir regresor olarak nominal efektif doviz kuru degiskenini eklemistir.

Sivri ve Usta (2001), Granger nedensellik testi ve Vektor Otoregresyon (VAR)
yontemini kullanarak Tiirk ekonomisinin ihracat ve ithalat yapisini incelemeyi amagladilar.
Calismanin sonucunda, tartili reel efektif doviz kurundan ithalat veya ihracata dogru bir
nedensellik iligkisinin olmadig1 sonucuna ulastiklarini agiklayarak, kur ayarlamalarimin dis
ticaret dengesini saglamada etkin bir ara¢ olarak kullanilamayacagini one siirdiiler.

Akbostanct (2002), 1987:1-2004:4 donemine ait bir veri seti kullanarak, Tiirk
dis ticaret yapisini incelemeyi amaglamistir. Uzun donem denklemi ve hata diizeltme
modelinden elde edilen bulgulara gore; reel doviz kuru dis ticaret dengesini hem kisa hem
de uzun donemde etkileyen tek degiskendir. Uzun donem denklemi ve hata diizeltme
modeli sonuglarma gore; TL’nin deger kaybi dis ticaret dengesini olumlu ydnde
etkilemektedir. Bu iliski ayn1 zamanda bir geri beslemeye de sahiptir. Kisa donemde ticari
dengede meydana gelen bir iyilesme, TL’nin reel degerlenmesine yol agmaktadir. J
egrisinin mevcut olup olmadigini belirlemek i¢in ise genellestirilmis etki-tepki
fonksiyonlarinm tahmini yoluna gidilmistir. Elde edilen sonuglar, reel doviz kurunda
meydana gelen pozitif bir sokun baslangigta ticari dengeyi iyilestirdigini, daha sonra
kotiilestirdigini son olarak tekrar iyilestirdigini gostermektedir.

Yunanistan, G.Kore, Pakistan, Singapur, G.Afrika ve Filipinler.
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Akbostanct (2002), genellestirilmis etki-tepki fonksiyonunun tahmini ile
ulasilan bu sonucun J egrisinden ziyade, Backus ve digerleri (1994) tarafindan ilk kez
ortaya atilan S egrisi davranisi ile uyumlu oldugunu agiklamistir.

Onafowora (2003), ulusal paralar1 1990’larin ortalarindan bu yana deger
kaybeden ii¢ dogu Asya iilkesine’ ait 1980:1-2001:4 dénemini kapsayan bir veri seti
kullanarak, bu iilkelerin Japonya ve A.B.D ile olan ticari iliskilerinde kritik elastikiyetler
sartinin saglanip saglanmadigini test etmeyi amaglamistir. 1997 Asya krizinin etkilerini
hafifletmek amaciyla s6z konusu denklemlere ilgili kukla degiskenler de dahil edilmistir.
Her ii¢ iilkede de reel doviz kuru ile reel ticari denge arasinda kritik elastikiyetler sartinin
saglandig1 yoniinde bulgular elde edilmistir. Elde edilen sonuglar, reel déviz kuru-ticari
denge iliskisinin Endonezya-A.B.D, Endonezya-Japonya, Malezya-A.B.D, Malezya-
Japonya, Tayland-A.B.D &rnekleri i¢in J egrisi hipotezinin gegerli oldugunu
gostermektedir. Tayland-Japonya iliskilerinde ise reel doviz kurunda meydana gelen bir
birimlik pozitif soka cevaben ticari dengenin baslangigta iyilesme, daha sonra koétiilesme
ve son olarak tekrar iyilesme gosterdigi gozlenmektedir. Onafowara (2003), bu durumun J
egrisinden ziyade S egrisi hipotezi ile aciklanabilecegi sonucuna ulagmustir.

Simsek ve Kadilar (2004), Johansen-Juselius gibi standart olarak kullanilan
yontemlerin sinirl bir déneme dayali verilerle yapilan ¢alismalar igin giivenilir olmadigim
vurgulamis, bu nedenle Tiirkiye’nin ithalat talebi fonksiyonunu kisitsiz hata diizeltme
modeline dayanir testi yaklasimi ile test etmislerdir. 1970-2002 donemine ait yillik
verilerle tahmin edilen modelden elde edilen sonuglara gore; ithalatin uzun dénem gelir
esnekligi 0.37, nispi fiyat esnekligi ise 0.67’dir. ihracatin fiyat esnekligi ise -1.01’dir.
Yazarlar, liretim artisinin dengenin saglanmasinda daha etkin olacagini vurgulamislar,
devaliiasyonun dis ticaret dengesizliginin diizeltilmesinde yardimci politika aract olarak
kullanilabilecegini ifade etmislerdir. Ayrica, gelir esnekligini de goz Oniine alarak,
ekonomik biiylimenin ticari denge iizerinde negatif etkilere yol agacagini belirtmiglerdir.

Doganlar ve digerleri (2004), 1981:1-1994:4 donemine ait bir veri seti
kullanarak, Tiirk ekonomisinin ihracat talep fonksiyonunu tahmin etmeyi hedeflemislerdir.
Yazarlar, fiyat esnekliginin -1.07, gelir esnekliginin ise 3.08 oldugunu tahmin ettikten
sonra doviz arz egrisinin pozitif egime sahip oldugunu ve yiiksek fiyat esnekligi nedeniyle
kur ayarlamalarinin ihracati olumlu yonde etkileyebilecegini belirtmislerdir.

Aydin ve digerleri (2004) tarafindan yapilan ¢aligma, olduk¢a dikkate degerdir.
1987:1-2003:3 donemine ait tiger aylik verilerin kullanildig1 ¢alismada, Tiirk ekonomisine
ait ihracat arzi ve ithalat talebi fonksiyonlari egbiitiinlesme formunda tahmin edilmis,
ayrica VAR yontemine de bagvurulmustur. Denklemlere, 2001 krizinin neden oldugu
yapisal kirilmanin etkilerini azaltmak amaciyla Perron (1989) tarafindan onerilen kukla

7 Endonezya, Malezya ve Tayland.
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degiskenler de dahil edilmistir. Yazarlar, reel doviz kurunun ithalatin 6nemli bir
belirleyicisi oldugunu ancak ihracat1 etkileyemedigini agiklamig, VAR modelinin de reel
doviz kurunun cari iglemler tizerindeki etkisinin ithalat vasitasiyla oldugunu gdsterdigini
vurgulamiglardir.

3.2. Ticaret Dengesi Yaklasimi

Ticaret dengesi yaklasimi kullanan c¢aligmalarin tartigtigt nokta, ticaret
akimlarinin belirlenmesinde temel tahmin probleminin iyi anlasilmasi ve eksikliklerin
giderilmesidir. Bu c¢aligmalardaki standart formiilasyon; ticaret dengesi degiskeni (parasal
degisken veya bir endeksin biiyiikliigii), reel gelir, doviz kuru ve diger iliskili makro
ekonomik degiskenlerle iligkilendirilmesidir. Bu formiilasyonu kolayligi, Marshall-Lerner
kosulu smamasi olmaksizin, bagimli degisken iizerinde, bagimsiz degiskenlerdeki
degismelerin etkilerinin dogrudan tahmin edilmesidir. Bu modellerin bakis agisi, bir
avantaj olarak dikkate alinabilir. Ancak, ticaret dengesi formiilasyonunun kullanimi,
genelde, ticaret akimlarinin belirlenmesinde ¢ok az bilgi iiretmektedir. Bu yaklasimla ilgili
literatiire kisaca deginecek olursak;

Miles (1979), 1960’lar igin 14 iilkenin® 16 devaliiasyonu igin 6demeler dengesi,
ticaret dengesi ve devalilasyon arasindaki iliskiyi havuzlanmis (pooled) yatay kesit (cross-
section) teknigi kullanarak smamustir.

Ticaret dengesi tahmin modeli;

A(TB/Y); = ag + a1A(gi-gr) + a2AM;-Mg) + a3A(Gi-GRr) + a4AER; (13)
Odemeler Dengesi modeli;

A(BP/Y); =bo + biA(gi-gr) + b2A(Mi-Mg) + b;AER; (14)

burada, TB, i iilkesinin ticaret dengesi (f.0.b. ihracat — c.i.f. ithalat), BP, i iilkesinin
odemeler dengesini, Y, i iilkesinin ¢ikti diizeyini (ulusal para cinsinden GSYIH), g; ve gg, i
iilkesinin ve diinyanin geri kalanin (R) biiylime oranlari, M; ve Mg, ortalama istemli para
endeksi diizeyinin (high-powered money) ¢ikti diizeyine oranmni, G; ve G, kamu
tilketiminin ¢iktiya oranini, ER;, doviz kurunu gostermektedir. Modelin tahmininde elde
edilen sonugclar; birinci olarak, devaliiasyon ticaret dengesini iyilestirmemesine karsin
odemeler dengesinde iyilestirici etki yapmustir. Ikinci olarak, devaliiasyonlar ile reel
degiskenler arasinda iligkinin varligint bulamamustir.

fngiltere, Danimarka, Fransa, Finlandiya, Irlanda, Yeni Zelanda, Izlanda, jspanya, Kostarika, Ekvator,
Guyana, Israil, Sri Lanka ve Filipinler.
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Himarios (1985), on iilke’ igin yaptig1 ¢aliymada, Miles (1979)’un ydntemine
ve testlerine bazi tanimlamalar getirmistir. Geleneksel Ongoriiler dogrultusunda,
devaliiasyonlarin, ticaret dengesini etkiledigini bulmustur. Himarios (1985) ¢alismasinda,
1953-1973 ve 1975-1984 dénemlerindeki 60 devaliiasyon olayini smamustir'®. Dénem
ayriminda sirastyla sabit doviz kuru ve esnek doviz kuru kistasini kullanmistir. Bu
calismasi, devaliiasyonun ekonomin yapisinin ve reel degiskenlerdeki degismelerin
etkilenmesinde kullanislt ara¢ oldugunu bulmustur.

Bahmani-Oskooee (1985), 1973-1980 donemi iiger aylik verilerini'' kullanarak
asagidaki ticaret dengesi modelini tahmin etmistir;

TB =2y +a,Y, + a, YW, +a;M, + aMW, + 37 bi(E/P).; +u, (15)

burada, TB, ticaret dengesini, YW, diinya gelirini, M yurt i¢i yiiksek istemli para endeksi,
MW, diinyanin geri kalanmnin istemli para endeksi, Y, reel ¢ikt1 diizeyini, E, doviz kurunu,
P, yurtici fiyat endeksi (TEFE)’ni temsil etmektedir. Analiz sonucunda J egrisi hipotezi
desteklendigi ortaya konmustur.

Bahmani-Oskooee (1991) caligmasinda, 1973-1988 donemi igin tger aylik
veriler kullanarak'? birgok iilke i¢in devaliiasyonun ticaret dengesini diizenli gelistirdigini
bulmustur. Kullandig: esbiitiinlesme esitlikleri;

(EX/IM) = a + b (PFE/P) + ¢ (16)
(PFE/P) = ¢ + d (EX/IM) +u (17)

burada, Py, yabanci fiyat diizeyini, E, nominal efektif doviz kurunu, P, yurtigi fiyat
diizeyini, P#E/P, reel efektif doviz kurunu, EX, ihracat hacmini, IM, ithalat hacmi,
EX/IM, ticaret dengesini temsil etmektedir.

Arize (1994), 1971-1991 dénemine ait iicer aylik veri seti kullanarak', reel
doviz kuru ile ticaret dengesi arasindaki iligkileri aragtirmistir. Ulastig1 sonug, Hindistan ve
Sri Lanka disindaki tiim {ilkelerde devaliasyonun uzun dénemde dis ticaret dengesini
olumlu yonde etkileyecegini gostermektedir.

Kostarika, Finlandiya, Ekvator, Fransa, Izlanda, Israil, Filipinler, Ispanya, Sri Lanka ve Ingiltere.

Ekvator, Fransa, Misir, Yunanistan, Hindistan, Endonezya, italya, G.Kore, Meksika, Norveg, G.Afrika, Sri
Lanka, Sudan, Tayland ve Zambiya.

Yunanistan, Hindistan, G.Kore ve Tayland.

Arjantin, Bahama, Banglades, Yunanistan, Hindistan, Kore, Filipinler ve Tayland.

Kore, Hindistan, Endonezya, Malezya, Pakistan, Filipinler, Singapur, Sri Lanka ve Tayland.
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Shirvani ve Wilbratte (1997), esbiitiinlesme analizi kullanarak yaptigi
calismada, Arize (1994) de oldugu gibi uzun donemde devaliiasyonun ticaret dengesinde
tyilestirici bir etkide bulundugunu bulmustur.
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Abstract

This study attempts to assess the mathematical approach as a methodical
instrument in economics. Mathematical methods have been preferred to verbal approach
for the reason of clearance and definiteness of math. Therefore theoretical arguments turn
out to be more supportive in respect to systematic coherence. In spite of this fact, there
have been various assertions about the role of math in economics. Two of them are
noteworthy; some argue that mathematical methods provide concrete basis for theorizing.
Others claim that over-usage of math with the absence of profound theoretical background
might give unfruitful outcomes for the sake of reality and the reliability of economic
theory. In this study, these points of view are considered in the way of evaluating their
reasoning that lead different comments.

Key Words :  Mathematical method, mathematical economics, economic
theory.

JEL Classification Codes : A12, B16, B23, B40, B41, C02.
Ozet

Bu caligma iktisatta yontemsel bir ara¢ olarak kullanilan matematiksel
yaklagimin degerlendirilmesi iizerinedir. Matematiksel yontem aciklifi ve belirginligi
sebebi ile sozel yaklasima tercih edilmistir. Bu sebepten otiirii teorik agiklamalar
sistematik tutarlilik bakimindan daha destekleyici hale gelmektedir. Ancak matematigin
iktisattaki yeri konusunda bir¢cok degerlendirme var olagelmistir. Bunlardan iki tanesi
dikkate deger; bazilar1 matematiksel yaklagimin teori {iretim siirecinde saglam bir altyapi
sagladigm ileri stirmektedir. Digerleri ise derinlikli teorik altyap:r yoklugu ile birlikte
giden asir1 matematik kullaniminin gerceklik ve iktisat teorisinin giivenirliligi agisindan
verimsiz sonuglari yol agabilecegini iddia etmektedir. Bu ¢calismada, ad1 gecen bakis agilari
farkli sonuglara varmalarini saglayan mantik siireglerini degerlendirme yolu ile ele
alinmaktadir.

Anahtar Sozciikler :  Matematiksel yontem, matematiksel iktisat, iktisat teorisi.
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1. Giris

Insanlarin toplumsal bir cercevede yasamalar1 sebebi ile ortaya ¢ikan iliskilerin
sekillendirilip degerlendirilmesi ve bunun insan ihtiyaglarint merkeze alan bir sistematige
dontistiiriilmesi durumu, iktisat bilimini bir disiplin olarak ortaya ¢ikartmistir. Bilindigi
iizere kit kaynaklar ve sonsuz istekler Olgiitiinde bir denge yakalamaya calisan insan,
kendisi, digerleri ve doga arasinda olusan iliskileri gelistirerek daha iyi yasamanin
kurallarin1 aramaktadir. Bu siire¢ i¢inde, doganin isleyisinde oldugu gibi, toplumsal-
ekonomik iligkilerin de kendilerine iligkin agiklayici kurallar biitiinii oldugu varsayimindan
hareketle, neden-sonug iliskilerine indirgenmis olgular yumagina dayali bir diizenleme
ihtiyaci ana amag¢ olmustur. Bu tarz bir endise, iktisadin bir bilim olarak sekillenmesinde
belirleyici olmustur.

Insanoglu yaratiligindan bugiine hayatta kalabilmek igin siirekli genis anlami ile
iktisadi faaliyette bulunmasina karsin, iktisadi hayatin isleyisine iligkin modern anlamda
iktisat ¢izgisi on sekizinci yilizyllda Adam Smith ve takip edenleri tarafindan ortaya
konulmustur. Smith’in meshur “gériinmez el” etrafinda olusturdugu paradigma ile birlikte
baslayan sosyo-ekonomik olgular1 belirginlestirme, iligskilendirme, bir disiplin altina alma
gayretleri bir noktadan sonra iktisat bilimini matematik ile bulusturmustur. Matematik
kendi yapisindan kaynaklanan kesinlige, neden sonug iliskilerine dayanan semboller arasi
berrakliga sahiptir. Iktisadi olgular da zamanla yasam diizeyinin degismesi ve
karmasiklagmasi karsisinda agirlasmig ve boylece algilama, anlatim ve aktarim
mekanizmalarinda ortaya ¢ikan zorluklar1 ¢ozlimlemede matematigin yukaridaki
ozelliklerinden kaynaklanan etkinliginden dolayr iki disiplin arasinda belirgin bir
yakinlasma dogmustur. Gergekte iktisadi faaliyetler hakkinda kafa yoran ve agiklamalarda
bulunan diisliniirler baslangigtan beri sayisal anlamiyla matematik ve dolayisiyla
matematiksel kavramlar kullanmuslardir. Ornegin; Aristo’nun miibadele iizerine
goriislerinde ortalama, oran gibi matematiksel kavramlar yardimiyla agiklanan
vurgulamalar1 vardir. Ayni sekilde Sir William Petty “Politik Aritmetik” ad1 altinda daha
on yedinci yiizyilda ulusal gelir hesaplama sistemlerinin en basit seklini tanimlamistir.
Daha sonrasinda onde gelen iktisatgilarin kullandigi yontemler kendilerinden sonra
gelecek kugaklarin matematik kullanmasinda tesvik edici olmustur. Boylece matematik
bilimindeki ilerlemeler, iktisat i¢in de takip edilmesi gereken bir alan halini almis olup,
matematikle uyumlastirilmis iktisadi yOdntem sonrasinda matematiksel  iktisat
kavramsallagtirilmasi 6ne ¢ikmistir.

Bu gelismelerle birlikte, iktisatta bir yontem olarak matematik kullanimimin
artmas1 sonucunda iktisatla ilgili yeni analiz alanlar1 gelismistir. Genel denge analizi, girdi-
¢iktt analizi, dogrusal programlama, oyun teorisi gibi matematiksel iktisada iligkin
alanlarm kendisini gostermesi, iktisadi hayatin isleyisinin matematik yardimi ile
aciklanmasinda olduk¢a Onemli olmustur. Adi gegen alanlar, pratikte karsilagilan
sorunlarla ilgili ¢dziimler ya da ¢oziim yontemleri bulunmasinda hayati roller oynayarak
somut veriler ortaya koymuslardir. Biitiin bunlara paralel bir sekilde gelisen iktisadin
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uygulanabilirligi ve test edilebilirligi sorunu, ekonometrinin istatistigi de yontem olarak
kapsayacak sekilde bir uygulamali iktisat icerigi seklinde var olmasimi saglamustir.
Ekonometri olgular arasindaki iligkileri matematik ve istatistik kullanarak agiklayabilme
gicli sagladigindan iktisat teorilerinin test edilebilirligini mimkiin kilmustir.
Ekonometrinin bu sekilde kullanisli olmasi, ¢ok hizli gelismesine ve apayri bir disiplin
haline gelmesine yol agmustir.

Matematiksel iktisadin belirginlesmesi ve matematiksel iktisat¢ilarin literatiirde
onemli yerler isgal etmeye baslamalari, iktisat¢ilar arasinda yeni bir tartisma giindemi
olusturmustur. Baslangicta da ifade edildigi gibi, karmasiklasan iktisadi olgularin herkesin
iizerinde uzlastigi sabit kavram ve sembollerle agiklanarak anlasilabilir kilinmaya
calisilmasi, zamanla matematigin iktisatta temel yontemlerden biri olarak kullanilmasina
sebep olmustur. Ancak matematik kendi igerisindeki ilerlemelerle sadelikten uzak
sembolik yapilar olusturmakta ve diisiince olarak gergeklikten uzakligi igeren yiiksek bir
soyutlama diizlemini ifade etmektedir. Bu sekliyle matematigin yogun olarak kullanildig1
iktisadin var olandan uzaklasip uzaklasmadigi, insana ve ihtiyaglarma dair sorunlari
pratikte karsilik bulamayacak sekilde vurgulamaya baslayip baslamadigi sorgulanir hale
gelmistir. Kimi iktisatcilar her seye ragmen matematigin iktisat biliminin kurtaricist
oldugunu diistinmekte, kimileri ise yukarida tanimlanan zaaflarin gercek bir sorun
oldugunu ifade etmektedirler. Biitiin bu tartismalara ragmen giiniimiizde varolan iktisadin
ana kolu matematikle yogun bir iliski gelistirmistir. (bkz.Grubel ve Boland, 1986)

Bu ¢alismada, oncelikli olarak matematik ve iktisat arasindaki yakinlagmanin
arka plan1 verilecek, daha sonra matematiksel iktisada iliskin ilk ortaya ¢ikan belli bash
calisma alanlar ile ilgilenilecektir. Konunun dagitilarak amagladigimiz ana temadan
uzaklagmasini engellemek i¢in, girdi-¢ikt1 analizi, dogrusal programlama ve oyun teorisi
gibi belli basli kavramlar iizerinde durulmasi yontemine gidilmektedir. Bundan sonra da,
matematiksel iktisatla ilgili tartismalar, diger bir ifade ile matematigin iktisatta ana yontem
olarak kullanilmasina iliskin elestiriler ve teklifler giindeme getirilmektedir.

2. Matematik ve iktisat iliskisi

Iktisat biliminin bugiinkii anlami ile ortaya ¢ikisindan sonra, iktisadin konusu
olan olgular ve iliskiler, matematik kavramlarla ifade edilmeye ya da en azindan bu
kavramlarla iliskilendirilmeye her zaman maruz birakilmistir. Bu noktada matematigi
“birimler arasindaki iligkilerin agiklanmasi ve kesfinin teknigi” (Boulding, 1948: 187)
olarak nitelendirirsek, iktisattaki miktar ve birimlerin agiklanmasinin bu yontemi mesru
kildigr agiktir. Giriste de belirtildigi iizere ekonomik hayati belirleyen kurallarin ve bunlara
baglt isleyisin tespit edilmesi, bunlarin iizerinde durulmasi, iktisadin kendi basma bir
disiplin olarak ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Bu sekilde gelisen iktisat biliminin
unsurlarmi  algilanabilir ortak bir dile doniistirmek ig¢in matematik kullanilmis ve
matematiksel iktisat alan1 gelismistir. Ancak matematiksel iktisadin apayri bir ekol halini
aldigim sdylemek pek kolay olmamaktadir. “Sozlii ifadeleri desteklemek amaciyla grafik
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ve matematik sembollerin kullanimi pratikte yaygindir. Matematiksel iktisat bu yilizden
iktisadi diisiincenin bir ekolu olmaktan ziyade belirgin bir yontemdir. Biitiin ekollerden
gelen teorisyenler, tiim iktisadi bilgi matematiksel sembollerle agiklanamamasina ragmen,
teorinin tanimlarmi, 6ngoriilerini ve sonuglarini agik ve tutarl bir sekilde ortaya koymaya
yardimer olmak i¢in matematik dilini kullanabilirler.” (Oser ve Blanchfield, 1975: 315)
Boylece matematiksel iktisat bir yontem olarak iktisatg¢ilar tarafindan kullanilir olmustur.

Bu sekilde belirlenen matematiksel iktisadin gelisiminde biiytik iktisatcilarin
matematik formasyonlart da etkili olmustur. “Alfred Marshall, William Stanley Jevons,
Irving Fisher, Knut Wicksell ve John Maynard Keynes gibi son yiizyillardaki biiyiik
iktisat¢ilarin matematik¢i olarak egitim almig olmalari, ayrica John Stuart Mill, Francis
Ysidro Edgeworth, John Neville Keynes ve Roy Harrod gibi digerlerinin iktisadi
matematigin mantig1 ile birlestirmis olmalart rastlanti degildir” (Casson, 1973: 3) Adi
gecen iktisatcilar matematik altyapilar1 ile birlikte iktisat teorisine olduk¢a Onemli
katkilarda bulunmuslardir. Bunun da sebebi iktisat i¢in gerekli olan uygun soyut diisiince
aracinin matematik olmasidir. Bu agidan bakildiginda da matematik kullanimi iktisat
bilimi i¢in etkin bir noktaya karsilik gelmektedir.

Soyut diisiincenin bir araci olarak matematigin iktisat bilimi ig¢in herhangi bir
diger dile oranla istiinliiklerini su sekilde siralayabiliriz.; Oncelikle matematigin
haznesindeki kelimeler mutlak ve yaniltict yonlendirmelerden uzaktir, ayrica matematik
dili karmagik argiimanlarin anlatimi ve anlagilmasint basitlestirmektedir ve ekonomik
insan matematik¢idir. (Casson, 1973: 4-5) Ekonomik insanin matematik¢i oldugunu ifade
eden son madde agiklamaya muhtactir. Iktisat teorisinin ¢ogunlukla fertlerin rasyonel
davranacaklarint 6ngdrdiigii bilinmektedir. Rasyonel bireyin segiminde karsilastig
durumlarin niceliksel igeriklere sahip olmasi se¢imin kendisini matematik deneyi olarak
gostermektedir. Bir bagka ifade ile, farkli mal gruplar arasinda tercih yapmak durumunda
kalan tiiketiciler, biitceleri ve adi gegen mallarin fiyatlar1 arasinda dengeyi bulmaya
zorlandiklarindan, se¢im siirecinde farkli diizeylerde matematik kullanacaklardir.

Matematigin belirgin olarak kullanilmaya baslanmasinin arka plani, matematik
dis1 yontemlerin yetersizligidir. Sozel ifadelerin anlasilmazlia ve belirsizlige sebep
olabilmelerinden kaynaklanan etkinlik smirlar1 vardir. Birgok olguyu sozel tarzda
aciklayabilmek bazen zor olmakta, bazen de anlagilmasini problemli hale getirmektedir.
Bu gibi sebeplerden &tiirii karmasik iliskilerin ¢oziimiinde ve iktisadi kavrayisin
yerlesmesinde grafikler kullanilmistir. Fakat grafiklerin de iki ve {i¢ boyuttan sonra
aciklayic1 giiglerinin olmamasi onlarin da etkinligini azaltmaktadir. Bu durumda
matematigin kullanima sokulmasi 6nemli olmustur. “Matematigin iktisada getirdigi
faydalar ti¢ kathidir (1) matematik teorinin sakli yanliliklarii silerek varsayim ve
ongoriileri acik kilmaktadir; (2) iktisat teorisinin anlatimini daha 6zlii ve daha belirgin
yapmaktadir; (3) iktisat¢inin iki boyutlu iktisadi sorunlardan daha yiiksek diizeyde olanlari
ile kolayca ilgilenebilmesini saglamaktadir. (Ekelund ve Hebert, 1990, 5.585) Matematigin
bir diger faydasi da, Boland ve Grubel’in de ifade ettigi gibi ekonomilerin nasil ¢alistigini
anlamamiza ve 6l¢lim tekniklerinin uygulanmasina 6nemli derecede katkida bulunan girdi
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¢ikti tablolart ve dogrusal programlama modelleri seklindeki yapisal ve dinamik
modellerin gelisimine sebep olmasidir. Boylece iktisat matematiksel diisiinme yonteminin
yardin ile anlasilabilir bir olgu haline gelmektedir. “Iktisatta ¢ogu zaman konular yle
karmasik olmaktadir ki, basit bir sekil yeterli olmaz ve eger konu basarili bir sekilde
aciklanacaksa matematiksel denklemler kullanilmalidir.”’(Casson, 1973: 5)

Marjinalistlerle birlikte matematik, iktisat biliminde dnemli bir kavram olarak
belirmeye baglamistir. Uretim, biiyiime gibi klasik meseleler piyasa degisimine kaymustir.
Bir bagka ifade ile ekonominin diizeyi sosyal simiflardan bireye dogru yonlenmistir.
Acikgasi; marjinalistlerle birlikte subjectivizm, iktisat diisiincesinde sekillenmeye
baglamistir. Boylece matematigi benimseyenler 6ne ¢ikmustir. “Matematiksel yaklagimi
benimseyenler ekonomik olaylarin kantitatif olarak ifade edilebilecegini ve birbirinden
bagimsiz gelismeler gosterebileceklerini kabul ederler. Matematiksel yaklagimi kullanan
subjectivist iktisatgilarin bu donemdeki 6nemli temsilcileri Gossan, Jevons, Leon Walras,
Laundhart ve Irving Fischer’dir.” (Savas, 1999: 518)

Subjectivist iktisat¢ilarin en Snemlilerinden birisi olan Leon Walras piyasa
degisimi ile ilgili basarili matematiksel agiklamalar getirmistir. “Genel Denge” denklemi
ile ilgili ¢caligmasi iktisat literatiirinde 6nemli bir asama olusturmaktadir. Walras piyasa
ekonomisinde tiiketicilerin en yiiksek fayda saglamalarmi olusturan kosullari “Genel
Denge Teorisi” ¢ergevesinde degerlendirmistir. “Fiyatin buglin mektep kitaplarinda
goriildiigii sekilde, arz ve talebin esitlestikleri noktada tesekkiil edecegini belirtmis ve bu
esitlesmeleri, fonksiyon ve egrilerle matematik formiillerle agiklamistir.” (Ulutan, 1978:
459) Genel Denge Teorisi ile birlikte matematik ¢ikarsamalarin etkin bir sekilde iktisat
teorisi alaninda kullanildig1 goriilmektedir. Kullanilan denklemler ve formiiller teorinin
algilanmasinda ve bugiine kadar ulagsmasinda somut bir sekilde belirleyici olmustur.

Biitiin bunlarla birlikte, matematik¢i okulun baslangici olarak Augistin Cournot
kabul edilir. Cournot piyasadaki fiyat hareketlerini sekli iligkiler baglaminda fonksiyonel
denklemlerle ifade etmistir. “Cournot’un katkisi iki genel baslik altinda agiklanabilir; firma
teorisi ve tek tek piyasalardaki firmalarla tiiketiciler arasindaki etkilesim” (Arrow, 1981: 2)
Boylece Cournot, ekonomik isleyisin firma bazindaki cergevesini ve bunlara iligkin
tiketici tepkilerini yapilandirict bir diizlem gelistirmis ve bunu degiskenler olarak
tanimladig1 unsurlar birebir matematik denklemlerde bir araya getirerek agik ve belirgin
kilmustur.

Matematiksel iktisatla ilgili gelismeler 6zellikle 20. yilizyilin ikinci yarisinda
artis gostermistir. Bir matematik¢i olmasina ragmen matematigi yogun olarak
kullanmayan, bu tarzda bir metodolojiye karsi c¢ikan Alfred Marshall’a karsilik
P.A.Samuelson bahsedilen zaman siirecinde matematikle iktisad i¢i ice gegiren isimlerin
onciisiidiir. “Samuelson’a bu alanda onciiliigii kazandiran husus, onun iktisat teorisini
matematik yardimi ile bir biitiin haline getirmesi yani degisik konularla ilgili analitik
yontemleri belirli bazi matematik kaliplara yerlestirmesi olmustur.” (Savas, 1999: .859)
Marshall’in goriisiine paralel olmak {izere John Maynard Keynes de matematigi sinirli bir
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seviyede kullanmis ve matematigin kapasitesinin iktisadin igerigini yakalayabilmek
acisindan smirlt oldugunu, bdylece uygulamali iktisat baglaminda matematigin etkinsiz
oldugunu savunmustur. Buna ragmen Keynes, matematigin uygulamali baglamda
kullanilmasini doguran yeni arastirma alanlari yaratilmasina sebep olmustur. Bireylerden
¢ok toplam diizeylere dayanan modern makro ekonomiyi ve bununla ilgili politika
kapsaminin  kurgulanmasimi saglamistir. Bu alanlara dayali matematik modeller
gelistirilmekte ge¢ kalinmamuistir.

Modern ekonomi matematik kullanimi agisindan oldukga ileri bir noktadadir.
Samuelson’dan sonra baslayan bu siireg, iktisatla ilgili temel makalelerin yazildig1 bilimsel
dergilerin matematiksel i¢eriginden de rahatlikla gdzlemlenebilir. “Eski, oturmus ve prestij
sahibi iki dergi savas sonrasi yillar boyunca igeriklerinin yaris1 olmak iizere matematiksel
modellerle dolmuslardir. Baglangigtan bu yana bu tip materyalle yogunlastirilmis yeni
dergiler ¢iktigindan matematik modellerle dolu olan dergi sayfas1 artmistir.” (Grubel ve
Boland, 1986: 429)

3. Matematiksel iktisadin Cahsma Alanlar

3.1. Dogrusal Programlama

Iktisat teorisinin matematikle yakin iliskisinin dogurdugu dogrusal iliskiler
alani, iktisat teorisinin anlasilmasi baglaminda dogrusal cebir ve tiirevlerinin kullanimi
yardimi ile matematiksel bir teknik olan dogrusal programlamanin ¢ikisina sebep olmustur.
“Dogrusal programlama 6nceden belirlenmis amacin getirisini maksimize etmek igin kit
kaynaklarin dagiliminda firmalar tarafindan kullanilmaktadir.” (Oser ve Balanchfield,
1975: 326) Bir baska ifadeyle; dogrusal programlama dogrusal bazi kisitlayici sartlar
altinda siire¢ ve faaliyetlerin se¢imi olarak optimumu yakalamaya ¢alisan davranislari
modellendirmektedir. Dogrusal programlama yardimiyla dogrusal yontemleri ilk kullanan
iktisat¢ilar John von Neumann ve George Dantzig olmustur. “Daha dnceden dogrusal
esitsizlik sistemleri ile ilgili gelismeler olmasina karsilik dogrusal programlama Dantzig
(1949, 1951, 1963) tarafindan bu donemde yapilandirilmistir. Bu yaklasim daha sonra
Dorfman, Samueolson ve Solow (1958) ve Gale (1960) tarafindan gelistirilmistir.” (Arrow
ve Intriligator, 1981: 5) Boylece dogrusal programlama yaygin kullanima agilan bir
disiplin haline gelmistir.

Dantzig’in ilk uygulamalari mantiksal planlama ve askeri gii¢lerin optimum
tahsisi olmasina ragmen, bu yontem zamanla iktisatta genis bir uygulama alan1 bulmustur.
Dogrusal programlama &zellikle en az maliyetle iiretim yontemleri, ya da en az girdi ile
hedeflenen ¢iktiy1 gerceklestirmede belirleyici olmustur. Dogrusal programlama
yonteminin kullanilmasi ile varolan kisitlayici kosullar altinda ¢iktiyt maksimize etme
siireci su sekilde tanimlanabilir: Oncelikle iiriin cinsleri degiskenler olarak tanimlanr,
bunlarin iiretiminde kullanilan sermaye mallar1 ve her bir liretimde gerekli sermaye mali
cinsinden {retim siiresi belirlenir, tiretimde kullanilan sermaye mali sayilar1 da saptanarak
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kisitlayict kosullar ortaya ¢ikarilmis olmaktadir. Baglangigta tanimlanan iiriinlerin firmanin
karmi maksimum kilacak seviyeleri bu kisitlayicilar1 dikkate alarak belirlenir. Ayrica
dogrusal programlama verili ¢ikt1 diizeyleri i¢in maliyet minimizasyonunda, sanayii ve
tarimdaki iretim yoOntemlerinin seg¢iminde ve ulagim maliyetlerinin minimizasyonunda
kullanilmaktadir. (Ekelund ve Hebert, 1990: 587)

Bu anlamda dogrusal programlama, daha ¢ok pratige yonelik model
secimlerinde Onemli olmaktadir. Elde edilen modeller optimum sonuglara ulagmada,
iktisadi hayatin isleyisinde agiklayici unsurlar sunmaktadir. Kisitlayic1 kosullar altinda
belirlenen hedefi gerceklestirmede etkin olabilecek faktdrler dikkate alinarak, karsilikli
etkilesimi igeren bir yapt olusturulmus bulunmaktadir. Bu haliyle saglanan diizenleme
tutarli bir analiz yontemi olarak politika belirleyiciler tarafindan giivenilir bir sekilde
kullanilmaktadir. Yalmizca ekonomi otoritelerinin politikalari degil ayni zamanda ve
ozellikle igletme yoneticileri agisindan firma politikasi belirlenmesinde de, dogrusal
programlama verimli sonuglar dogurmaktadir. Bu tip iligkiler ag1 sayesinde, dogrusal
programlama yonteminin kullanilmas: ile iilke ekonomilerinin kalkinma projeleri de
olumlu yonde etkilenmektedirler. Her seyden 6nce kalkinmanin tiim kesimlerde cereyan
eden kokli ve planl bir degisme ¢izgisine sahip olmasi sebebi ile i¢cinde bulunduklar
ortama ve sartlara gore kendilerini orgiitleyen ve bu yolla hedeflerini gerceklestirmeye
calisan kamu ve 6zel kesimler kalkinmayi tegvik edici bir ortam olusturmaktadirlar.

3.2. Girdi-Cikt1 Analizi

Girdi-cikt1 analizi Wassily Leontief tarafindan gelistirilmistir. Rusya dogumlu
Amerikal1 iktisatc1 Leontieff literatiire kazandirdigi bu yontem sayesinde 1973 yil1 Nobel
iktisat odiiliinii kazanmistir. “Leontieff uygulamali ¢calismalarda kullanabilmek amaciyla
genel denge teorisinin 6ziinii olusturan basitlestirilmis bir yapinin takipgisi olmustur. Bu
yap1 sdzgelimi iiretim siirecinin sunumunu dyle basitlestirir ki, liretimdeki unsurlar artik
dogrusallagsmiglardir, bdylece bu gibi siire¢ler rahatlikla uygulamali siireglere
doniistiiriiliir.” (Oser ve Blanchfield, 1975: 320) Leontieff ilk girdi-¢ikt1 tablosunu Review
of Economics and Statistics dergisinin Agustos 1936 sayisinda yaymlamistir. Bu tablo
Birlesik Devletlerin 1919 yilindaki ekonomik yapisini irdeleyen 46 sektorliik bir yapidir.

Girdi-¢ikt1 analizi tiim ekonomilerin bolgelerinin ya da biitiin diinyanin girdi ve
¢iktilarmin genel karsilikli bagimliliklarimi vurgulayan matematiksel bir yontemdir. Diger
bir ifade ile girdi-¢ikt1 analizi ekonominin ¢esitli sektdrlerinin kargilikli bagimliliklarina
dayanir. Bu karsilikli bagimliliklar matematiksel modellerle analiz edilir. Modeller
hesaplamalari icerir ve digsal degisikliklerin etkilerini belirler. “Bir girdi-¢ikt1 tablosu
verili bir ulusal ekonominin farkli sektorler arasindaki mal ve hizmet akisini tanimlar ve
verili bir kesimin ekonomideki diger bir kesimler ile iligkilerini Slger” (Oser ve
Blanchfield, 1975: 320) Girdi-¢ikt1 tablosu kaynaklar, miktarlar ve materyallerin hedef
noktalart gibi ekonomi hakkindaki istatistiksel bilgileri igermektedir. Her bir satir bir
sektoriin diger sektorlere olan satislarini, her bir siitun da bir sektoriin diger sektorlerden
alimlarmi gdstermektedir.

76



Iktisatta Matematiksel Yaklasim Sorunu

Girdi-¢iktt analizinin 6nemi biiyiik sirketlerin ortaya ¢ikisi ve hiikiimetlerin
ekonomideki roliiniin biiylimesi ile artmistir. Bu tiir konular ekonomik degiskenlerin
tahminini etkiledigi igin, girdi-gikt1 analiz teknigi faydali olmaya devam etmektedir.
Acgikgasi, devletin ya da ekonomik yonetimlerin politika belirlemelerinde, ekonomik
hayatin igerisinde yer alan degiskenlerin birbirleri arasindaki iliskilerin ya da sektorler
arasindaki mal ve hizmet akis yonlerinin bilinmesinin geregi, bahsedilen olgularla ilgili
istatistik ve sayisal verileri sistemli bir sekilde muhafaza eden girdi-¢ikt1 tablolarinin
O6nemini arttirmaktadir. Boylece gerek sirketler ve gerekse ekonomi otoriteleri kendi
calismalarn1  ile  ilgili  saghklt  tahminlerde = bulunabilecek,  Ongoriilerini
saglamlastirabileceklerdir. Ayni1 zamanda girdi-¢ikt1 analiz yontemi ekonomik planlama ile
yakindan ilgili oldugundan, kalkinmaya oncelik veren azgelismis lilkeler agisindan da
hayati bir rol oynamistir. Kalkinma planlar1 ¢ergevesinde hareket eden iilkeler, bu analiz
teknigi sayesinde daha once de belirtildigi gibi iilke ekonomisinin dinamikleri hakkinda
somut ve giivenilir bilgilere sahip olmalar1 sebebiyle olumlu yonde etkilenmektedirler.

3.3. Oyun Teorisi

Matematiksel iktisat ile ilgili bir diger ¢aliyma alan1 da oyun teorisidir. Oyun
teorisinin temel argiimanlart John von Neumann isimli bir matematik¢i ve Oskar
Morgerstern adindaki bir iktisat¢1 tarafindan 1944 yilinda yayinlanan “The Theory of
Games and Economic Behavior” adi altindaki kitaplarinda ileri siiriilmiis ve zamanla genis
bir uygulama alan1 bulmustur.

Oyun teorisi davramigsal tahminleri konu edinir; alternatif davraniglarin
getirilerini g6z Oniinde bulundurarak bu tip davramislari gergeklestiren taraflarin
sececekleri stratejilerin belirlenmesini analiz etmektedir. “Piyasa hareketleri (Behaviorism)
diye de adlandirilan Kumar Teorisinin esasi, tipki kumarda, herhangi bir kagit oyununda,
bri¢ satrang veya harpte oyuncularin ve doviisenlerin karsilikli diisiiniis, tahmin, blof ve
aldatmaca hareketlerinde oldugu gibi; ekonomik ve ticari faaliyetlerde de karsi karsiya
gelen rekabet halindeki insanlarmn tiirlii imkanlar ve gesitli ihtimaller arasinda tercihler
yaparken, birbirlerini etkilemeye matuf kararlar verirken, mevcut kosullara gore zararlarini
asgariye indirmek veya kazanglarmi, gelirlerini ve tatminlerini arttirmak igin ayr1 ayri nasil
diisiinebileceklerinin; karsilikli iliskilerini nasil yiiriiteceklerinin; matematik formiiller ve
geometrik sekillerle tahminidir.” (Ulutan, 1978: 962) Dogal olarak oyun teorisi bir karar
alic1 organin digerinin davranisini dikkate almasini saglayan bir ¢erceve olusturmaktadir.
Bu tip etkilesimler iktisadi hayatin her diizleminde goze ¢arpmaktadir. Yeni bir reklam
stratejisi belirleyen bir firma rakiplerinin tavrint bilmek ister, tiiketiciler birbirlerinin
tiketim egilimlerine dikkat eder, ireticiler talebin hareket tarzini kestirebilmek ister.
S6zgelimi karar alma noktasinda bulunan bir ydnetici {lirliniiniin fiyatin1 diislirdiigiinde,
benzer iriinleri {ireten diger {ireticilerin de aymi sekilde fiyat indirimine gidip
gitmeyeceklerini bilmesi firmanin karlilig1 agisinda dnemli bir bilgi olacaktir. Bu yiizden
"oyun teorisi iktisadi iliskilerin iktisadi savasa dayandigimi ifade eden bir gergeve
sunmaktadir-yani bir taraf digerinin kaybi ¢ercevesinde kazanir." (Arrow ve Intriligator,
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1981: 331) Bir diger deyisle, toplam getirinin oldugu bir durumda bundan pay alan taraflar
kendi paylarimi digerlerininkini diisiirmeden arttiramamaktadirlar. Oyunun kurali budur.

Oyun teorisinin temel teskil eden bir drnegi alinarak kuramin anlagilmasini
kolaylastirilabilir. "Tutuklunun ikilemi" adi verilen bu oyunda polis tarafindan yakalanip
ayrt ayri sorgulanan iki tutuklu bulunmaktadir. Polis yeterli kanita sahip olmamasina
ragmen siiphelendigi bu iki tutuklunun itiraf etmelerini saglayacak bir zemin hazirlar ve
her bir tutuklu su sekilde bilgilendirilir; 1) tutuklulardan yalnizca bir tanesi itiraf edip
digeri etmezse, itiraf eden serbest kalacak digeri ise en agir cezay1 alacaktir, 2) her ikisi de
itiraf etmek istemezlerse hafif bir ceza ile kurtulacaklardir, 3) her ikisi de itiraf ederlerse
sucun gerektirdigi ortalama bir cezay1 alacaklardir. Bu sartlar altinda davranigsal
psikolojinin ilkeleri geregince her iki tutuklu da itiraf edecektir. Oyuncular hem kaybetmek
istememekte hem de riske girmek istememektedirler; riskin getirecegi maliyet olduk¢a
yikksek oldugundan taraflar kazanmayr goz ardi ederek kaybetmenin diizeyini
belirleyeceklerdir. Oyuncularin stratejilerini kendi zararlarini minimize etmek adina
belirledikleri durumlar, ¢ok oyunculu iktisadi hayatta da stirekli ortaya ¢ikmaktadir.
Sozgelimi, yukarida da belirtildigi gibi ireticilerle tiiketiciler karlarin1 ve ¢ikarlarimi
maksimize etmek amaci ile birbirleri hakkinda ve piyasanin kosullar1 hakkindaki bilgileri
kullanarak oyunu gergek hayatta gerceklestirmektedirler.

4. Matematiksel iktisadin Elestirisi

Matematiksel iktisadin, var olan ekonomik olgular1 ve bunlar arasindaki
iligkileri irdelemekte, zaman iginde iktisadi hayatin karmasiklasan isleyisini analiz etmekte
ve bu analizlerden hareketle yeni teoriler, ¢aligma alanlart olusturmakta 6nemli bir yer
teskil ettigi belirtilmisti. Matematigin kendisinden kaynaklanan sembollerin agiklik ve
degismezlik unsurlarmm kullanimi, hizla gelisen iktisadi kavramlari sistematik bir
cerceveye oturtmakta gerekli olabilmektedir. "Uygulamali matematigin yontemleri sayisal
degerlerle ifade edilen miktarlar arasindaki iligkileri analiz etme amaci yoniinde evrim
gdstermistir. Iktisatgilarm ilgilendigi temel unsurlarn gogu-fiyat, ¢ikti, istihdam, gelir,
ticaret dengesi vs-sayisal olarak Olgiilebilir. Bu yiizden temel ekonomik miktarlar
arasindaki iliskilerin irdelenmesiyle ilgilenen iktisat¢ilarin uygulamali matematik
yontemleri kullanmis olmalar1 sasirtict  degildir." (Casson, 1973, s.5) Bdylelikle
matematik, iktisat¢ilar tarafindan belirtilen degiskenler arasindaki iliskilerin olusturdugu
ekonomik isleyisin agiklanmas: baglaminda kullanilarak, iktisatta yaygin bir mesruiyet
alan1 bulmustur.

Ayni sekilde matematiksel iktisat literatiirdeki birgok sorunu formiiller haline
dontistiirmekte ve bu sorunlarin ¢oziimlerinin yeniden kesfini saglamaktadir. Biitiin bunlar
bosuna c¢abalar midir? Cevap hayirdir. Ciinkii ¢alisma alanimiz yeni bakis agilari elde
etmek i¢in birgok farkli noktadan degerlendirilmesi gereken zor sorunlarla ugrasmaktadir.
Pareto, Slutsky, Hicks ve Allen fayda teorisi ve tiiketici davranigin temel unsurlar ile ilgili
muazzam bakis acilart saglamislardir.” (Klein, 1954: 360) Bunun ortaya ¢ikmasini
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saglayan en onemli unsur, matematiksel iktisadin diisiince netligi Ozelligine sahip
olmasidir. Agiktir ki, algilanmasi zor olan iligkileri anlaminda degisme ve kayma olmayan
sabit matematik terimlerle ifade etmek konuyu igsellestirmede ¢ok Onemli yardim
saglayacaktir.

Matematik sadece iktisat teorisi i¢in degil istatistik metotlarin kullaniminda da
faydali olmaktadur. statistik teorisi olasiligin matematiksel teorisinden ortaya ¢ikmustir ve
bu yiizden ciddi boyutlarda matematik kullanimi olmaksizin istatistigin hipotez testlerinde
ya da ekonomik sistemlerin yapisal tahmininde kullanilmas1 miimkiin degildir. Bu sekilde,
istatistigin iktisatta kullanilmas1 ve matematigin istatistikte belirleyici yer tutmasi, iktisat
matematik iligkisini giiglendirmis olan bir diger faktor olarak kendini gostermektedir.

Matematik ve iktisat iligkisi ile ilgili konulari ifade edecek sorular1 su sekilde
ortaya koyabiliriz; neden iktisat teorisi daha ¢ok matematik agirlikli olmakta, neden
lisansiistii iktisat egitiminde matematik agirlik kazanmakta, neden iktisat dergilerinin
editorleri gittikce sembolik terimlerle doldurulmus makalelerle karsilasmaktadir? Solow bu
ve benzeri sorulara su cevabi vermektedir "lyi bir evrimci olarak bunun bir rastlant:
olmadigina inanmaktayim. Son yirmi yilin iktisat teorisinde, kuramlarin ilgi g¢ekici ve
degerli olanlarmin genig ve biiyllyen bir orant (Javons, Marshall, Wicksteed, Walras,
Pareto, Edgeworth, Barone, Bickerdike, Wicksell vs. kadar geriye gidersek liste daha da
uzar) en azindan teorilendirme ¢alismalarinin bazisinda matematik yontemleri de kullanan
teorisyenler tarafindan tretilmistir." (Solow, 1954: 373) Bdyle bir altyapiya sahip olan
iktisat teorisi zamanla matematikle i¢ ice ge¢mis bir iktisat bilimine yol agmustir. Bu iligki
iktisat literatiiriindeki ciddi dergilerin matematik agirlikli makalelerinden de fark
edilmektedir. Dogal olarak literatiirii takip etmek durumunda olan iktisat¢cilar matematik
o0grenme zorunlulugu ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Biitiin bunlara ragmen, matematigin kendi yapisindan ve iktisat ile bir arada
kullanilmasindan dogan birtakim zaaflar1 vardir. Matematik iktisatgrya ekonomik
sistemleri etkin bir sekilde incelemek icin karmagikliklart agmasini saglayacak bir dil ve
yontem saglar. Ancak "matematik siirekli talep eden bir sahip gibidir. O durmaksizin daha
biiyiik genellestirmeler ve daha giiclii sonuglar icin daha zayif varsayimlar ister. Iktisat
teorisi matematiksel sekil alirken bu talepleri karsilamaya zorlanir." (Debreu, 1994: .3)
Varsayimlarin siirekli arttirildigt ve bu varsayimlara dayanilarak sonuglara ulasildig:
yapisal bir mekanizma, aslinda soyutlama diizeyinin giderek yiikseldigi bir diisiinme
yontemi kullanmaktadir. Siirekli soyutlama ve var olan olgulari bu tip ussallastirmalarla
birbirleri arasindaki neden-sonug iliskilerine ulagsma ¢abalar1 oldukga teoriye yakin gercege
uzak bir egilim sunmaktadir. Sonugta iktisat teorisi ile gerceklik arasinda var olan iligki
zedelenmekte, teorinin giinceli agiklama giicii azalmaktadir.

Matematigi daha once belirtildigi iizere bir ¢esit dil olarak ifade etmemize
ragmen, tamamlanmis bir dil olmadigin1 da gorebilmekteyiz. Her seyden 6nce matematigin
kendisinin belirli bir ciimle yapisim1 kullanmaksizin yaziya gegirilmesinin imkansizligi
onun sinirlarna isaret etmektedir. "Bu smirlar matematigin islem yapma evrenselliginin
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icsel olarak homojen degiskenler ve bunlar arasinda uygulamalardan kaynaklanan
iligkilerden olugmasi gercegi tarafindan belirlenmektedir. Matematik temel degiskenlerin
yapisindaki heterojenligin ya da karmasikligin g6z ardi edildigi soyutlama diizleminde
calismaktadir. Bu gergek matematigin iktisada uygulanmasindaki gii¢ ve zaafini olusturur.
Giicldiir; ¢tnkii degiskenlerin igsel yapilarindan yapilan soyutlamayla belirli temel
iligkiler daha acgik¢a goriliir ve tutarsizliklar gozlenir. Zaafidir; ¢iinkii ilgilenilen
degiskenlerin igsel yapisinin gercekliginden uzaklastirir ve bdylece bu yapinin 6nemli
oldugu yerde hataya yol agar" (Boulding, 1948: 189) Konuyu somutlagtirmak amaciyla, Y
ve I harflerinin gelir ve yatirima isaret ettigini diisiinelim. Buradaki varsayimimiz, harflerle
ifade ettigimiz ad1 gecen toplam degiskenlerin igsel yapilarinin ¢alisilan problem igin
onemli olmadigidir. Gergekte ise oldukga Onemli olabilirler. Ayrica bu degiskenlerin
matematiksel analizi, degiskenlerin heterojenliklerinden kaynaklanan ciddi bozuklular
ortadan kaldiramayabilir. Ornegin gelirin veya sermaye stokunun kompozisyonu tiiketim
ya da yatirim hacmi iizerinde toplam gelir ve sermayeden daha fazla bir etki yaratabilir.
Farkl tiiketim kaliplarina sahip farkli gelir gruplar1 s6z konusu oldugunda tiiketim egilimi
diisiik olan kesimin gelirindeki artis ve sonrasindaki toplam gelir artis1 diisiiniildigii gibi
tilketim artigina yol agmayabilir. Ayni sekilde sermayenin yapisindan kaynaklanan igsel
farkliliklar da toplam sermaye stokundaki degismelerin tiiketim ya da yatirim ile dogrudan
ve tek yonli bir iligki kurgulanmasini engelleyebilir. Sonug olarak, goz ardi edilen bu
ozellik gergeklikle uyum saglamayan bulgular elde edilmesine yol agabilmektedir. “Burada
alinacak karar hangi degiskenlerin 6nemli olduguna, hangi toplam miktarlarin degisken
olarak alinmalar1 igin yeterli derecede homojen olduklarina, hangi temel varsayimlarin
varsayilan fonksiyonel iligkilerin dogasina uygunluk arz ettigine dayanir-biitiin bunlar
aklin matematiksel analizden ¢ok sdzsel kritige yatkin olan kisminin g¢aligmasi ile
alakalidir.” (Boulding, 1948: 189) Sozel diisiinme yontemini kullanmaksizin, degiskenleri
ve igsel yapilarmi gergeklikle iliskilendirip tanimlayarak netlestirmeksizin matematik
islevsellestirmeye yonelmek bahsi gegen endiselerden dolay1 sakincali olabilmektedir.

Degiskenlerin homojenligini ortaya ¢ikartacak bir ¢ikarsama yontemi
olmamasina ragmen, homojenlik istatistiksel olarak test edilebilir. Fakat neyin test
edilecegi gene islem anlamindaki bir manipulasyondan ¢ok aklin karar alma ya da kavrama
bdlimiiniin giiciine dayanmaktadir. Kenneth E.Boulding'e gore kavrayis (karar giicii) ve
mantik (matematik) ciddi derecede birbirlerini tamamlayan unsurlardir. Kavrayissiz
mantigin igerigi yoktur; ayni sekilde mantiksiz kavrayis da sekilsiz olmaktadir. Bu
baglamda, mantiksal, matematiksel, manipule edici kabiliyet iyi iktisadin gelisimi igin
gerekli ve fakat yeterli olmayan bir kosulu olmaktadir.

Matematigin iyi bir iktisat¢1 olma bakimindan nasil degerlendirilecegi, tartisilan
konu ile ilgili dnemli bir yer isgal etmektedir. lyi bir iktisat¢1 olmak igin matematik bilmek
zorunlu mudur? Eger cevap evet ise hangi diizeyde bilmek gerekmektedir? iktisat teorisi
tarihi incelendiginde fark edilmektedir ki bilylik teorisyenlerin egitim ge¢misleri ve
altyapilar1 en azindan orta derecede bir matematik bilgisini icermektedir; 6rnegin Marshall,
Wicksell, Wicksteeed, Malthus. Digerleri yani Edgeworth, Cournot, Walras, Pareto ise
zaten matematiksel iktisatg1 olarak adlandirilmaktadirlar. Ancak bu bulgulara ragmen
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Samuelson sunu ifade etmektedir: "Diiniin ve bugiiniin en taninan iktisat teorisyenlerinden
bazilar1 matematik ile ¢ok az ilgilidirler. Diger bir kism ise bir dereceye kadar matematik
bilmektedirler. Belli ki, matematik bilmeksizin iyi bir teorisyen olabilirsiniz. Gene de sunu
sOylemek gerekir ki, bunu basarmak i¢in gerektiginden ¢ok daha zeki ve akilli olmak
zorunda kalacaksiniz... Kisacast matematik iktisat teorisinde verimli bir gelecek i¢in ne
gerekli ne de yeterli bir kosuldur. Yardimci olabilir. Ancak iyi bir teorik iktisatgry1
ortalama bir matematiksel iktisat¢iya doniistiirmek ¢ok kolay oldugundan belli ki bir engel
olarak da ortaya cikabilir." (Samuelson, 1952: 65) Goriildiigi lizere Samuelson'in bu
konudaki goriisii oldukca nettir. ifade ettikleri kabul edilebilir olmakla birlikte, iktisat
literatiirliniin 6nemlice bir kismi agisindan bakildiginda en azindan bugiin gelinen nokta
itibari ile matematik bilgisi olmaksizin iyi olarak kabul edilmis bir iktisat¢1 olmak oldukca
zor goriinmektedir.

Son olarak, modern ekonomideki matematigin agirligini bilimsel dergilerde
yayimlanmis makaleler bazinda inceleyen ve bunun iktisat¢ilar arasinda nasil
kargilandigint gosteren bir ¢aligmadan, Grubel ve Boland’in makalesinden bahsetmek
gerekmektedir. Grubel ve Boland belli bash iktisat dergilerini godzden gegirerek
matematigin yogunlugunun arttigim1 vurgulamaktadirlar. Ayrica Birlesik Devletler ve
Kanada iktisatcilar arasinda yapilan bu konuya dair anketlerden elde edilen sonuglardan
bizim agimizdan &nemli olam sudur: Unlii iktisatcilarm olusturdugu grup (Amerikan
Iktisatcilar dernegi yonetici kadrosu, Nobel odiiliinii alms iktisatcilar, Iktisatta Kim
Kimdir biyografisinde yer alanlar gibi) yogun diizeyde matematik kullanimi konusunda
digerlerinden daha negatif tavirlar almislardir. Bu iktisat¢ilar matematiksel iktisada 6nemli
derecede katkilarda bulunmus olduklarindan, bu baglamdaki elestirel bakislari
matematiksel iktisadin sinirlarinin farkinda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Diger 6nemli
bir sonug ise, iktisat¢ilarin ¢ogunun matematigin 6grencileri akademik olmayan caligma
alanlart i¢in hazirliksiz kildigina, meslege girisi sinirlandirdigina ve girenleri denetleyen
bir aygit gorevi aldigina, ¢abuk ve kolay makale yazimina yol agtigina, birgoklarinin
hayatlarinin ilerleyen donemlerde baska alanlara kaymalarina yol agtigina inanmalaridir.
Biitlin bunlar matematiksel iktisatla ilgili endiselerin hatir1 sayilir kesimlerce paylagildigini
ortaya koymakta, matematigin iktisatta gereginden fazla kullanildig1 argiimani ile uyumlu
bulunmaktadir.

5. Sonug

Baslangigta belirtildigi ilizere matematik iktisatta ortak bir dil gelistirilme,
belirsizliklerin  ortadan kaldirilmasi, kavramsallastirmanin  dolayis1 ile teorinin
algilanmasmin kolaylastirilmasi, iktisadi iliskilerin teorik temellerinin belirlenmesinin
saglanmast gibi kaygilarla kullanilagelmistir. Olduk¢a verimli kullanim araglari vermis
olan matematik zamanla iktisat metodolojisinde vazgecilmez bir yer edinmistir.
Matematiksel iktisat, iktisat teorisinde de belirleyici roller almaya baglamistir. Teorisyenler
arglimanlarint matematiksel ¢ikarsamalarla desteklemek ve anlagilabilir kilmak zorunda
hissetmislerdir. Boyle bir siire¢ sonrasinda iktisat literatiirii matematik kullanimi agisindan
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oldukga ileri bir noktaya gelmistir.

Ancak matematigin iktisat teorisini gerceklikten uzaklastirdigina dair elestiriler
siirekli olmustur. “Ozellikle yeni Avusturyacilar ve kurumcu iktisatgilar gibi birgok
muhalif, iktisadin matematiksel formiillestirme ve uygulamali kanitlama yoluyla bir bilim
haline getirilmesi ¢abasinin yaniltict oldugunu &ne siirmektedirler. Bu mubhaliflerin
diisiincesine gore, matematik ve istatistik tekniklerdeki on yillar boyunca varolan
entelektiiel yatirimin meyveleri negatif olmasa bile az olmustur. Bu argiimana gore iktisat
biliminin olusumundaki bu tip kisir ¢abalar politika yapicilarmin iktisat vurgularina dair
genis giivensizligi beslemis ve iktisatcilar ile diger sosyal bilimciler arasindaki iletigimi
neredeyse ¢okertmistir. Daha kotiisii matematik yeteneklerle donanmig fakat fikirlere sahip
olmayanlar elinde matematik ve hesaplamalar iktisatcilar1 piyasa ve piyasa isleyisinin
temel gerceklerinden uzaklastirabilir.” (Ekelund ve Hebert, 1990: 587) iktisat teorisi
bakimindan yeterli bir altyapiya sahip olmayanlarin matematik yodntemleri kullanarak
aciklamaya caligtiklari iliskiler, aslinda baslangi¢ olarak ortaya koyduklari ¢erceveyi gizen
varsayimlarin zayifli1 sebebi ile var olan iliskilerden uzaklasabileceklerdir. Einstein’in
matematik igin Ozellikle vurguladigi sey matematiksel iktisat igin de gegerli
olabilmektedir; matematik gerceklige yaklastikca kesinlikten uzaklagmakta ve
kesinlestik¢e de gergeklikten uzaklagsmaktadir. Matematigin kendi yapisindan kaynaklanan
bu paradoksal durum, iktisada da bulagmis gibi goriinmektedir. Siirekli varsayimlar
kurgulayarak, igsel yapilart1 homojen addedilen iktisadi olgular: sabit degiskenler olarak
belirleyip kullanarak ve bunlardan hareketle olusturulan sistemde teoriye aykiri gelen
noktalart sayilarla ya da degiskenlerle oynayip gidererek siirekli bir yeniden
stireclendirmeye gidilmekte ve bu zamanla ger¢ekligin kurgusal olanla karistig1 izlenimi
vermektedir. Burada matematigin iktisat biliminin daha iyi bir sekilde algilanmasim
kolaylastiracak diizeyde matematik kullanimina kars: bir fikir gelistirilmemektedir. Elbette
ki matematik kendi yapisindan kaynaklanan avantajlar sebebiyle iktisat i¢in faydali bir
yontem olabilir. Ancak esas sorun matematigin artik ara¢ olmaktan ¢ok iktisadin
aragsalliga indirgendigi goriiniimiidiir. Bu da iktisatgilar agisindan kabul edilemez bir
durum arz etmektedir.

Matematiksel iktisadin gelisme seyri ve bugiinkii geldigi nokta itibari ile iktisat
teorisi daha c¢ok niceliksel teknikler kullanan bir bilim dali haline gelmistir. Ayrica
niceliksel analiz tekniklerinin kullanimmi yayginlastiran teknolojik geligmeler,
iktisatgilarin bu yolda hareket etme egilimlerini arttiran en Oonemli faktoér olmaktadir.
Matematiksel analizin bu ¢aligmada bahsedilen kendi i¢inde barindirdigi problemler sebebi
ile iktisat zaman zaman agiklayici ve sade olmaktan uzaklagmakta, kendi kurgusal
diinyasii olusturmus, gergeklikle arasi bozulan bir durum arz etmektedir. Sonugta, artik
geri doniilemez hale gelen iktisat-matematik iliskisinin iktisat bilimi amaci ¢ercevesinde
saglikli bir sekilde kullanilmasi ve bdylece ortaya ¢ikacak amag-ara¢ sorunlarinin
giderilmesi iktisat¢ilar agisindan 6nemli olmaktadir.
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Abstract

Corruption is a worldwide phenomenon that hinders economic development of
countries, efficient allocation of resources and fair distribution of national income.
Contribution of international organizations to struggle against corruption is crucially
important so as to complement the efforts in both state level and civil society level.
International organizations are integral part of anticorruption efforts since they provide
countries with opportunity to discuss the issue in detail; to elicit information about
successful experiences of other countries; to reinforce their own anticorruption strategy
and to take preventive measures in international environment. This study is an attempt to
analyze the role of international organizations in curbing corruption and to underscore
significance of international cooperation in solving the matter concerned.
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Ozet

Yolsuzluk, iilkelerin ekonomik gelismesini, kaynaklarin etkin dagilimimi ve
milli gelirin adil bolisiimiinii engelleyen tiim diinyayr sarmig bir olgudur. Uluslararasi
orgiitlerin yolsuzlukla miicadeleye katkist hem devlet ve hem de sivil toplum diizeyindeki
cabalar1 tamamlamasi agisindan hayati dneme haizdir. Uluslararas: orgiitler, tilkelere bu
konuyu ayrintili olarak tartisma, diger iilkelerin basarili deneyimlerini hakkinda bilgi
edinme, yolsuzlukla miicadele stratejilerini giiclendirme ve uluslararasi platformda gerekli
Onleyici tedbirleri alma firsat1 sagladifi icin yolsuzlukla miicadele ¢abalarinin ayrilmaz bir
pargasidir. Bu calisma, yolsuzlukla miicadelede uluslararasi orgiitlerin roliinii analiz etme
ve ilgili sorunun ¢oziimiinde uluslararasi isbirliginin 6nemini vurgulama amacini
tagimaktadir.

Anahtar Sozciikler . Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele, Uluslararasi Orgﬁtler,
Uluslararast Isbirligi, Seffaflik, Hesap Verebilirlilik.
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1. Giris

Yolsuzluk, kullanilan yontem ve araglara gore, bu aktiviteler i¢inde rol alan
aktorlere ve ¢ikar saglayan taraflara gore ve arkasinda var olan giidiilere ve ¢ikar tiirlerine
gore oldukga genis bir yelpazede var olan faaliyetleri kapsayan sosyal bir olgudur.
Entelektiiel literatiirde ¢ok tartisilan ve irdelenen yolsuzluk iizerine ¢esitli tanimlar
iiretilmis ancak degisen sartlar igerisinde yolsuzlugu anlama ve kavramsallastirma sekli de
degismistir. Bu acidan bakildiginda, yolsuzluk fenomeni i¢in evrensel bir tanim iiretmek
¢ok kolay goriinmemektedir.

Yolsuzluk, genel olarak, “kamu giicliniin kisisel ¢ikar yahut bagl bulunulan bir
grubun ¢ikari icin kotiiye kullanilmasi” olarak tanimlanabilir (Dye ve Stapenhurst, 1998:
2). Ancak yolsuzluk retoriginde gelinen nokta itibariyle bu tanim, 6zel sektdrii de
kapsayacak bigimde genisletilmis bulunmaktadir. Bu bakimdan, yolsuzlukta kotiiye
kullanilan gii¢, sadece kamu giiciinii degil, emanet edilen 6zel yetkiyi ya da kamu giiciine
ait bir yetkiyi ifade etmektedir. Diger bir deyisle yolsuzluk, “kisisel amaglarina hizmet
etmek ve kisisel ¢ikarlarini korumak amaciyla, gorev ve yetkilerini kétiiye kullanan ve
sorumluluklarinin  gereklerinden ayrilan o6zel kisilerin veya kamu gorevlilerinin
davranislarin’” (UNODC, 2001: 7) ifade eder.

Her ne kadar yolsuzluk kavrami karmasik bir nedensellik iligkisi icerse ve
degisik adlar altinda var olsa dahi, yolsuzlugun sebepleri agisindan i¢in bazi genel kabuller
ortaya koymak miimkiindiir. Birinci olarak, takdir yetkisi yahut ihtiyari olarak
kullanilabilecek giiglerin bireyler yahut organizasyonlarin elinde bulunmasi yolsuzlugun
ortaya ¢ikmasi agisindan cok elverisli ortamlar meydana getirir. Ikinci olarak, seffaflik
olgusunun olmayis1 yahut yetersiz kalis1 yolsuzluk i¢in 6nemli bir katalizordiir. Bununla
birlikte, hukuki, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve yonetimsel agidan uyumsuzluklarmn var
olmast ve bu nedenlerle gesitli bosluklarin olusmasi da énemli bir etkendir. Son olarak ise
tekelci veya oligopol olarak belli gii¢lerin piyasalara hakim oldugu durumlar benzer
etkilere yol acacaktir (Radulescu, 2003: 3-4).

Ortaya ¢ikis sebepleri, kullanilan araglar, yer alan aktorler veyahut icinde
bulunulan sosyo-politik kosullar ne olursa olsun, yolsuzlugun siyaset, ekonomi, toplum ve
hatta birey iizerinde yol agtig1 yikici etkiler az ya da ¢ok benzerlik gosterecektir. Islevsel
faaliyetlerin etkinligi diisecek, kaynaklarin dagilimi siireci hatali sonuglar iiretecek ve bu
stireclerden en ¢ok etkilenecek kesim ise yoksullar olacaktir (Schaeffer, 2002: 2). Bunlara
ek olarak, ekonomilerin piyasa kurallarina gore diizgiin isleyisinde biiyiikk sorunlar
olusacak, yerli ya da yabanci sermayenin o iilkeye olan giivenini azaltacak ve ozellikle
gelismekte olan {iilkelerin kalkinma siiregleri sekteye ugrayacaktir.
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Yolsuzlukla miicadele ¢abalari, yolsuzluk kavraminin ortaya ¢ikist kadar eski
olmasina ragmen, yolsuzluk kiiltiirii, degisen ve gelisen devlet anlayiglart ve kamu yonetim
sistemleri i¢inde siklikla kendine yer bulmayi basarmistir. Toplumlarin gelismesi oniinde
onemli bir engel teskil eden yolsuzlugun sebepleri ve sonuglari bilinmesine karsin,
gelismis iilkeler de dahil olmak {izere, bu sorunun tam anlamiyla iistesinden gelebilmis bir
iilkeden bahsetmek miimkiin degildir.

Uluslararas1 toplum, yolsuzluk sorunun gegici ¢oziimlerle asilamayacagi ve
daha koklii ¢oziimler i¢in de topyekin bir savasin kagmilmaz oldugu gergegini
kabullenmis ve bu yonde ¢abalarini arttirmistir. Bu nedenle, uluslararas: iligkilerin ve
uluslararast hukukun bir pargasi olan yolsuzlukla miicadele, uluslararasi oOrgiitlerin
ajandalarmin ist siralarinda kendine yer bulmaya baslamistir. Yolsuzlukla miicadele igin
uluslararasi hukuk kurallari gelistirilmeye baslanmig ve gerek hiikiimet diizeyinde, gerekse
sivil toplum diizeyinde birgok isbirligi mekanizmalar1 kurulmustur.

Bu c¢aligmanin temel amaci, yolsuzlukla miicadelede yer alan uluslararasi
kurumsal yapilar1 inceleyerek uluslararasi ajandada yolsuzlukla miicadelenin yerini ve
Oonemini ortaya koymaktir. Yolsuzlukla miicadele stratejisi gelistirme amact
giidiilmemesine kargin, yolsuzlugun onlenmesinde bagvurulabilecek yontemlere iligkin
onemli ipuglar1 da verilmektedir.

2. Uluslararasi Diizeyde Yolsuzlukla Miicadele Unsurlari

Globallesme siireci, liberal diisiincenin ortaya ¢ikigina paralel olarak, ekonomi
ve ticaret alanlarinda meydana gelen ve c¢esitli noktalarda sektelere ugramasina karsin
diger alanlara yayilarak genisleyen bir olgudur. ilk olarak iktisadi iliskiler gergevesinde
tanimlanan kiiresellesme, iilkeler arasi ekonomik iligkilerin artmasi, uluslararasi ticaretin
yayginlasmast ve buna bagl olarak karsilikli bagliigin artmasi ile agiklanmistir.
Gliniimiizde ise ekonomide oldugu kadar politik ve kiiltiirel bir kiiresellesme anlayigi
kagiilmaz bir olgu olarak uluslararasi iliskileri yonlendirmektedir.

Yirmi birinci ylizyilin uluslararasi toplumunda diinyanin degisik yerlerinde
bulunan farkli kiiltiir ve yasam sartlarina sahip insan topluluklari, birbirlerinin
gereksinimlerine daha fazla hassasiyet gostermektedirler. Ekonomik iliskiler, kiiltiirel
baglar ve evrensel degerler agisindan cergevesinde tek bir diinya uygarligi olusturma
senaryosu, basat ilkeler tarafindan savunulan bir diisiince olmasi nedeniyle kendine
taraftar bulmakta zorlanmamuistir. Francis Fukuyama tarafindan yazilan “Tarihin Sonu ve
Son Insan”' adli kitapta ortaya koyulan, liberal demokrasiye sahip iilkelerin birbirlerine
baglt oldugu, birbirleri ile savagmayacaklari ve liberal demokrasinin insanoglu i¢in en

' Bu konuda ayrintilt bilgi igin bkz. Francis Fukuyama, The End of History and The Last Man, Penguin,

1992.
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dogru yasam ve yonetim big¢imi oldugu disiincesi, aslinda kiiresellesme ve tek bir
uygarlik anlayisina dogru gidisin altyapisini ¢ok iyi agiklamaktadir.

Uluslararasi toplumun kars1 karsiya oldugu durum, liberal demokrasinin tiim
iilkelerde i¢in en dogru bicimde kurgulanmasi ve bu sayede diinyanin miisterek refahinin
ve mutlulugunun en st diizeyde saglanmasi gerekliligidir. Bu gereklilik, beraberinde
uluslararasi toplumun gerek hiikiimetler seviyesinde gerekse sivil toplum diizeyinde her
tirlii konuda isbirligi yapmasimni ve var olan isbirligi imkanlarmin gelistirilmesi zorunlu
kilmaktadir. Uluslararasi isbirliginin her alanda giderek artmasi, uluslararasi hukukun
algilama seklini degistirmis ve yaptirim giiclini arttirmistir.

Yolsuzluk, devlet ve sivil toplum boyutunda iilkelere fazlasiyla zarar veren ve
iktisadi kosullari, i¢ siyasi dengeleri ve toplumun i¢ huzurunu olumsuz ydnde etkileyen bir
olgudur. Bu agidan bakildiginda yolsuzluk sorunsali, dogru isleyen demokrasiler
kurgulamaya engel teskil etmektedir. Yolsuzlugun kalict bir hal aldig: iilkeler politik,
ekonomik, hukuki ve kiiltiirel olarak everensel degerlerin gerisinde kalmakta ve ayni
zamanda iliskiye girdigi diger iilkeleri de olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Yolsuzluk kavrammim bir nevi kanser yahut viriis oldugu benzetmesi
hatirlanacak olursa, etkilesim sonucunda yolsuzlugun gerek diisiince gerekse eylem
boyutunda bir iilkeden diger iilkeye ihra¢ edilmesi miimkiindiir. Siyasi, iktisadi ve kiiltiirel
olarak daha once kesfedilmemis bosluklar suiistimale agik hale gelecektir. Bunun yaninda,
uluslararasi riigvet, kara para aklama ve zorla para sizdirma gibi birgok sekilde uluslararasi
ekonomik iliskilere yansiyan yolsuzluk sorunu, uluslararasi ticaretin market kosullarinda
gelismesine engel teskil edilebilecektir.

Bu nedenle, yolsuzluk, iilkelerin sadece kendilerine ait sorunlari olmaktan
¢ikarak uluslararasi boyuta tasinmakta ve uluslararasi toplum, her gegen giin yolsuzluga
kars1 daha duyarli hale gelmektedir. Uluslararasi organizasyonlarin her alanda faaliyet
gosterdigi, uluslararast hukukun yaptirim giiciiniin ve diizenleyici roliiniin artig1 ortamda,
iilkelerin yolsuzluga karsi birlikte hareket etmeleri, yolsuzlukla miicadele konusunda
oldukga etkili politikalar iiretmeleri miimkiindiir.

Uluslararas1 organizasyonlar politik, ekonomik veya kiiltiirel amagclarla;
hiikiimetler aras1 veya hiikiimet dis1 sekillerde; iki tarafli ya da ¢ok tarafli; bolgesel yahut
kiiresel olarak kurulabilirler. Ancak, nasil bir simniflandirmaya tabi tutulursa tutulsunlar,
kendi orgiit yapilar1 iginde uluslararasi hukuk gergevesinde yaptirimlara haiz sdzlesme ve
kararlar {iretebilirler. Yolsuzlukla etkin bir miicadele saglamada bu orgiitlerin konuya
iliskin olarak ortaya koyacagi baglayict metinler 6nemli bir rol {istlenir. Bunun disinda, her
uluslararasi orgiit veya igbirligi ¢abasi, uluslararasi kamuoyu olusturma platformu olmakta
ve 1lyeleri {iizerinde baski mekanizmalari olusturabilmektedir. Bu mekanizmalar
cergevesinde tlkeler, yolsuzluklara karsi tedbirlerini arttirmak ve yolsuzlukla miicadele
stratejileri gelistirmek zorunda kalmaktadir.
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Uluslararast organizasyonlarin rolii, dogrudan yolsuzlukla miicadele siire¢lerinin
baslatilmasinm1  saglamak, var olan miicadele siireglerini desteklemek, karsilikli
yardimlagsma ortamlar1 saglamak, yol haritalar1 ¢izmek ve gelistirmek olarak 6zetlenebilir.
Uluslararast  igbirligi ¢ergevesinde degisik ilke deneyimlerine iliskin  ¢iktilar
karsilastirilarak, zamana ve kosullara en uygun miicadele mekanizmalarinin tespit edilmesi
yoniinde diisiince {iretimleri yapilabilecektir.

Uluslararasi planda yolsuzlukla miicadelenin ana unsuru olan ve gogunlugu da
dolayli yollardan yolsuzlukla miicadele eden wuluslararasi orgiitler su sekilde
siniflandirilabilir;

e ok Tarafli Uluslararas1 Organizasyonlar,
e iki Tarafli Uluslararas1 Yardim Girisimleri,
e Hiikiimet Dis1 Uluslararas1 Kuruluslar,

e Bolgesel Orgiitler,

e Uluslararas1 Meslek Orgiitleri, Sendikalar ve Ozel Sektor Girisimleri.
3. Cok Tarafh Uluslararasi Organizasyonlar

3.1. Birlesmis Milletler — U.N. (United Nations)

Birlesmis Milletlerin (BM) yolsuzlukla miicadelesini BM Bdlgelerarasi: Sug ve
Adalet Arastirmalar1 Enstitiisii (UNICRI), Uyusturucu Kontrol ve Su¢ Onleme Ofisi
(ODCCP) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) kurumsal yapilarinin altinda
siirdiiriilmekte olup, bunlara ek olarak yolsuzluk ve benzeri konulara iliskin Birlesmis
Milletler s6zlesmeleri mevcuttur.

BM Bdélgelerarast Su¢ ve Adalet Arastirmalari Enstitiisii - UNICRI (United
Nations Interregional Crime & Justice Research Institute), genel olarak, uluslararasi
suclarn Onlenmesi ve bu suglarla miicadele i¢in imzalanan uluslararasi belgelerin
uygulanmasinin saglanmasi iizerine faaliyet gosterir. Yolsuzlukla ilgili olarak ozellikle
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi yapildiktan sonra, bu sézlesmenin
ileride dogru sekilde uygulanmas: tizerinde ¢aligmalar yapmakta ve toplantilar diizenlemek
suretiyle teknik destek saglamakta ve diger boyutlarda uluslararas1 isbirliginin
saglanabilmesi konusunda adimlar atmaktadir. Hiikiimetlerin ¢abalarina destek verdigi gibi
hiikiimet dis1 inisiyatiflere de destek vermektedir (UNICRI, 2006).
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Uyusturucu Kontrol ve Su¢ Onleme Ofisi - ODCCP (Office for Drug Control
and Crime Prevention), suglarin 6nlenmesi ve iiye devletler tarafindan gerekli yasal
diizenlemelerin  yapilabilmesi igin c¢aba gdstermektedir. Yolsuzlukla miicadele
kapsaminda, 1999 yilinda Birlesmis Milletler Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi (CICP)?
ve UNICRI ile birlikte “Yolsuzlukla Kiiresel Miicadele Programini” baglatmistir. Birgok
iilkeye teknik desteginin saglandig1 bu programin temel unsurlari sunlardir;

® Yolsuzlukla miicadele i¢in yasal ve kurumsal gii¢lendirilmesinde iiye
iilkelere teknik destek vermek,

e Uluslararas1 yargiclar grubunun adalet sistemlerinin gii¢lendirilmesine
iligkin ¢abalarina hizmet etmek ve destek saglamak,

e Yolsuzlukla miicadele politika ve araglarinin gelistirilmesini ve yayilmasim
saglamak,

e Yolsuzlukla miicadelede kurumlar arasi koordinasyonu saglamak (UNODC,
2005).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi - UNDP (United Nations Development
Programme), iyi yonetisimin ve beseri siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in uygun
ortamlarin olusturulmasi amacina hizmet etmektedir. Bu program, yolsuzlugun 6nlenmesi,
hesap verilebilirlilik ve seffaflik konularinin 6nemini vurgulamakta ve bunlar1 demokratik
yonetimlerin temel unsurlari olarak isaret etmektedir (Anti-Corruption Resource Center,
2005). Bu baglamda yiiriitiilen “Hesap Verebilirlilik ve Seffaflik Programi” ¢ergevesinde,
birgok tiye lilkeye ulusal kapasitelerin gii¢lendirilmesi, bilgi ag1 ve isbirliginin ingas1 gibi
konularda katkilar saglanmistir (UNODC, 2005).

Birlesmis Milletlerin yolsuzlukla miicadelede 6nemli bir rolii de bu konu
iizerine uluslararasi gegerliligi olan belgeler ortaya koymasidir. Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi (2003), Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticari Anlagmalarda Yolsuzluk ve
Riisvetle Miicadele Deklarasyonu (1996), BM Kamu Gorevlileri Uluslararasi Davranis
Kurallar1 (1996), Smirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi (2000) bu
belgelerden bazilaridir.

Uluslararasi arenada ortaya konulmus en 6énemli belgelerden birisi olan ve 2000
yilinda baglayan ¢aligmalarinin sonucunda ortaya ¢ikarilan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesi 10 Aralik 2003 tarihinde imzaya agilmistir. Oldukca detayli bir
diizenleme olan s6z konusu s6zlesme, yolsuzlukla miicadele iizerine ilk uluslararasi hukuki
belge niteligini de tasimaktadir (MASAK, 2005).

? UN Centre for International Crime Prevention daha sonra ODCCP 'nin bir par¢ast olmustur.
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“Kalkinma amaciyla kullanilacak olan kaynaklarin bagka yerlere kaydirmak,
hiikiimetin temel hizmetleri yapma yetenegini zedelemek, adaletsizligi ve esitsizligi
beslemek ve yabanci yatirim ve yardimlarin cesaretini kirmak suretiyle yoksullara asiri
zarar vermektedir” (UNODC, 2005). BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in “Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesinin” BM Genel Kurulu tarafindan kabulii
iizerine yapmis oldugu bu konugmanin bir pargasi olan bu sdzler, orgiitiin yolsuzlugu
algilama ve degerlendirme seklini agik ifade etmektedir.

Sézlesmenin ilk vurguladigi husus yolsuzluklarin &nlenmesidir. Sozlesmeye
gore yolsuzlukla miicadele kavrami, hesap verebilirlilik, seffaflik, dnleyici mekanizmalarin
kurulmasi ve tiim topluma yayilmis bir savast icermektedir. S6zlesmede yolsuzluga karsi
etkin cezai yaptirimlari igeren bir yargi sistemin alti ¢izilmektedir. Ayrica uluslararasi
isbirligi mekanizmalarinin yolsuzlukla miicadeledeki rolleri de vurgulanmaktadir.

Soguk Savas doneminin bitmesi sonrasinda, kiiresel politikalarin yeniden
olusturuldugu ve siyaset diginda diinyanin genel sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi
duyarliliginin daha ¢ok vurgulandigi bir siiregte, Birlesmis Milletlere degisik gorevler
yiikklenmis ve daha etkin bir oOrgiitsel yapr1 olma yolunda adimlar atmistir. Birlesmis
Milletler, su an en genis katilimli diinya forumu olma o&zelligi ile diinyanin ortak
sorunlarinin dile getirilebilecegi en onemli platformdur. Mamafih, genis katilim ve
organizasyon eksiklikleri sebebiyle, 6nemli iist politika konularinin diginda bir¢ok konuda
yaptirrm uygulama giiciine sahip degildir. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Soézlesmesinin yolsuzlukla savasa yapmis oldugu en 6nemli katki, S6zlesmenin, suglularin
yargilanmasi, yolsuzlugun oOnlenmesi ve gelirlerin kaynak tilkeye iadesi konusunda
taraflara belli yiikiimliilikler yiiklemesidir. Bu agidan bakildigi zaman oldukg¢a etkin
olabilecek bir igbirligi ve rehberlik sistemi tasarlanmistir.

3.2. Diinya Bankas1 (World Bank)

Diinya Bankasi, 2000 yilinda yeniden yilinda yayimlamis oldugu “Ulkelere
Yolsuzlukla Savagta Yardim” adli raporda bir kanser olarak nitelendirdigi yolsuzluk
fenomeniyle miicadelede Bankanin neden onde gelen aktdrlerden birisi oldugunu su
nedenlere dayandirarak agiklamaktadir;

e Yolsuzlugun en ¢ok yoksullar1 etkilemesi, kaynaklara ihtiyaci olanlarin bu
kaynaklara erigsimine ket vurmasi ve 6zel sektoriin gelisimini engellemesi,

o Yolsuzlugun kalkinma igin yapilacak kamu destegini olumsuz
yonlendirmesi,

e Gelismekte olan iilkelerin 6zel sermayeye ulasmasini engellemesi,

e Bankanin iilkelere yaptigt mali yardimlarin amacglanan hedeflere
ulagsmasindan sorumlu olmasi (WB, 2000: 1-2).
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1996 Yilindan beri iiye {iilke hiikiimetlerince baglatilan 600’lin {izerinde
yolsuzlukla miicadele programima ve inisiyatifine destek veren ve yolsuzluklarin
onlenmesine iligkin el kitaplar1 hazirlayan Diinya Bankasinin bu miicadelesinin bes temel
sa¢ ayagi bulunmaktadir;

e Politik hesap verilebilirligin arttirilmasi,

e  Sivil toplumun katiliminin kuvvetlendirilmesi,
e Daha rekabetgci bir 6zel sektdriin yaratilmas,
e  Giig lizerindeki kurumsal kisitlamalar,

e Kamu ydnetim kalitesinin yiikseltilmesi (WB, 2005).

Diinya Bankasmin yolsuzlukla miicadeledeki alti g¢izilmesi geren rolleri
sunlardir;

e Banka finanse ettigi her tiirlii proje program ile ilgili olarak yolsuzluga kars1
olas1 tiim cabalar1 gosterir.

e Banka yolsuzlukla miicadele i¢in yardim talep eden iilkelere yardim eder.

e Yolsuzluga iliskin veriler Bankanimn iilke analizlerinde ve kredi verme
kararlarinda hatir1 sayilir bir etkendir.

e Banka yolsuzlukla miicadeleye iligkin uluslararasi ¢abalara katki saglar
(WB, 2000: 2).

Diinya Bankasi dolayli yoldan yolsuzlukla miicadelede etkin olan bir orgiittiir.
Uluslararas1 mali sistemin IMF ile birlikte en énemli kurumu olan Diinya Bankasi, iliski
icinde bulundugu tiim iilkelerde yolsuzlugun 6nlenmesine dolayli ya da dogrudan katki
yapacak her tirli reformu desteklemekte ve gerektiginde zorlayic1 tedbirler
uygulayabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ve az gelismis iilkelerin mali
anlamda ihtiyaglarin1 karsilamasi ve bu c¢ercevede yapilan anlagmalar yoluyla, ilgili
iilkedeki yolsuzlukla miicadele altyapilarinin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in belirli mali
yaptirimlar uygulama potansiyeli mevcuttur. Bu iilkelerde, kamu mali yonetiminde hesap
verebilirliligi ve seffaflig1 arttirma amaciyla yapilan reformlar1 da yakindan takip etmekte,
yapmig oldugu parasal yardimlari bu reformlarin baslatilmas1 ve siirdiiriilmesiyle
iliskilendirmektedir.

Yolsuzluk ile ilgili dolayli veya dogrudan faaliyetleri bulunan diger ¢ok tarafli
uluslararasi orgiitlerden bazilari sunlardir;

Diinya Ticaret Orgiiti — WTO (World Trade Organization), Mali Eylem Gérev

Grubu — FATF (Financial Action Task Force), Uluslararasi Para Fonu — IMF (International
Monetary Fund), Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Teskilati — OECD (Organisation for

93



Musa Kayrak

Economic Cooperation and Development), Uluslararasi Kriminal Polis Orgiitii -
INTERPOL (The International Criminal Police Organization), Uluslararast Yiiksek
Denetim Kurumlar1 Orgiitii — INTOSAI (International Organization Of Supreme Audit
Institutions).

4. iki Tarafh Uluslararasi Yardim Girisimleri

4.1. A.B.D. Uluslararasi Kalkinma Ajans1 — USAID (United States Agency
for International Development)

Biitin dig politika destegini Amerika Birlesik Devletleri Disisleri
Bakanligi’'ndan alan Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID),
bir federal hiikiimet birimidir. Bagimsiz olarak ¢alisan ve 1961 yilinda kurulan USAID,
tim diinyada ekonomik biiylimii, tarim, ticaret, kiiresel saglik, demokrasi, ¢atigmalarin
Onlenmesi ve insani yardim amaglarini giider ve bu hedefler dogrultusunda tilkelere mali
yardimlar saglar (USAID, 2006). Demokratik reformlara katkida bulunurken iilkelerdeki
yolsuzluk olaylarinin 6nlenmesi ile miicadele i¢in strateji ve yontemler tiretmektedir.

USAID yapmisg oldugu yolsuzlukla miicadele strateji ile yolsuzluk i¢in miisait
ortamlarin bertaraf edilmesi, mevcut kurumsal yapilarin giiglendirilmesi ve sivil toplum ve
medyanin  duyarliligmmin  arttirilmasimi hedeflemektedir.  Yolsuzlukla miicadelenin
Amerikan dig politikasinin gittikge artan 6neme haiz bir hedefi olmasi cihetiyle USAID’in
bu konuda yiiriittiigli programlar ve yaptig1 mali yardimlar giderek artmaktadir (USAID,
2005: 1-2). USAID yolsuzlukla miicadele perspektifini hazirlamis oldugu “Yolsuzlukla
Miicadele Elkitab1” ve “Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi” ile ortaya koymaktadir.

Yolsuzluk ile ilgili yliriittiigii programlara hatir1 sayilir miktarda para yatiran
USAID, sivil toplum orgiitleri, uluslararasi organizasyonlar gibi hiikiimet dis1 kurumlar ile
siki iligki i¢inde olmasi nedeniyle, yolsuzlugu daha iyi anlama ve ¢dziim liretme avantajina
sahiptir. Ancak yaptinm giici olmamasi ve Amerika Disisleri Bakanlhigi gozetimi
nedeniyle etkinligi azalmaktadir.

4.2. Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Birimi - DFID (United
Kingdom Department for International Development)

Fakir iilkelere Ingiltere’nin yapacag:i yardimlari diizenleyen ve bu iilkelerde
yoksullugun bertaraf edilmesi i¢in ¢alisan Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Birimi
(DFID), Ingiliz Hiikiimetine bagli bir organdir. Bakanlar Kurulundaki iist diizey kidemli
bir bakana bagli olarak islevlerini yerine getirir. 1970 Yilindan 1997°¢ kadar Denizasiri
Ulkeler Kalkinma Idaresi (ODA) adi altinda yiiriitiilen faaliyetler, bu yildan itibaren DFID
tarafinda yiiriitiilmekte olup, kurumun cesitli denizasirt iilkelerde 64 ofisi bulunmaktadir
(DFID, 2005).
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Yolsuzlukla miicadele inisiyatifini yukarida deginilen amaclar gergevesinde
daha ¢ok dolayli olarak yiirlitmekte olan kurulus, ayni zamanda kara para aklanmasi,
uluslararasi riigvet ve yolsuzlukla savas i¢in lilkelere yapilan yardimlarin korunmasina dair
calismalar yapmaktadir. Diger uluslararas: orgiitlere benzer yolsuzlukla miicadele stratejisi
olan DFID, yardimda bulundugu iilkelerde yolsuzlukla savas icin tavsiyelerde
bulunmaktadir (DFID, 1999: 2).

Yolsuzlukla miicadelede dogrudan veya dolayli olarak yer alan diger iki tarafli
yardim girisimlerinden bazilar sunlardir:

Kanada Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (Canadian International Development
Agency), Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Ajansi (Swedish International Development
Agency), Danimarka Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (Danish International Development
Agency).

5. Bagimsiz Uluslararasi Kuruluslar

5.1. Uluslararasi1 Saydamhk Orgiitii TI (Transparency International)

Uluslararast Saydamlik Orgiitii (TI), tim ¢alismalarmi yolsuzlukla miicadele
iizerine yogunlastirmig ve yolsuzlukla savagi uluslararas: boyutta siirdiiren tek hiikiimet
dis1 uluslararas1 kurumdur. Bu 6zelligiyle degerlendirildigi zaman uluslararas: topluma
onemli katkilar yapmaktadir. Orgiit kendisini ve misyonunu su sekilde tanimlamaktadir;

Yolsuzlukla savasta onde gelen kiiresel sivil toplum orgiitii olan Uluslararasi
Saydamik Orgiitii [TI], insanlari, tim diinyada kadin, erkek ve cocuklar
tizerinde yikict sonuglar doguran yolsuzlugu sona erdirmek icin kurulan
guiclii bir kiiresel ittifakta bir araya getirmektedir. Tl yolsuzlugun kaginilmaz
olusu anlayisina karst ¢ikar ve yolsuzlukla yasayan magdurlara umut verir.
Orgiit, yolsuzlukla miicadele hareketlerine ivme kazandirarak, duyarliligi
arttirarak, yolsuzluga toleransi ve kayitsizligi azaltarak ve bunlara ilaveten
yolsuzlugu ortaya ¢ikaracak politikalar uygulayarak oncii roliinii oynar (T1,
2006).

1993 Yilinda kurulan ve merkezi Almanya’nin Berlin kentinde olan ve yaklagik
doksan bes ayr1 tilkede temsilciligi bulunan orgiitiin yolsuzlukla miicadeleye olan katkilar1
su sekilde 6zetlenebilir:

o Her yil yayimladig1 “Yolsuzlugu Algilama Endeksi” ile o yilda yolsuzlugun
tiim diinyadaki genel durumunu, iyi ya da kotii yonde olusan gelismeleri
ortaya koyarak uyarilarda bulunur. Her bir iilkeye yolsuzluk puani verir ve
iilkeleri puanlarina gore siralayarak diinya kamuoyuna sunar. Bu endeks
sayesinde her bir iilkedeki yolsuzluk algilamasmin yildan yila degisimi
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ortaya konur. Kamuoyunun ve sivil toplumun gii¢lii oldugu iilkelerde bu
endeks kayda deger etki yapmaktadir.

1999 ve 2002 Yillarinda yayimladig1 “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi” ile
rigveti verenleri ifsa eder. Bu endekste iki ayri tespit yapilmaktadir.
Birincisi, uluslararasi riigvetin en ¢ok hangi sektdrlerde yogunlastigi ortaya
konulur. Ikincisi, hangi iilke sirketleri ne oranda uluslararas: riisvette yer
almaktadir.

Her yil yayimladig1 “Kiiresel Yolsuzluk Raporu” ile halkin goziiyle her bir
iilkedeki yolsuzluk durumunu ortaya koyar. Burada amag, yolsuzlugun
toplumlar1 ve bireyleri nasil etkiledigi, insanlarin yolsuzlugun yillara gore
degisimini nasil gordiigilinii ortaya koymaktir. Bu sayede, degerlendirmenin
yapildig1r iilkede, kamuoyunun yolsuzluga bakisi ortaya konur ve
hiikiimetler i¢in 6nemli veriler iiretilir.

“Ulusal Giivenilirlik Sistemi” adi altinda yapilan ¢aligmalarla yolsuzlukla
miicadele stratejileri iiretmektedir. Burada amag, diinya deneyimlerini bir
cat1 altinda toplamak ve iilkelere yolsuzlukla miicadelede basarili 6rnekler
sunmaktir. Ulusal giivenlik sistemi c¢aligmalari Uluslararasi Saydamlik
Orgiitiiniin yayimladig1 “Yolsuzlukla Miicadele Elkitab1” ve “Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii Kaynak Kitab1” gibi bircok calisma ve yaymin diisiinsel
altyapisin teskil eder.

Uluslararasi arenada yolsuzlukla miicadele girisimlerine destek verir.

Yolsuzlukla miicadelede &nemli katki yapanlara her yil “Uluslararasi
Saydamlik Diiriistliik Odiilii” verilir. Orgiitiin genel kurulunda verilen bu
odiile, kisiler ve kurumlar aday gosterebilmektedir (TI, 2006).

5.2. Yolsuzluga Karsi Parlamenterler Kiiresel Orgiitii — GOPAC (Global

Organisation of Parlamentarians Against Corruption)

Tim diinyada yolsuzlugun 6nlenmesi, hesap verebilirliligin, saydamligin ve iyi
yonetisimin gii¢lendirilmesi i¢in calisan Yolsuzluga Karsi Parlamenterler Kiiresel Orgiitii
(GOPAC), 2002 yilinda diizenlenen kiiresel konferansin sonucu olarak kurulmustur.
Orgiitin en o6nemli o6zelligi sadece yolsuzlukla miicadele iizerine ugras veren tek
parlamenterler ag1 olmasidir. 70’1 Askin tilkeden 400%{in iizerinde parlamenterin iiye
oldugu Orgiitiin, bolgesel temsilcilikleri bulunmaktadir.

Yolsuzlugun 6nlenmesi ve seffafligin arttirtlmasi igin parlamenterlere dnerilerde
bulunur ve iilkelerin bu konulardaki deneyimlerini paylasmalar i¢in bir platform gorevi
yapar. Bu amaglara hizmet etmek {izere, kiiresel konferanslar, caligma atolyeleri,
seminerler ve forumlar diizenlemektedir. Diger uluslararasi organizasyonlarla isbirligi
iginde olan Orgiit, 2006 yilinda diizenleyecegi Ikinci Kiiresel Konferans ile kara para
aklanmasi konusunda da ¢alismalar yapacaktir (GOPAC, 2006).
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Yolsuzlukla miicadelede dolayli veya dogrudan yer alan diger bagimsiz
uluslararasi orgiitlerden bazilari sunlardir:

Biitce ve Politika Oncelikleri Merkezini (Center on Budget and Policy
Priorities), Odedigini Yaymla Girisimi (Publish What You Pay), Global Taniklik Girigimi
(Global Witness).

6. Bolgesel Orgiitler

6.1. Avrupa Birligi — EU (European Union)

Avrupa Birligi’nin temel degerleri olan kurumsallagmis bir demokrasinin var
olabilmesi, hukukun istiinliigiiniin saglanmasi ve diizgiin isleyen bir piyasa ekonomisinin
yerlestirilmesi i¢in yolsuzlukla miicadele 6nem arz etmektedir. Bu sebeple Avrupa Birligi,
ilye llkelerde, birlik biinyesinde ve aday iilkelerde var olan yolsuzluklarin dnlenmesi
amactyla ¢esitli programlar ve inisiyatifle yiiriitmekte ve yasal diizenlemeler yapmaktadir.
S6z konusu yasal diizenlemeler gogunlukla Komisyon, Birlik Konseyi, Merkez Bankas1 ve
Sayistay tarafindan alinan kararlar seklinde olup bunlara ilaveten dolayli olarak
yolsuzlukla miicadeleye katk: saglayan sayisiz yasal diizenleme bulunmaktadir.

Birligin yolsuzlukla miicadelede kullandigi kurumsal ara¢lar sunlardir:

6.1.1. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi - OLAF (European Anti-Fraud
Office)

Sahtecilikle miicadelenin gii¢lendirilmesi amacina yonelik olarak Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan 28 Nisan 1999 tarih ve 1999/352 sayili karar ile kurulmustur.
Toplulugun mali ¢ikarlarinin korunmasinda en 6nemli ara¢ konumunda olan OLAF,
“Sahteciligi Onleme Koordinasyon Birimi”nin (Unit for the Coordination of Fraud
Prevention - UCLAF) devami niteligindedir. OLAF, Komisyon biinyesinde faaliyet
gostermesine kargin bagimsiz bir sorusturma birimidir ve ¢esitli yasal diizenlemelerle bu
bagimsiz yapisi garanti edilmistir (OLAF, 2006).

OLAF, Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarin korumak amaciyla, Birlik organlari
icinde, lye iilkelerde ve ikili anlagmalar cergevesinde {iglincii iilkelerde sorusturma
yapabilmektedir. Birlik kurumlarinda yaptig1 sorusturmalarda gerekli her tiirlii bilgi ve
belgeye ulagsma yetkisi vardir. Birlik kurumlari sorusturmalar sonucunda OLAF tarafindan
yapilan tavsiyeleri yerine getirmek ve buna iligkin OLAF’a bilgi vermek zorundadir. Diger
sorusturmalarda ise sonuglar tilkelerin yetkili birimlerine gonderilir (TBMM, 2003: 67-68).

OLAF’1n temelinde yatan amaglar sunlardir;
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e Sahtecilikle miicadele stratejisi olusturmak,

e Upye iilkelerdeki yetkili birimler arasi isbirligini ve esgiidiimii arttirmak
(Isbirligi ve koordinasyonu arttirmak amactyla “Yolsuzlukla Miicadele
Bilgi Sistemi”, “Gilimriik Bilgi Sistemi” ve harici veri bankasi gibi sistemler
kurmustur),

e Sahtecilikle miicadelenin ceza hukuku boyutuna katkida bulunmak (OLAF,
2003: 10-17).

6.1.2. Avrupa Birligi Sayistay1 —-ECA (European Court of Auditors)

1975 Yilinda kurulan ve 1993 yilinda Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi
asli kurumlar1 arasina giren Avrupa Birligi Sayistayr (ECA), Birligin gelir ve giderlerini
denetler ve mali sistemlerin saglikli isleyisini saglar. Birligin mali ¢ikarlarini korumak
amacini tastyan ECA, yaptig1 denetimlerin sonunda yillik raporlar ve 6zel raporlar iiretir.
Gerektiginde Avrupa Parlamentosuna ve Avrupa Birligi Konseyi’ne yardimer olur (ECA,
2000).

Avrupa Birligi Sayistayr bir dis denetim organi gibi faaliyet gosterir ve bu
nedenle yolsuzlukla miicadelede i¢in dolayl bir islev goriir. Yapilacak mali denetimler ve
performans denetimleri, Birligin mali yapisinin giivenilir kilmakta ve hesap verebilirliligi
ve saydamlig1 arttirmaktadir.

ECA, OLAF ile iliskilerini diizenleyen 97-2004 No’lu Karar1 uyarinca,
yiiriitmekte oldugu denetimlerde yolsuzlukla ilgili herhangi bir bulgu elde ederse durumu
gecikmeksizin OLAF’a iletir. ECA, figlincii sahislardan bir ihbar alacak olursa ilgili
bolimiin incelemesinden sonra durumu OLAF’a iletir. Ayn1 zamanda OLAF’mn
yiiriitmekte oldugu sorusturmalarla ilgili bilgi ve belge taleplerine gecikmeksizin kargilik
verir. OLAF tarafindan yapilacak inceleme ve sorusturma faaliyetleri, ECA’nin
yiirlitmekte oldugu denetimlere devam etmesine engel teskil etmemektedir. OLAF yaptigi
bu sorusturmalarin sonuglart hakkinda ECA’y1 bilgilendirecektir.

6.1.3. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yénetisimin ve Idarenin
Desteklenmesi Programi - SIGMA Programi (Support for
Improvement in Governance and Management in Central and
Eastern European Countries)

Avrupa Birligi ve OECD’nin birlikte yiiriitmekte oldugu SIGMA programi, Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleriyle Balkan iilkelerinin kamu mali y6énetimlerinin giiglendirilmesi
ve idari reformlarin yapilmasinda tavsiyelerde bulunmak i¢in 1992 yilinda baslatilmistir.
2006 yil1 itibariyle iiye iilke konumunda olan tilkelerin adaylik siire¢lerinde Avrupa Birligi
normlarina uymasinda ve mali yonetimlerinin ¢agdas diizeye gelmesinde yardimeci olan bir
programdir (SIGMA,2006).
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SIGMA Programi, dis denetim, mali kontrol, kamu harcamalari, kamu ihaleleri
gibi konularda programa dahil olan iilkelere rehberlik eder. Degerlendirme raporlari ile s6z
konusu iilkelerdeki yolsuzluklar da dahil olmak iizere kamu mali yonetimindeki tim
aksakliklar1 ve yapilan reformlar ortaya koyar ve degerlendirmelerde bulunur. Bu agidan
bakildig1 zaman dolayl olarak yolsuzlukla miicadeleye katki saglar.

6.1.4. Avrupa Saydamhk Girisimi (European Transparency Initiative)

Avrupa Komisyonu tarafindan 9 Kasim 2005 tarihinde baglatilan bu inisiyatif
heniiz baslangi¢ asamasindadir. Bu girisimin amaci, Avrupa Birligi kurumlarinda seffaflig:
ve hesap verebilirliligi arttirmak ve bu sayede Avrupa halklarmin bu Birligin kurumlarina
olan giivenini arttirmaktir. Bu amag dahilinde sahtecilikle miicadele konusunda da adimlar
atilacaktir.

6.2. Avrupa Konseyi (Council of Europe)

1949 Yilinda kurulan ve Avrupa’nin en eski politik organizasyonu olan Avrupa
Konseyi, 46 iiye iilke ve 5 gdzlemci statiilii iilke ile faaliyet gostermektedir. Uyeleri
arasinda Avrupalilik bilincini arttirmak ve demokrasi ve hukukun istiinliigiinii gelistirmek
amactyla kurulan Konsey, 1989 yilindan beri o6zellikle Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinde demokrasinin ve insan haklarinin gelisimini saglamak, politik, sosyal ve
ekonomik reformlarin yiiriitiilmesine yardimci olmak amaglariyla faaliyet gostermektedir
(Avrupa Konseyi, 2006).

Avrupa Konseyi yolsuzlukla miicadeleye verdigi destegi birbiri ile baglantili ii¢
temel unsur {izerine inga edilmektedir;
e Avrupa’nin yolsuzlukla miicadele standartlarini olugturmak,

e Olusturulan standartlarin gdzetimini saglayacak mekanizmalar kurmak
(GRECO, MONYEVAL),

e Yolsuzlukla miicadele kapasitesini arttirmak amaciyla teknik isbirligi
programlari yiiriitmek (OCTOBUS Programi, PACO Programi).

Avrupa Konseyi’nin yolsuzlukla miicadele igin kullandig1 yaptig1 yasal
diizenlemeler sunlardir;

- Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi
1999 Yilinda kabul edilen ve 2002 yilinda yiiriirlige giren Soézlesme, kamu
sektoriindeki ve 6zel sektordeki riisvet, uluslararast kurum temsilcilerinin yolsuzluklari,

niifuz ticareti, kara para aklanmasi ve muhasebe suglar1 gibi konularda ulusal yetkililerin
almas1 gereken tedbirleri ortaya koyar. Bunun yaninda, bu tiir durumlarda iilkelerin
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yardimlagsmasi ve etkin uluslararasi isbirligi i¢in gereken tedbirler konusunda hiikiimler
koyar.

- Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi

1999 Yilinda kabul edilen ve 2003 yilinda yiiriirliige giren Sozlesme, yolsuzluk
sebebiyle magdur olanlarin haklarinin aranmasi i¢in ulusal planda yapilmas1 gereken yasal
diizenlemeleri ve bu konuda gerekli olan uluslararas: isbirligi konusunda hiikiimler
koymaktadir.

- Sug¢ Isleme Suretiyle Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi,
Miisadere Edilmesi Ve Ele Gecirilmesine Iliskin Sozlesme

1990 Yilinda kabul edilen ve 1993 yilinda yiiriirliige giren S6zlesme, sug isleme
suretiyle elde edilen gelirlerin nasil arastirilmasi gerektigi ve yapilmasi gereken yasal
diizenlemeler konularinda hiikiimler koymaktadir. Soézlesmeye taraf devletler, bu tiir
gelirlerin aklanmasinin dnlenmesi ve bunlara el konulmasi konusunda yasal diizenlemeler
yapmakla yiikiimlidiir.

- Siber Suc¢lar Sozlesmesi

2001 Yilinda kabul edilen ve 2003 yilinda yiiriirliige giren Sozlesme, bilisim
sistemleri yoluyla islenen suglar konusunda yapilan ilk uluslararasi s6zlesme
niteligindedir. S6z konusu Soézlesme, ¢cocuk pornografisinden bilgisayar kayitlari izerinden
yapilan sahtecilige (yolsuzluk) kadar bir¢ok konusunda diizenlemeler yapmaktadir.

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Yolsuzlukla Miicadele Yirmi Temel Ilke
Karan

1997 Yilinda Bakanlar Komitesinin almis oldugu bu karar, temelde yolsuzlugun
onlenmesi i¢in gereken tedbirlerin alinmasi, uluslararasi isbirligi ¢ergevesinde suglularin
cezalandirilmasinin saglanmasi, iyi bir kamu mali sisteminin olusturulmasinin tesvik
edilmesi, sivil toplumun duyarliligin arttirilmasi, magdurlarin haklarmimn aranmas: gibi
konularda o6neriler getirmektedir. Ayrica bu kararlarin ulusal otoriterlerce en kisa zamanda
kabul edilip yiiriirliige konulmas1 istenmektedir.’

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin Tavsiye Kararlart

Avrupa Konseyi'nin yolsuzluk konusunda yaptigi yasal diizenlemeler hakkinda detayli bilgi i¢in Avrupa
Konseyi Sozlesmeler Web sitesi, <http://conventions.coe.int>, (erigim 20.09.2006).
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Bu kararlardan biri, se¢im kampanyalarinin ve siyasi partilerin parasal kaynak
saglamalarina iliskin yolsuzluklarin 6nlenmesi {izerine tavsiyeler getirmekte olup, digeri
kamu gorevlilerinin mesleki ahlak kurallarina dair 6neriler icermektedir.

Avrupa Konseyi’nin yolsuzlukla miicadeledeki kurumsal ara¢lart sunlardir;
i) GRECO

Avrupa Konseyi’nin 1994 yilinda diizenlenen 19 uncu Konferansinda Adalet
Bakanlar’’nin yolsuzluk konusunun ciddiyetini giindemlerine almalar1 ve ortak bir
calismanin gerekliliginin zorunlulugunun vurgulanmasi ile baglayan siirecte, Bakanlar
Komitesi ayni yil “Cok Disiplinli Calisma Grubunu” kurdu ve 1996 yilinda “Yolsuzluga
Karst Eylem Plan1”n1 yirlrlige koydu. Komite, yolsuzlukla miicadele Avrupa
standartlarinin  gézetimini yapmak iizere, 1998 yilinda Yolsuzluga Kars1 Devletler
Grubunu (Group of States Against Corruption- GRECO) kuran anlagsmay: kabul etti
(GRECO, 2006).

GRECO, “Yolsuzlukla Miicadele Amaciyla izlenmesi Gereken Rehber Ilkeler’e
ve “Yolsuzluga Karsi Eylem Plani” gergevesinde kabul edilen ve Avrupa Konseyi’nin
yaptig1 yukarida deginilen yasal diizenlemelerin uygulanmasini gdzetiminden sorumludur.
Taraf {ilkelerdeki yolsuzlukla miicadele konusunda yapilan reformlart izler ve
degerlendirme raporlari iiretir. Bu sayede, taraf iilkelerin teknik isbirligi yapmasini saglar
ve ulusal planda yolsuzlukla miicadele araglarinin giiclendirilmesine katkida bulunur.

ii) MONYEVAL*

2002 Yili oncesinde ismi PC-R-EV olan ve kara para aklanmasiyla miicadele
yollarmin degerlendirilmesini i¢in Avrupa Konseyince kurulan komitedir. Mali Eylem
Gorev Grubu (FATF)’ tarafindan verilen 40 no’lu ve 8 no’lu tavsiye kararlarmm
uygulanmasimnin yaninda, Birlesmis Milletlerin ve Avrupa Konseyinin ilgili sdzlesmeleri
ile Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyinin kara para aklanmasima iligkin 10
Haziran 1991 direktifine iligkin amaglari da mevcuttur. Ayn1 zamanda Avrupa Konseyi
Sug¢ Sorunlar1 Kars1 Avrupa Komitesinin bir alt komitesidir MONYEVAL, 2006).

iii) OCTOBUS Programi

Council of Europe Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures.
FATF, daha ¢ok kara para aklanmasina karst belirli bir rol tistlenmis bir orgiitsel yapidir. 1989 Yilinda
kara para aklanmasina karsi G-7 Zirvesinde olusturulmus olup, 2001 yihinda ¢alisma alamina terér
faaliyetlerinin finansmanmni da eklemistiv. Yillik raporlar hazirlayan ve tavsiye kararlart bulunan FATF,
kara para aklanmasina karsi faaliyet gosteren en énemli uluslararasi olusum olarak géosterilebilir.
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Avrupa Komisyonu ile (European Commission) Avrupa Konseyi’'nin (Council
of Europe) 1996 yilinda ortaklaga baslatmis olduklari bir programdir. Bu program 2001
yilindan beri ekonomik suglarla miicadelede teknik isbirligi saglamak amaciyla Avrupa
Konseyi ¢atisi altinda yiiriitiilmektedir. Yillik raporlarin iiretildigi program ¢ergevesinde,
iilkeler acil ihtiyaglarini ve projelerini ortaya koyarlar ve bu projeler goniillii katkilarla
finanse edilir.

2003 Yilinda olusturulan “OCTOBUS Arayiizii” ile ekonomik sug¢lar konusunda
calismalar giiglendirilmistir. Yolsuzluk konusunda 2005 yilinda g¢aligma atdlyesi olup,
2006 yilinda bir konferans diizenlenecektir (OCTOBUS, 2006).

iv) PACO Programi

Haziran 1999°da Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girigimi istikrar
Pakti’nin kurulmasin1 miiteakiben, Avrupa Konseyi, giiney dogu Avrupa’da yolsuzluk kara
para aklanmas1 ve organize suglarla miicadele amaciyla Kasim 1999 tarihinde PACO
Programini baglatmistir. Program, yolsuzluga karsi Avrupa standartlariin bu bolgede
kabul edilip hayata gecirilmesini saglamak amaciyla teknik isbirligine olanak saglar.
Program ¢ergevesinde hali hazirda 3 ayr1 projenin iiretilmis olup, bu projeler iki tarafl
yardim kurumlari tarafindan finanse edilmektedir (PACO, 2006).

Yolsuzlukla miicadelede dolayli ya da dogrudan rol oynayan diger bolgesel
orgiitlerden bazilari sunlardir;

Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank), Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi (Asian-Pacific Economic Co-Operation), Gegis Ekonomilerinde Yolsuzluk Karsit:
Ag (Anti Corruption Network for Transition Economies), Giiney Dogu Avrupa Istikrar
Pakt1 (Stability Pact for South Eastern Europe), Avrupa Yatirnm Ve Kalkinma Bankasi
(The European Bank for Reconstruction and Development), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Orgiitii (Organization for Security and Co-Operation in Europe), Amerika Ulkeleri
Kalkimma Bankas1 (Inter-American Development Bank), Amerika Devletleri Teskilati
(Organization of American States), Afrika Kalkinma Bankasi (African Development
Bank).

7. Uluslararasi Meslek Orgiitleri, Ozel Sektor Girisimleri ve Diger
Inisiyatifler

7.1. Uluslar arasi Ticaret Odasi - ICC (International Chamber of
Commerce)

1919 Yilinda kurulan Uluslararasi Ticaret Odast (ICC), is diinyasinin kiiresel

ortak sesidir. Amaci, kiiresel ticaretin yayginlagmasi, hakemlik yoluyla sorunlarin
¢ozililmesi, uluslararasi ticarete iligkin gerekli norm ve standartlarin yapilmasi, uluslararasi
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ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve ticari suglarin ve yolsuzlugun bertaraf
edilmesidir (ICC, 2006). Gergekten yolsuzlugun kamu sektoriinden 6zel sektore kadar
bir¢ok degisik bigimde ortaya ¢ikmasi, is diinyasinin, faaliyetlerini piyasa kosullarina bagh
olarak icra etmelerini ve piyasalarin da diizgiin islemesini engellemektedir. Bu sebeple
ICC “Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu”nu kurmustur. 34 Ulkeden 90’nin {izerine {iyesi
olan ve yilda iki kez toplanan Komisyonun oncelikleri sunlardir;

e Uluslararast Ticaret Odasi’nin yolsuzlukla miicadele ic¢in standartlar
olusturmasini ve tavsiye kararlar1 almasini saglamak,

e Firmalara yolsuzluk olaylar1 karsisinda yapilmasi gerekenler hakkinda yol
gostermek i¢in araglar gelistirmek,

e Riigvet konusunda duyarlilig1 artirmak,

e Birlesmis Milletler ve OECD’nin yolsuzlukla miicadele sdzlesmelerinin
uygulanmasina dair gelismeleri takip etmek (ICC, 20006).

Uluslararast Ticaret Odas1i’nin yolsuzlukla miicadele amaciyla “Zorla Para Alma
ve Riisvetle Miicadele I¢in Davranis Kurallari ve Tavsiyeler” adli baglayici niteligi
olmayan kararlart 1977 yilinda yayinlanmis ve en son 2005 yilinda yenilenmistir. Bu
kararlarin amaci, yolsuzlukla miicadelede kendi standartlarin1 ortaya koymak ve iiyelerin
bunlara uymasini saglamaktir. S6z konusu kararla yolsuzlukla miicadelede firmalarin
yapmas1 gerekenler, is diinyasinin ulusal hiikiimetlere tavsiyelerine uymak, ulusal
hiikiimetlerle isbirligi yapmak ve OECD ile BM so6zlesmelerinin uygulanmasi
konularindaki tavsiyelere uymaktir.

Yolsuzlukla miicadelede dolayli ya da dogrudan rol alan diger uluslararasi
meslek orgiitleri, 6zel sektdr girisimleri ve diger inisiyatifler sunlardir;

Uluslararas1 Ozel Isletmeler Merkezi (Center for International Private
Enterprise), Seffaf Ustlenici Firmalar Orgiitii (Transparent Agents and Contracting
Agencies), OECD Is ve Sanayi Damisman Komitesi ve Sendika Danisman Komitesi
(Business and Industry Advisory Committee and Trade Union Advisory Committee to the
OECD), Ortak Sorumlulukta Yenilesme Merkezi (Centre for Innovation in Corporate
Responsibility), Yolsuzluga Karsi Ittifak (United Against Corruption), Is Diinyasi
Yolsuzlukla Miicadele Portali (Business Anti-Corruption Portal), Uluslararas1 Hakimler
Birligi Merkez Konseyi (The Central Council of the International Association of Judges).

8. Genel Degerlendirme ve Sonug

Ulkelerin bircok alanda gelisimlerini olumsuz etkileyen ve uluslararasi topluma
entegrasyonlarini sekteye ugratan yolsuzluk sorunu, artik, toplumlarin bir kaderiymis gibi
algilanmamakta ve sorunun ¢6ziimii icin her diizeyde calismalar yapilmaktadir. Ancak
devletlerin tek baslarin yolsuzlukla miicadele etmesi ve bu sorunun iistesinden gelmesi
oldukea zordur.
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Bir yandan var olan uluslararas: 6rgiitler yolsuzlukla miicadele i¢in ¢aligirken,
diger yandan yolsuzlukla miicadele i¢in gerek hiikiimetler diizeyinde gerekse sivil toplum
diizeyinde kiiresel veya bdlgesel olusumlar meydana getirilmekte ve bircok program
baslatilmaktadir. Genel bir degerlendirme yapilacak olursa uluslararasi orgiitlerin
yolsuzlukla miicadeleye katkilart su sekilde 6zetlenebilir;

Uluslararasi hukukta yolsuzlukla miicadelenin normlarmin olusturulmasa
ve gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi: Uluslararas: orgiitler, yolsuzlukla miicadelenin
uluslararasi hukuk normlarinin (uluslararasi antlagmalar, yapilagelis, hukuk genel ilkeleri,
ictihat ve doktrin) olusturulmasinda 6nemli rol oynar. Bu noktada, 6zellikle, yolsuzlukla
miicadeleye iliskin sozlesmelerin uygulanmasini saglayacak etkin yaptirimlarin ve
cezalandirict mekanizmalarin olusturulmasi hayati 6nem arz etmektedir.

Uluslararas: orgiitlerin kararlar1 baglayici kararalar ve tavsiye kararlar olarak
siniflandirilacak olursa, mevcut durumda uluslararasi orgiitlerin yolsuzlukla miicadeleye
iliskin kararlari, genel olarak tavsiye niteligine haizdir. Bu baglamda, yaptirim giiciinden
yoksun olan kararlar etkin iglev gérememektedir.

Birlesmis Milletlerin yolsuzlukla miicadeleye bu yondeki katkist giderek
artmaktadir. Ayrica, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Ticaret Odas1 ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi orgiitlerin yolsuzlukla miicadelede zafiyet gosteren iilkelere bazi
ekonomik yaptirimlar uygulamasi yeni agilimlar saglayabilir. Yine de birgok uluslararasi
orgiit, yolsuzlukla miicadeleye yonelik almis olduklar kararlar1 uygulatmak konusunda
yetersiz kalmaktadir. Bu durumun bertaraf edilebilmesi igin, uluslararasi orgiitler,
yolsuzlukla miicadele amacini tasiyan uluslararasi sézlesmelerin nitelik ve niceliklerini
arttirmak i¢in ¢aligmalidirlar. Bu sayede, konuya iligkin uluslararast hukuk belgelerinin
sayisi artacak ve sozlesmelerin ihlalleri durumunda uluslararasi hukuk yollarina bagvurma
imkanlar1 gelisecektir. Buna ilaveten uluslararasi orgiitler, iiye iilkelere yolsuzlukla
konusunda 6rgiitiin kurulus amaglart dahilinde yaptirimlar gelistirmelidirler. Bu ise ancak
mali igbirligi amacmi tasiyan Orgiitler ile entegrasyon amagh  Orgiitlerde
gerceklestirilebilecek bir durumdur.

Uluslararas1 isbirliginin saglanmasi: Uluslararas1 orgiitler, tim diizeylerde
devlet temsilcilerinin ve sivil toplum unsurlarinin bilgi ve becerilerini paylastiklart
platformlardir. Yolsuzlukla miicadele i¢in iilke deneyimlerinin paylasilmasi ve teknik
igbirligi  ortamlarinin  olusturulmast iilke diizeyinde yolsuzlukla miicadeleyi
giiclendirecektir.

Ulkelere mali destek saglanmasi: Uluslararas: orgiitler, yolsuzlukla miicadele
kapsaminda reform programlar1 yiiriiten iiye devletlere gerektiginde mali destek
saglanmakta ve reform siireclerini giliglendirmektedir. Bunun yaninda, bazi gelismis
iilkelerin kendi inisiyatifleriyle kurmus olduklari iki tarafli yardim kuruluslari, mali yardim
saglama konusunda oldukga etkilidirler.
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Uluslararas1 toplumun dikkatinin yolsuzlukla miicadeleye cekilmesi:
Dogrudan yolsuzlukla miicadele amacina yonelik orgiitlerin kurulmasi, diger orgiitlerin
yolsuzluga karst savasa giderek artan sekilde destek vermesi ve bu konuda uluslararasi
norm ve standartlarin olugsmasi diinya kamuoyunun yolsuzlukla miicadeleye daha duyarh
olmasini saglar. Bu durum, yolsuzluga kars1 topyekiin bir savasa olanak saglamaktadir.

Ulke kamuoylarinin yolsuzlukla miicadeleye duyarh hale getirilmesi:
Yolsuzlukla miicadele konusundaki uluslararasi girisimler, bir {ilkenin yolsuzlukla savasin
neresinde oldugunu gostermektedir. Bu agidan, 6zellikle Uluslararas1 Saydamhik Orgiitii
gibi orgiitlerin yaptig1 ¢aligmalar, iilke kamuoylarinda yanki uyandirmakta ve hiikiimetleri
yolsuzlukla miicadelede gereken tedbirleri almasi i¢in zorlayici etki yapmaktadir.
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Ozet

Tiirkiye’de ulus-devletin kurulusunda ve yapilandirilmasinda temel ilke,
kamusal hizmetlerin devlet eliyle goriilmesidir. Bu yapilanma, kiiresellesme siireciyle
1980’11 yillardan itibaren uygulanan neo-liberal politikalarla bir degisime ugramistir. Bu
degisimle, 6zellestirme ana unsur olarak kullanilmistir. Ozellestirme ile birlikte kiiresel
orgiitler ve bunlarin uzantilar1 olan uluslararasi/¢okuluslu/uluslariistii dev sirketler ve yerli
ortaklar1 devreye girmislerdir. Boylece biiyiiksehir belediyeleri, gerek ulusal ekonomi
gerekse yerel diizeyde kiiresellesme siireci ile eklemlenmiglerdir.
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Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeleri ve
Kiiresellesme Siirecine Eklemlenmeleri

1. Giris

1980’11 yillardan itibaren Batida uygulanmaya baslanilan ve tilkemizi de etkisi
altina alan neo-liberal politikalarla birlikte ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusu ¢ergevesinde,
Ozellestirme politikalari ve uygulamalari baskin olmaya, daha dogru bir deyisle
dayatilmaya baglanilmistir. Béylece, 1980°’1i yillardan itibaren uygulanan bu neo-liberal
politikalarla birlikte genelde merkezi devlet yapisi, 6zelde de yerel yonetimler ve
biiyiiksehir yonetimlerinin yapilanmast bir degisime ugramistir. Bu degisimle birlikte
kamu hizmetleri 6zel sektor eliyle goriillmeye/gordiirilmeye baslanmistir.

Gelinen bu noktada 6zellestirme ana unsur olarak kullanilmisg, 6zellestirme ile
birlikte kiiresel orgiitler (BM, Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, v.b.) ve
bunlarin uzantilart olan uluslararasi/¢okuluslu/ulusétesi dev sirketler devreye girmiglerdir.
Gerek ulusal ekonomi gerekse yerel diizeyde biyiiksehir belediyeleri ile onlarin yan
kurulus ve sirketleri s6z konusu kiiresel orgiitlerle esgiidiimli bir sekilde galismaya ve
onlara eklemlenmeye baglamislardir. Bu eklemlenme ile birlikte, dzellikle biyiiksehir
yonetimlerinin ulus-devletin merkezi yonetimlerinin yani hiikiimetlerin denetiminden
gittikce uzaklagsmakta olduklar1 (bu yazimizin kapsaminda yer almamakla birlikte yeni
reform yasalar1 ile de tamamen koparilma noktasina dogru gétiiriilmekte olduklari), bu
durumun Anayasa’da tanimlanan iiniter (tek¢i) devlet yapisint bozucu bir 6zellik tasidigi
ve “ulus-devlet” ozelliginin kaybolarak, egemenligin ulustan, uluslararasi orgiitlere ve
uluslar-iistii kiiresel sirketlere dogru kaymakta oldugu bir déneme girilmistir.

I¢inde bulundugumuz bu dénemde, biiyiiksehir belediyelerinin dzellikle yerel
altyapt hizmetlerinde “proje anlagmalar1” ve “proje kredileri” boyutunda boyle bir
yapilanma igerisinde olusu, ulus-devletin mikro diizeylerde yani belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleri 6l¢eginde ¢oziilmesi ve pargalanma tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.

2. Kiiresellesme Siirecinde Biiyiiksehir Belediyelerinin Onemi ve Konumu

1950°1i yillarda baslayan ve o&zellikle 1980°li yillarda ivmesini arttiran
Tiirkiye’deki kentlesme hareketi basta biiyiikk sehirler olmak iizere konut, ulagim, su,
kanalizasyon vb. alanlarda merkezi idare ve belediyeleri biiyiik mali kiilfetlere katlanmak
zorunda birakmigtir. Zamanla biiylik sehirlerdeki asiri yiiklenme kentlesme problemini
daha da karmasik hale getirmistir (Keles, 1990: 25). 1950’1i yillardan giiniimiize kadar
olan siiregte hizi giderek artan kentlesme akimi, kiiresel ekonomik diizen ile entegre
olabilecek kentleri baslangigta olusturamamistir. Yasanan kiiresellesme olgusu ile birlikte
ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akimimin ulus-6tesi bir Ozellik kazanarak
yayilmasi ve yogunlagmasi ulus-devlet olgusunu agmakta, sinir tesi menfaat gruplarini ve
degisik milletlere mensup bireyleri sik1 menfaat baglartyla birbirine baglamaktadir. Bu tiir
iligkiler sonucunda ortaya ¢ikan karsilikli bagimliliklar, devletin siir asan ekonomik
iligkiler iizerindeki kontroliinii azaltmaktadir (DPT, 1995: 1). Diger bir ifadeyle,
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sermayenin ulus-otesi olusu, bagimsiz ulusal politikay1 olanaksiz kilmasiyla ulus-devleti
stkistirmaktadir. Ote yandan enformasyonun ulus-6tesi olusu da ulusal ve kiiltiirel kimligi
sabote ederek hatta yok ederek ulus-devleti sikistirmaktadir (Drucker, 1994: 205). Biitiin
bu etkilesimler altinda kiiresellesme, iilkeler arasindaki fiziksel ve ekonomik sinirlari
onemsizlestirerek iilkelerin ekonomik egemenliklerini kii¢iiltiirken ve en aza indirirken,
kiiresel ekonomik sistemin temel birimlerini ise giderek kentler olusturmaktadir.
Kiiresellesme, ulus-devleti hedef alirken, yerel yonetimleri giiclendirmektedir.

Kiiresellesme siireci ile ortaya c¢ikan bu gelismeler karsisinda Tiirkiye, iilke
icinde yeni olugmakta bulunan diinya standartlarina uygun yapilanmalarm eksikliklerini
gidermek zorunda birakilmis ve sonugta uluslar-iistii kiiresel sermaye ve oOrgiitler ile
bunlarin ayni &zellikteki sirketleri iilkemizde de biiyiiksehir belediyelerini kendilerine
pazar olarak se¢gmekte gecikmemisler ve bu dogrultuda biiyiiksehir belediyelerinin gesitli
projelerini gerceklestirmek amaciyla borglanma siirecini baglatmislardir. Bu dogrultuda
Biiytiksehir belediyeleri, toplamlari bugiin itibariyle milyar dolarlara ulasmis bulunan
projelere iliskin krediler ile biiyiik bor¢lanmalar altina girmis durumdadirlar. Kiiresel
cokuluslu sirketlerin biiyiiksehir belediyelerini kendilerine pazar olarak se¢gmelerinin bir
sonucu olarak bu durum &yle boyutlara ulasmugtir ki, artik giiniimiizde gelinen bu noktada;
siyasal alan1 da etkilerine alarak bir takim sdzde reform yasalar1 adi altinda
gerceklestirilmesini sagladiklar bir takim yasal diizenlemelerle miimkiin olabilen en genis
alanlara ulasabilmeyi gerceklestirmislerdir. Nitekim bu maksatla ¢ikartildig:1 da rahatlikla
sOylenebilecek 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile getirilen dnemli bir
yenilik de Gegici 2. madde ile Istanbul ve Kocaeli ilinde biiyiiksehir belediye sinirlarmin,
il miilki st olarak genisletilmesi ve yine diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut
valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlari i¢inde kalmak sartiyla, niifusu bir
milyona kadar olan biiyiliksehirlerde yarigap: yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki
milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla
olan biiytiiksehirlerde yarigap elli kilometre olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin
sinirint olusturmasidir. Bu smurlar igerisinde kalan ilgeler biiyiiksehir ilge belediyeleri,
beldeler biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri haline gelmistir. Bu belediyeler hakkinda bu
Kanun ile Belediye Kanunu’nun belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina veya
baska bir belediyeye katilmasina iligkin hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Boylece, bu yeni diizenlemeler ile 6zellikle Istanbul ve Kocaeli basta olmak
lizere aralarinda Ankara, Izmir gibi diger biiyiik kentlerin de bulundugu pek ¢ok
biiyiiksehir belediyesi ¢ok 6zel bir yapiya kavusturulmakta, hizmet ve sorumluluk alanlar
genigletilmis olmaktadir. Ancak, buna paralel olarak bu alanlarda yiiriitiilmesi gereken
hizmetler i¢in gereken kaynaklarin saglanmasi ve yeterliligi ise bir sorun olarak
goriinmekle birlikte, bu durumu yukarida da belirtildigi lizere son donemde uygulanan
politikalarin ve dzellestirme uygulamalarinin bir sonucu olarak bu hizmetleri yiiriitecek
uluslararasi/gokuluslu/ulusétesi kiiresel sirketlerin (ve/veya yerli ortaklarinin) pazarinin ve
kentsel rantlarin genisletilmesi olarak gérmek de miimkiindiir.
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Gerek 3030 sayili eski, gerekse 5216 sayili yeni Yasa ile biiyiiksehir
belediyelerine sosyal ve kiiltiirel hizmetlerden ¢evre sagligi hizmetlerine, ulagim ve
kanalizasyon hizmetlerinden hal ve mezbaha hizmetlerine kadar pek ¢ok alanda goérevler
verilmistir. Ancak, bu hizmetlerden tiimiiniin s6z konusu belediyelerce saglikli bir sekilde
yerine getirilebilecegini diisinmek zor goriinmektedir. Ciinkii biiyiiksehir belediyelerinin
teknik olanaklari, dzellikle de finansal kaynaklar yeterli diizeyde bir hizmeti miimkiin
kilmamaktadir.

Oysaki yerel yonetimlere “gdrevleri ile orantili gelir kaynaklar1” saglanacagi
1982 Anayasas’nin 127. maddesi ile Ongoriilmiistir. Bu hilkme ragmen biyiiksehir
belediyelerinin, yiiriitiilecek hizmetler icin gerekli gelir kaynaklarindan yoksun durumda
olduklar1 ve bunlarin ancak ve ancak bor¢glanma ve 6zellestirme ile kargilanmak istendigi
de agiktir.

3. Biiyiiksehir Uygulamasinn isleyis Siireci ve Getirdigi Kamusal Yararlar

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurulus felsefesi ve devletin orgiitlenmesinde
kabul goérmiis hipotez geregince, toplumsal ihtiyaclar ve hizmetler kamusaldir. Mahallin
miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasi igin orgiitlenmis olan belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleri konusundaki yasal diizenlemeler ile amaglanan da toplumsal hizmetlerin kamu
hizmeti eliyle goriilmesini gergeklestirmektir. Bu nedenle, belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleri de bu disiince ve ilkeler dogrultusunda yasal, fiziksel ve orgiitsel olarak
yapilandirilmislardir.

Bu durum ve bu dénem 1980 yilina degin siirmiigtiir. 1980°1i yillar ile birlikte
kiiresellesme ve onun getirdigi neo-liberal politikalar ve onun uzantisi olan 6zellestirme
riizgarlari ile birlikte rant yoneticiligi ve ticari igletmecilik islevleri genislemistir. Buna
karsin, belediyecilik modeli toplumsal ihtiyaglart kamu hizmetiyle kargilama islevinden
kent yonetimi olarak hemen hemen siirekli bir bigimde uzaklagmistir. Hizmetlerin
goriilmesinde ihale yoluyla ilerleyen bu siiregte, 1990’11 yillarda imtiyaz sisteminde
Danigtay  yetkilerinin  daraltilmasi, yap-islet ve yap-islet-devret modellerinin
yayginlastirilmasi, Anayasa’ya uluslararasi tahkimi kabul eden degisikligin girmesi gibi
gelismelerle, kent yonetimlerinin kiiresel sermaye sirketleriyle i¢ ige calisma donemi
acilmistir. Artik bugiin gelinen noktada kent yonetimi, temel altyapt hizmetleri
bakimindan, kiiresel sermayenin kendisi i¢in yiliksek karli yatirim alani saydigi mekanlarin
tekelci yonetimine doniismiistiir. Yaklasik olarak son yirmi bes yildan bu yana uygulanan
neo-liberal ve kiiresellesmeci politikalar, bir yandan kentlerde belediyelere 6zgiilenmis
“yonetme hakki”ni ¢dzen, bir yandan da belediyelerin ulusal merkezi yonetimle baglarinin
kesilerek, bu yerel yonetimlerle dogrudan sozlesmeler yapmak amacina kilitlenmis
durumdadir.
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Biiyiiksehir belediyesi uygulamasmin kiiresel dinamiklerle ortaya ¢ikan ve
yukarida belirtilen kimi olumsuzluk i¢eren durumlarina karsin, demokratik siireglerin iyi
isletilmesi ve katilimin saglanmasi sartlartyla bazi yararlarindan da soz edilebilecektir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, gerek dogal olarak biiyiimiis olan, gerekse uygulanan cesitli
sosyal ve ekonomik politikalarla sigirilmis ve adeta koskoca kdyler durumuna getirilmis
bulunan biiyiik kentlerin; biitiin dertlerine g¢are olacagmni diisiinmek elbette yanlistir.
Ancak, biiyliksehir uygulamasi iginde ilgili kente ait belediye hizmetlerini ikili diizeyde
(biiytiksehir ve ilge belediyeleri diizeyinde) boliistiirmek yonetimde etkinligi artirabilir.

Diger yandan yurttaslarin yonetime katilmasini 6zendirmesi ve artirmasi da s6z
konusu olabilir. Biiyiiksehir’e iliskin yasal diizenlemeler, genis ¢aptaki vatandas kitlesine
yasadig1 beldenin belediye baskanini segmek, belediye meclisine iiye olarak katilmak, bir
cok kiicliik captaki yerel hizmetin goriilmesini, biiyiiksehir belediyesine ya da merkezi
idareye bagvurmadan gercgeklestirme olanag1 vermektedir.

4. Biiyiiksehir Belediyelerinin Borclanmasi ve Bunun Getirdikleri

Belediyelerin bor¢lanma siirecine girdikleri donemin baslangici, yani 1980 yili,
ekonomik politikalarin ABD’den baslayarak diinya capinda degistigi bir donemdir.
1980’lerden itibaren kiiresellesme ile birlikte serbest piyasa ekonomisi sadece gelismis
iilkeler i¢in degil, gelismekte olan tilkeler i¢in de gegerli politikalar haline getirilmigtir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin 1980°li yillarda “ihracata doniik biiylime i¢in serbestlesme” modeli
ile yasadigr doniisiim, liberal (ya da neo-liberal) politikalar dogrultusunda yeniden
yapilanan diinya ekonomisinin iginde bulundugu siiregten bagimsiz degildir (Kazgan,
1999: 135-6). 1980’lerde diinya ¢apindaki neo-liberal yeniden yapilanma ve 1980 sonrasi
doneme damgasini vuran kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi bu politikalar yerel
yonetimlerde de yansimalarini bulmustur: Kiiresellesen ekonomide yerel yonetimlerin asli
gorevi yerel sermaye ile igbirligi icinde kendi yerlesmesini disardan gelebilecek sermaye
icin ¢ekici hale getirmeye doniismiistiir. Diger bir deyisle, yerel yonetimler sermayenin
ihtiyaglarina duyarli miidahale bigimleri gelistirmeye yonelmislerdir.

5. Genel Olarak Belediyelerin Bor¢lanma Siireci

1980’11 yillarin bagindan itibaren Tiirkiye’de de yerel yonetimler kiiresellesme
stiirecinin zorladigi bu doniisiime gore sekillenmeye baslamustir: Yerel yonetimler bir
yandan hizmet {retiminde sermayenin mantigina eklemlenirken diger yandan da
yerlesimlerini 6zel sermayenin yatirim alanina doniistiirmiislerdir. Belediyeler giderek
artan bir bigimde kentsel altyapiya yatirim yapar hale gelmislerdir. Diger bir deyisle
sermayenin Uretkenligini ve kér oranlarini artiran bu tiir yatirimlarla belediyeler sermayeye
dolayli yoldan kaynak aktarimi gerceklestirmektedirler. Dolayli kaynak aktariminin yant
sira, mal, hizmet ve para (kredi/bor¢) alimina yonelik harcamalar aracilifiyla da belli
toplumsal tabakalara ve sermayenin belli gruplarina dogrudan kaynak aktarilmaktadir.
Sonug olarak, dogrudan ve dolayli kaynak aktariminin 1980 sonrasi donemde belediye
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harcamalarinin baskin unsuru haline gelmesi, Tiirkiye’deki belediyeleri tanimlama giiciine
sahip boyut olarak sermaye birikimine katki iglevini 6ne ¢ikarmistir (Sengiil, 2001: 109).
Bu islevi yerine getirirken de siirekli olarak bor¢lanma ve bu dogrultuda da kredi
gereksinimi ortaya ¢ikmig ve 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren yerli ve yabanci sermaye
kredileri devreye sokulmustur. Tiirkiye’de belediyelerin kredi ihtiyaci 1980’11 yillara kadar
[ller Bankas1 araciligtyla kamu kaynaklarindan saglanmustir. Yerli ve yabanci 6zel sermaye
kredilerinin 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren devreye sokulmasi ile Iller Bankasi’nin
kamu kredisi tekeli ortadan kalkmistir (Falay, 2002: 564).

6. Biiyiiksehir Belediyelerinin Bor¢lanmasi

Belediyeler 1985 yilindan bu yana i¢ ve dis piyasalara bor¢glanmaktadirlar. Son
yillarda kullanilan kamu kredisi miktart giderek daralirken i¢ ve dis piyasalara borglanma
hizla genislemistir. Genel olarak belediyelerin borglanma siirecinde yasanan bu artis,
biiyiiksehir belediyelerinin 6zellikle Diinya Bankasi merkezli finansman kaynakli projeleri
iceren biiyiik altyap: yatirimlarina girismesi nedeniyle artarak siirmiistiir. Bundan bagska,
irili ufakli pek cok belediyenin yani sira biiyiiksehir belediyeleri ve bunlara bagl
kuruluslar da dogrudan dis tlke kreditorlerine toplamlari milyarlarca dolara ulasan
miktarlarda bor¢lanmiglardir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile bunlara bagh iktisadi kuruluslar, artik giiniimiizde
kar amaciyla hareket eden 0Ozel sektdr girisimleri gibi calisan kuruluslar haline
gelmislerdir.  Kiiresellesmenin ~ getirdigi  dinamiklerden birisi olan 6zellestirme
uygulamalar1 dogrultusunda, bu kuruluslar kamu hizmetlerini kamu eliyle goérmeleri
gerekli olan kuruluslar olmalarina karsm, 6zel sektor mantigr igindeki uygulamalar ile
birlikte, ozellikle, Tirkiye’ye sektorel proje kredilendirmesinde motor kurulus gorevi
tistlendigi goriilen Diinya Bankasi’nin onciiliigiinde dis bankalara ve kredi veren iilkelere
dogrudan bor¢lanmaktadirlar.

7. Bor¢lanma ve Hizmet Tiirii Arasindaki iliskiler

Diinya Bankasi', Tiirkiye’nin genel olarak proje kredileri bazinda en g¢ok
borglanma iligkisine girmis oldugu kurulustur.

1944 yilinda 44 miittefik iilkenin maliye bakanlari, ABD’de Bretton-Woods konferanst igin bir araya
gelmislerdir. Sonradan Diinya Bankasit adini alan Uluslararast Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Bankasi,
ABD ve Ingiltere’nin énciiliigiinde yapilan bu toplantida, kurulus kararina gére, savasin yiktigi Avrupa 'yt
veniden insa etmek ve diinyanin yoksul iilkeleri igin kredi vermek olmak iizere iki temel fonksiyonu yerine
getirmek amaciyla kurulmustur.

115



Hiirriyet Olgun

Tiirkiye, Diinya Bankasi’ndan ilk krediyi 1950 yilinda almis, Banka ile o
tarihten 2000 yilma dek 163 adet kredi sézlesmesi yapmistir (Emek Arastirma Dergisi,
Say1:1, 2002, s.99). Asagidaki tabloda bu kredilere iligskin genel goriiniimii sergileyen
sayilarin sektorel olarak kiiresel durumu yer almaktadir.

Tablo 1
Diinya Bankasr’ndan Alinan Kredilerin Sektorel Dagilimi (1950-2000)

Sektor Proje Toplam (Milyon §)
Cevre 603,24
Egitim 3316,40
Ekonomik Politika 759,60
Elektrik ve Diger Enerji 25,20
Enerji 8445,70
Gaz 5,30
Kamu Sektérii Isletmeciligi 384,50
Kentsel Gelisme 1774,10
Mali 2230,80
Karma (Multi sektdr) 500,00
Ozel Sektorii Gelistirme 43720
Saglik 315,30
Sanayi 0
Sosyal Koruma 1218,20
Su 1083,80
Tarim 1277,20
Ulasim 389,30
GENEL TOPLAM 23196,74

Kaynak: Emek Arastirma Dergisi, Sayi:1, 2002, s.99.

Kiiresellesme stirecinde Tiirkiye’de; 1979 yili IMF Stand-By Anlasmasi, Diinya
Bankasi Program Kredisi Anlagsmasi ve 24 Ocak ekonomik kararlariin iizerine gelen 12
Eylil 1980 darbesi milat olarak gosterilebilir (Giiler, 2006). Tirkiye “Yapisal Uyum
Kredisi” (SAL) adli krediyi 1980’den 1984°e kadar her yil almistir. Bu toplam 1,6 milyar
dolar para akisina denk diismektedir ve 1985°den itibaren “Sektorel Uyarlama Kredileri”
(SECAL)’lerin; tarim SECAL, mali SECAL, enerji SECAL ile SECAL adii tagimayan;
saglik sektorii kredisi ve milli egitim kredisi gibi krediler adi altinda alindigi da
bilinmektedir. 1990’11 yillarda IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve OECD, Tiirkiye’nin
sekillenisinde etkili kuruluslar olmustur. Diinya genelindeki liberalizasyon ve Tiirkiye’nin
o liberalizasyonun i¢inde yer alisi IMF, Diinya Bankasi, OECD, Avrupa Birligi’nin
yaptirim giicii son derece yiiksek belgeleriyle Tiirkiye giindemine girmis, GATS sistemini
2000 yilinda liberalize edecek hizmetlerin genisletilmesini amaglayan girisimlere
baglanmugtir (Giiler, 2002).
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Bu siire¢ ve gelismeler igerisinde iilkemizdeki biiyiiksehir belediyeleri de bu
yapmin bir pargasi olmaktadirlar. Ozellikle kamusal hizmetler ile ilgili islevlerini yerine
getirmek lizere giristikleri projelerde, siirekli olarak yukarida s6z edilen bor¢ veren
yapilara borglanmakta, kendi asli gérev alanlarini yani kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesini
Ozel sektor sirketlerine agan uygulamalar i¢inde olmakta ve bu anlamda kiiresellesme
stirecindeki yerlerini bu yonde katki koyarak almaktadirlar.

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerini karsilayan hizmetler, nitelikleri
geregi kamu hizmeti olarak kabul edilen hizmetlerdir. Diizenlilik, siireklilik, kar amaci
giitmeme kamu hizmetinin en 6nemli 6gelerini olusturur. Cilinkii bu unsurlarin yoklugu ya
da aksamasi toplum yasamini altiist edebilir. Kamu hizmeti tanimma giren hizmetler;
egitim, saglik, sosyal giivenlik, ulusal ve yerel savunma, belediye hizmetleri, demiryolu
hizmetleri, elektrik, su, gaz, yol, baraj, liman, kanalizasyon, haberlesme, altyapt vb.
hizmetlerdir. Bu alanlardaki faaliyet kural olarak devlet tarafindan yerine getirilir. Ancak
devlet tarafindan, 6zel girisimcilerin de kamu hizmeti alanin1 bozmadan devreye sokulmasi
da yaygin olarak goériilen bir uygulamadir (Egitimsen, 2004). Ne var ki, yukaridaki
boliimlerde de deginilmis oldugu gibi, biiyiiksehir belediyelerince bu alanin,
kiiresellesmenin dayatmis oldugu dinamikler ile tamamen uluslararasi orgiitler ile
sirketlere bor¢lanilmak suretiyle girisilen yatirimlara terk edildigi bir donem agilmustir.

Biiyiiksehir belediyeleri, kendi olanaklariyla gerceklestirilmesi miimkiin
olmayan biiylik projeler igin ek kaynaklar bulma arayisina girmekte ve i¢ borglanmanin
yant sira dis bor¢lanmaya da yol agan bu duruma teknolojik ihtiyaclar da eklenmekte, -reel
gelirlerine gore daha yiiksek miktarda artan reel giderleri de gbz Oniine alindiginda-
kaynak kithigi ¢ceken bu belediyeler dig kredi kullanimi yoluna bagvurmaktadirlar. Ancak,
bu belediyelerin zaten kit olan gelirleri, kullanilan dis kredilerin geri 6denmesine olanak
tanimamaktadir. Clinkii bu yatirimlar belediyenin kendi finansman dengesi agisindan
genellikle geri doniisii olmayan, belediye agisindan karliligi bulunmayan ancak islerin
ihale edildigi 6zel sektdr sirketleri agisindan oldukga yiiksek karliligi bulunan alt yapi
yatirimlarina yonelik olmaktadir. Bu yatirimlarin merkezi idarece finanse edilmesi veya
belirli bir plan dahilinde bizzat gergeklestirilmesi ve isletme noktasinda ilgili yerel
yonetime devri yoluna gidilmesi ya da yerel yonetimlerin genel biitge gelirlerinden
kullandig1 kaynak miktarinin bu yatirnmlari kendi baslarma gergeklestirebilecekleri
seviyeye ¢ikarilmast gerekmektedir. Ancak, llkenin sik sik igine distiigli mali kriz
ortamlar1 ve borg yiikii yakin gelecekte merkezi idare tarafindan mahalli idarelere koklii bir
kaynak aktariminin miimkiin olmadiginmi géstermektedir. Diger taraftan, genel olarak yerel
yonetimlerin ve 6zel olarak da biiyliksehir belediyelerinin dis kredi kullanmasi ile ilgili
izlenecek usul ve esaslar1 gosterir bir diizenlemenin bulunmamasi, kredi kullanmak isteyen
biiyiiksehir belediyelerinin, bu kredi kosullarmi degerlendirecek teknik ve uzmanlik
kapasitesine sahip olmamasi, cazip olmayan kosullarda, yiiksek faizli ve maliyeti yiiksek
ayn1 zamanda da 6zel kosullar i¢eren kredi temin edilmesine neden olmaktadir. 2001 yilina
kadar, yerel yonetimlerin kullandig1 hazine garantili borglari geri 6demesini temin etmeye
yonelik bir sistemin de gelistirilmemis olmasi, yerel yonetimleri hesapsiz kredi kullanmaya
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6zendiren bir ortam yaratmistir. Bu ortamda iilkemizin bor¢ stokunu artirici, alternatif
maliyet analizleri koklii bir sekilde yapilmamis, uygun 6l¢ekte olmayan, teknolojik seviye
olarak da tartisilabilecek projeler, yiiksek maliyetli kredilerle gergeklestirilmistir (Songur
ve Sahin, 2004).

Gergeklestirilmesi ¢ok uzun zaman alan altyap: yatirimlarinin zamana yayilarak
uygulamaya konulmasi, biiyiiksehirlerde yasayanlarin ¢ok uzun siire bu yatirimlarin
saglayacagi yararlardan yoksun kalmasi anlamina gelmektedir. Kuskusuz, biiyiiksehirlerin
cagdas bir yapiya kavusturulmasi igin gerekli yatirim projeleri altyap: yatirimlarindan ve
hizmetlerinden ibaret degildir. Kent yasaminin diizenlenmesi, ¢agdaslagtirilmasi ve kentin
biiytimesine paralel olarak ortaya ¢ikan 6rnegin saglik, sosyal, kiiltiir, v.b. alanlarda ortak
kamusal ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in daha birgok hizmet ve projenin de
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira, belediyelerin hizmet iiretimlerinde
kalite ve verimlilik esasina uygun calismalart da 6nemlidir. Bu nedenle borglanma
sonucunda saglanan kaynaklarin da ¢ok dikkatli kullanilmasi zorunludur. Belediyeler
kamu kaynaklartyla hizmet tretmekte, kullandiklar1 kaynaklar iilke ekonomisi iginde
onemli bir orana ulagmaktadir. Bu kaynaklarin etkin ve verimli bi¢imde kullanilma orani
ile iilke kalkinmasi arasinda dogrudan iliski bulunmaktadir. Zira, yerel yonetimlerin
harcamalari, toplam genel yonetim harcamalari i¢inde konsolide biitce ve sosyal giivenlik
kurumlarmin ardindan {igiincii sirada yer almaktadir (Yilmaz, 2006). Dolayisiyla kamu
kaynaklarinin verimli kullanimi ve kaynaklarin kullanimindaki verimlilik artis1, iilke
kalkinmas1 agisindan 6nemli bir unsurdur. Urettikleri hizmetlerle sehirlerin gelisimini
saglayan en onemli unsur olan belediyelerin, hizmetlerindeki kalite ile sehrin gelisimi
dogru orantilidir.

Giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte 6nemi daha da artan kentlesmenin ve kent
gelisiminin saglikli olarak gerceklestirilebilmesi, belediye ¢alismalarinin belirlenecek bir
plana gore gerekli yontem ve kaynaklarin optimum kullanilmasi ile miimkiin olacaktir.
Belediyelerin verecekleri hizmetle halkin memnuniyetini artirmalari, toplumsal barisa
onemli katkida bulunacaktir. Halkin memnuniyetini saglamanin yolu, hizmet
planlamasinda ve {iretiminde halkin talep ve gereksinimlerini odak kabul etmekle
miimkiindiir. Bu agidan o6zellikle ortak kentlilik kiiltiiri olusturulmasi c¢aligmalari
kagmilmazdir. Ayrica, giiniimiizde yonetim anlayisi katilimci bir karakter arz etmektedir.
Halkin denetimine en yakin ve yiiz yiize iliskiler ortaminda ¢alisan devlet kuruluslar1 olan
belediyelerin, ¢aligmalarinda halkin katilim olanagini artirmalari, demokrasinin yerlesmesi
ve gelismesi agisindan gereklidir. Halkin katilimini esas alan yonetim anlayis1 geleneksel
yonetim tekniklerinden g¢agdas yonetim tekniklerine gegmeyi gerektirmektedir (Songur ve
Sahin, 2004).

Bu nedenle, bor¢lanmalar sonucunda saglanan krediler ile gerceklestirilen
kamusal hizmetler arasinda yukarida belirtilen kriterler dogrultusunda kaynak ve hizmet
tirleri arasinda belirgin bir uyum ve denge gozetilmelidir. Ancak, bugiine degin yapilan
bor¢lanmalar ve bunun sonucunda gergeklestirilen hizmetler arasinda bdyle bir denge ve
uyumdan s6z etmek olanakli gériinmemektedir.
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8. Biiyiiksehir Belediyelerinin Bor¢lanma Konusunda Kiiresel Orgiitler ile
iliskilerini Ortaya Koyan Altyapi Hizmet Projelerine iliskin Genel
Goriiniim

Biiyiiksehir belediyelerinin ve oOzellikle de bunlara bagl kuruluslarin ve
sirketlerinin 6zel sektér mantigi ile isletilmekte olan ve biiyiiksehir belediyelerinin kiiresel
orgiitler (6zellikle Diinya Bankas1 ve yabanci finans kuruluslar1) ve ¢okuluslu sirketlerle
dogrudan iliskilerini ve eklemlenmelerini sergileyen drnekler olan 6zellikle altyapi (su ve
kanalizasyon projeleri, kentsel atik (¢op) projeleri) hizmetleri gereksinimleri i¢in yapmis
olduklar1 biiyiik projeler ve bu dogrultudaki bor¢lanmalarindan asagidaki boliimlerde
kisaca bahsedilmektedir.

Bor¢lanma mekanizmalarindan birisi, su ve kanalizasyon ile ilgili altyap1
hizmetlerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim diinya {ilkelerinde sular hemen timiyle kamunun miilkiyetindedir; su
kaynaklar1 kamu kurumlar tarafindan yonetilmektedir. Diinya genelinde “6zel su piyasas1”
son derece dardir; insanlarmn ¢ok kiigiikk bir bolimi su hizmetini 6zel sirketlerden
saglamaktadir (Yerelnet, 2004).

1980°1i yillarda baslayan kiiresellesme siireci ile birlikte, sular tizerindeki kamu
tekeli de zararl, israf¢1 gosterilmeye baslanmistir. Kaynaklarm en uygun kullaniminin,
stirdiiriilebilir kalkinmanin, en iyi bigimde piyasa mekanizmalarinca saglanabilecegi ileri
siiriilerek bu alanda da 6zellestirmeler baslatilmistir. Ozel miilkiyet ve 6zel isletmecilik, su
yonetiminin siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunu giivence altina alacak alternatif yonetim
modeli olarak &ne ¢ikarilmistir. Hem yeralti hem yeriistii sularinda 6ncelikle isletmeciligin,
ancak tam sonuca ulagilabilmesi i¢in sonra da hizla miilkiyetin kamudan 6zel sektdre
aktarilmasi gergeklestirilmeye baslanmigtir. Kamu tarafindan yiiriitilen hizmetlerin 6zel
sektore devredilemedigi durumlarda devlet tarafindan kullanilan yetkilerin, her tiir is ve
islemde miimkiin olan en alt kademeye devri temel ilke olarak benimsenmistir (Yerelnet,
2004). Uygulamada biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon idareleri, s6z konusu bu devrin
yapildig1 kuruluslar olmuslardir. istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISK1), 1981 yilinda
¢ikarilan Yasa ile biiyiiksehir belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek
iizere Istanbul’da kurulmus, bu Yasa’da 1986 yilinda yapilan bir degisiklik ile, tiim
biiyiiksehir belediyelerinde benzer bir idarenin kurulmasi karara baglanmistir. Diger
biiyiiksehir belediyelerinde kuruluslar, bu hiikiim dayanak alinarak Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile olusturulmustur. Bunlarin tiimii biiyiiksehir belediyesine bagli, miistakil
biitgeli, kamu tiizel kisiligine sahip kuruluglardir.
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Su ve kanalizasyon idareleri, yiiksek oranda dis bor¢ kullanan yapilardir. Bu
bakimdan ilk siray1 istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKI), ikinci siray1 Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ASKI) almaktadir. Bu iki idare kadar yiiksek olmamakla birlikte, dis
bor¢lanma diger idarelerde de bagvurulan bir yoldur. Asagidaki tabloda bu borg¢lanmalarin
bir kismi1 gosterilmistir.

Tablo 2
Su ve Kanalizasyon idareleri Dis Kredileri
idare Tarih (;il;;:;l) Kredi Kaynag
Adana—ASKI 1997 111.4 Avrupa Yatirim Bankasi
ECU
80,0 DM | KfW
Ankara—ASKI 1986-96 308,0 %
Antalya—ASAT 1995 100,0 $ | Diinya Bankas1
Bursa-BUSKI 1993 117,0 $ | Diinya bankas1
Diyarbakir-DISKI 1997 138,0 DM | KfW
Erzurum-ESKI 1995 87,0 Fr | Fransa
Eskisehir-ESKI 199497 104,5 Fr | Fransa
Gaziantep-GASKI 1993 78,0 Fr | Banque Paribas, Fransa
1998 100,0 $ | Bank of America, Ingiltere
Istanbul-ISK1 1987-97 370,0 $
Izmir-1ZSU 1987 184,0 $ | Diinya Bankasi
1993 230,8 Fr | Banque de Paris et des Pays-Bas SA
fzmit Su AS 1995 7520 Chgse Manhattan Bank, Ingiltere ve
Eximbank Japonya

Kaynak: www.yerelnet.org.tr

Bu bor¢lanmalarin  &zelligi, Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi,
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) (Almanya), Banque Paribas (Fransa), Bank of
America (ingiltere), Banque de Paris et des Pays-Bas SA, Chase Manhattan Bank
(ingiltere) ve Eximbank (Japonya) gibi kiiresel orgiitlere ve
uluslararasi/gokuluslu/ulusoétesi kiiresel sirketlere yapilmis olmasidir.

Borglanma mekanizmalarindan birisi de Kati Atk (Cop) ile ilgili altyap:
hizmetleri bi¢iminde karsimiza g¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kentsel temizlik hizmetlerinin
Orgiitlenmesi ve yonetimi, halk sagli§i sorununun bir pargast olarak tanimlanmistir.
Hukuksal ¢ergeve bu yaklagim dogrultusunda 1930 yilinda belirlenmistir. Saglikli igme ve
kullanma suyu saglanmasi ile ¢oplerin diizenli ve saglikli bigimde toplanarak yok edilmesi,
merkezi diizeyde Saglik Bakanligi’nin yetki alani i¢inde yer alan konulardan biri olmustur.
Tasrada ise konunun izleyiciligi il ve ilgelerde kurulmus olan hifzisthha kurullarma
verilmistir. Tiirkiye’de temizlik hizmetleri gorevinin yiriitilmesi tiim asamalari
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bakimindan belediyelere yiliklenmistir. Belediyeler bu goérevi kamu biitgesinden finanse
edilen bir kamu hizmeti olarak yiiriitmiislerdir.

1980’li yillarda Saglik Bakanligi devreden ¢ikmis ve bu alan “gevre’ye
odaklanmis haliyle “Cevre Miistesarligi” adli ayri bir orgiitiin ¢atis1 altinda toplanmustir.
Halk sagligi yaklasimi, merkezi yonetimde Saglik Bakanligi’nda somutluk kazanirken,
tasra yonetiminde hifzisthha kurullar1 ve bunlarin sekreteryasi olarak calisan 11 Saglik
Miidiirligi birimlerinde varlik kazanmistir. Cevre Miistesarligi’nin 1991 yilinda bakanlik
olarak oOrgiitlenmesi ile birlikte tasra orgiitlenmesinde de farklilagma baglamistir. Bu
bakanligin il Cevre Miidiirliikleri’nin yan1 sira, sekreteryasmi bunlarin iistlendikleri Il ve
flge Mahalli Cevre Kurullar1 olusturulmaya baslanmistir. Halk saghigi yaklasimimin yerini
gevre odakli yaklagimi almasindan sonra, 6nce merkezi, sonra yerel oOrgiitlenme de
degismistir. Alana iliskin hukuksal cergevenin degisimi kurumsal degisim ile birlikte
ilerlemistir. COop alaninda kamu yoOnetiminin, sektore hakim bir goriintii sergiledigi
sOylenemez. 1930°’lu yillardan bu yana varligini siirdiiren Saglik Bakanligi ve belediye
odakli yap1 yerini son yirmi yildan bu yana Cevre ve Orman Bakanligi-6zel sektor-
belediye odakli baska bir yapiya terk etmeye baslamigsa da bu zincir de tam olarak
kurulamamistir. Merkezi yonetimde yasanan durum, tagra orgiitlenmesi icin de gegerlidir.
il - ilge hifzisthha kurullarinin yami sira mahalli ¢evre kurullarinmn olusturulmasi, dagilan
yapmin kurumsal gostergeleri olmustur. Sektoriin hukuksal agidan temel diizenleyici
metinleri yonetmeliklerdir. Yonetmelikler ile getirilen kurallarin yoniinii belirleyen bir
temel yasa ya da yasalar demetinin varligindan s6z edilemez iken, son yillarda bir gelisme
gozlenebilmis ve ¢evrenin korunmasi, kirliligin dnlenmesi ve iyilestirilmesi ile atik ve
kirleticilerin bertaraf edilmesi ile ilgili olarak Tiirkiye’nin ulusal politikasinin belirlenmesi,
tilkenin temel stratejisini g¢izen bir Ust diizey diizenleme yoklugunda yiritilen kural
gelistirme isi, Cevre ve Orman Bakanligi’nin inisiyatifine birakilmistir. 08.05.2003 tarih ve
25102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4856 sayilt “Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un 1. ve 2. maddeleri ile bu konudaki
gorev tanimi yapilarak s6z konusu bakanlik yetkili kilinmigtir.

Kurumsal yapilanmada yalnizca yerel yonetimler degil, bunlarla birlikte kimi
merkezl yonetim kurumlart da yer almaktadir. Bu konudaki kurumsal yapilari; DPT
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Ozel Cevre Koruma
Kurumu Baskanlhigi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Yerel Yonetim Birlikleri, olarak siralamak
miimkiindiir (Yerelnet, 2006).

Cop, 20. yiizyildan farkl olarak, 21. yiizyilda yalnizca yerel bir sorun ve gorev
alan1 degildir. 1995 yilinda, Uruguay Goriismeleri sonunda ortaya ¢ikan GATS (Hizmet
Ticareti Genel Anlagsmasi) metni, ¢op hizmetlerini uluslararasi ticarette tam liberalizasyona
konu edilecek hizmet alanlarindan biri saymakta; Tiirkiye bu baglikta sinir-Gtesi ticaret
disinda hi¢ bir konuda sinirlama koymama taahhiidii vermis bulunmaktadir. Bir bagka
deyisle ¢op islerinde yabanci sirketler ticari varlik sahibi olabilir, yabanci iggiicii istihdam
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edebilir sayilmigtir. Kati atik yonetimi yaklasimi, Tiirkiye’de ¢6p hizmetinin bolgesel
diizeyde yonetilmesini ve dzellestirilmesini 6ngdrmektedir.

9. Diinya Bankasi Tarafindan Kredilendirilerek Finanse Edilen Altyap:
Hizmet Projeleri

Yukaridaki boliimlerde de degerlendirilmis oldugu gibi, kiiresellesme
dinamikleri ile birlikte ozellikle Biiyliksehir belediyeleri ve bunlara bagh iktisadi
kuruluslar kar amaciyla hareket eden 6zel sektdr girisimleri gibi ¢aligan kuruluslar haline
getirilmigler ve bunlar kiiresellesmenin getirdigi dinamiklerden birisi olan 6zellestirme
uygulamalar1 dogrultusunda, kamu hizmetini kamu eliyle gérmeleri gerekli olan kuruluslar
olmalarina karsin, 6zel sektdr mantig1 igindeki uygulamalar ile birlikte dis bankalara ve
kreditor iilkelere dogrudan bor¢lanmaya baglamiglardir.

Tiirkiye’ye sektorel proje kredilendirmesinde motor kurulus gorevi iistlendigi
goriilen Diinya Bankasi’nin (IMF politikalari ile de esgiidiimlii bir sekilde) diinyanin bagka
bir takim bolgelerinde oldugu gibi iilkemizde de istek, baski, giidiim ve kontroliinde
gergeklestirilen ve yukaridaki tablolarda gosterilen borglanmalarin ve altyapt hizmet
projelerinin yani sira biiyiiksehir belediyelerinin kiiresel orgiitler ile iliskilerinin ve
eklemlenmelerinin somutlagtig1 daha biiyiik ve daha belirgin olan bazi projeler de asagida
bir tablo halinde sunulmustur.

Tablo 3
Baz1 Diinya Bankasi Proje Kredileri

Proje Ad1 Kredi Tutar1 | Kredi Kurulusu
Cukurova Kentsel Gelisme .

Projesi 120 milyon $ Diinya Bankasi
Istanbul Su Temini Projesi 218 milyon $ | Diinya Bankasi
Bursa Su ve Cevre sagligi

95,74 milyon $

Projesi Diinya Bankasi

Ankara Kanalizasyon Projesi 173 milyon $ | Diinya Bankasi

Antalya Su ve Cevre Sagligi . Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi
Projesi 100 milyon$ | (pppy)

Antalya Kat1 Atik Yonetimi

15 milyon $ | Diinya Bankasi

Projesi

Kaynak:Hiirriyet OLGUN, "Tiirkiye 'de Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kiiresellesme Siirecine
Eklemlenmeleri”, Yiiksek Lisans Tezi, TODAIE, Subat 2005.

Yukarida belirtilen projelerin yani sira yine merkezinde ulusal stratejist olarak
Diinya Bankasi’nin yer aldig1 bazi projelerden de s6z etmek miimkiindiir: Trabzon-Rize
Kiyr Hatti Kati Atik Projesi: 30 milyon $, Igel Sahil Bandi Belediyeleri Pissu Kati Atik
Hizmetleri Birligi Entegre Cevre Projesi: 16 trilyon TL, Giiney Antalya Turizmi
Gelistirme Altyap1 Birligi Projesi: 8,6 milyon $.
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10. ikili Kredi Anlasmalar ile Finanse Edilen Projeler

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan altyapi hizmet projelerinin gerceklestirilmesi
icin sadece Diinya Bankasi gibi uluslararasi bir kurulus ile proje kredi anlasmalari
yapilmamus, ikili iilke iligkileri dogrultusunda Almanya, Fransa, ABD, Kuveyt ve Japonya
gibi ¢ok sayida iilke ve onlarin kredi kuruluslar: ile de toplam bedelleri milyar dolarlara
ulasan proje kredi anlagsmalari gergeklestirilmistir.

11. Yeni Yapilanma ve Ortaya Cikan Duruma iliskin Genel Degerlendirme

Biiyiiksehir belediyelerinin kiiresellesme ile eklemlenmeleri sonucunda ortaya
c¢ikan yeni yapilanmaya iliskin degerlendirme yapmak gerekirse; Dbiiyiiksehir
belediyelerinin verdikleri hizmet alanlarindaki bu yeniden yapilanmalarin hukuka
uygunluk sorunu ile karsi karsiya oldugu, biitiiniiyle 6zel hukuka tabi tutulan bu
Ozellestirmelerin mevcut idari yapiya ve Anayasa ile kurulan kamu hizmeti anlayigina
aykirilik olusturdugu goriilmektedir.

Genel olarak bakildiginda ise giinimiizde kamu reformu adi altinda yiiriitiilen
son uygulamalar ile de, iiniter (tekgi) yapiya sahip olan ulus-devlet 6rgiitlenmesi, yerellik
(subsidiarite) ilkesi dogrultusunda yapilandirilmaktadir. Bunun gergekteki anlami,
Anayasa’nin ilgili maddeleri ile devlet orgiitlenmesinde merkeziyetgiligi saglayan ve
liniter yapilanmay1 giivence altina alan “idarenin biitiinliigii” ilkesinin, merkezi idarenin
yerel yonetimler lizerindeki denetimini saglayan “idari vesayet” uygulamasiyla birlikte
kaldirilmasidir.

Yerellik {izerine yapilandirilan kent yonetimi ve bu arada biyiiksehir
belediyeleri yonetimleri, kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesinde bu hizmetlerin kamu hizmeti
olarak degil, 6zel hizmet olarak goriilmesi gerektigi diislincesiyle yapilandirilmaktadir. Bu
nedenle, kiiresellesme siirecinde, yerel yonetim 6zerkliginin “idari ve mali 6zerklik™ olarak
tanimlanmasi ile biiyliksehir belediye yonetimlerinin ulusal-merkezi yonetim ile baglarimin
olabildigince gevsetilmesi, buna karsilik kiiresel piyasalar ve sirketler ile yeni baglar
kurularak yerelin kiiresele baglanmasi sonucu yaratilmaktadir.

1980°1i yillardan bu yana dis kredilerle yiiriitiilen politikalar, sessiz sedasiz bir
ilerleyisle MAI binasimni insa etmekte ve ulusal yasama ve yiirlitme iradesini kusatma ve
baski altina almaktadir. Bu misyon, dig kredilere gerek¢e olusturan ve yukaridaki
boliimlerde ana hatlart ile bahsedilen “proje anlagmalar1” ile ilerlemektedir. Yerel yonetim
diinyasinda “proje anlagmalar1”, 1986 yilindan baslayarak, once kamu kredisi tekelini
kirmigtir. 1985 yilinda yatirimlarin finansman geregi % 100 kamu kredisi ile karsilanirken,
10 y1l iginde kamu kredisi oran1 % 13’e diismiis, yerli 6zel kredi % 0’dan % 20’ye, yabanci
kredi ise yine sifirdan % 67’ye yiikselmistir (Giiler, 1999: 130). 1980°li yillarmn dikkat
¢ekici yani, kamunun kredi piyasasindaki tekelinin ve giderek kamu varligmin ortadan
kaldirilmasidir. 1990’11 yillarin dikkat ¢ekici yani ise, bu ozellige bir baska 6zelligin
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eklenmesidir. Projelere dayali anlasmalar, hizmet {iretimi ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde
kamu tekeline ve giderek kamu varligina son vermeye yonelmislerdir. Biitiin bu ulasilan
sonuclar1 genel olarak iilke ekonomisinin ve 6zelinde de biiyiiksehir belediyelerinin ve
onlara bagh kuruluslar ile sirketlerinin uluslararasi/uluslariistii/ulusdtesi orgiitlerle ve
bunlarin uzantis1 olan dev kiiresel sirketler ile eklemlenmis olmalarinin sonuglarindan
bazilar1 olarak gérmek miimkiindiir.

Ulkemizde kiiresellesme siireci ile bu siirecin dinamik unsurlarinca genel olarak
kent yonetimlerinin ve bu arada bilyiiksehir belediyelerinin 6ngoriilen yeni konumu
uygulamada; yerel halk bakimindan musluk basinda belediye ile degil herhangi bir diinya
devi kiiresel su sirketi ile yliz ylize gelmesi, ¢Oplerini atarken herhangi bir diinya devi
kiiresel kat1 atik sirketiyle alig veris yapmasi anlamina gelecektir. Bu sirketlerin hemen
timiiniin dogal tekel alani olan yerel hizmetlerde gosterdikleri performansin ilk biiylik
gdstergesi hizmet fiyatmin pahalilasmasima yol agmaktir. Ikincisi, verdikleri hizmeti alim
giicli olmayan insanlarin yasadigi semtlere gotiirmemeleri, bu nedenle de toplumsal
esitsizligi derinlestirmeleri; {glinciisii yiiksek kér oranlar1 saglamak igin yenileme
yatirimlarini  esirgemeleri ve hizmetlerin kalitesinde kabul edilemez diisiislere yol
acmalari; dordiincii bir sonug¢ olarak da, uyusmazlik durumlarinda bunun ¢6ziimii
uluslararas1 tahkime baglanmig olan imtiyaz sozlesmeleri sayesinde hizmeti birakip
gittiklerinde yerel kamu gelirlerine haksiz bi¢cimde el koymalaridir. Bu nedenle,
deneyimlerden de ders alinarak kiiresel sermaye igin talep edilen yerel ydnetim
Ozerkliginin ve yeni yapilanma sonucunda biiyiiksehir belediyelerinin kiiresellesme ile
eklemlenmesinin, yerel halka ve Tiirkiye’nin tiim yurttaslarina dis borglarin artmasi,
yoksullugun derinlesmesi ve ulusal kaynaklarmn bir kez daha yagmalanmasindan bagka bir
sey getirmeyeceginin bilincine varmak gerekmektedir. Bu yiizden Tiirkiye’de; kamu
yonetiminin ve biiyiiksehir belediyelerinin “idarenin biitiinligi” ve {initer yap1 temelinde
giiclii bir yerel yonetim sistemine dayali olarak orgiitlenmesi, 6zellestirmek iizere degil,
kamu hizmeti iiretmek iizere yeterli kaynak ve gorevlerle donatilmast, her tiirli varligini ve
kamu yetkisini kamu yarar1 dogrultusunda kullanmasini saglayacak ve biiyliksehir
yonetimini sirketlere degil yerel halka ve halkin katilimma dayayacak saydam caligma
ilkelerine  kavusturulmast  ve  bdylece  bilyliksehir =~ yOnetimi  sisteminin
demokratiklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu yatirnmlarinin dis kredi finansmani ile ve yerli-yabanci konsorsiyumlar
eliyle yapilmas1 durumunda, piyasa sisteminin kaynaklar1 heba eden rekabet¢iligi yikict
hale gelmektedir. Bir sektdrde duyulan yatirim gereksinmesinin saptanmasi, isin ne
maliyetle ne kadar siirede nasil yapilacaginin belirlenmesi amaciyla yapilan ve birer on
calisma olan etiid-fizibilite c¢aligmalari dahi, genellikle dis kredi ya da hibe ile
yapilmaktadir. Bu durumda kaynagi saglayan, fizibilite c¢aligmalarim1  da
yonlendirmektedir. Ortaya ¢ikan raporlarda belirtilen maliyetler ¢ok yiiksektir; oyle ki,
¢ogu zaman bu maliyetlerin i¢ kaynaklar ya da kamu kaynaklar ile karsilanmasi gergekten
de son derece gili¢ goriiniir. Burada sorun, raporlarda uluslararasi fiyatlarin
kullanilmasindan ibarettir. I¢ fiyatlara kiyasla bes-alt1 kat yiiksek diizeyde seyreden bu
maliyet hesaplari, yeni dig kredi ve uluslararasi ihale kosulunun gerekgesini
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olusturmaktadir. Gerekgeler yapaydir; alternatifleri de vardir. Yapilmasi gereken, hem
makro diizeydeki hem de projeler bazindaki bor¢lanma kisir dongiisiinii kirmaktir. Ayrica
i¢ iretimi artirmak iizere, sektorel planlama ve projelendirmelerin “igeride” ve kesinlikle
kamu tarafindan kotarilmasi saglanmalidir. Kamu hizmetinde finansman ve yatirim seffaf
olmak ve demokratik denetime agik olmak zorundadir. Bu, talep edilebilir ve erisilebilir bir
nitelik olmalidir. Oysa, 6zel sektoriin ticari sir ilkesi ve bu dogrultudaki koruyucu yasalarin
arkasina siginma olanagi seffafligin saglanmasini engellemektedir. Bu durum neo-liberal
politikalarin bir sonucu olarak diinyada gegerli olan kar ve kazang kavramlarinin
tartisilmazlig1 icerisinde sektoriin halk denetimine kapali tutulmasmi saglamaktadir. Ote
yandan kamu hizmetlerinin 6zel sektdre gordirildigi durumlarda kamu denetimi,
yalnizca ihale sisteminin kurallari ile sinirlidir; bu son derece dolayli ve yetersiz ayrica da
cok geriden gelen bir denetimdir. Boylece kamu hizmetleri yerel halkin ve belediye
meclisindeki temsilcilerin olduk¢a uzagina savrulmaktadir.

Sirketler diinyasinin sirlar1 ve kapaliligi, bunlarin kendilerini yerel halkin
gereksinmelerine uygun hizmet verme yikimliligi altinda gérmemeleri ile
birlegsmektedir. Kamu kurumu, iistlendigi hizmeti, baslangigta dngériilmemis olsa da her
an ortaya cikabilecek yeni bir genisleme geregini karsilayarak siirdiiriir. Hizmet 6zel
sektore verilmisse, idare ve yiiklenici bu tiir her durumda yeniden pazarliga oturmak
zorundadir. Yiiklenici i¢in yapilan sey “is”tir; hizmetten farkli bir seydir ve hizmet yonii
sirketi ilgilendirmemektedir. Sirket agisindan “is”, kendi stratejisi agisindan tanimlanir;
kamu hizmetinin siireklilik ilkesi bu stratejiye yabancidir. Bu strateji yerel olmayabilecegi
gibi, ulusal da olmayacaktir. Yerel halkin ve ulusal biitiiniin ¢ikar ile sirketin ¢ikart farkli
diizlemlerdir; ayrigiktir ve perspektifleri farklidir. Sirketler istthdam sorunu, teknolojik
yenilenme ve birikim, ¢evre, toplumsal esitsizlik gibi temel kaygilardan uzaktir; bu tiir
sonuglardan sorumlu degildir. Kamu sektdriiniin ise toplumsal yasamin en temel
kaygilarim1 hesaba katarak, bunlardan sorumlu olarak hareket etme zorunlulugu vardir.
Ayrica, dissal ve toplumsal maliyetleri de 6ngdrmek ve geregini yapmak durumundadir.

Kamu sektorii rekabet ortaminda calismaz, kamu kesiminin c¢alisma ilkesi
isbirligidir. Kaldi ki, rekabetgilik liberal politikanin geregi olarak bir erdem ise, 6zel
sektoriin verimliligi artiran bir rekabet ilkesi temelinde ¢alistig1 savi da kesin olarak dogru
degildir. Ozel sektoriin rekabetciligi son derece kirilgandir. Bu kesimin varligini
gosterebilmek ve siirdiirebilmek icin her seyden oOnce kamu seceneginin ortadan
kaldirilmas1 yéniindeki 1srar1 bagka tiirlii agiklanamaz. Ote yandan 6zel sektoriin kendi
icinde kesintisiz bir birlegsme-tekellesme siireci yasadigi piyasa ekonomisinin kurallari
icerisinde bilinen gergeklerdendir. Biiyiik yatirimlar ortakliklar eliyle yapilmakta; en
biiyiik rakiplerin sik sik bir araya gelerek birlikte hareket ettiklerine c¢ok sik
rastlanmaktadir. Ozel sektor, rekabetten kacisin bir baska yolunu kamu sektériinii bozucu
bir takim mekanizmalari harekete gecirmekte, Ornegin riigvet mekanizmalarinda
bulmaktadir. Rekabetgilik, klasik liberalizmin ileri sirdigi gibi olumlulugu
saglayamamakta, romantik ilkelerinden biri olmaktan teye gidememektedir.
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Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, 6zellikle isgiicii lizerinde dogrudan yikici
etkiler yaratmaktadir. Ozel sektor karliligi her seyden once ucuz isgiicii istihdamindan
kaynaklanmaktadir. Bu gercek, asgari iicretten bagka iicret diizeyleri dogmasimna yol
acmistir. Gliniimiizde “piyasa licreti” olarak anilmaya baglayan bu iicret diizeyini zalim
iicret diizeyi olarak adlandirmak da miimkiindiir. Bu ficret diizeyi, bugiinkil isgiiciinil
kendisini yenileme firsati vermeden tiiketmektedir. Isci cocuklar1 sagliksiz, egitimsiz,
niteliksiz, adeta gelecegi olmayan yeni kusaklar olarak yetismeye mahkim edilmektedir.
Ozel sektdriin kar defteri, bu tiir toplumsal maliyetleri gdstermemektedir. Ote yandan
Ozellestirme uygulamalar1 da is¢i orgiitlilliigliniin tasfiyesi iizerinde yiikseltilmektedir.
Toplumsal ve siyasal yasamin demokratiklestirilme siirecinde yasamsal Oonemi olan
orgiitliillik unsuru, Tiirkiye gibi bir lilke i¢in yalnizca emekgi olarak ¢alisan kesimlerin
cikart acisindan degil; ulusal kalkinma ve demokrasi amaglari agisindan da 6nemlidir.
Kiiresellesme dinamikleri ve bununla birlikte uygulanan neo-liberal politikalar,
Tiirkiye’nin uluslararast rekabet giiciinii “lilkenin ucuz emek cenneti olmasina
baglamigtir. Bu yaklagim ise kendi halkini adeta kolelestirmekten bagka anlami olmayan
bir yaklasimdir.

Kamu yatirimlar1 ve hizmetlerinin finansmaninda “dis kredi”, oncelikle
borg¢lanma sorunu olarak; daha sonra doviz ile ve degisken faiz karsilig1 alinan kaynak
olmast nedeniyle yiiksek maliyet sorunu olarak dikkat ¢eker. Dig kredi belli bir esigi
astiginda ise bagimsizlik ve egemenlik tartismalarinin ana temas: olmaktadir. 1990’I1
yillarda dis kredinin bor¢lanma boyutuna, uluslararasi tahkim sorunu eklenmistir. Kredi
belli bir biiylikliigii agsa da agmasa da, kredinin verilisi ya da alinigi tahkimin kabul edilme
kosuluna baglaninca, dis kredinin bagimsizlik ve egemenlik tartigmalarindaki yeri ilk
siralara tagmnmistir. Bu kosullar ulusal yarg: giiciiniin yerini bir {ist yargi mekanizmasina
terk etmesi anlamina gelmektedir.

12. Sonug

Kiiresellesme siirecinin, gozle goriilemeyen ve elle tutulamayan bir tiir biiyii
gibi sunulmasi dogru degildir. Kiiresellesme, diger iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de
dogasi geregi kamu hizmeti olarak diizenlenmesi gereken alanlarda, yukaridaki boliimlerde
de ornekleri ile birlikte anlatildigi iizere musluklarda ve sifonlarda ilerlemektedir.
Musluklar ve sifonlar, insanligin sahip ¢ikmasi gereken dogal kaynaklara, yurttaslarin
sahip ¢ikmasi gereken yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarina uzanmaktadir. Kiiresel sermaye,
yerel, ulusal, evrensel dogal varliga ve bunlarm toplumsal iiretim, tiikketim ve yonetimine
iligkin karar giiciine sahip olmak israr1 ile hareket etmektedir. Dis kredi anlagmalari,
yiriirliige girdikleri alanlar1 kiiresel sermayenin bu 1srart dogrultusunda diizene
koymaktadir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin “alternatif finansman yoéntemi” dis kredi,
yalnizca finansman alternatifi degildir. Bu aracin sonuglari bor¢lanma sorununu agmis,
yonetme-iktidar olma sorununa ve savasimina doniligmiistir. Dis finansman ister
uluslararast kuruluslardan, ister devletlerden, ister para piyasalarindan saglansin, bu

unsurun yarattig1 etkilerin degistigi goriilmelidir. Onceden oldugu gibi, giiniimiizde de dis
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finansmanin “mali” sonuglari dogrudandir. Ancak, siyasal ve yonetsel sonuglari 6nceden
oldugu gibi “mali sonuglarin tiirevi” olarak gérmek dogru degildir. Kiiresellesme dénemini
onceki donemlerden ayiran 6zelliklerden birisi budur. Onceki dénemin 6zdeyisi “borg alan
bir giin buyruk alir” idi. Gliniimiizde ise ulusasiri mali sermaye ulusasir1 sirketlerle birlikte
yola ¢ikmakta ve borg ile buyruk ard-zamanli ve pes pese degil, es-zamanli hareketleri
sayesinde ayn1 anda ger¢eklesmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de kurulusundan bu yana genelde belediyeler ve 6zelde
de biiyiiksehir belediyelerince mahallin yerel ve miisterek ihtiyaglarinin karsilanmasinda,
yani kamu hizmetlerinin goriillmesinde temel esas, bu hizmetlerin kamu eliyle
goriilmesidir. Baslangigta yasal ve kurumsal diizenlemeler de bu dogrultuda olup, yonetsel
organlar da fiziksel olarak buna gore yapilandirilmistir. Bu yapilanma kiiresellesme
stireciyle 1980°li yillardan itibaren uygulanan neo-liberal politikalarla birlikte bir degisime
ugramistir. Bu degisimle hizmetler 6zel sektor eliyle goriilmeye/gordiiriilmeye baslanmis,
bunun igin de 6zellestirme ana unsur olarak kullanilmistir. Ozellestirme ile birlikte kiiresel
orgiitler ve bunlarin uzantilar1 olan uluslararasi/¢okuluslu/uluslariistii dev sirketler ve yerli
ortaklart devreye girmislerdir. Boylece biiyiiksehir belediyelerinin, gerek ulusal ekonomi
gerekse yerel diizeyde kiiresellesme siireci ile iliskilenerek, 6zellikle altyapt hizmetlerinin
ve projelerinin yiiriitiilmesinde daha agik ve net bir sekilde goriilebildigi iizere, bu kiiresel
orgiitler ve sirketlere eklemlendikleri ya da belki de daha dogru bir deyisle eklemlenmek
zorunda birakildiklar1 gergegi ortaya ¢ikmustir.
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Abstract

I use Godel’s incompleteness theorem to suggest that the search for absolute
truths will be enhanced if the seeker of absolute truths accepts modestly that the results of
this search will either produce inconsistent truths or remain incomplete. This implies that
one of the most important goals the truth-seeker must try to accomplish is to build a
complete and consistent system. Such a system will become more complete as it includes
an increasing number of truths and more consistent when it does not value all truths
equally.
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Ozet

Mutlak dogrular1 arayanlarin bulduklart dogrularin birbirleriyle celisecegini
veya bu arayisin hi¢ bitmeyecegini miitevazi bir sekilde kabul etmelerinin bilgi liretme
stirecini  kuvvetlendirecegini Oneriyorum. Bu oOneriyi, Godel’in eksiklik teoreminden
yararlanarak yapiyorum. Diisiiniiriin en 6nemli hedeflerinden birinin, i¢inde en ¢ok
dogruyu barindiran, hem tutarli hem kapsamli bir bilgi sistemi yaratmaya calismak
olduguna dikkat c¢ekiyorum. Bu sistem her dogruyu icinde barindirmaya galistikca
kapsamli, ama her dogruya esit deger vermedikce tutarlidir.

Anahtar Sozciikler . Godel, Eksiklik Teoremi.
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Dogru soyleyenin dokuz kdyden kovulacagini bile bile, mutlak veya yiizde yiiz,
yani zamana ve mekana gore degismeyen dogrulari yiizyillarca aradik. Ciinkii mutlak
dogrulart bulmak bu dogrularin {stiine kuracagimiz sistemlerin dogrulugunun da
garantisini verecekti. Zaman iginde, igin i¢ yiiziinli kesfetmeye basladik. Bilim ve felsefe
alanlarmin ¢ogunda en az iki, birbirine ylizde yiiz karsit dogru oldugunu fark ettik. Yiizde
yiiz dogrulart birbirine ekledik yiizde iki yiiz etmedi, birbirinden ¢ikardik ylizde sifir
kalmadi. Dogrularin bdliinmez biitiinliiglinii de tehlikeye hi¢ atamadik. Bu yiizden,
dogrulart birbirleriyle carptik, carpistirdik. Yani, bilimsel ve felsefi kuramlar1 savaglara
benzettik. En az iki carpisan taraf oldugunu gordiik. Mutlaka taraf tuttuk. Bazen yendik,
yiliziimiiz giildii, bazen yenildik, taraftarin yiiziine bakamadik. Yensek de, yenilsek de, su
dogruyla kolayca yiizlesemedik: Dogru (en az) ikiyiizliidir. Bilim ve felsefe tarihi
dogrunun ikiylizliligiinii yansitan orneklerle doludur. Bu ornekler saymakla bitmez:
realizm ve idealizm, ampirisizm ve rasyonelizm, mutlakcilik ve gorelilik, 6znellik ve
nesnellik... Birinin ak dedigine dteki kara der, birinin mutlak dedigine 6teki muglak der.
Sonug: Yiizde yiiz dogru olan bir iddia yoktur.

Farkina vardiysaniz bir 6nceki climlede ylizde yiliz dogru olan bir iddianin
olmadigini kendimden yiizde yiiz emin bir sekilde iddia ettim. Bu iddiaya “D” diyelim.
Yani, D = “Yiizde yiliz dogru olan bir iddia yoktur.”

Akl yiizde yiiz dogru ¢alisanlar mutlaka farketmistir, eger D dogruysa, yani
yiizde yiiz dogru yoksa, nasil olur da ben, yiizde yiiz dogrunun olmadigin yiizsiizce iddia
edebilirim. Ciinkii eger iddiamda hakliysam, D yiizde yiliz dogru olamaz. Ama D dogru
degilse, iddiamda hakliyim demektir, ¢iinkii zaten ben de yiizde yiiz dogru yoktur
demistim. Yani, eger D dogru ise yanlis, yanlis ise dogru. Baska bir deyisle, D kendisiyle
yiizlesmekten 6lesiye korkan bir dogru. Peki, bu dogrunun bize faydasi var mi1? Dogruyu
soylemek gerekirse, evet. Ciinkii bu hem basit, hem karmagsik paradoks, dogruyu nerede ve
nasil aramamiz gerektigine dair ipuglar1 verebilir. Bu ipuglarimi duymaya hazirsaniz ve
hala sikilmadiysaniz okumaya devam edin: Yillar 6nce, Kurt Godel isimli bir mantik¢1
mantiksal sistemlerin bazi mutlak dogrular1 dile getiremeyecegini, mantik kullanarak
ispatladt (Hintikka, 1999; Hofstadter, 1999; Rucker, 1995). IQ’nuz sonsuz olsa bile
mantiksal ispati takip edecek sabriniz sonludur. Bu yiizden, kolay takip edebileceginiz bir
sekilde Rucker’dan uyarlayarak anlatmaya ¢alisayim:

Varsayalim, Yiizde Yiiz Dogru Makinesi (Y.Y.D.M. veya Yigidim) diye bir sey

icat edilmis. Ve Yigidim kendisine verilen herhangi bir iddianin dogru olup olmadigini
sOyleyebiliyormus. Mesela,
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I, = “Yiiz art1 yiiz iigyiiz eder.”
Yigidim, I[; dogru mu, yanls mi?
“Yanlig.”
I, =“Yiiz art1 yiiz ikiyiiz eder.”
Yigidim, I, dogru mu, yanls mi?
“Dogru.”
I;=“Yigidim mutlaka dogruyu sdyler.”
Yigidim, I; dogru mu, yanlig m1?
“Dogru.”

Buraya kadar her sey yolunda. Soranin bir yiizii kara, cevaplamayanin iki yiizii
kara deyip, Yigidim’e sunu soralim:

I, = “Yigidim hig bir zaman I; dogrudur demez.”
Yigidim, I dogru mu, yanls mi?

Eger Yigidim I, yanlstir derse, “Yigidim hi¢ bir zaman I, dogrudur demez”
iddias1 aslinda dogru demektir. Ciinkii Yigidim I; dogrudur demedi; aksine, I, yanlistir
dedi. Demek ki, Yigidim I, yanlistir diyemez, ¢iinkii bunu sdylemesi kendini yalanci
¢ikartir. Eger Yigidim I, dogrudur derse, “Yigidim hi¢ bir zaman I, dogrudur demez”
iddiast aslinda yanlis demektir. Bu yiizden Yigidim I, dogrudur da diyemez.

Yigidim bu iddiaya herhangi bir cevap veremeyecegi gercekligiyle nasil
yiizlesir? Yizlesemez, ¢iinkii agzini agtig1 anda her seyi yiiziine goziine bulastiracagim
fark eder. Yiiziinden diisen ylizbin parca, “séz giimiigse, siiklit altindir” iddiasinin mutlak
(1) dogru oldugunu sessizce kabul etmekten bagka bir sey yapamaz.

Egri oturalim, dogru konusalim. “Yigidim hi¢ bir zaman I; dogrudur demez”
iddias1 dogru mudur, yanlis mudir? Tabii ki dogrudur! Ciinkii Yigidim soruya cevap
veremeden sessizce durmaktadir. Bagka bir deyisle, koskoca Yigidim’in ya da Yiizde Yiiz
Dogru Makinesinin bile bilemeyecegi, bilse bile sdyleyemeyecegi, ama bizim bildigimiz
dogrular vardir.
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Her iddia’ya cevap verebilen Yigidim’in en azindan bir iddiaya cevap
veremeyecegini ve sessiz kalacagmi biraz Once kanitladik. Buradan ¢ikarilabilecek
derslerden biri sudur: Mantiga dayanan bilgi tiretme sistemleri bile her seyi bilemezler,
bilseler bile soyleyemezler, sdylemeye c¢alistiklarinda ise kendileriyle celisirler,
tutarsizlasirlar. Bagka bir deyisle, bu tip sistemler hem kapsamli hem tutarli olamazlar.
Kapsamli olmaya, yani her dogruyu barindirmaya calistikca tutarsizlasirlar. Tutarh
olmaya, yani dogrularin birbirleriyle c¢elismemesine c¢alistikga, biitiinin kiigiik bir
parcasindan bagka bir sey hakkinda s6z sdyleyemez olurlar. Yani, kendilerini gergekligin
bir alt-kiimesine hapsederler veya sinirlarlar.

Kurt Godel’in eksiklik teoreminden ve ispatindan ¢ikarilacak derslerden bagka
biri de su olabilir: Yiizde yiiz tutarli bilgi iiretme sistemleri kendi tutarliliklarim
ispatlayamazlar. Mesela, bilim kendi tutarliligini ispatlayamaz. Bilimin bizi mutlak
dogruya gotiirdiiglini bilimin kendisini kullanarak ispatlamanin tutarsiz bir sey oldugunu
hi¢ diislinmediniz mi? Yalanciya yalan sdylemedigini ispatlatmaya caligmak gibi bir sey.
Ya da, bir cetvelin dogru 6l¢iip 6l¢medigini ayn1 cetveli kullanarak bulmaya ¢aligmak gibi.

Bazi sistemler tutarsizliklar1 sevmez. Mesela, Matematik’te “sifir”, “sonsuz”, ve
“bir bolii sonsuz” kavramlarmin olmasmin sebebi tutarsizliklardan kurtulmak igindir.
Matematigin temellerinin set teorisine dayandigini hatirlatarak ve Bertrand Russel’1 anarak
soralim: “Kendi kendisinin elemani olmayan setlerin seti, kendisini iginde barindirir”
iddias1 dogru mudur, yanls muidir? Matematik kapsamliligim1 sorgulayan sorulari
cevaplayamaz. Bu yilizden sonsuzlugun varligmmi kabul ederek kapsamli olmaktan
vazgecer. Say1r dogrusu lizerindeki alt ve iist sinirlart sonsuza dogru iter, arada kalan
yerlere sikica tutunarak tutarli kalmaya caligir. Sonsuzu sorgulayanlar1 da sinirlar veya
“limit”ler. Ciinkii sonsuzdan sonsuz derecede korkar. Iste bu yiizden 2+2=4 etmesine
ragmen, oc+2=oc eder.

Bazi sistemler bilginin alt ve st smirlarmi ve sinirlarla beraber gelen
tutarsizliklar1 dogrudan kabul ederler. Kapsamli olmaya c¢aligirlar. Caligtikga, herkese
yiizde yiiz hak vermeye baslarlar. Herkese ¢ok saygilidirlar, ama bir tutar yanlar1 yoktur.
Bu tip sistemlere gore dogru goreli veya 6zneldir. Peki, “dogru 6zneldir” iddiasinin kendisi
6znel midir, zamana ve mekana gore degisir mi, yoksa yilizde yiiz dogru mudur? Dogrunun
goreli oldugunu iddia eden sistemler kendi tutarsizliklarini yiizlerine vuran sorulari
cevaplayamazlar. Bu ylizden, goreliligin goreli olmayan varligini kabul ederek tutarli
olmaktan vazge¢cmek zorunda kalirlar. Cilinkii goreliligin zamana ve mekana gore
degismeyen kesinligi veya sabitligi karsisinda bu sistemlerin korkudan dizlerinin bagi
¢oziiliir. Matematik gibi sikica tutunacak yerleri de yoktur. Yercekimi kanunlarinin
simdilik sabit etkisiyle yiiziistii yere kapaklanirlar.

Yiizde yiiz dogru olan iddialar1 bulma yolunda yiiziimiiziin neden hig
giilmedigini bilmem dogru 6zetleyebildim mi?
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Mutlaka sormaya baglamigsinizdir. Zamana ve mekana gore degismeyen,
mutlak veya yiizde yiliz dogrular var mi1? Bu soruya bir sakayla cevap vermem dogru olur.
Ciinkii bu kadar ciddi bir yazinin iginde en az bir saka olmasi gerekir. Her sakanin altinda
bir gergek yattigia gore, en az bir de dogru olmalidir:

“Deveye sormuglar, boynun niye egri?
“Demis, nerem dogru ki!”

Devenin neresi dogru? Sorulan soruya verdigi cevabi: Hi¢ bir yanim dogru
degil! Yani, her yeri egri olan deve bile en az bir seyi dogru soyleyebiliyor.

Saka bir yana, eger dogruyu gercekten veya gercegi dogrudan bilmek istiyorsak,
bu sakanin altinda yatan ger¢egi mutlaka dogru yorumlamaliyiz: “Hig bir iddia yiizde yiiz
yanlis olamaz.” Develerin iddialar bile.

Eger “Hi¢ bir iddia yiizde yiiz yanlis olamaz” iddiasmnin dogru olduguna
inaniyorsak, dile getirilen herhangi bir iddiay1 dile getirenden ve dile getirildigi zamandan
bagimsiz bir seymis gibi disiinmemeliyiz. “Diinya diizdiir”, veya “giines diinyanin
etrafinda doner” dendigi zaman, bu iddialar1 sdyleyenlerden ve sdyledikleri zamanlardan
bagimsiz algilamamaliyiz. Diinyay1 onlarin gdziinden gorebilmeliyiz. “Diinya diizdiir”
iddiasinin neden ve nasil dogru kabul edildigini ve bir anlamda dogru oldugunu,
anlayabilmeliyiz. Yanlis anlamayin, her iddia yiizde yiiz dogrudur veya her iddia esit
derecede dogrudur demiyorum. Tam tersine, her iddianin biraz dogru olabilmesi i¢in, bazi
dogrularm digerlerinden daha dogru olmasi gerekir diyorum. Yiiz yil sonra bugiin dogru
bildiklerimizin kiiglik bir kisminin, binyiiz yil sonra ise biiyiik bir kisminin yanlis olacagi
unutmayalim. Binyiiz yil sonra yasayanlarin geriye bakip bizi dogrudan dogruya
sapsallikla suglamasi hogsumuza gitmez herhalde.

Eger hi¢ bir iddia ylizde yiiz yanlis olamazsa, belki de diisiiniire diisen tek
gorev, iginde en ¢ok dogruyu barindiran, hem tutarli hem kapsamli bir bilgi sistemi
yaratmaya ¢aligmaktir. Bu sistem her dogruyu iginde barindirmaya galistikca kapsamli,
ama her dogruya esit deger vermedikge tutarlidir. Diisiiniir dogrularin zamana ve mekana
gore nasil degisebilecegini de aciklamalidir. Kapsamli ve tutarli bir sistemin ig¢inde yer
alacak dogrularin se¢imi diisiinliriin bilincinin ne kadar acgik olduguna baghdir. Bir

orantilidir.

Uzun lafin kisasi, eger dogruyu bulmak istiyorsak, biitiin dogrular1 ben bilirim,
biitin dogrular1 Tanr bilir, biitin dogrular1 bilimsel yontemle bulabiliriz, her dogru
zamana ve mekana gore degisir gibi kapsamli olmaya ¢alistik¢a tutarsizlasan, kesinlestikce
yanlislagan, benmerkezciligin mutlak sonucu olan, i¢i yar1 bos inanglardan vazge¢meliyiz.
Giines diinyanin etrafinda doner “dogrusunun” altinda yatan korkuyu ve benmerkezciligi
gormeliyiz. Kopernik devrimine kadar, insanligin kendisini her seyin merkezine
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koydugunu ve bunun bdyle olmadigimi fark ettiginde hissettigi korkular1 anlamaya
¢alismaliyiz. Yani, mutlak dogruya ulagmak igin bilincimizi yilizde yiiz agmaliyiz. Daha da
6nemlisi, en az bir deve kadar miitevazi olmaliyiz.
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Abstract

It is known that Turkey has to achieve some financial conditions in addition to
the conditions on political and economic area to be a full member to European Union (EU)
for which Turkey has been trying for more than 40 years. The primary condition of fiscal
policy is the budgetary discipline which was determined by the Maastricht Treaty. It needs
some time to adopt the EU budget discipline that is based on to limit the public debt and
budget deficit. On that point, Turkey is tried to be determined and be evaluated how much
it achieves those conditions with compare to its current financial structure in terms of
public debt, interest expenditure and budget deficit.
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Ozet

Tiirkiye’nin Ankara Antlasmasi ile baslayan ve 40 yili agsan Avrupa Birligi (AB)
tam {iiyeligi hedefinde yerine getirilmesi gerekli siyasi ve ekonomik kosullar kadar mali
kosullarin oldugu da bilinmektedir. Bu mali kosularin basinda ise Maastricht Antlagmasi
ile getirilen biitge disiplini ile ilgili sartlar yer almaktadir. Ozellikle kamu borglar1 ve biitge
aciklarinin belli diizeylerde tutulmasi lizerine insa edilen AB biitge disiplinine uyum belli
bir zaman siirecine ihtiya¢ gostermektedir. Bu noktada Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu mali
yapt itibari ile bu kosullara ne kadar yakin ya da uzak oldugu kamu borg¢lari, faiz giderleri
ve biitce agiklari incelenerek tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar Sozciikler . Biit¢e Disiplini, Kamu Borglari, Faiz Giderleri, Biitce
Agciklari, Yakinlasma Kriterleri.
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Maastricht Antlagsmasi1 Yakinlasma Kriterleri Cergevesinde
Biitge Disiplini ve Tiirkiye ile {lgili Bir Karsilastirma

1. Giris

Bugiin Tiirkiye’nin mali sisteminde en bilyiikk sorunlarin basinda bor¢lanma
politikalarin siirdiiriilebilirligi ve biitce agiklar1 gelmektedir. 1980°lerin ortalarinda
bor¢lanma politikalarinda yapilan degisikliklere paralel olarak 1990’larin ortalarindan
2000’11 yillarin bagina kadar siirekli artan kamu borglart ve beraberinde yasanan iktisadi
istikrarsizlik mali piyasalardaki giiveni olumsuz etkilemis, risklilik oranlar arttigindan faiz
hadleri bu gelismelerden olumsuz etkilenmistir. Faiz hadlerindeki bu yiikselis biiyiimeyi ve
istihdamu arttirict 6zelligi olan yatirim harcamalarinin dnemli bir béliimiiniin yiiksek faizli
kamu borglanma araglarina yonelmesine neden olmustur. Béylece bir taraftan verimli
yatirimlar verimsiz alanlara kanalize olurken diger yandan artan borglanma ve faiz hadleri
dolayisiyla biitge i¢inde yer alan faiz giderleri giderek artmustir. Biitge faiz giderlerindeki
bu artis ise 6zellikle kalkinmada etkili ve sermaye birikimine yardimci olan kamu yatirim
harcamalarina yeterince pay ayrilamamasina neden olmustur. Bu sarmal iginde mali
sistemdeki sorunlar ekonomik biiyiimeyi negatif etkilemistir. icinde bulunulan bu olumsuz
durumun bertaraf edilmesi ekonomide biiylimeyi ve istikrar1 saglamak i¢in zorunlu oldugu
kadar, Avrupa Birligi tam {iyeligi hedefimizi gerceklestirebilmemiz i¢in de gerekli sartlar
arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi ekonomik ve parasal birligini saglamak amaciyla Maastricht
Antlagsmasinda yer alan yakinlagsma kriterleri kapsaminda biit¢e disiplininin saglanmasin
liye iilkeler agisindan zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle ¢aligmada oncelikle Avrupa
Birligi’nde ekonomik ve parasal birligin yapilandirilmasi amaciyla biitge disiplininin
saglanmasi konusunda alinan 6nlemler tizerinde durulacak, daha sonra Tiirkiye’nin iginde
bulundugu borglanma, faiz giderleri ve biitce agiklarinin olusum nedenleri ve sonuglari
kapsaminda Avrupa Birligi iilkeleri ve Avrupa Birligi ortalamalari ile bir karsilastirma
yapilarak biitce disiplini konusunda Tiirkiye’nin Birlige tam iiyelik hedefine ne kadar
yakin ya da uzak oldugu tespit edilmeye caligilacaktir. Bu tespitler 1s1ginda uygulamada
alinmasi gereken bazi dnlemler {izerinde durulacaktir.

2. Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Biitiinlesme Siirecinde Biitce
Disiplini

Avrupa II. Diinya Savasi nedeniyle yasadigi siyasi ve ekonomik yikimi ortadan
kaldirmak, barist ve refahi kalict kilmak amaciyla savas sonrasi iktisadi ve siyasi bir
biitiinlesmeyi, hedeflemis ve temellerini atmustir.

Hedeflenen biitiinlesme siirecinde ekonomik ve parasal biitiinlesme ilk asama
olarak belirlenmig, bu asamanin ger¢eklesmesinin ardindan siyasi biitiinlesmeye
yonelinmistir. Bu hedef dogrultusunda, tercihli ticaret anlasmasi, serbest ticaret bolgesi,
giimriik birligi ve ortak pazar asamalarindan gecip 1980’lerin sonunda Avrupa Toplulugu
Tek Pazar hedefini 6nemli Slglide tamamlanmustir. Bu gelismelere paralel olarak 1987
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yilinda Topluluk Konseyi ve iiye iilkeler tarafindan onaylanan Avrupa Tek Senedi
gergevesinde ekonomik ve parasal birlik hedefine yonelinmistir. Bu g¢ergevede 7 Subat
1992 tarihinde Avrupa Birligi Antlagmasi (Maastricht Antlagsmasi) imzalanmistir. Bu
anlasma, Birlik kapsaminda uygulanacak olan tek para biriminin yasal temelini
olusturmus, ekonomik ve parasal birligin saglanmasi ve tamamlanmasi1 konusundaki temel
asamalar tarihsel olarak belirlemistir. Bu baglamda Maastricht Antlasmasi 1 Ocak 1999
tarihini birlik kapsaminda ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilecegi tarih olarak
belirlemis ve bu tarihe kadar iiye lilkelerin belirlenen temel agamalar gercevesinde para
politikalarint uyumlastirmasi 6ngdriilmiistiir.

Bu noktada ekonomik ve parasal birligin gergeklestirilmesi igin para
politikalarin1 merkezilestirilirken, “subsidiarite ilkesi’ni' yiiriirliige koyarak ulusal maliye
politikalarina 6zerklik tanimistir. Fakat taninan bu 6zerkligin ekonomik ve parasal birlik
s6z konusu oldugunda yaratabilecegi uluslararasi negatif digsalliklar olabilir. Ornegin bir
ilye iilkenin izledigi kamu harcama politikas1 diger iiye iilkelerin istthdam ve {iiretim
diizeylerini etkileyecektir. Dolayistyla “biitcesel dissalliklar” da denen iilkelerarast bu tiir
taskinlik etkileri igsellestirilmedigi yani maliye politikalarma belli bir uyum saglanmadig:
takdirde parasal birligin isleyisi tehlikeye girecektir. Sorumsuz ya da disiplinsiz maliye
politikalari, birlik diizeyinde parasal istikrari bozacak olglide asir1 kamu agiklarma ve
yiiksek bor¢lanma diizeylerine yol agabilecektir (Y1ildiz, 2002:37)

Iste bu noktada ézellikle parasal birligi ve tek para birimi uygulamasini olumsuz
etkileyebilecek ekonomik ve mali etkenleri ortadan kaldirmak ve sinirlamak amacryla
Maastricht Antlagsmasi ve ilgili protokol ile belirlenen “yakinlagma kriterlerini” tek para
birimini kabul etmek isteyen {liye devletlerin yerine getirmesi zorunlu kilmmustir.

Bu kriterlere gore:
i.  Herhangi bir iiye iilkenin son oniki aylik ortalama enflasyon orani, Avrupa
Birligi’ne {iiye iilkelerden en diisiik enflasyon oranina sahip ii¢ iilke

ortalamasini, 1.5 puandan fazla gegmemelidir.

ii. Herhangi bir iiye iilkenin faiz orani, en diisiik enflasyon oranina sahip li¢
iilkenin faiz ortalamasini, 2 puandan fazla agmamalidir.

Subsidiarite ilkesi Maastricht Antlagmasinin 3B maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore subsidiarite
ilkesi “miinhasiran yetkisi altinda bulunmayan alanlarda, subsidiarite ilkesi uyarinca Topluluk ancak,
tasarlanan faaliyetin hedefleri tive devletler tarafindan yeterli bicimde gerceklestirilemeyecekse ve
dolayisiyla  tasarlanan  faaliyetin  boyutlart ve sonuglari itibariyle Topluluk diizeyinde daha iyi
gergeklestivilecekse miidahalede bulunur. Toplulugun faaliyeti bu antlasmanin hedeflerine ulasmak igin
gerekli diizeyi agsmaz...” seklinde agiklamistir.
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iii. Uye iilke paralari Avrupa Para Sistemi Doviz Kuru Mekanizmasina dahil
olmali ve son iki yi1lda normal dalgalanma marj1 i¢inde bulunmalidir.

iv. Kamu mali pozisyonunun siirdiiriilebilirligi acisindan, normal iiye iilke
biitee aciklar1 Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)nin %3’iinii, kamu
borglari ise %60’ 1n1 gegmemelidir.

Belirlenen bu ‘“yakinlagma kriterleri” ¢ercevesinde parasal istikrara zarar
verebilecek ulusal maliye politikalarindaki sapmalar1 sinirlama ve denetim altina alma

amaglanmistir (Bochicchio, 2003:11-15).

Bu paralelde biitce disiplinini Maastricht anlagmasinda yer alan kriterlerle belli
sinirlar altina alirken diger taraftan bu smirlara uyumu kesin olarak saglayabilmek
amaciyla 1996 yilinda Avrupa Konseyi yaptirrm giiciiyle donatilan Istikrar ve Biiyiime

Pakt1’nin kurulmasini karara baglamistir.

Borglanma ve biitge agiklarmi belirlenen oranlar bazinda bir smirda tutmayi
amaclamadaki temel neden biit¢e disiplininin uzun vadeli bitylime ve istihdam tizerindeki

etkilerdir.

Biitce disiplini, para politikas1 {izerideki yiikii azaltarak, kisa vadeli faiz oranlarmnin
diisiik tutulmasimma yardimci olmaktadir. Ayrica mali piyasalar, biitge politikasina yonelik
bu yaklasimdan olumlu etkilenmekte ve uzun vadeli faiz oranlarinin miimkiin olan en
diisiik diizeyde olmasi saglanmaktadir. Mali disiplin, kamu bor¢ oranlarini frenleyerek ve
bu nedenle kamu borglar1 iizerindeki faiz yiikiinii azaltarak, oOnceliklere daha fazla
finansman ayrilmasi yoluyla kamu harcamalarinin yeniden yapilandirilmasma imkén
tanimaktadir. Bu, uzun vadeli biiyiime ve istthdam agisindan 6nemlidir (Bochicchio,

2003:17-18).

Bu noktada biitce disiplinini sart kosan Avrupa Birligi karsisinda Tiirkiye nin bu
sartlara ne kadar yakin ya da uzak oldugunun ve bu uzaklik ya da yakinligin temelinde

yatan nedenlerin incelenmesinin énemi biiytiktiir.

Bu incelemede ele almacak ilk mali kriter kamu borglar1 olacaktir.
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3. Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Ve Tiirkiye’de Kamu Borg¢larinin
Gelisimi

Oncelikle Tiirkiye’yi ele aldigimizda kamu finansman politikalarinda &zellikle
1980 sonrasinda dnemli degisimlerin oldugu bilinmektedir. Bu degisimlerin basinda kamu
finansmaninda borglanma politikalarinin mali disiplin i¢inde daha serbest birakilmasi
gelmektedir.

Bu serbestlesme bazinda ilk uygulamalar 1986 yili biitge kanunu ile
gergeklesmistir. 1986 yili biitge kanunda onceki biitge uygulamalarinda, biitge kanunlari, B
cetvellerinde cari yilda yapilacak bor¢lanma hasilatinin miktar1 tahmini olarak gosterilmis;
ne kadarlik bir meblaga kadar bor¢lanma yapilacagi yasama organinca izne tabi
tutulmustur. Diger bir deyimle, TBMM’ce biitgenin kabulii esnasinda zimnen belirtilen
tutarda borglanmaya izin verilmistir. Faiz giderleriyle birlikte, i¢ ve dis bor¢ anapara geri
O6demeleri, bor¢lanma hasilatlart dogrudan biitce A ve B cetvelleri ile iliskilendirilmistir.
Fakat 1986 yili Biitge Kanunu ile birlikte, i¢ ve dis bor¢lanma hasilatlar1 biitce B
cetvellerinden ¢ikarilmaya baglanmistir. Bu sekilde cari yilda ne miktarda i¢c ve dis
borglanma yapilacagi yolundaki belirleme TBMM tarafindan yapilamaz olmustur
(Derdiyok, 2002: 308-9).

Yine 1986 yilinda yapilan bir bagka diizenleme ile bu yila kadar devletin
yapacag1 i¢ bor¢lanma Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin bildngosundaki sermaye
ve ihtiyat toplaminin bes katin1 asamazken, bu kisit da kaldirilmigtir (Kazgan, 2002: 312).
Getirilen tim bu yeniliklerin uygulamadaki yansimalari kamu finansmaninda
bor¢lanmanin agirlik kazanmasina seklinde olmustur. Bir noktada borglanma
politikalarinda sinirlarin kaldirilmasi, devlete neredeyse sinirsiz borglanabilme olanagi
saglamustir.

Kamu finansman politikalarinda vergi yerine borglanma agirlik kazanirken 1985
yilinda yapilan degisikliklerle devlet tahvili ve hazine bonolarmin ihale yontemiyle
satilmaya baglanmasi kamu borglart iginde i¢ borglarin oranimi arttirmistir. Boylece ic
borglanma stirekli bir artig gosterirken, dis bor¢lanma genelde dalgali bir seyir izlemistir.
1980 yilinda disa agilma siirecine giren Tiirkiye 1980’lerin sonunda diinyadaki
kiiresellesme hareketleri ve gelisen iilkelerde yasanan durgunluk nedeniyle dis finansman
kaynaklarina kolaylikla ulasabilmistir. 1994 yilinda yasanan kriz ve sonrasinda sikintili
ekonomik siirecin devam etmesi kredilendirme kuruluslarmin Tiirkiye’nin kredi notunu
diisiirmesine neden olmus ekonominin gelecek icin giiven vermemesi dis bor¢ kaynaklarimni
azaltmustir.

Dis ve i¢ borgtan olusan toplam kamu borglarimiz ise yillar itibari ile siirekli
yiikselen bir grafik izlemistir. Yiikselen bor¢lanma grafigi ile Tiirkiye’nin biit¢e disiplini
acisindan AB normlarina ne kadar yakin ya da uzak oldugunu yapilacak iilke
karsilastirmalariyla incelemek yerinde olacaktir.
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Tablo 1
Avrupa Birligi Ulkelerinde Kamu Borg¢larimin GSYIH icindeki Paylari (%)

Ulkeler 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
Belgika 78,5 | 85,6 | 92,8 | 109,9 | 113,9 | 118,5 | 123,5 | 128,0 | 128,0 | 124,4 | 124,9 | 126,7
Danimarka 36,4 | 50,7 | 60,8 | 76,2 | 77,5 | 749 | 71,8 | 68,6 | 66,7 | 65,0 | 658 | 66,7
Almanya 31,7 | 35,6 | 37,4 | 39,1 | 40,6 | 41,6 | 41,8 | 42,2 | 422 | 39,9 | 42,0 | 40,1

Yunanistan 27,7 | 28,6 | 32,5 | 34,0 | 40,9 | 47,8 | 484 | 52,6 | 62,7 | 65,7 | 89,0 | 91,2
Ispanya 17,0 | 23,5 | 28,7 | 37,4 | 43,7 | 48,6 | 49,4 | 48,6 | 45,0 | 46,5 | 48,5 | 49,6
Fransa 20,4 | 25,6 | 32,8 | 34,6 | 36,3 | 37,9 | 38,8 | 40,1 | 40,0 | 39,9 | 39,5 | 40,3
irlanda 72,3 | 782 | 86,8 | 92,7 | 96,8 | 99,7 | 110,8 | 112,1 | 108,5| 99,1 | 82,6 | 92,4
ftalya 58,0 | 63,6 | 659 | 70,0 | 752 | 82,0 | 86,2 | 90,4 | 92,5 | 953 | 103,7 | 107,4
Liiksemburg 9,2 9,2 9,3 9,4 9,4 9,5 8,0 6,9 53 4,1 3,0 2,4

Hollanda 46,0 | 52,3 | 56,4 | 60,2 | 64,2 | 68,7 | 70,6 | 73,1 | 76,0 | 46,0 | 75,6 | 75,7
Avusturya 36,1 | 383 | 41,5 | 443 | 46,8 | 49,2 | 53,2 | 57,1 | 584 | 57,6 | 56,8 | 57,1

Portekiz 353 | 42,3 | 45,7 | 48,5 | 54,0 | 57,0 | 66,8 | 64,3 | 650 | 63,3 | 653 | 67,3

Finlandiya 11,6 - - - - - 14,6 | 151 | 63,4 | 134 | 14,5 | 22,7
Isveg 39,6 | 45,7 | 56,8 | 634 | 64,7 | 644 | 63,9 | 57,0 | 51,3 | 46,7 | 42,7 | 514
Ingiltere 55,0 | 552 | 54,3 | 539 | 60,8 | 59,4 | 58,6 | 56,3 | 49,9 | 43,2 | 39,1 | 40,1

Avrupa Birligi Ortalamas: | 38,3 | 45,3 | 50,1 50,8 | 54,7 | 57,1 574 | 59,3 | 58,5 | 57,1 58,2 | 58,7
Tirkiye 37,6 | 36,1 | 40,0 | 53,1 | 559 | 57,8 | 63,2 | 69,6 | 67,1 | 57,1 | 46,8 | 48,9




Ulkeler 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Belgika 128,1 | 1348 | 132,7 | 129,8 | 128,3 | 123,0 | 1174 | 114,3 | 109,8 | 104,8 | 99,2
Danimarka 70,6 | 83,8 | 77,7 | 73.9 | 68,1 | 64,7 | 59,8 | 554 | 50,8 | 46,7 | 442
Almanya 434 | 490 | 492 | 59,1 | 61,9 | 62,8 | 633 | 63,5 | 63,5 | 62,6 | 61,4
Yunanistan 97,5 | 1102 | 107,9 | 108,7 | 111,3 | 108,5 | 105,5 | 104,6 | 103.9 | 100,3 | 96,4
ispanya 52,1 | 634 | 655 | 684 | 722 | 709 | 69,0 | 67,6 | 657 | 62,1 | 59,2
Fransa 447 | 51,6 | 553 | 593 | 62,4 | 64,7 | 652 | 650 | 63,9 | 62,6 | 59,5
frlanda 90,0 | 94,0 | 88,1 | 80,8 | 74,1 | 65,1 | 556 | 51,9 | 429 | 33,5 | 263
ftalya 116,1 | 117,9 | 124,0 | 123,1 | 121,8 | 119,8 | 117,7 | 116,6 | 112,9 | 108,9 | 125,9
Liiksemburg 3,2 36 | 35 | 42 | 56 | 60 | 64 | 60 | 55 | 53 | 5.1

Hollanda 764 | 77,6 | 740 | 75,5 | 753 | 70,3 | 67,0 | 63,7 | 59,7 | 56,5 | 51,2
Avusturya 570 | 61,6 | 64,6 | 684 | 683 | 63,9 | 63,5 | 649 | 644 | 634 | 61,6
Portekiz 599 | 63,1 | 63,8 | 659 | 648 | 62,0 | 57,8 | 583 | 588 | 573 | 57.3
Finlandiya 453 | 58,5 | 60,0 | 66,0 | 66,6 | 64,9 | 61,8 | 634 | 585 | 53,6 | 50,2
fsveg 68,6 | 73,7 | 779 | 76,9 | 745 | 740 | 733 | 683 | 58,1 | 52,3 | 47,1
ingiltere 46,9 | 56,2 | 53,7 | 58,9 | 58,5 | 58,9 | 56,2 | 53,0 | 49,7 | 46,9 | 42,9
Avrupa Birligi Ortalamas1 | 63,7 | 70,0 | 71,2 | 752 | 762 | 75,7 | 743 | 73,1 | 70,9 | 68,5 | 57,8
Tiirkiye 52,7 | 555 | 49,5 | 60,4 | 644 | 654 | 68,0 | 84,8 | 82,1 | 112,1 | 85,8

Kaynak: OECD, Economic Outlook, 2002.
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Tablo I’de goriildiigii iizere Tiirkiye’de 1980 yilinda GSYIH igindeki payi
%37,6 olan kamu borglart, 1990’da %46,8’e ve 2002 yilinda %85,5’e yiikselmistir. 2002
yilinda gerceklesen bu oran ayni yil AB ortalamasinin yaklasik 1,5 katidir. Diger yillar
itibari ile incelendiginde AB iilkelerinde kamu borglarmin GSYIH igindeki payr 1980
yilinda %38,3 iken, 1997 yilina kadar genelde artan bir seyir izlemis ve 1996 yilinda
%76,2 oranina ulasmustir. 1997°den itibaren diisiis siirecine giren kamu borglar1t GSYIH
orani 2002 yilinda %57,8’e gerilemistir.

1997 yilinda AB iilkeleri ortalamasinda meydana gelen gerilemenin temelinde,
mali uyum ve disiplinin saglanmas1 amaciyla Maastricht Antlasmasi kriterleri ¢ergevesinde
kamu borglar1 / GSYIH oranmin %60°1 gegmemesi kosulunun getirilmesi yatmaktadir. Bu
kosul 1997°de Istikrar ve Biiyiime Paktinin kurulmasi ile daha etkin olarak uygulamaya
yansimistir. Fakat bu uygulamalara ragmen 2002 yili itibariyle Belgika, Almanya,
Yunanistan, italya ve Avusturya, Avrupa Birligi ortalamas1 ve Maastricht Antlasmasi
kriterlerinin {izerinde oranlara sahiptir. Ozellikle Belgika, Yunanistan ve italya’da kamu
borglar/GSYIH oran1 Avrupa Birligi ortalamasini iki katidir. Yine de bu iilkeleri Tiirkiye
ile benzemez kilan kamu borglarinin biitge tizerindeki yansimalaridir. Her ne kadar kamu
borglart birebir kamu biitgeleri iginde yer almayabilseler de, kamu bor¢larinin faiz
Odemeleri biitcelerin transfer harcamalari iginde yer almaktadir. Bu noktada mali disiplinin
saglanmasinda transfer harcamalarin roliiniin incelenmesinde yarar vardir.

4. Transfer Harcamalar

Bilindigi iizere transfer harcamalari1 karsiliginda devlete mal ve hizmet ya da
faktor verme zorunlulugu bulunmayan karsiliksiz harcamalardir. Diger bir deyisle transfer
harcamalar1 milli gelirde degisiklik yapmaksizin, satin alma giiciinii kisiler ve sosyal
gruplar arasinda transfer etmekle yetinir (Oner, 1986: 34).

Geligsmis tlkelerin biitgeleri incelendiginde transfer harcamalarinin biitge
icindeki pay1 en yiiksek olan harcama tiirii oldugu gériiliir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne iiye
bir ¢ok iilkede sosyal refah devleti anlayisina paralel olarak kamu harcamalari ve 6zellikle
transfer harcamalarinin artis1 gézlenmektedir.

Avrupa’da sosyal refah devletinin gelisimi ile birlikte bazi risklerin toplumca
paylasilmasi disiincesi gili¢ kazanmig, ozgiirlik, esitlik ve giivenligin her birinin ayni
o6nemde oldugu vurgulanarak, ekonomik alan ve sosyal alanlarin birbiriyle i¢ ige gegmis
olduklar1 kabul edilmis, devletin sosyal boyutlart olup olmadigi tartismasi bir yana
birakilmis, daha ¢ok bunun nasil genigleyecegi lizerinde durulmustur (Koray, 2002: 186).
Bu yaklagim i¢inde Avrupa Birligi iilkelerinde transfer harcamalarinin toplam harcamalar
icindeki pay1 siirekli olarak artmustir.

145



Deniz Aytag

Tablo 2
Avrupa Birligi’nde Transfer Harcamalarinin Toplam Harcamalar icindeki Pay1 (%)
Ulkeler Faiz Dahil Transfer Harcamalari Faiz Hari¢ Transfer Harcamalar

Belgika 60 48

Danimarka 64 58

Almanya 59 53

Yunanistan 23 12

Ispanya 66 59

Fransa 65 60

Irlanda 58 55

Italya 58 46

Liiksemburg - -

Hollanda 72 65

Avusturya 62 55

Portekiz 58 52

Finlandiya 60 56

Isveg 72 67

Ingiltere 59 54

A.B. Ortalamasi 60 53

Tiirkiye 67 24

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2003.

Tablo 2°de goriildiigii iizere 2002 y1l1 itibari ile transfer harcamalarimin toplam
harcamalar igindeki payi, AB ortalamasi alindiginda %60 seviyesindedir. Bu oran iilkeler
bazinda incelendiginde daha yiiksek diizeylere ulagmaktadir. Burada carpict olan durum
transfer harcamalarinin Toplam harcamalar igindeki paymin Tirkiye’de %67 oraninda
gergeklesmesidir. Bu oran AB ortalamasinin iizerinde bir degerdir. Fakat burada tizerinde
durulmasi gereken nokta faiz dig1 transferlerin toplam harcamalar igindeki payr AB’nde
%253 iken bu oranin Tiirkiye’de %24 e inmesidir. Diger bir deyisle toplam harcamalarin
%431 faiz giderlerine ayrilmaktadir.

Tiirkiye’de transfer harcamalar iginde faiz 6demelerinin boyle 6nemli boyutlara
ulagmasinda en temel etken kamu finansman politikalaridir.

Bir onceki boliimde ele aldigimiz iizere gerek AB gerekse Tiirkiye’de kamu
finansmaninda borglanma tercihi gittikge agirlik kazanmaktadir. Fakat g¢arpici olan
Almanya, Belgika, Italya gibi iilkelerin kamu borglarimin GSYIH igindeki orani
Tiirkiye’nin kamu borglarina nazaran yiiksek bir seyir izlerken faiz harcamalari s6z konusu
oldugunda, Tiirkiye bu iilkelere oranla neredeyse 2 kat fazla bir kaynag: faiz giderlerine
ayirmasidir.
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Faiz giderlerindeki bu engellenemez artisin sebebi Tiirkiye’de ekonominin
biiyiime orani, reel faiz haddi ve i¢ borg¢ stoku arasindaki sarmaldan ileri gelir. “Reel faiz
haddinin bilyiime oranimnin iizerinde seyretmesi durumunda i¢ borg stoku, birincil biitge
bakiyesi yeterince fazla vermiyorsa artacaktir.” (Sénmez, 1998: 362). I¢ borg stokunun
mali sistem igindeki paymnin yiikselmesi ise kamu kesimi bor¢lanma araglarini tutmanin,
yatirimcilar g6z oniinde riskliligini arttiracak ve yatirimeilarin fazladan bir risk primi talep
etmelerine neden olacaktir. Sonugta reel i¢ borg faizleri yiikselecektir (Ozatay, F.ve G.
Sak, 1980: 37).

Bu sebep sonug ilisgkisi iginde Tiirkiye’de 1990°1larin baginda aylik i¢ borglanma
faiz oranlar1 ortalama basit faiz s6z konusu oldugunda %53,9 iken 1990’larin sonunda
%110,7’ye ¢ikmis, ortalama bilesik faiz ise %59,8’den %122,5 seviyesine yiikselmistir.

Faiz oranlarindaki bu ylikselis sonugta yiiksek ve risksiz gelir saglamasi
tasarruflarmn bir boliimiiniin faiz gelirine tahsis edilmesine neden olmustur. Boylece
yiikselen faiz karsisinda uzun vadeli yatirimlar kisa vadeli yatirimlarla, genelde bir bolimii
ile yatirnmlarda para maniipilasyonlar1 ile deplase edilmistir (Tirel, 1999: 55-6). Bu
gelismeler ise ekonomideki bilylimeyi olumsuz etkileyerek, biiyiime, faiz oranlari, i¢ borg
sarmalmin derinlestirmistir. Bor¢lanmanin maliyeti olan faiz harcamalar ise kamu
biitcelerinde transfer harcamalar1 kalemi altina yer bulmus, toplam kamu harcamalarinin
%43 liniin faiz giderlerine tahsisi ise sonugta bu giderlerin artist ile iligkilendirilebilecek
biit¢e agiklarina neden olmustur.

5. Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kamu Aciklarinin
Gelisimi

Mali yapimizin iginde bulundugu bu sorunlu sistem sonugta Tiirkiye’nin, AB

tilkeleri ile karsilagtirildiginda, 6zellikle biitge agiklart s6z konusu oldugunda mali disiplin
i¢in gerekli olan kriterlere yakinlagilmasini engellemektedir.
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Tablo 3
Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Ortalamasi Olarak Biitce Harcama, Gelir ve
Aciklarimin Donemsel Gelisimi

Biitce Harcamalary/ Biitce Biitce Acik-
GSYIH Gelirleri/GSYIH Fazla/GSYIH
AB . AB . AB .
Ortalamasi Tirkiye Ortalamasi Tirkiye Ortalamasi Tiirkiye
1980-1985 48,4 17,5 43,4 15,2 -5,1 -2,3
1986—-1990 46,6 16,8 43,6 13,8 -3,0 -3,0
1991-1995 50,4 22,4 46,6 18,3 -3,8 -4,1
19962002 49,8 36,6 47,1 25,7 -2,7 -10,9

Kaynak: Eurpean Commission, European Economy, 2002.
AB. ORT — Avrupa Birligine Uye Ulkelerin Ortalamasi

AB fiye iilkelerin biitge agiklarmin ortalamasi alindiginda 1980 yilindan
baslayan beser yillik donemler itibari ile incelendiginde 1991-1995 donemi diginda azalan
bir seyir izledigi goriiliir. Bu donemde biit¢e agiklarinda meydana gelen bu artisin nedeni
pek cok Avrupa iilkesinde yasanan durgunluktur. Durgunluga bagli olarak, ihracat talebi
ve dolarin degerindeki diisiis ekonomide daraltici etkiler yaratmig, bu etkileri ortadan
kaldirmak i¢in giiglii araglardan biri olan biitce harcamalari 1990-1993 yillar1 arasinda
istisnasiz olarak tiim Avrupa Birligi tye iilkelerinde artmistir. Bu artiglar ise biitge
aciklarmi olumsuz yonde etkilemistir.

1991-1995 donemi disinda AB biitce agiklarinin GSYIH’ya orami siirekli olarak
azalmis ve 1996-2002 doneminde %-2.7’ye gerilemistir. Bu son donem iginde Avrupa
Birligi ortalamasinda 2000 yilinda %1,5°lik bir biit¢e fazlasi verilmis, bunu 2001 yilinda
%0,5°lik fazla izlemistir. 2002 yilinda ise biitce aciklarmin GSYIH icindeki oram1 %-0,5
olmustur.

Biitce agiklarinda goriilen bu gerilemenin en temel nedeni Maastricht
Anlagmasi’nin, 2. asamasinda yer alan mali uyumun saglanmasi icin getirilen %-3
diizeyindeki biitge ac1g1/GSYIH oranmn gecilemeyecegi sartidir. Bunun yani sira 1997
yilinda kurulan ve bu sarta uyulmadig: takdirde yaptirim uygulama yetkisine sahip olan
[stikrar ve Biiyiime Pakt1 da biitge agiklarinin gerilemesinde etkili olmustur.

AB iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki karsilastirmada ise c¢arpici sonuglar ortaya
¢itkmaktadir. 1990 yilina kadar AB iilkeleri biitce agiklari ile paralel bir gelisim gosteren
Tiirk biitge aciklar1 bu donemden itibaren artmaya baglamistir. Biitge aciklarinin
GSYIH’ya oran1 AB ortalamasmnin 2 katin1 gegmistir. 2001 yilinda ise Tiirkiye’de biitge
aciklarmin GSYIH’ya oram1 AB ortalamasinin 33 kati olmustur. Maastricht kriterleri
acisindan bakildiginda 2002 yilinda Tiirkiye’de biitge agiklarinin orani bu kriterlerin 4 kat

148




Maastricht Antlagsmasi1 Yakinlasma Kriterleri Cergevesinde
Biitge Disiplini ve Tiirkiye ile {lgili Bir Karsilastirma

istiindedir.

Gorildigi lizere biitge agiklarindaki artig Tiirk biitcesi iginde dnemli bir sorun
teskil etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin AB iiyeligine geciste uymasi gerekli ekonomik
kriterlerin basinda biitge aciklarinin  disliriilmesi  gelmektedir. Ciinkii  “istikrar
programlarinda 6nemli yer tutan mali uyumun en dnemli dlgme gostergesi kamu acigiin
azalip azalmadigi ve bunun sonucunda borg stokunun asagi ¢ekilip ¢ekilmedigidir. IMF ve
Diinya Bankasi destekli programlarda ya da Maastricht tipi yasal diizenlemelerde
genellikle klasik kamu agiginin azaltilmasi tizerinde durulmaktadir.” (Eastrely, 1999:2).

Fakat Tiirkiye’nin artan borg stoku ve biitge aciklari géz oniine alindiginda, AB
tam TUyeligi hedefini gerceklestirebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina ihtiyag
duymaktadir.

Bu noktada; Tiirkiye gibi bor¢ stokunun, borglanma faizlerinin yiiksek oldugu
ve borcun dondiiriilmesi konusunda bazi risklerin bulundugu ekonomilerde faiz dis
fazlanin maliye politikasinin basarisinda bir 6lgiit olarak segildigi goriilmektedir. Fakat
“faiz dig1 fazlanin tek bagina ekonomik ve mali istikrar1 saglamasi ve sorunlart ¢ozmesi
zordur. Bu nedenle faiz dis1 fazlanin tutturulmasi ile birlikte yapisal reformlarin hayata
gecirilmesi dolaysiz vergi gelirlerinin arttirilmasi, dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymin azaltilmasi gizli yilikiimliiliikler ve diger yollarla kamu agiginin
oldugundan daha diisik gosterecek uygulamalardan kagmilmast ve kamu kesimi
tasarruflarimi artirmak suretiyle reel faizlerin disiiriilmesi gerekmektedir (Kesik, 2003: 8-
9). Goriildigh tlzere diger faktorler yaninda vergilerin faiz dist fazlanin amacina
ulasmasinda 6nemli rolii bulunmaktadir.

6. Sonug

Tiirkiye’nin kirk yili agkin bir siiredir hedef olarak belirledigi Avrupa Birligi
tam {iiyeligi i¢in gerekli kosullar i¢inde mali kriterlerin de yer almasi Tirkiye’nin kamu
biitge disiplinini sorgulamasina ihtiya¢ gostermektedir.

Avrupa birligi bugiin en biiyiikk sorunu olarak gordiigii issizlikle miicadele
edebilmek, ekonomik biiylimeyi saglamak ve ekonomik-parasal birligi yerlestirmek
amaciyla kamu borglarini ve biitce agiklarini belli oranlarda tutmay1 zorunlu kilmaktadir.
Olusturulan biit¢e disiplini i¢inde bir taraftan kamu borg¢lar1 frenlenmekte bunun mali
piyasalarda yarattig1 giiven uzun vadeli faiz oranlarini diisiirmektedir. Faiz oranlarmin
diismesi kamu borglanma maliyetlerini de disiirdigiinden, biitce iginde transfer
harcamalar1 bashgi altinda yer alan faiz giderlerini de asag1 ¢ekmektedir. Boylece biitce
icinde yer alan Oncelikli harcama kalemlerine daha fazla pay ayrilabilmektedir. Faiz
giderlerindeki bu diisiis ayrica biit¢e agiklarmni olumlu etkilemektedir. Oysa Tirkiye’nin
icinde bulundugu mali yap1 incelendiginde Birlik kriterlerine pek de yakin olmayan
verilerle karsilagilmaktadir. Kamu finansmaninda borg¢lanma politikalarinin = agirlik
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kazanmasi, ekonomideki istikrarsizlik ve giiven ortaminin olmayis1 yatirimcilarin géziinde
risk unsurunu arttirdigindan, uzun ve kisa vadede faiz oranlari yiikselmistir. Faiz
oranlarindaki bu yiikselis ise bor¢lanma maliyetlerini giderek arttirmis, bor¢lanmanin
biitcedeki yansimasi olan faiz giderleri kalemi de giderek yiikselmistir. Faiz giderlerindeki
bu artig bir taraftan kamunun diger harcama kalemleri olan yatirim, cari ve transfer
harcamalarina gerekli pay1 ayirmasini engellerken diger taraftan da biitge harcamalarinin
%43 paymni alarak biitge agiklarindaki artisa da neden olmustur. 2002 yili itibari ile
Tiirkiye Maastricht yakinlasma kriterleri ile getirilen %60°lik Kamu Borcu/GSYIH oranini
sahip oldugu % 85,8 orani ile olduk¢a asmaktadir. Biitge agiklar s6z konusu oldugunda ise
durum daha da vahim bir hal almaktadir. %-3 olmasi gereken Biitce A¢iklari/GSYIH oram
Tiirkiye’de %-12,7 seviyesindedir.

Tiirkiye’nin sadece Avrupa Birligi iiyeligi hedefi i¢in degil ayn1 zamanda
stirdiiriilebilir bir borglanma politikasina ve ekonomik istikrara sahip olmasi i¢in biitce
disiplinini bu kriterlere yakinlagtirmalidir. Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye’nin mali
disiplinini saglayabilmek amactyla getirdigi bazi diizenlemeler bulunmaktadir. Ozellikle
katilim 6ncesi ekonomik programlar ¢ercevesinde orta vadede gerceklestirilecek yapisal
reformlar i¢inde kamu harcamalar1 ve 6zellikle etkin bir bor¢ yonetimi ¢ergevesinde biitge
iizerindeki faiz yiikiiniin azaltilmas1 6nem kazanmakta, faiz dis1 fazla politikalarina agirlik
verilmektedir. Fakat daha 6nce de iizerinde duruldugu iizere bu politikalarin olumlu sonug
verebilmesi, vergi gelirlerinde dolayli vergilerin agirliginin arttirilmasi, mali saydamlhigin
saglanarak gizli ylikiimliiliiklerin kaldirilmasi, kayit dig1 ekonominin kayit altina alinmasi
ile miimkiin olabilir.
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