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Executive Summary

The objective of our journal is to publish up-to-date, high-quality and original research
papers. In this volume, we present fifteen studies included socio-economic-based findings and
reviews, but broadly the issue contains research papers. Research Papers are more in traditional
forms and they demonstrate a sound theoretical and/or methodological underpinning, a clear
contribution to knowledge in the field and provide a critical and concise yet comprehensive and
contemporary review of the economy in the real life and its applications.

The first article of this issue investigates the Turkish political instability between 1955 and
2009. Hence by scanning daily Milliyet archive and using the criteria of “Taking part of the first
page of the newspaper” data regarding social unrest and political violence are achieved and Principal
Component Method is used to develop political instability indexes. Since the second study written by
Kabakci deals with organizational cultures in state universities, Hacettepe University Faculty of
Economics and Administrative Sciences (HU FEAS) and Ankara University Faculty of Political
Science (AU FPS) are chosen for comparative analysis. Both employing qualitative and quantitative
methods, the author figure Ankara University Faculty of Political Science has a stronger
organizational culture than HU FEAS. The outcome of the analysis is some sort of an intriguing and
enlightening answer to this protracted question.

The third paper is related to a very hot taxation topic, the protection of public claims. The
claims such as demanding assurance, precautionary sequestration, precautionary assessment,
cancellation proceedings are monitored within the framework of the Law No. 6183 in Turkish tax
system. This study’s purpose is to give explanatory description of a possible model. In the fourth
article, Isik analyzes the importance of patent rights for the economic growth of Turkey and
contributing the economic policies in Turkey by testing January1990- April 2010 data using Granger
co-integration models.

While the fifth study’s aim to identify the determinants of the current account deficit in
Turkey and to analyze the relationship between explanatory variables and the current account deficit,
the sixth article of the journal investigates the impact of financial development on income inequality
in Turkey between1980 and 2012 by employing Autoregressive Distributed Lag model.

Zincirkiran and Tiftik chose Diyarbakir province to measure a level of work-family conflicts
of the practitioners of accountancy. Based on their researches, it will not wrong to say there is a
secret conflict owing to the fact that the problems occurred from work may affect family. The eighth
research is takes Turkish manufacturing industry sectors’ exports through 1998 to 2012 as a subject.
In this paper, long term and short term relationships between the variables were investigated using
fully modified ordinary least squares and vector error correction models.

Possible impacts of education, health and technology on Turkey’s economic growth for the
period of 1980-2012 are investigated by employing ARDL method in Yakisik and Cetin’s article.
The tenth article carries “Foreign Direct Investments and Pollution Emissions: Pollution Haven
Hypothesis: Test for Turkey”. For the 1974 and 2011 period, the relationship between foreign direct
investment and CO, emissions is analyzed to test the validity of both “Pollution Haven Hypothesis”
and “Factor Endowment Hypothesis”.

According to the eleventh study, “Evaluation of Remittance in terms of Kyrgyzstan: A
Migrant Workers Survey”, carried out with Kyrgyz citizens who have been abroad or are currently
abroad, remittances’ contributions to poverty reduction, capital accumulation, human capital etc. is
found to be very significant and large for Kyrgyz Republic.

Even though the mortgage finance would support housing ownership, the system is mostly
dysfunctional in Turkey. From this point on, in the thirteenth study, the authors, Coskun and
Yalciner, analyze income/wealth constraint in mortgage finance and its consequences. The twelfth
article is also related with Turkey but another aspect, communication. The aim of the study is to
assess the income elasticity and price elasticity of communication and its budget share.
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The fourteenth study of the issue takes tax audit system in Turkey as a subject like the third
paper, but it investigates disruptions taxpayers faced during the tax auditing process. Finally, in the
fifteenth article, Kaya Bahce and Memis examine whether the job search criterion is appropriate for
defining the unemployed in Turkey or not. By employing four year rotational panel data from Survey
of Income and Living Conditions (SILC), whether they form a distinct group to the officially defined
unemployed or not is tested.

We are grateful to your ongoing interest in our journal.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor



Editoriin Notu

Dergimizin amaci, giincel, yiiksek kaliteli ve 6zgiin arastirma makaleleri yaymlamaktir. Bu
sayida, sosyoekonomik temelli bulgular ve yorumlar on bes c¢aligma halinde sunulmaktadir. Bu
caligmalar genel olarak aragtirma makaleleri seklinde kaleme alinmistir. Arastirma makaleleri
cogunlukla geleneksel formdadir ve teorik ve/veya metodolojik temeli, alanina net bir katki sunan ve
gercek ekonomik hayata ve uygulamalara elestirel, net, kapsamli ve ¢agdas yorumlar saglamaktir.

Bu saymizin ilk makalesi 1955-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye’de politik istikrarsizlik
olgusunu arastirmaktadir. Milliyet Gazetesi arsivi taranarak ve “Gazetenin ilk sayfasinda yer alma”
Olglitii uygulanarak istikrarsizligin sosyal huzursuzluk ve politik gsiddet boyutunu yansitan
gostergelere iligkin veriler elde edilmis ve politik istikrasizlik endeksleri gelistirmek icin Temel
Bilesenler Yontemi kullanilmistir. Kabake1 tarafindan yazilan ikinci ¢alisma kamu iniversitelerinin
orgiit kiiltiirleri ile alakali olup Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ile Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi karsilastirmali analiz i¢in 6rnek olarak secilmistir. Gerek nitel
ve gerekse nicel tekniklerin kullanilmastyla Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin HU
[iBF’ye gore daha giiclii bir orgiit kiiltiiriine sahip oldugu tespit edilmistir. Analizin sonuglari
siiregelen bir tartismaya da aydinlatici ve ilgi ¢ekici bir tiir cevap mahiyetindedir.

Ucgiincii ¢alisma sicak bir vergi giindemi maddesi olan kamu alacaklarinin korunmasi ile
ilgilidir. Bu konudaki hak taleplerine yonelik garanti isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, iptal
davalar1 gibi unsurlar 6183 Sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun gergevesinde
ele alimmigtir. Bu ¢alismanin amaci olasi bir model hakkinda agiklayict bilgiler saglamaktir.
Dordiincti makalede Isik Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesi i¢in biiyiik dneme haiz patent haklarimi
analiz etmekte ve Ocak 1990 ile Nisan 2010 verilerini Granger es-biitiinlesme modelleri ile test
ederek Tiirkiye’deki ekonomik politikalara katki yapmaktadir.

Besinci ¢aligma Tiirkiye’de cari agigin gelisiminde etkili olan ya da bunu agiklayan
degiskenlerin belirlenmesi ve aralarindaki iligkilerin analiz edilmesi amacin1 giiderken altinci ¢aligma
ARDL modeli ile Tiirkiye’deki finansal kalkinmanin gelir esitsizligi {izerinde etkisini 1980-2012
dénemi i¢in aragtirmaktadir.

Zincirkiran ve Tiftik Diyarbakir ilini muhasebe meslek mensuplarinda is-aile ¢atigmasini
6lgmek i¢in 6rneklem olarak almistir. Arastirma sonuglarina goére isten kaynaklanan sorunlarin aileyi
etkiledigine dair gizli bir ¢atismanin varligindan bahsedilmektedir. Sekizinci arastirma 1998’den
2012’ye dek Tiirk imalat sanayiinin ihracatini konu almaktadir. Bu makalede uzun ve kisa donemli
iligkiler zaman serisi denklemi kurularak tamamen degistirilmis en kiiciik kareler ve vektdr hata
diizeltme yontemiyle arastirilmustir.

Yakisik ve Cetin’in makalesinde 1980-2012 donemleri arasinda egitim, saglik ve
teknolojinin Tirkiye’nin ekonomik bilylimesi iizerine olast etkileri ARDL modeli kullanilarak
aragtirllmigtir. Onuncu c¢aligma “Kirlilik Emisyonu ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari:
Tiirkiye icin Kirlilik Sigimagi Hipotezi Testi” baghgini tasimaktadir. 1974-2011 donemi igin
dogrudan yabanci yatirimlar ile CO, emisyonu arasindaki iliski “Kirlilik Sigmagi Hipotezi” ve
“Faktor Donanim Hipotezi”nin dogrulugu agisindan test edilmektedir.

“Isci Dévizlerinin Kirgizistan Agisindan Degerlendirilmesi: Gogmen Isciler Arasgtirmasi”
baslikli ¢aligmada; yurt disinda bulunmus ya da bulunmakta olan Kirgiz vatandaslar1 ile yapilan
arastirmaya gore isci dovizlerinin yoksullukla miicadele, sermaye birikimi, beseri sermaye ve benzeri
etkilerinin Kirgizistan Cumbhuriyeti agisindan ne derece 6nemli oldugu iizerinde durulmaktadir.

Her ne kadar ipotekli konut finansman sistemi konut edinmeyi uygun kosullarda desteklese
de, Tiirkiye’de bu sistem islevini yeterince yerine getirememektedir. Buradan hareketle on ii¢ilincii
arastirmada yazarlar ipotekli konut finansmaninda gelir/servet yetersizligi sorununu ve sonuglarimi
analiz etmislerdir. On ikinci makalede Tiirkiye’de telekomiinikasyon hizmetlerinin gelir ve fiyat
esneklikleri ele alinmig ve hanehalklarinin biitge paylar arastirilmigtir.



Dergimizin bu sayisinin on dordiincii ¢aligmasi tigiincii makalede oldugu gibi Tiirk vergi
denetim sistemi ile ilgilidir. Fakat bu makale miikelleflerin vergi denetimi esnasinda karsilastiklar
aksakliklart degerlendirmektedir. Nihayet on besinci makale isglicii piyasasinda igsizligin taniminda
kullamlan is arama kriterinin gecerli olup olmadigim tartigmaktadir. TUIK’in Gelir ve Yasam
Kogsullar1 Anket verisinden derlenen dort yillik panel veri kullanilarak is aramayip caligmak
isteyenlerin resmi olarak issiz sayilan gruptan farkli bir gruba karsilik gelip gelmedigi test edilmistir.

Dergimize siiregelen ilginizden 6tiirii tesekkiirii bir borg biliriz.

Prof.Dr. Ahmet Burgin YERELI
Editor
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Political Instability Indices for Turkey: The Period of 1955-2009

Abstract

The aim of this study is to measure political instability in Turkey for period
1955 through 2009 based on definitions used in new political economics literature. To
accomplish the task, in the first place, data regarding social unrest and political violence
are obtained through scanning daily Milliyet archive and using the criteria of “Taking part
of the first page of the newspaper”. Events within the scope of two indicators are scaled
again according to “unit event”. In the second stage, political instability indices are
obtained by applying principal component method to these and the other indicators.

Keywords :  Political Instability, Political Instability Index, Principal
Component Method, Unit Event.

JEL Classification Codes : A120, Z130.
Ozet

Bu calisma ile 1955-2009 yillarin1 kapsayan donemde Tiirkiye’de politik
istikrarsizlik olgusunun yeni politik iktisat yazininda kullanilan tanim ve gostergeler esas
almarak ekonometrik ¢alismalarda kullanilabilecek bir bigimde dlgiilmesi amaglanmustir.
Bu ¢ergevede, istikrarsizligin sosyal huzursuzluk ve politik siddet boyutunu yansitan
gostergelere iliskin veriler Milliyet Gazetesi arsivi taranarak ve “Gazetenin ilk sayfasinda
yer alma” Olgiiti uygulanarak elde edilmistir. Politik istikrarsizligin siddet boyutunu
yansitan iki degisken kapsamindaki olaylar ayrica “birim olay”a gore kodlanmistir. ikinci
asamada ise bu gostergeler ile politik istikrarsizligi yansitan diger gostergelere Temel
Bilesenler Yontemi uygulanarak politik istikrarsizlik endeksleri elde edilmistir.

Anahtar Sozciikler . Politik Istikrarsizlik, Politik Istikrarsizlik Endeksi, Temel
Bilesenler Yontemi, Birim Olay.
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Tiirkiye I¢in Politik Istikrarsizlik Endeksleri: 1955-2009 Donemi

1. Giris

Politik degiskenlerin makroekonomik gdstergeler iizerindeki etkisinin
uygulamali iktisat yazininda ele almmasi 1990’11 yillarda ivme kazanarak 6nemli bir
yogunluga ulasmigtir. Bu kapsamda, politik sistemin istikrarinin makroekonomik
degiskenler {iizerindeki etkisi ele almman konularin basinda gelmektedir. Politik
istikrarsizligin biiyiime, enflasyon, kamu borcu gibi makro degiskenler iizerindeki etkisini
irdeleyen teorik modellerin dngdriilerinin ampirik olarak test edilebilmesi i¢in oncelikle
istikrarsizlik kavraminin taniminda ve dlgiimiinde bir uzlagsmanin saglanmasi gerekir. Bu
noktada iktisatgilarin bilylik dlclide siyaset bilimi ve siyaset sosyolojisinde gelistirilen
tanmimlar ve smiflandirmalara bagl kaldigmi sdylemek miimkiindiir. Ote yandan,
uygulamali ¢aligmalarda kullanilan verilerin de genellikle 1960 ve 1970’li yillarda anilan
disiplinlerin temsilcilerinin koordinasyonunda toplanmaya baslanan veri setlerinden temin
edildigi goriilmektedir'. Bunda, politik istikrarsizlik olgusuna iliskin alternatif veri
kaynaklarinin olmayisinin belirleyici bir etkisinin oldugu kuskusuzdur. Veri temini
konusunda karsilasilan kisitlarin ayni zamanda yapilan ¢aligmalarin tiirii tizerinde de etkili
oldugu goriilmektedir. Konu ile ilgili yazina bakildiginda ¢aligmalarin biiyiik dlgiide yatay
kesit ve panel veriye dayandigi, zaman serisi kullanan ¢aligmalarin yok denecek kadar az
oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Bu calisma ile Tirkiye’de politik istikrarsizligin yeni politik iktisat yazindaki
tanim ve gostergeler esas alinarak 1955-2009 donemi i¢in yillik veriler bazinda 6l¢iilmesi
amaglanmaktadir. Donemin belirlenmesinde politik istikrarsizlik gostergelerine iliskin
saglikli verilere erisilebilirlik ve segilen donemin zaman serisi ¢aligmalari i¢in yeterli
olmasi dlgiitleri dikkate alinmustir. Tiirkiye’de politik istikrarsizligin dlciilmesi iki agamali
olarak ele almmustir. Ik asamada politik istikrarsizlik gostergelerine iliskin veriler elde
edilmistir. Calismanin 6nemli ve 6zgilin yani, istikrarsizligin sosyal huzursuzluk ve politik
siddet boyutunu yansitan gostergelere iliskin verilerin (olay sayisi) bir tir saha
calismasiyla elde edilmis olmasidir. Konuya iligkin yazinda zaman serisine ve 6zellikle de
yillik verilere dayanan ¢aligmalar son derece sinirlidir ve bu smirlt sayidaki ¢aligmalarda
da genellikle “hazir” veriler kullanilmaktadir. ikinci asamada politik istikrarsizlik
gostergeleri kullanilarak politik istikrarsizlik endeksleri olusturulmustur. Endekslerin
olusturulmasinda Temel Bilesenler Yontemi (TBY) kullanilmustir. Tirkiye ile ilgili
calismalarda TBY 'nin kullanimi yeni olmamakla birlikte, Demirgil (2011) disinda, politik
istikrarsizlik olgusunu yansitmak i¢in bu yontemi kullanan ¢aligmalara arastirmalarimiz
esnasinda rastlanmamuistir.

L Amilan veri setleri igin bkz Cangir (2012: 50), 21 nolu dipnot.
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Cangir (2012)’ye dayanan bu calisma ii¢ bolimden olusmaktadir. izleyen
bolimde politik istikrarsizlik konusunda kisa bir yazin 6zeti sunulduktan sonra politik
istikrarsizligin gostergeler bazinda o6lgiilmesi konusu ele alinmakta ve bu gergevede
Milliyet Gazetesi arsivinde 1955-2009 donemini kapsayacak sekilde yapilan caligma
anlatilmaktadir. Caligmanin IV. Bolimiinde tarafimizdan derlenen veriler ile diger
kaynaklardan temin edilen veriler kullanilarak temel bilesenler yontemi (TBY) ile Tiirkiye
icin politik istikrarsizlik endeksleri olusturulmaktadir. Calisma elde edilen bulgularin kisa
bir 6zeti ile sona ermektedir.

2. Yazin

Uygulamali yeni politik iktisat yazininda politik istikrarsizligin tanimlanmasi
konusunda esas itibariyle iki yaklasimin varligindan s6z edilebilir. Bu yaklasimlardan
birincisi iktidar degisimi olgusuna, ikincisi ise sosyal huzursuzluk ve politik siddet
olgusuna odaklanmaktadir (Alesina ve Perotti; 1994). Bu ikisi kadar yaygin olmamakla
birlikte uygulanan politikalardaki degiskenlige vurgu yapan yaklasimlar da vardir. Politik
istikrarsizligin 6l¢iilmesi de bu siniflandirmaya paralel olarak farklilagmaktadir.

Politik istikrarsizligin yaygin olarak kullanilan bir tanimi hiikiimet degisikligi
olgusunu esas almaktadir. Bu yaklagim aslinda siyaset bilimi yazinindaki politik
sistemin/rejimin istikrar1 disiincesinden gelmektedir. Burada esas alinan kavram ise
stireklilik, yani politik sistemin devamliligidir. Martin Lipset’in fikir babasi oldugu bu
anlayista politik sistemin istikrari, degismeden devam etmesi ile iligkili olarak
anlasilmaktadir (Lipset, 1959; Lipset, 1964). Buna karsilik, demokrasi ve otokrasi arasinda
gidip gelmeler politik istikrarsizligin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Iktisat yazminda politik istikrarsizhgm tanmimlanmasinda kullanilan bir diger
yaklagim istikrari, istikrarsizlastirici oldugu kabul edilen olaylarin meydana gelme
sikligiyla iliskili olarak ele almaktadir. Buna gore darbe, askeri miidahale, devrim, suikast,
terdr olaylari, arbede, gosteri, grev gibi siddet iceren ve igermeyen olaylarin artmasi politik
istikrarsizliga isaret etmektedir (Sanders, 1981: 50).

Uygulamali yazinda politik istikrarsizlik esas itibariyle iktidar degisimi olgusu
ve/veya sosyal huzursuzluk ve politik siddet olgusuna odaklanan yaklagimlar ¢ercevesinde
uygun gostergeler ile yansitilmaktadir. Politik istikrarsizligi iktidar degisimi olgusu
cercevesinde ele alan yazinda fiili iktidar (hiikiimet) degisimleri veya probit/logit
modelleriyle tahmin edilen “hiikiimet degisikligi egilimi” kullanilmaktadir (Alesina ve
Perotti, 1994). Politik istikrarsizligin sosyal huzursuzluk ve politik siddet olarak alindig:
Barro (1991) gibi bazi calismalarda tek tek gostergeler kullanilmaktadir. Ancak, bu
yonteme genellikle darbe, devrim, savas, suikast gibi belli bash olaylar igin
bagvurulmaktadir. Tek tek gostergeler yerine sosyal huzursuzluk olgusunu yansittig
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disiiniilen bir dizi gostergeden istatistiksel yoOntemlerle olusturulmus endekslerin
kullanilmast daha yaygindir. Bu durumda sorun uygun yontemin se¢ilmesidir. Basit
ortalama (6rnegin Mauro, 1995), ayrigtirma (diskriminant) ¢6ziimlemesi veya faktor
analizi (Ornegin Jong-a-Pin, 2009) yontemleri de kullamlmakla birlikte yaygin olarak
kullanilan yontem TBY dir. Boylece, endeks cesitli gostergelerin bir bilesimi olarak elde
edilmekte ve her bir gostergenin katkist istatistiksel olarak belirlenmis olmaktadir. Alesina
ve Perotti (1996), Perotti (1996), Asteriou ve Price (2001), Fosu (2001) ve Campos ve
Nugent (2002) politik istikrarsizlik endeksini TBY ’ne gore olusturan ¢aligmalardandir
(Carmignani, 2003; Drazen, 2002: 522).

Ote yandan, uygulamali yazin ¢ok biiyiik dlgiide az sayidaki kaynaktan temin
edilen panel ve yatay kesit verilere dayanmaktadir. Politik istikrarsizligi sosyal
huzursuzluk ve politik siddet ekseninde ele alan zaman serisi galismalart yok denecek
kadar azdir. Aynt durumun yine veri sorunundan 6tiirli Tiirkiye ile ilgili caligmalar i¢in de
gecerli oldugu soylenebilir. EK: 1’deki Tablodan da goriilebilecegi tizere, politik
istikrarsizlig1 hiikiimet (rejim) degisikligi ve politika degiskenligi ekseninde ele alan
calismalar olmakla birlikte sosyal huzursuzluk ve politik siddet ekseninde ele alan
calismalara (PKK teroriine odaklanan ¢alismalar hari¢®) rastlanmamakta, Sanlisoy ve Kok
(2010) ve Demirgil (2011) gibi istisnai ¢aligmalar da “hazir” verilere dayanmakta ve/veya
kapsanan gostergeler ve donem sinirli kalmaktadir. Hem iilkemize iliskin ¢aligmalarda
hem de konu ile ilgili yazinda karsilagilan bu sorunun temelinde, daha once belirtildigi
iizere, veri sorununun yattig1 diisiiniilmektedir.

3. Politik Istikrarsizhigin Olgiilmesi: Politik istikrarsizik Gostergeleri

3.1. Se¢ilen Gostergeler

Tiirkiye’de 1955-2009 doneminde politik istikrarsizligi 6lgmek igin Sanders
(1981: 195-199)’in yapt1g1 tanim ve smiflandirma esas alinarak su gostergeler segilmistir:
Darbe ve askeri miidahaleler, milletvekili genel se¢imleri, anayasa degisiklikleri, hiikiimet
degisiklikleri, grevler, gosteriler, siddet eylemleri, suikastlar ve PKK terdrii. Darbe ve
askeri miidahaleler ile hiikiimet degisikligi ve se¢imler hiikiimetteki, anayasa degisiklikleri
ise rejimdeki degisiklik olgusunu yakalamayir amaglamaktadir. Benzeri sekilde, siddet
eylemleri, suikastlar ve PKK terdriiniin hiikiimet veya rejime siddet iceren karsi gelmeyi,

Yazinda politik istikrarsiziigr yansitmak icin kullanilan degiskenler konusunda Carmignani (2003), Aron
(2000) ve Brunetti (1997) 've bakilabilir.

Tablodaki bu konuya iliskin ¢alismalarda drneklem donemi 1980°li yillarin sonlarindan itibaren bagladigi
icin PKK terdriiniin belirgin bir agirliga sahip olmasi kaginilmazdir.
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grevler ve gosterilerin ise bariggil karsi gelmeyi yansitacagi beklenmektedir. Asagida bu
gostergeler baz alinarak tanimlanan degiskenlerin ne anlama geldikleri agiklanmaktadir.

Secim degiskeni drneklem doneminde yapilan milletvekili genel segimlerini
gostermektedir.

Hukumet degiskeni orneklem doneminde ger¢eklesen yeni bir basbakanin

atandig1 ve/veya kabinedeki bakanlarin en az %50’sinin degistigi hiikiimet degisikliklerini
gostermektedir.

Anayasa degiskeni drneklem doneminde gergeklesen iki anayasa degisikligi ile
1961 ve 1982 anayasalarinda yapilan ve ele alinan konu agisindan 6nemli degisiklikleri
ifade etmektedir. Onemli degisiklik ile rejimin normlarinda, parti sistemi tiiriinde ve askeri
ve sivil statiide yapilan degisiklikler kastedilmektedir®.

Asmud degiskeni 1960, 1971, 1980 ve 1997 yillarinda yapilan darbe ve askeri
miidahaleleri ifade etmektedir.

Grev degiskeni 6rnekleme doneminde kamu ve 6zel is yerlerinde gergeklesen
grevlere iliskin verileri igermektedir.

Gosteri degiskeni is¢i, memur ve dgrenciler ile sivil toplum kuruluslar: ve diger
toplum kesimlerinin hiikiimetin izledigi politikalara kars1 hognutsuzlugunu ve muhalefetini
ortaya koyan ve/veya yeni talepler dile getiren ve siddet (6lim ve ciddi yaralanma)
icermeyen eylemleri ile gesitli toplum kesimleri arasindaki gerginlik ve kutuplagsmay1
yansitan benzeri eylemleri icermektedir. Belirli dig olaylar karsisinda ulusal durusu
simgeleyen eylemler (1950 ve 1960°l1 yillarda Kibris’ta meydana gelen gelismeleri
protesto amaci tagiyan mitingler, 1980°1li yillarda Bulgaristan’da Tiirk kokenlilere
yapilanlar1 protesto mitingleri, 1990’larda Bosna’da Bosnaklara karsi1 girisilen katliami
protesto mitingleri vb) sosyal huzursuzlugun bir gostergesi olmayip hiikiimet karsiti bir
nitelik de tasimadigindan kapsam disinda tutulmustur.

Siddet degiskeni fiziki glic kullanimmi igeren, ciddi yaralanma ve/veya
olimlerin gergeklestigi hiikiimet ve/veya rejim karsiti hareketler ile gesitli gruplar arasinda
ideolojik ve/veya siyasi nedenlerle gergeklesen ciddi yaralanma ve/veya Oliim iceren
catismalar1 kapsamaktadir. Sehirlerde kitlelere veya belirli hedeflere kars1 gergeklestirilen
ve PKK ve diger terdr oOrgiitleri tarafindan iistlenilen siddet eylemleri bu kapsamda
degerlendirilmistir.

4 Anayasa degisikliklerini politik istikrarsiziigin gostergeleri arasinda kullanan ¢alismalara érnek olarak Aisen
ve Veiga (2008) ve Campos ve Karanasos (2008) sayilabilir.
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PKK degiskeni, PKK teror orgiitii ile giivenlik giigleri arasinda meydana gelen
catismalar ile teror orgiitiniin Dogu ve Giineydogu bdlgelerinde esas itibariyle kirsal
kesimde diger kamu gorevlileri ve siviller ile yore halkina kars: giristigi ciddi yaralanma
ve 6liim igeren eylemleri kapsamaktadir.

Suikast degiskeni siyasi ya da ideolojik nedenlerle yiiksek diizeydeki politikaci,
kamu gorevlisi, sivil toplum kurulusu temsilcisi ve benzeri kisilere karsi girisilen 6ldiirme
amac1 tastyan ve ¢ogunlukla dliimle veya ciddi yaralanma ile sonuglanan saldirilart ifade
etmektedir. Bulundugu konum itibariyle goreli olarak daha alt diizeyde yer alan politikaci,
kamu gorevlisi, sivil toplum kurulusu temsilcisi ve benzeri kisilere karsi girisilen saldirilar
ise Siddet gostergesi kapsaminda degerlendirilmistir.

3.2. Verilerin Elde Edilmesi

Gosteri, Siddet, Suikast ve PKK degiskenlerine iliskin veriler (olay sayilari)
tarafimizdan derlenmistir’. Bu amagla 1 Ocak 1955-31 Arahk 2009 doénemi Milliyet
Gazetesi argivi taranmigtir. 1 Ocak 1955-30 Haziran 2004 donemi i¢in anilan gazetenin
internet arsivinden yararlanilirken, 1 Temmuz 2004-31 Aralik 2009 dénemi i¢in Gazetenin
Milli Kiitiiphanedeki arsivi kullanilmigtir. Milliyet Gazetesinin se¢ilmesinin temel nedeni 3
Mayis 1950 tarihinden 30 Haziran 2004 tarihine kadar olan donemi kapsayan internet
arsivinin erigsime agik olmasidir. Tiim drneklem donemi igin ayni kaynagin kullanilmast,
farkli kaynaklarin kullanilmasindan kaynaklanabilecek 6l¢iim sapmalarinin en az diizeyde
tutulmasi agisindan 6nemlidir.

Yukarida belirtilen dort gosterge icin birincil kaynak Milliyet Gazetesi olmakla
birlikte diger kaynaklardan da yararlanilmistir. Anadolu Ajansi (AA) (2010) 1919 yilindan
2009 yilinin sonuna kadar meydana gelen 6nemli olaylar1 kronolojik olarak vermektedir.
Cok onemli bir kaynak olmakla birlikte, kronolojide yer alan olaylarin se¢iminde son yillar
lehine ¢ok belirgin bir sapma goriilmektedir. Bu nedenle de olaylarin se¢iminde tiim yillar
icin ayni Ol¢iitiin uygulanmamig olmasi sorunu ortaya ¢ikmakta, bu ise dlglimil esastan
etkilemektedir. Bu nedenle anilan kaynak esas itibariyle Milliyet Gazetesinden elde edilen
bulgular1 desteklemek ve dogrulamak i¢in kullanilmistir. Gosteri degiskenine iliskin
verilerin olusturulmasinda ayrica Tiirk-Is ve DISK’in internet sitelerinde yayimladiklari
eylemlerden (DISK icin etkinlikler dizininden) de yararlanilmistir. Bunlarin disinda diger
bazi ikincil olarak nitelendirilebilecek kaynaklar yukarida belirtilen kaynaklardan elde
edilen bulgular kontrol etmek amaciyla incelenmistir. Cogunlukla 6rneklem déneminin
belirli alt donemlerini kapsayan bu kaynaklara drnek olarak Siddet degiskeni i¢in Ahmad
ve Ahmad (1976), Keles ve Unsal (1982) ve Bagbakanlik (1983) sayilabilir. PKK

’ Diger degiskenlere iliskin veriler ve kaynaklari i¢in Bkz. Cangir (2012: EK: 2).
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degiskeni i¢in ise Wikipedia internet sitesinde yayimlanan PKK saldir1 ve ¢atigmalarina
iligkin kronolojik olaylar® 6rnek olarak gosterilebilir.

Gosteri, Siddet, Suikast ve PKK degiskenlerine iligkin veriler “olay sayis1”
bazinda derlenmistir. Olay sayisinin belirlenmesinde ise kural olarak “Milliyet Gazetesinin
ilk sayfasinda yer alma” 6lgiitii uygulanmistir. Bununla birlikte, 6zellikle Gosteri degiskeni
kapsamindaki olaylarin belirlenmesi sirasinda zaman zaman bu o6lgiitiin  gevsetilmesi
ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. Ornegin, Tiirk-Is ve DISK’in kendi kayitlarinda yer alan gosteri
ve mitinglerin bir kismina Gazetenin ilk sayfasinda yer verilmemistir. Bunda o giin
itibariyle anilan eylemlerin diger olaylarin gdlgesinde kalmasi da etkili olmustur. Bu ve
benzeri durumlarda, anilan eylemlere iliskin, katilan toplumsal kesimlerin sayisi, katilan
kisi sayisi, eylemin yapildig: il sayist gibi ek bilgilerden yararlanilarak olayin kapsama
alinip alinmamasina karar verilmistir.

Olay sayisinin belirlenmesinde “Milliyet Gazetesinin birinci sayfasinda yer
alma” ol¢iitiiniin uygulanmasi belirli 6l¢ek ve dnemdeki olaylarin kodlanmasini saglayarak
onemli bir referans noktasi (benchmark) islevi gormiistiir. Siddet ve PKK degigkenlerine
iliskin olay sayisinin belirlenmesinde anilan Ol¢lit daha da inceltilerek “birim olay”
tanimlanmigtir. Boylece, Gazetenin ilk sayfasinda yer alan olaylar da sayfada yer aldiklar
goreli oneme gore kendi arasinda Olgeklendirmeye tabi tutulmustur’. Yazinda
Olceklendirme yapan veya bu tiir verileri kullanan ¢aligmalara sik rastlanmakta olup drnek
olarak Berthelemy vd. (2002), Busse ve Hefeker (2007), Dutt ve Mitra (2008) ve Telatar
vd. (2009) sayilabilir.

Siddet ve PKK degiskenleri kapsaminda yer alan bir olayin “birim olay” olarak
degerlendirilmesinde olayin Gazetenin ilk sayfasindaki goreli 6nemi ve bazi durumlarda
ayrica olen kisi sayisi1 olgiitleri kullanilmistir®. Gazetenin birinci sayfasinda manset veya
buna yakin biiyiikliikte yer alan olaylar bir birim olarak kodlanirken birinci sayfada yer
alan diger olaylarda gruplandirmaya gidilmistir. Bununla iki, ii¢, dort ve istisnai bazi
durumlarda bes tane olayin bir birim olay olarak kaydedilmesi kastedilmektedir. Ote
yandan, 1 Mayis 1977°de Taksim’de meydana gelen olaylar, Aralik 1978’de meydana
gelen K.Maras olaylar;, Temmuz 1993’te Sivas’ta meydana gelen olaylar ve Mart

Bkz. <http:://tr.wikipedia.org/wiki/pkk saldirilari>. Daha énce de erisilen sitedeki bilgiler 16 Haziran 2011
tarihli erisimde “PKK saldirilart ve catismalar: kronolojisi” bashgr altinda “1978-1989”, “1990-1999",
“2000-2009", “2010-giiniimiiz” seklinde dort ayri dosya halinde verilmektedir.

Suikast gostergesi tanimi geregi esas itibariyle boyle bir élceklendirme icerdiginden, Gosteri kapsamindaki
olaylar ise genellikle siddet ve terér olaylarinin gélgesinde kaldigi ve bu nedenle de Gazetedeki goreli nem
olgiitiinii islevsiz hale getirdigi igin “birim olay” kapsami disinda tutulmugtur.

Bir olayin “haber degeri” ile toplumsal etkisinin biiyiikliigiiniin farklilagtigi bazi donem ve olaylarda ayrica
“Olen kisi sayis1” olgiitii de degerlendirmeye alinarak 6l¢iim sapmast en aza indirilmeye ¢alisilmistir. Daha
¢ok 1978-1980 donemi igin basvurulan bu uygulamaya neden ihtiva¢ duyulduguna iliskin aciklama igin
Cangir (2012: 128-129) e bakilabilir.
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1995°teki Gazi Mahallesi olaylar1 gibi bilyiik 6lgekli olaylar ile Kuzey Irak’a yapilan bazi

harekatlar i¢in kiigiik ¢apli olaylarda yapilan dlgeklendirmeye paralel olarak bir olay bes
birim olaya kadar giden bir 6lgekte degerlendirilmistir. Bu 6l¢eklendirme yapilirken de
yine “gdreli 6nem” ve “Olen kisi sayis1” dlgiitleri esas alinmigtir. Bdylece bu iki degisken
kapsaminda yer alan olaylar 25 birimlik bir 6l¢ege gore dlgeklendirilmistir’.

Siddet degiskeninin grafigi asagida yer almaktadir. Gosteri, PKK ve Suikast
degiskenlerine iligkin grafikler ise EK: 2’de sunulmaktadir.

Grafik: 1 - Siddet Degiskeni (1955-2009).
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Grafikten de gorildiigii lizere siddet olaylart 1978-1980 doéneminde
yogunlagmakta, 1969—1970 ve 1991 yillarinda da bir artis goze ¢arpmaktadir.

4. Politik Istikrarsizigin Olgiilmesi: Politik istikrarsizhk Endeksleri

Tiirkiye’de politik istikrarsizlik olgusunu yansitmak igin bir dnceki boliimde
sayilan 9 degiskene (Siddet, Suikast, Gosteri, PKK, Asmud, Anayasa, Grev, Secim,

7 Siddet ve PKK degiskenlerinde uygulanan olgeklendirme konusunda daha ayrintili bilgi i¢in Cangir (2012:

127-130) e bakilabilir.
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Hukumet) TBY uygulanarak politik istikrarsizlik endeksleri olusturulmustur. Politik
istikrarsizlik endeksleri, 1955-2009 doénemine iligkin yillik veriler kullanilarak elde
edilmistir.

Tablo: 1
Istikrarsizlik Gostergelerine Iliskin Istatistikler

Ana Asmud Gos Grev Huk PKK Sid Suik Secim

Ortalama 0,3 0,1 8,6 67,4 0,8 7,0 15,0 1,2 0,2
Ortanca 0,0 0,0 6,0 38 1,0 0,0 6,0 0,0 0,0
Max 1,0 1,0 27,0 458 2,0 39,0 114 11 1,0
Min. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
S.Sapma 0,5 0,3 7,3 92,3 0,8 10,6 24,2 2,2 0,4
Carpikhik 0,8 33 0,7 2,6 0,4 1,4 2,8 2,5 1,2
Basikhik 1,7 11,8 2,5 10,3 1,7 4,0 10,4 9,9 2,5

J.Bera 10,2 278 53 184 5,4 21 198 168 14,6
Toplam 17,0 4,0 471 3705 42 385 825 66 13

Gozlem 55 55 55 55 55 55 55 55 55

Endekslerin elde edilmesinde kullanilan ham verilere iliskin istatistikler Tablo:
1’de yer almaktadir. Bu tabloda ele alinan konu agisindan en 6nemli 6zellik degiskenlerin
standart sapmalar1 arasindaki belirgin farkliliktir. Temel bilesenler analizinin anlamli
olabilmesi i¢in degiskenlerin ayni, en azindan karsilastirilabilir, 6l¢li birimiyle 6l¢iilmesi
ve varyanslarinin kabaca aymi biiyiiklikte olmasi gerekir. Degiskenlerin varyanslari
arasinda biiytik farkliliklarin oldugu durumda kovaryans matrisi esas alindiginda varyansi
biiyiik olan degiskenler sirastyla temel bilesenleri domine etmektedir ki bu durumda analiz
yapmanin bir anlami kalmamaktadir (Johnson, 1998: 108). Degiskenlerin 6l¢ii birimlerinin
farkli olmasindan ileri gelen bu gibi durumlarda degiskenlerin birim varyansa sahip olacak
sekilde standartlastirilmasi, es deyisle, TBY’de korelasyon matrisinin esas alinmasi
gerekir. Tablo: 3’deki temel bilesenlere iliskin katsayilardan, degiskenlerin varyanslarinin
biiyiikliigiine gore sirasiyla her bir temel bileseni belirledigi goriilmektedir. Ornegin,
varyanst en biiylik olan Grev degiskeni neredeyse tek basma 1 nolu temel bileseni
belirlemekte, 1 nolu bilesen ise verilerdeki degisimin %93’linii agiklamaktadir (Tablo: 2).
Benzeri sekilde, Siddet degiskeni 2 nolu temel bileseni, PKK degiskeni 3 nolu bileseni
belirlemekte, diger temel bilesenlerde de ayn1 oriintii devam etmektedir.
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Tablo: 2 )
Kovaryans Matrisine Gore Hesaplanan Ozdegerler

Say1 Deger Oran Birikimli Oran
TB1 8440 0,93 0,93
TB2 517 0,06 0,98
TB3 118 0,01 1,00
TB4 343 0,00 1,00
TBS 2,28 0,00 1,00
TB6 0,66 0,00 1,00
TB7 0,21 0,00 1,00
TBS 0,11 0,00 1,00
TB9 0,06 0,00 1,00

Ozdegerler: (Toplam = 9112, Ortalama =1012)

[lk iki bilesenin agikladig1 varyansin orani ise %98’i bulmaktadir. Buna gére,
kovaryans matrisinden hareketle elde edilen temel bilesenlerin istikrarsizlik endeksi olarak
alimmas1 uygun olmayacaktir. Ciinkii bu durumun varyansi yiiksek degiskenlerin sirasiyla
istikrarsizlik endeksi olarak alinmasindan farki yoktur. Kovaryans matrisine gore yapilan
hesaplamadan elde edilen sonuclar verilerin standartlagtirilmasi geregini agikga ortaya
koymaktadir. Bir bagka deyisle, hesaplamanin korelasyon matrisi esas alinarak yapilmasi
gerekir. Bu durumda verilerin standart sapmalar1 bire esit oldugundan ham verilerde
varyanst bilylik olan degigkenlerin orantisiz bir bigimde analizi etkilemesi sakincasi
giderilmis olmaktadir.

Tablo: 3 )
Kovaryans Matrisine Gore Hesaplanan Ozvektorler

Degisken TB 1 TB 2 TB 3 TB 4 TB 5 TB 6 TB 7 TB 8 TBY
ANA 0,00 0,00 0,01 -0,01 0,00 0,21 0,83 0,50 -0,07
ASMUD 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,04 0,06 -0,14 0,33 0,93
GOS 0,01 -0,02 0,45 0,89 0,06 0,00 0,01 0,00 0,00
GREV 1,00 -0,09 -0,04 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HUK 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,04 0,93 -0,32 0,12 -0,15
SECIM 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,02 0,30 0,43 -0,79 0,33
SID 0,09 0,99 0,09 -0,02 -0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
SUIK 0,01 0,05 0,04 -0,09 0,99 0,04 -0,01 0,01 0,04
PKK 0,03 -0,09 0,89 -0,45 -0,07 0,00 -0,01 0,00 0,00

Tablo: 4 temel bilesenler analizinde kullanilan degiskenler arasindaki
korelasyonlari gostermektedir. Temel bilesenler analizinin anlamli olabilmesi igin
degiskenler arasinda korelasyon olmasi gerekir. Degiskenler arasindaki korelasyon sifir ise
temel bilesenler analizi yapilmasinin bir anlami yoktur'®. Tablo: 4 ¢ok yiiksek olmasa da

10 Eger degiskenlerin hi¢hiri arasinda korelasyon yoksa degiskenlerin kendisi temel bilesen olacaktir.

Korelasyonlar kiigiik ise temel bilesenler biiyiik 6l¢iide degiskenleri dublike edecektir (Rencher, 2002: 402).
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baz1 degiskenler arasinda korelasyon oldugunu goéstermektedir. Temel bilesenler analizi
yapimasinn anlamli olup olmadigimi belirlemek i¢in korelasyon veya kovaryans
matrisinin diyagonal olup olmadig: test edilmektedir. Orneklem korelasyon matrisi R igin

bos hipotez H,:R =1 seklinde ifade edilebilir. Bu hipotez 6rneklem korelasyon

matrisindeki bireysel degiskenlerin iliskisiz (korelasyonsuz) olup olmadigini sinamaktadir.
Hipotezin dogru olmasi korelasyon matrisinin birim (identity) matrisi olmasi anlamina

gelmektedir. Bu hipotezi sinamak igin test istatistigi V' = |R| ile verilmektedir. N’nin

biiyiik degerleri i¢in —alogV ¢ zza,p(pfl)/Z ise p  red edilir. Eger g7 red edilemez
ise temel bilesenler analizi yapilmamalidir. Yukaridaki istatistikte, N 6rneklem hacmini, ,,
degisken sayisi1 ve g =N —1—-(2p +5)/6 gostermektedir (Johnson,1998: 111;
Rencher, 2002: 265).

Tablo: 4
Degiskenler Arasindaki Korelasyonlar

ANA ASMUD GOS GREV HUK SECIM SID SUIK PKK
ANA 1,00

ASMUD -0,04 1,00

GOS 0,05 0,04 1,00

GREV -0,04 0,05 0,12 1,00

HUK 0,20 0,26 0,03 0,15 1,00

SECIM 0,37 -0,16 -0,07 0,14 0,44 1,00

SID -0,15 0,25 0,00 0,32 0,14 -0,06 1,00

SUIK -0,06 -0,03 -0,02 0,41 0,07 -0,03 0,63 1,00

PKK 0,15 -0,03 0,48 0,25 0,01 0,02 -0,06 0,22 1,00

Yapilan hesaplamalar F, hipotezinin red edildigini gostermektedir''. Buna

gore, TBY uygulanarak 9 tane politik istikrarsizlik gostergesini temsil edecek daha az
sayida anlamli bilesik degisken elde edilmesi miimkiindiir.

Standartlastirilmig verilere gore (korelasyon matrisine gore) analiz yapildiginda
temel bilesenlere iliskin karakteristik koklerin aldig1 degerler Tablo: 5’de gosterilmektedir.
Veriler standartlastirildigi i¢in karakteristik koklerin ortalama degeri bir, toplam degeri ise

T By hipotez igin test istatistigi Orneklem korelasyon matrisinin  determinantinin - hesaplanmasini

gerektirmektedir. Bir matrisin karakteristik koklerinin (6z degerlerinin) ¢arpimi determinantini verdiginden
Tablo: 4’deki orneklem korelasyon matrisinin determinanti, Tablo: 5’de verilen ézdegerlerin ¢arpilmasiyla,
0,136 olarak hesaplanmaktadir. Bu durumda test istatistigi
—alog V - 490 ,2 x log( 0,136 ) = —490 .2 x —0,868 = 425 ,4 olarak bulunmaktadir. Amlan hipoteze

iliskin istatistigin tablo degeri zza,p(p_l)/z a = 0.01 ig¢in (,’{’2001;36) yaklasik olarak 58

oldugundan H o hipotezi red edilecektir.
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temel bilesen sayisi kadardir. Tablonun “deger” siitununda her bir karakteristik kokiin
aldig1 deger, oran siitununda ise, toplam varyansin ne kadarini agikladig1 gosterilmektedir.
Tabloya gore, ilk dort temel bilesene iligkin karakteristik kok ortalama degerden daha
yiiksek bir deger almigtir. Bu dort temel bilesenin agikladigi varyans oraninin toplami ise
%72 dir.

Tablo: 5 )
Korelasyon Matrisine Gore Hesaplanan Ozdegerler

Say1 Deger Oran B.Oran
TB1 2,088 0,23 0,23
TB2 1,724 0,19 0,42
TB3 1,511 0,17 0,59
TB4 1,168 0,13 0,72
TB5 0,761 0,08 0,81
TB6 0,622 0,07 0,87
TB7 0,507 0,06 0,93
TB8 0,393 0,04 0,97
TBY 0,226 0,03 1,00
Toplam 9,0

Temel bilesenler analizi formal olarak baslangictaki degisken sayist kadar temel
bilesen tiretmektedir. Bununla birlikte, analizden beklenen sonug az sayidaki temel bilesen
verilerdeki degisimin 6nemli bir kismini agikladigi takdirde elde edilmektedir. Literatiirde
konu ile ilgili olarak onerilen agiklanan varyans, Kaiser ve yigin grafigi gibi odlciitler
(OECD, 2008: 70; Rencher, 2002: 397; Johnson, 1998: 99) dikkate alindiginda dort tane
bilesenin segilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Korelasyon matrisine gore hesaplanan karakteristik kdklerden segilen ilk dort
tanesine iliskin katsayilar (6z vektorler) Tablo: 6’da yer almaktadir'?. Tablonun
incelenmesinden su ozellikler dikkat ¢cekmektedir. Orijinal veriler arasindaki korelasyon
pozitif ise birinci temel bilesenin katsayilari (birinci 6z vektor) pozitif olmakta, bu nedenle
de 1 nolu temel bilesen genellikle analize dahil edilen degigkenlerin agirlikli bir ortalamasi
olmaktadir. Bu durumda diger 6z vektorler birincisine ortogonal oldugu i¢in bu 06z
vektorlerde hem pozitif hem de negatif katsayilarin olmasi zorunludur (Bartholomew vd,
2002: 123; Rencher, 2002: 403). Tablo 6’daki temel bilesen katsayilar1 bu o6zelligi
yansitmaktadir. Tablo: 4’de negatif korelasyonlar da olmakla birlikte bunlarin degeri biri

12 Bu 6zvektirler (variable loadings) ve buna dayamilarak elde edilen temel bilesen serilerinin (observation
scores) hesaplanmasinda normal korelasyon (ordinary correlation) baz alimmistir. Ewievs 7.0 programinin
sundugu diger alternatiflere (Spearman’s rank order, Kendall’s tau-a ve Kendall’s tau-b) gore de hesaplama
yapilmigtir. Son iki kritere gore elde edilen temel bilesenler ile analizlerde esas alinan temel bilesenler
arasindaki korelasyon %100 civarinda iken Spearman’s rank-order korelasyonuna gore hesaplanan temel
bilesenler bir miktar farklilik gostermektedir.

21



Erding TELATAR & Niyazi CANGIR

disinda %10’nun altindadir ve 0.20’den biiyiik korelasyon katsayilarinin tamaminin isareti
pozitiftir. TB1’de sadece Anayasa degiskeninin katsayist negatiftir, ancak ihmal
edilebilecek bir biiyiikliige sahiptir. Diger temel bilesenlerde hem pozitif hem de negatif
katsayilar vardir.

Tablo: 6
Korelasyon Matrisine Gore Hesaplanan Katsayilar (Ozvektorler)

Degisken TB1 TB2 TB3 TB4

ANAYASA -0,006 0,544 -0,018 -0,048
ASMUD 0,176 -0,090 -0,204 0,781

GOSTERI 0,166 0,150 0,588 0,318
GREV 0,490 0,042 0,065 -0,170
HUKUMET 0,252 0,418 -0,353 0,309
SIDDET 0,516 -0,275 -0,234 0,005
SECIM 0,087 0,581 -0,268 -0,237
PKK 0,264 0,223 0,597 0,031

SUIKAST 0,543 -0,184 -0,034 -0,323

Ilk dort temel bilesene iliskin Tablo: 6’daki katsayilar (vektdrler)
standartlastirilmis verilere uygulanarak TB1, TB2, TB3 ve TB4 olarak kodlanan dort tane
seri elde edilmistir (Grafik: 2 ve EK: 3). Bu serilerin her birinin politik istikrarsizlik
olgusunun farkli boyutlarini yansitan endeksler olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. TB1,
Anayasa degiskeni harig, analize dahil edilen diger sekiz degiskenin agirliklarinin pozitif
oldugu agirlikli bir ortalamasi gibidir. Suikast, Siddet ve Grev degiskenlerinin goreli
agirliklart daha biiyiik olmakla birlikte, TB1’in ele alinan politik istikrarsizlik olgusunun
en iyi Olgiitii oldugu sdylenebilir. TB2’de Anayasa, Se¢im ve Hukumet degiskenlerinin
katsayilar1 goreli olarak daha biiyiik iken TB3’de PKK ve Gosteri degiskenlerinin
katsayilari, TB4’de ise AsMud degiskeninin katsayisi 6n plana ¢ikmaktadir.

TB1 politik istikrarsizligin gostergesi olarak alindiginda, Garfik: 2’den de
goriilebilecegi ilizere, politik istikrarsizlik 1978, 1979, 1980, 1990 ve 1991 yillarinda doruk
noktasma cikmaktadir. Bu yiikseliste 1978-1980 doneminde Siddet, Suikast ve Grev
degiskenlerinin, 1990 ve 1991 yillarinda ise bunlara ek olarak PKK degiskeninin
belirleyici bir etkisinin oldugu sdylenebilir.
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Grafik: 2 — Politik Istikrarsizlik Endeksi (1955-2009).
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5. Sonug

Kapsamli bir gazete arsivi taramasina dayanan bu ¢alisma ile Tirkiye i¢in 1955-
2009 donemini kapsayacak sekilde politik istikrarsizligin uygulamali yeni politik iktisat
yazininda kullanilan tanim ve gostergeler esas alinarak ekonometrik c¢aligmalarda
kullanilabilecek bir bi¢imde oOlgiilmesi amaglanmigtir. Bu ¢ergevede oOnce politik
istikrarsizligin sosyal huzursuzluk boyutunu yansitan gostergelere iliskin veriler (olay
sayilar1) Milliyet Gazetesi arsivi ve diger kaynaklardan yararlanilarak elde edilmistir.
Anilan gostergelere iligkin 6l¢iim yapilirken biitiin 6rneklem donemi boyunca ayni 6lgiitiin
uygulanmasi geregine Ozellikle dikkat edilmis, secilen Olgiitlerin politik istikrarsizlik
olgusunu yansitmada sapma gosterdiginin fark edildigi donem ve olaylarda gerekli
uyarlamalar yapilmistir. Catisma sayisi, ¢atigmalarda yaralanan ve olen kisi sayist gibi
yazinda sik¢a kullanilan Olgiitler yerine “olay sayisi”nin seg¢ilmesi, arastirma konusu
olguyu 6l¢iim sapmalarini en aza indirecek sekilde sayisallastirma ¢abasinin bir sonucudur.
Ote yandan, bir olaym “haber degeri” ile toplumsal etkisinin biiyiikliigiiniin farklilastig:
bazi dénem ve olaylarda ayrica “Glen kisi sayisi” Olgiitii de degerlendirmeye alinarak
Ol¢iim sapmast en aza indirilmeye ¢aligilmistir. Buna karsilik, sonuglarin
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degerlendirilmesi sirasinda politik istikrarsizlik gibi olgularin sayisallastirilmasinda iki
temel giicliiglin bulundugunun goézden uzak tutulmamas: gerekir. Birincisi, segilen
gostergelerin dlgiilmeye calisilan olguyu tam olarak yansitma sorunu vardir. Bu noktada
iktisatgilarin ilgili disiplinlerin gelistirdigi tamim ve gostergelere bagli kalmasi sorunu
ortadan kaldirmamaktadir. Ikincisi, terdr, siddet, gosteri, suikast vb gibi gostergeler
kapsamindaki olaylarin standartlastirilmasi ve karsilastirilabilir hale getirilmesi son derece
giictiir ve kacinilmaz olarak siibjektiflikler icermektedir. Ote yandan, zaman serisi
verilerinde 6rneklem doneminin uzamasi bu sorunu daha da karmasik hale getirmektedir.
Bu giigliiklere karsilik, olay sayisinin gazetenin ilk sayfasinda yer alma olgiitiine gore
belirlenmesi ve ayrica Siddet ve PKK degiskenlerine iligskin verilerin olusturulmasinda
kullanilan “birim olay” kanimizca ¢aligmanin Onemli ve &zgiin bir 6zelligini
olusturmaktadir. Calismanin ikinci asamasinda politik istikrarsizlik gostergelerine TBY
uygulanarak politik istikrarsizlik endeksleri elde edilmistir. Uygulanan yontemin kurgusu
geregi politik istikrarsizlik olgusunu en iyi yansitmasi beklenen 1 nolu endeksin
Tiirkiye’deki  politik  istikrarsizlik  olgusunu  yansitmakta  basarili  oldugu
degerlendirilmektedir. Ote yandan, tarafimizdan gazete arsivinden derlenen politik
istikrarsizlik gostergeleri ve olusturulan politik istikrarsizlik endeksleri makroekonomik
performansi yansitan degiskenlere (biiylime, enflasyon ve cari denge) iliskin regresyon
tahminlerinde kullanilmis ve beklentiler yoniinde anlamli sonuglar elde edilmistir (Cangir,
2012: 147-164).
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EK: 1

Tiirkiye’de Politik istikrarsizhgin Makro Degiskenler Uzerindeki Etkisine Iliskin

Cahismalar

Calisma ve Donemi

Kullanilan Politik Gosterge

Telatar (2003a), 1987.1—
2001.12, aylik veriler.

Doviz kurundaki (TL/$) degisim orani (Siyasi belirsizligin 6l¢limiinde temsili
bir degigken olarak se¢ilmistir).

Telatar (2003b), 1986-2001,
aylik veriler.

Politika degiskenligi (Politika degiskenligini yansitmak lizere faiz orani farki
ve doviz kuru artig orani kullanilmustir).

Telatar (2003c), 1986-1997.

Secimler.

Ismihan (2003), 1963-1999,
yillik veriler.

Makroekonomik Istikrarsizlik EndeksiB.

Telatar ve Telatar (2004), 1951—
2001 yillik veriler.

Probit modeli ile tahmin edilen “askeri miidahale olma olasilig1.”

Araz-Takay, Arin ve Omay
(2009), 1987.1-2004.4, ceyrek
donem verileri.

Tero6r endeksi 14.

Ocal ve Yildirm (2010); 1987
2001.

Ortalama terdrizm endeksi (terdr olaylarinin, yaralanma ve dliimlerin ortalama
sayis1). Bu endekse iligkin veriler MIPT (Memorial Institute for the Prevention
of the Terrorism)’den alinmustir.

Sanlisoy ve Kok (2010); 1987—
2004, ceyrek donem verileri.

Politik Risk Endeksi15 (ICRG’den alinmustir).

Arslan (2011); 1987-2007,
ceyrek(?) donem verileri.

ICRG’den (International Country Risk Guide) alinan politik istikrarsizlik
gostergesi.

Feridun (2011); 1986-2006,
yillik veriler.

Terdr olaylari sonucunda dlen ve yaralanan kisi sayisi.

Demirgil (2011), 1970-2006,
yillik veriler.

Yerel ve genel segimler, referandum, askeri miidahaleler, koalisyon
hiikiimetleri ve grev degiskenlerinden TBY kullanilarak elde edilen iki
endeks.

13

Bu endeks su dort gostergeden olusturulmaktadir: Enflasyon oram (GSMH deflatérii), Kamu (konsolide

biitce) aqigi/GSMH orani, (orta ve uzun vadeli) dis bor¢ stoku/GSMH orani ve $/TL kurundaki degisiklikler.
Endeks, degiskenlerin olgii birimlerindeki farkhiigi dikkate alarak, Insani Gelisme Endeksinde izlenen
yonteme uygun olarak iki asamali bir prosediire gore hesaplanmakta ve boyle elde edilen seri 0-1 araliginda

degerler almaktadur.
14

Teror endeksi Hiirriyet Gazetesinden elde edilen veriler kullamlarak Log(1+46lii sayisityarali sayisi+terorist

saldirt sayisy) formiiliiyle hesaplanmaktadir.

Endeksin su 12 bilesenden olustugu belirtilmektedir: Hiikiimet istikrari, sosyo-ekonomik kosullar, yatirim

profili, igsel ¢atismalar, dissal catismalar, yolsuzluk, politik alanda askerin etkisi, politik alanda dinin etkisi,
yasal diizenlemeler, etnik gerilimler, demokratik seffaflik ve biirokrasi.
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Abstract

The aim of this research is to study organizational cultures in state universities.
Thus, the organizational cultures of Hacettepe University, Faculty of Economics and
Administrative Sciences (HU FEAS) and Ankara University, Faculty of Political Science
(AU FPS) are studied and a comparative analysis is made. Both qualitative (focus group
interviews) and quantitative (survey) methods are used in order to reveal the specific
characteristics and strong/weak aspects of these two organizational cultures. The results
show that, AU FPS has a stronger organizational culture. Besides, the factors effecting
these organizational cultures to be strong/weak are also discussed in the extent of the
research.

Keywords : Organizational Culture, Qualitative and Quantitative
Approaches, Focus Group Interviews.

JEL Classification Codes : M14, L2, 120.
Ozet

Bu g¢alismanin amaci kamu {iniversitelerinde 6rgiit kiiltlirlerinin incelenmesidir.
Bu baglamda, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (HU 1iBF) ile
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (AU SBF) orgiit kiiltiirleri incelenerek
kargilagtirmali bir analiz yapilmaktadir. Nitel (odak grup goériigmeleri) ve nicel (anket)
teknikler bir arada kullanilarak iki farkli 6rgiit kiiltiiriiniin belirgin 6zellikleri ile gii¢lii ve
zayif yonlerini agiga ¢ikarmak istenmektedir. Sonuglar, AU SBF’nin daha giiclii bir 6rgiit
kiiltiiriine sahip oldugunu gostermektedir. Ayrica bu iki kiiltiiriin giiclii ve zayif olmasina
etki eden nedenler ¢aligma kapsaminda tartisilmaktadir.

Anahtar Sozciikler . Orgiit Kiiltiirii, Nitel ve Nicel Yaklasimlar, Odak Grup
Goriismesi.
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1. Giris

Orgiit kiiltiirii, yonetim ve orgiit alaninda son yillarda iizerinde bircok calisma
yapilan konulardan biridir. Orgiit kiiltiiriine gosterilen bu ilginin nedenleri arasinda
kavramin hem sosyo-ekonomik hem antropolojik hem de psikolojik boyutlarinin olmasi,
diger bir deyisle ¢ok yonlii ve karmagik bir iliskiler biitiinii olmasi1 sayilabilir. Bunun yani
sira Orgiit kiiltliriiniin; Orgiitiin amag, strateji, yapi, siireg, iliski, uygulama ve hatta
performans gibi olgular izerinde ¢ok dnemli bir etkisinin oldugu artik yadsinamayacak bir
gercektir (Brown, 1998; Schein, 2004). Ozellikle 80’li yillarda 6rgiit kiiltiiriini
tanimlamaya, ozelliklerini veya unsurlarini ortaya ¢ikarmaya yonelik yapilan ¢aligmalar
giinlimiizde yerini Orgiit kiiltiirliniin 6rgiit, i hayati ve toplum iizerindeki etkilerini ve
bunlarla iliskilerini saptamaya dncelik veren arastirmalara birakmustir.

Bu ¢aligmanin amaci1 kamu {iniversitelerinde orgiit kiiltlirlerinin incelenmesidir.
Bu baglamda, Hacettepe Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (HU IiBF) ile
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (AU SBF) orgiit kiiltiirleri incelenerek
karsilastirmali bir analiz yapilmaktadir. Iki farkli 6rgiit kiiltiiriiniin 6zelliklerini, giiclii ve
zayif yanlarim agiklamak amaglanmustir. Universitelere yonelik yapilan orgiit kiiltiirii
arastirmalar1 incelendiginde ¢cogunlukla akademik personelin algi, tutum ve diigiincelerine
agirlik verildigi ve {iniversite kavramima siradan bir isyeriymis gibi yaklasildigi
goriilmiistiir. Oysa bir egitim kurumu olan {iniversiteler (veya fakiilteler) egitim siirecinin
en Onemli ayagini olusturan Ogrenci boyutuyla beraber irdelenmelidir. Bu diisiince
tarzindan yola ¢ikilarak, bu ¢alismada hem 6grenciler hem de akademik personel bir arada
incelenmektedir. (Ogrenci boyutunda Isletme Boliimii son simf grencileri esas alinmistir).
Arastirmada gozlem, goriisme ve anket gibi nitel ve nicel veri toplama teknikleri bir arada
kullanilmustir.

Kiiltirin goriilebilen ve kolay fark edilebilen unsuru olan artefaklar (dil,
hikayeler, kahramanlar, gelenek ve térenler, kurallar gibi) {izerinden yapilan nitel ve nicel
analizler genel olarak, AU SBF’nin giiclii bir orgiit kiiltiiriine, HU IIBF’nin ise zayif bir
orgiit kiiltiirtine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica, ¢aligma kapsaminda bu iki
kiiltiirtin giiclii veya zayif olmasina etki eden nedenler detayli bir bicimde incelenmektedir
ve HU 1iBF’nin giiclii bir orgiit kiiltiiriine sahip olabilmesi i¢in {izerinde durulmas: gereken
noktalar tartisilmaktadir.

Calisma su sekilde organize edilmistir: kinci bolimde orgiit kiiltiirii kavram
tanimlanmakta, unsurlar1 incelenmekte ve giiglii veya zayif oOrgiit kiltlirlerinin
ozelliklerinden bahsedilmektedir. Uciincii boliimde ¢alismanin nitel ve nicel arastirma
metotlar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Dordiincii boliim ise nitel ve nicel veri analizlerinin
sonuglarinin tartigtlmasina ayrilmistir. Besinci ve son bolimde c¢aligmanin sonuglari
Ozetlenmektedir. Veri toplama siirecinde kullanilan anket ve goriisme sorulari ¢caligmanin
eklerinde yer almaktadir.
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2. Orgiit Kiiltiirii

2.1. Orgiit Kiiltiirii ve Unsurlar

1950°1i yillardan bu yana arastirmacilar, orgiit kiiltiiriiniin kuramsal yoniinii ve
icerigini incelemektedirler. Ilk olarak orgiitsel sembollerde beliren orgiit kiiltiirii, birincil
asamada liyelerine Orgiitii anlama ve daha sonraki asamalarda da bu kiiltiire uyum saglama,
bu kiiltiiri reddetme veya bu kiiltiirii degistirme yolunda genel bir ¢erceve ¢izer (Frost ve
Gillespie, 1998: 5).

Orgiit kiiltiirii ¢ahsanlarin orgiitsel olaylar ve orgiitsel siireclere dair temel
varsayimlarla ilgili yorumlarini bi¢imlendirir. O Orgiitiin kendini ve cevresini nasil
anladigmi ortaya cikarip kodlar ve bdylece calisanlar i¢in orgiitsel inaniglara ve amaglara
aciklik getirir (Sorensen, 2002: 73). Alvesson (1987)’a gore orgiit kiiltiirii kavrami genel
bir imgeyi, biitiinlesmis bir boyutlar/dzellikler setini ve parcalardan 6te bir biitiinii ifade
eder. Orgiit kiiltiirii, belirli bir yer, zaman ve belirli bir grup icin gecerli olan ve grup
icindeki herkes tarafindan kabul edilen anlamlar toplulugudur (Pettigrew, 1979: 574).
Brown (1998: 9)’a gore oOrgiit kiiltlirli, orgiit i¢i uygulamalarda ve oOrgiit tiyelerinin
davranislarinda agiga cikan, Orgiitiin ge¢misten bugiline zorluklarla basa ¢ikabilmek i¢in
gelistirdigi yontemler, inanglar ve degerlerdir.

Schein (2004), giinlimiizde de gegerligini koruyan ve pek ¢ok yazar tarafindan
da kabul gérmiis olan orgiit kiiltlirline yonelik bir model gelistirmistir. Bu modele gore,
orgiit kiiltlirli artefaklar, degerler ve varsayimlar olmak iizere 3 boyutta incelenmektedir.

Orgiit kiiltiiriiniin en {ist tarafinda sozsel, davranissal ve fiziksel olmak iizere
birtakim artefaklar vardir. Dil, sakalar, hikayeler, mitler sozsel artefaklari; toren ve
seremoniler davranigsal artefaklari; ofis diizeni, teknoloji ve mimari ise fiziksel artefaklari
olusturur (Dyer Jr., 1988: 202). Artefaklar orgiitin mimarisi, dili, teknolojisi, mit ve
hikayeleri gibi Orgiitsel degerleri aciklayan; adet, toren ve seremonilerinde
gozlemlenebilen goriilebilir irlinleridir. Goézlemlenmesi ve algilanmasi kolay olmasina
karsmn tanimlanmasi ve ¢Oziimlenmesi olduk¢a zordur (Schein, 2004: 26). Bir kiiltiirii
calisirken artefak ve davraniglar gibi belirgin durumlarin gézlemlenmesi varsayim, inang
ve deger gibi kolay fark edilemeyen biligsel kavramlari agiklamada kaynak olabilir
(Sackmann, 1992). Orgiitsel artefaklar orgiitiin ortak deger, norm ve diger dzelliklerini
aciklayici bir niteliktedir ve orgiitii diger orgiitlerden farklilastiran kiiltiirel yapisinin ne
olduguna dair ipuclart icerir (Higgins ve McAllaster, 2004: 66).

Degerler orgiitin ama¢ ve hedeflerini, diislincelerini, standartlarina yansitir ve

orgiitsel kimlik veya yonetim felsefesinde kendini gosterir (Dyer Jr., 1988:203). Orgiitsel
deger ve inanglar zor, belirsiz, kontrol edilemeyen veya bir krizin bas gosterdigi
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durumlarda orgiitteki bireylere yol gostererek nelerin yapilmasi gerektigini hatirlatir
(Schein, 2004: 29). Orgiitteki bireyin kisisel ve orgiitsel davranisii yénlendiren bu temel
degerler, orgiitiin hikayeleri, torenleri ve kullandig1 dilden ofis dekorasyonu, plani ve
personel arasinda gecgerli olan kiyafet modeline kadar goriinen birgok faktor {izerinde
etkisini gosterir (Vural, 2003: 45).

Varsayimlar ise dogrulugunu sorgulamaksizin inanilan ve takip edilen disiince,
duygu ve algilardir. Uzun zaman benimsenen deger ve inanglar da orgiitsel varsayimlari
olusturabilir. Degismesi veya degistirilmesi olduk¢a zordur (Schein, 2004: 31). Temel
varsayim, inang, deger ve anlamlar bilingaltinda paylasilir ve bunlara sahip olan insanlar
i¢in bile fark edilmesi ¢ok zordur (Anthony, 1994: 30).

2.2. Giiclii ve Zayif Orgiit Kiiltiirleri

Giiglii bir orgiit kiiltliri zamanla olusturulur ve gelistirilir. Uzun siiredir orgiitte
bulunan ¢alisanlarin akil ve belleklerinde gelisir ve buralardan desteklenir. Kendi kurumsal
bilgi seviyesini anlayan ve iiyelerine aktaran ve bunu orgiitsel hafizasinda degerli ve kalici
bir varliga doniistiirebilen orgiitler basarili bir kiiltiir olusturabilir. (Croft, 1990: 18; Knapp
ve Yu, 1999: 21).

Zay1f kiiltiirlerde degerler {lizerinde uzlagma saglanamamustir, alt kiiltiirler arasi
iligkiler yetersizdir. Gii¢li bir orgiit kiiltiirti, cogunlukla, {iyeler arasinda artan isbirligi,
dayanigma ve orgiite baglilikla sonuglanir. Giiglii kiiltiire sahip orgiitler ¢evreyi anlamaya
yonelik yontem ve yollara yiiksek bir baglilik gosterirken, zayif kiiltlire sahip orgiitlerde
orgiitiin ¢evresiyle olan iliskisine yonelik farkli inanglarin heterojenligi mevcuttur (Bakan
vd., 2004: 76-77; Sorensen, 2002: 88).

Kalic1 basarilar elde eden orgiitlerde temel varsayimlar ve dolayisiyla orgiit
kiltiirti  siirekli pekisir. Basarili oldukca orgiitiin i¢ ¢evresi dengeli ve istikrarl
olacagindan, orgiitiin kiiltiirii de gii¢lii kalmaya devam edecektir. Orgiitsel degerlere ne
kadar ¢ok inanilir, 6nem verilir ve bu degerler ne kadar ¢ok kisi tarafindan paylasilirsa, o
orgiitte giiclii bir orgiit kiiltiiriiniin varhigindan bahsedebiliriz. Degerlere inanan ve baglilik
gosteren caligan sayisi arttikga orgiit kiiltiiri de giliglenecektir (Valentino, 2004: 402; Kemp
ve Dwyer, 2001: 78).

Giiglii kiiltiir, bir orgiitiin tiyelerinin temel kiiltiirel varsayim, inang ve degerleri
ne Ol¢iide paylastiklartyla ilgilidir. Eger sosyal bir grubun iiyeleri birtakim varsayim, inang
ve degerler iizerinde bir uzlagsma saglayamamissa bu grupta giiclii bir kiiltiirtin varligindan
50z etmek miimkiin degildir (Sigman, 2002: 146; O’Reilly vd., 1991).
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Giiglii kiiltiirlerin karsilagabilecegi sorunlardan bazilar orgiitsel uyusukluk riski,
orgiitsel miyopluk ve ge¢cmisten kopamama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gegmisten beri
ayn1 karar verme siireglerini kullanma ve degisime ayak direyen kaliplasmis iliskiler de
giicli bir kiiltiirin 6zellikleri arasinda sayilmalidir. Giiglii kiiltiirler bazen degisime olan
ihtiyaci algilamada zorluk g¢ekebilir. Ciinkii giiclii kiiltiire sahip orgiitler ve bu orgiitlerin
iiyeleri zayif kiiltiire sahip bir 6rgiite ve bu orgiitiin {iyelerine oranla hayati belli bir sekilde
algilama konusunda yiiksek bir bagliliga sahiptirler. Bu bakimdan ¢evrede meydana gelen
degisimleri belirlemede daha yavas davranabilirler (Staber, 2003: 416—417; Sorensen,
2002: 76).

3. Metodoloji

Bu calismada, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (HU
[iBF) ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (AU SBF) kurumsal kiiltiirlerinin
genel oOzellikleri itibariyle incelenmesi ve smiflandirilmasi, giligli bir kiiltiir olup
olmadiklarinin ortaya konmasi ve elde edilen bulgular sonucunda karsilagtirilmasi
amaglanmistir. Ogrencilerin yam sira akademik personel de yapilan derin goriisme ve odak
grup goriismeleri ile siirece dahil edilmistir. Bu baglamda, her iki 6rgiit kiiltiirli i¢in de
arastirmaya konu olan temel sorular su sekilde 6zetlenebilir:

- HU IIBF ve AU SBF kurumlar1 giiglii 6rgiit kiiltiiriine sahip midir?

- Gigli bir orgiit kiiltiri mevcut ise, bu kurumlarda gii¢li bir orgiit
kiiltiirtiniin olmasin saglayan temel etmenler nelerdir?

- Zayif bir orgiit kiiltiirii mevcut ise, bu kurumlarda zay1f bir 6rgiit kiiltiiriiniin
olusmasina yol agan etmenler nelerdir?

Orgiit kiiltiirii literatiiriine bakildiginda hem nitel hem de nicel arastirma
tekniklerinin bazen ayri ayr1 bazen de bir arada kullanildig1 sdylenebilir. Orgiit kiiltiiriiniin
arastirildigi bu ¢alismada da, daha anlamli sonuglara ulasmak amactyla hem nifel/ hem de
nicel aragtirma teknikleri bir arada kullanilmistir.

Nitel arastirma ydntemi baglaminda son smif ogrencileriyle odak grup
goriismeleri yapilmis ve Kemp ve Dwyer (2001) ve Brown (1998)’dan faydalanilarak
olusturulan 10 soru odak grup goriismelerinde katilimcilara yoneltilmistir (bkz. Ek 1).
Benzer sekilde, her iki kurumda da bulunmus ve bu sayede her iki kiiltiirii yakindan
taniyan akademik personel ile de derin goriismeler yapilmistir. 32 katilimer ile odak grup
goriismeleri ve 3 katilimer ile de derin gorlisme olmak tizere her iki kurumdan toplamda 35
katilimer araciligiyla veri toplanmigstir. Bunlara ek olarak her iki kurumda da belirli
araliklarla ¢esitli gozlemler yapilmustir. Derin goriisme ve odak grup goriismeleri
yontemleriyle elde edilen veriler yorumlayic1 yaklasimla ¢6ziimlenmeye ve orgiit
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kiiltiiriiniin giiglii olup olmadig: orgiitsel artefaklar iizerinden agiklanmaya caligiimustir.
Yorumlayicr yaklasimda esas olan nesnellige ulagsmak veya genellemeler yapmak degil,
0znel diisiincelerden yola ¢ikarak birtakim agiklamalar yapabilmektir.

Nicel aragtirma yéntemi olarak da Brown (1998) tarafindan gelistirilmis ve
orgiit kiiltiirtiniin  gii¢lii olup olmadigini 6lgen 16 soruluk anket formu toplam 94
katilimerya uygulanmistir (bkz. Ek: 2). Hem nitel hem de nicel veri analizlerinin sonuglari
ilerleyen boliimde tartigiimaktadir.

4. Veri Analizi

4.1. Nitel Veri Analizi

Nitel arastirma siirecinde bir 6rnegi Ek: 1° de goriilebilen 10 adet yari
yapilandirilmis soru kullanilmustir.

Birinci soruda katilimcilara iiyesi olduklari kurumu tanimlamada kullanirken
akillarina gelen ilk bes kelime sorulmustur. HU {IBF 6grencileri cogunlukla “tatminsizlik,
belirsizlik, hedefsizlik, mezunlarla iletisimde kopukluk, imaj eksikligi” gibi kelimeler
iizerinde yogunlagsmiglardir. Olumsuz anlamdaki kelimelerin olduk¢a fazla oldugu goze
carpmakta, katilimcilarin kurumsallagsma ve kurumla biitiinlesme konularinda zayif bir
inanclar1 oldugu goriilmektedir. imaj eksikligi, belirsizlik ve hedefsizlik kelimeleri de zay1f
bir kiiltiiriin sonuclar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde sosyal ve kurumsal
iligskilerde de belirgin bir tatminsizlik s6z konusudur. Mezunlara veya orgiitiin ge¢misine
yonelik herhangi bir tanimlama yapilmamis olmasi da kurumun ge¢misinden ¢ok fazla
beslenemedigine, orgiitsel bilginin yeni iiyelere aktarilamadigina, tarihsel bagin oldukca
zayif veya gelismemis olduguna isaret etmektedir. AU SBF ogrencileri ise “gelenek,
biirokrasi, zayif sosyal iliskiler, gili¢lii bir imaj, aidiyet ve mezunlar” gibi kelimeler
iizerinde yogunlasmislardir. Giiclii bir kiiltiirden beklenildigi iizere gelenek, aidiyet ve
gicli bir imaj kelimeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal iligkilerin zayifligindan
bahsedilirken ayni zayiflik bicimsel ve orgiitsel iligkilerde mevcut degildir. Bunun yani
sira, mezunlar da kurum igerisinde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir; bu bakimdan, orgiitsel
hafizanin olduk¢a gelismig, Orgiitsel bilginin ise her diizeyde paylasildigr anlami
¢ikarilabilir.

Ikinci soruda katthmeilara orgiit icinde kullanilan metaforlarin neler oldugu ve
kurumsal bir dilin mevcut olup olmadig: sorulmustur. HU IiBF 6grencileri orgiitleri icin
“hapishane” metaforunu kullanmislardir. Fakiiltenin kurulu oldugu kampiisiin sehirden
uzak olmasi, ders dist aktivitelerin siirli olmasi, derslerin teorik tarafinin yogun, pratik
kisminin ise yetersiz goriilmesi gibi kosullar katilimcilarin kurumlarini “hapishane”
seklinde tanimlamasini agiklayan baslica etmenler olarak sayilabilir. Bununla beraber,
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orgiitsel bir dil veya jargon mevcut degildir. AU SBF ogrencileri orgiitlerine ydnelik
herhangi metaforik bir tanmimlama getirmemekle beraber “inek” kavramimna vurgu
yapmislar ve bunun kurum icin ¢ok énemli oldugunu sdylemislerdir. inek caliskanligin,
verimliligin ve ise yaramanin bir sembolii olarak kullanilmaktadir. Katilimcilar,
kurumlarinin, tarihsel siire¢ icerisinde hem iilke hem de toplum igin ¢ok 6nemli oldugunu
belirtmislerdir. Buradan yola ¢ikarak, kurumlariin sadece bir egitim kurumu olmadigini,
¢ok Onemli bir misyonu oldugunu ve kendilerinin de bu bilingle yetistirildiklerini
aciklamuslardir. Orgiite iliskin cesitli sakalar, kisaltmalar, ifade ve tanimlamalar mevcuttur;
bu bakimdan yiizeysel de olsa orgiitsel bir dilden bahsedilebilir.

Uciincii soruda ise orgiitsel hikaye ve mitler arastirilmistir. HU 1IBF 6grencileri
orgiit icinde anlatilan, bilinen ve yaygin olarak kullanilan herhangi bir mit veya hikéye
olmadigin1 belirtmislerdir. AU SBF &grencileri ise hem kendi dénemleri i¢in hem de
onceki donemlere ait ¢ok fazla hikdye ve mit oldugunu belirtmislerdir. Bu hikayelerin
biiyiik bir cogunlugunun eski mezunlar ve kurum i¢indeki akademik personel tarafindan
Ogrencilere aktarildigini ve bdylece iletisim ve paylasim anlaminda &rgiitsel bir biitiinlik
saglandigini agiklamiglardir.

Dordiincii soru kurumsal adet ve torenlere yonelikti. HU IIBF 6grencileri
cesitli torenlerin var oldugunu ancak bunlarin bigimsel bir nitelik tasidigi i¢in kuruma has
bir 6zelliginin olmadigini vurgulamislardir. Bu agidan, yapilan mezuniyet veya tanigma
torenlerinin baglilik, kaynasma, tatmin gibi duygularin gelismesine katkisinin sinirh
oldugu diisiincesi hakimdir. AU SBF 6grencilerine gére kurum geleneginin onemli bir
pargasini téren ve seremoniler olugturmaktadir. Zira belirli bir siireyi dolduran mezunlara
0zel seremoniler hazirlanmasi “mezun-akademisyen-6grenci” arasindaki iliski ve iletisimi
oldukga giiglendirmektedir. Bunun yani sira AU SBF geleneginde ¢ok 6nemli bir yere
sahip “inek bayrami” da aidiyet, birlik, beraberlik duygularin1 ¢ogaltmakta ve dgrencilerin
kendilerini 6zel ve farkli hissetmelerini saglamaktadir.

Beginci soruda kurumsal kahramanlarin olup olmadiginin cevabi aranmustir.
Ortaya c¢ikan sonuglar oOrgiitsel hikayeler ile ilgili olan soruya verilen cevaplarla
ortiismektedir. HU IIBF ogrencileri &rgiitsel bir kahraman tanmimlamakta oldukga
zorlanmislardir. Verdikleri cevaplar kendi donemlerinde derslerini aldiklar1 birkag
akademisyenle smirhidir ve gegmise yonelik bir bilgi icermemektedir. Diger yandan, AU
SBF 6grencileri kurumlari i¢in énem arz eden pek ¢ok kahraman tanimlayabilmislerdir.
Ozellikle mezuniyet sonrasi devlet biirokrasisinde 6nemli gérevler yapan, yiiksek
pozisyonlara gelen mezunlar, uzun yillar kurum igerisinde yer almis belirli bir yasin
iistlindeki akademisyenler ve toplum tarafindan bilinen popiilerlesmis akademisyenler
Ogrencilerin gdziinde orgiitsel birer kahramandirlar.

Altinci soruda, kurum igindeki bigimsel ve bigimsel olmayan iliskiler
arastirlmaktadir. HU 1IBF 6grencileri hem bicimsel hem de bigimsel olmayan iliskilerin
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¢ok sinirh ve paylagimdan uzak oldugunu belirtmisler; akademisyen-dgrenci iliskilerinde
zaman zaman belirli kosullara bagli olarak kopmalar veya tikanikliklar oldugunu
sOylemislerdir. Kurum igindeki sosyal paylasim alanlarinin son derece yetersiz olmasi,
ders ytiklerinin fazla olmasi, derslerin yogun ve teorik agirlikli olmasi katilimeilara gore
iliskilerin gelismesine olumsuz yonde etki etmektedir. Benzer sekilde, AU SBF &grencileri
de bicimsel ve bicimsel olmayan iliskilerin sinirli oldugundan bahsetmislerdir. Ogrencilere
gore, derslerin teorik agirliginin ¢ok fazla olmasi, derslere devam zorunlulugunun
olmamasi, 6grencilerin sadece derslerde bir araya gelmeleri, ders dist ortak aktiviteler
yapilmamasi gibi kosullar iligkilerin gelisimine engel teskil etmektedir.

Yedinci soru giiglii bir érgiit kiiltiiriiniin olup olmadigini sormaktadir. HU {iBF
Ogrencileri oOrgiit kiiltiiriiniin olduk¢a zayif oldugunu diisiinmektedirler. Onlar1 bu
diisiinceye iten temel sebepler aidiyet duygusunun yerlesmemesi, vizyon, misyon ve
hedeflerdeki belirsizlik, mezun-akademisyen-6grenci iligkilerinin kurumsallasmamis
olmasi, orgiit icinde bilgi paylasimi ve aktarimini saglayan iletisim kanallarinin
eksikligidir. AU SBF ogrencileri orgiit kiiltiirlerinin  olduk¢a giiglii oldugunu
diisiinmektedirler. Ozellikle baskin “Miilkiyeli” kimligi ve Miilkiyeli olmanin ayricalikli
ve fark yaratan bir 6zellik olmasi, kurumun toplumda bilinirligi ve dnemli bir imajinin
olmas1 giiglii kiiltiirlin yarattigi onemli sonuglardir. Aidiyet, kurumla biitiinlesme ve
sorumluluk hissi, sahiplenme gibi duygular da oldukc¢a gelismistir.

Sekizinci soru olarak katilimcilara kuruma yonelik hangi deger ve inanglara
sahip olduklar1 sorulmustur. HU 1IBF 6grencileri bireyselligin ve rekabetin iist diizeyde
oldugunu belirterek dayanisma, paylasma, kararlara katilim ve iletisim siireclerindeki
eksiklige dikkat ¢ekmislerdir. Mezunlarla iligkilerin saglikli olmamasi uzun vadeli iligkiler
kurmay1 engellemektedir ve sahiplenme, aidiyet ve biitiinlesme duygularimi koreltmektedir.
Benzer sekilde biirokrasinin ¢ok oldugunu, teknolojik altyapmin daha iyi olmasi
gerektigini, kariyer planlamasina  yonelik  programlarin  olmasi  gerektigini
vurgulamuglardir. AU SBF &grencileri ise “Miilkiyelilik” kavramina ¢ok énem verildigini
aciklamiglardir. Gelenek, dayanisma, aidiyet, biitiinlesme, sorumluluk ve biling
kavramlarinin ¢ok baskin oldugunu belirtmislerdir.

Dokuzuncu soru orgiit kiiltiirii ile fiziki ¢evre ve mimari arasindaki iliskiyi
ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir. HU 1iBF 6grencileri kurumun bulundugu kampiisiin
sehre cok uzak ve ulagimin biiyiik bir sorun olmasinin bireylerin hem kendi aralarinda hem
de kurumlariyla olan soysal iligkilerin, etkilesim ve iletisimin azalmasina yol actigini
belirtmislerdir. Kurum icindeki sosyal paylasim alanlarmm azhigi (kiitiiphanenin etkin
calismamasi, kantinin olmamasi gibi) ise bireyleri fiziki ¢evre igerisinde daha az vakit
gecirmeye yoneltmektedir. Mimari yapi ise orgiite iliskin belirli bir kimligi yansitmaktan
uzaktir. AU SBF dgrencileri ise sehirle i¢ ice bir kampiiste bulunmanin ulagim, kurumsal
kimlik ve bilinirlik agisindan ¢ok olumlu oldugunu sdylemislerdir. Kampiisiin ¢ok biiyiik
olmamasi, yurt sayisinin smirli olmasi, kurumun fiziki ¢evresinin dar olmasi ise olumsuz
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ozellikler olarak &n plana ¢ikmaktadir. Orgiitiin ge¢misinden gelen tarihi binalar, smiflar
ve bahgeler ile koridorlarda sergilenen ve kurumun ge¢misini anlatan ¢esitli fotograflar
kurumsal kimligi ve baglilik duygusunu pekistirip orgiit kiiltiiriinii giliglendirmektedir.
Benzer sekilde fiziki cevre igerisinde sadece AU SBF &grencileri tarafindan kullanilan
bahgelerin olmasi, kurumun diger fakiiltelerle etkilesimini azaltmasina ragmen igine doniik
bir yap1 olugsmasini ve kurumsal kimligin pekismesini saglamaktadir.

Onuncu soruda ise kurumun tarihgesi ve ge¢misine yonelik katilimcilarin neler
bildikleri arastrlmistir. HU 1IBF &grencileri, orgiitin  gegmisinin uzun yillara
dayanmamasi sebebiyle kurumsal gegmisin heniiz olugsmadigi konusunda hemfikirlerdir.
Ancak yaklasik yirmi bes yillik bir tarihi olan kurumlarinin gegmisine yonelik bildikleri
oldukca sinirhdir. AU SBF &grencileri ise orgiit gecmisinin kendileri icin ¢ok onemli
oldugunu vurgulamislardir. Zira yiiz elli yila yaklasan ge¢cmisiyle SBF sadece dgrencileri
igin degil toplum ve iilke i¢in gok dnemli ve 6zel bir yere sahiptir. Ogrenciler tarihten
gelen bu misyonun sorumlulugu ve bilinci igerisinde hareket etme egiliminde olup
geemisten bugiine siiren gelenegin ve biriken bilgi ve deneyimin kendileri iizerinde ¢ok
biiyiik bir etkisinin oldugunu diigiinmektedirler. Diger bir deyisle kurumun 6zel ve uzun
bir gegmise sahip olmasi Ogrencileri basarili olma ve en iyisini yapma konusunda
cesaretlendirmektedir.

4.2. Nicel Veri Analizi

Arastirma kapsaminda anket yoluyla toplanan veriler SPSS programi yardimiyla
analiz edilmis, ortaya c¢ikan bulgular agiklanmaya ve yorumlanmaya calisiimistir.
Istatistiksel analizin baslangicinda anket yoluyla toplanan verilerin giivenilirlik analizi
yapilmistir ve anketin giivenilirliginin Cronbach Alfa 6lgegine gore %95 diizeyinde oldugu
belirlenmistir. Giivenilirlik analizinden sonra ise verilere ortalamalar analizi uygulanmis ve
verilerin anlamlilik diizeyleri belirlenmeye c¢alisiimistir. Ankette yer alan ve orgiit
kiiltiiriiniin  gii¢lii olup olmadigimi 6lgen 16 soru i¢in uygulanan ortalamalar analizi
sonuglar1 Tablo: 1’de verilmektedir.
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Tablo: 1
Nicel Analiz Sonuclari

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Ortalama 1,88 | 1,95 | 2,32 | 2,24 [ 3.14 [ 3.14 | 2.80 | 2.75 | 2.66 | 2,86 | 3,24 | 1,92 | 1,92 | 2.66 | 2.49 | 2.61

Say1 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59

HU IIBF [std. Sapma__ | 0,67 | 0,86 | 0,90 | 1,02 [ 1,12 | 1,04 | 1,10 [ 0,96 | 1,11 | 111 | 1.28 [ 0,95 | 0.82 | 0,94 | 0,84 | 1,08
En Az N

En Cok 4 5 4 5 5 5 5 5 5 4 5 4 4 4 4 5
Ortalama 4,46 [ 3,94 [ 3.80 [ 3.94 [ 3.97 | 4,77 [ 4.83 [ 3,57 | 4,49 [ 4,40 [ 3.31 | 4.46 | 4,57 | 4,40 | 4,17 | 3,40

Say1 35 | 35 [ 35 [ 35 | 35 [ 35 [ 35 | 35 [ 35 [ 35 | 35 [ 35 [ 35 | 35 | 35 | 35

AU SBF [std. Sapma__ | 0,98 | 1,08 | 1,16 | 1,19 | 0,98 [ 0,65 | 0,75 | 0,98 | 1,04 [ 1,03 | 1,08 [ 0.98 [ 0,81 | 0,95 | 0,92 | 1,06
En Az 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

En Cok s |5 [ s |5 s 5555551555155

Tablo: 2

Anlamhlik Sonuclari

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Kareler Toplami | 145.751)87.320(47.987[63.904|15.347|58.786(90.703|14.976|73.143|51.802 ,130 | 141.940]|154.991]|66.433[61.996]13.704
Serbestlik Derecesi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ortalama Kare 145.751(87.320147.987|63.904[15.347|58.786|90.703 [ 14.976[73.143[51.802] ,130 [141.940[154.991[66.433]161.996|13.704
F degeri 227.832197.10147.737[54.154[13.335]70.158|94.258 [16.066[62.32844.409| ,089 |153.157]233.192]74.881|81.810[11.846
Anlamhhk ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 | ,000 [ ,000 |,766 [ ,000 ,000 | ,000 | ,000 [ ,001

Orgiit kiiltiiriiniin artefaklar1 olan hikayeler, sakalar, kahramanlar, tdren ve
seremoniler gibi orgiitsel unsurlar (soru 1, 2, 3, 4, 6, 7) ile aidiyet duygusu (soru 9, 12, 14)
acisindan AU SBF ortalama degerleri HU 1IBF ortalama degerlerinin tamamindan oldukca
yiiksek ¢cikmustir. Ayni sekilde, orgiitiin felsefesi, misyonu ve gelenegi gibi unsurlar (soru
10, 13, 15) acisindan da AU SBF ortalama degerleri HU [iBF ortalama degerlerinden daha
yiiksektir. Is yapma tarz1, uzun siire ¢aligma gibi diger unsurlar (soru 5, 8, 16) bakimindan
AU SBF ortalama degerleri ile HU 1iBF ortalama degerleri birbirine yakin olsa dahi, bu
unsurlarda da AU SBF degerlerinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Uyum gdsterme unsuru
(soru 11) agisindan ise elde edilen bulgular istatistiksel agidan anlamli degildir.

5. Sonug

Calisma kapsaminda nitel (odak grup goriismeleri ve derinlemesine goriismeler)
ve nicel (anket) veri analizi yontemleri kullanilarak Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi (AU SBF) ile Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi (HU
[iBF) kurumlarmin &rgiit kiiltiirleri incelenmektedir. Sonuglar genel olarak AU SBF’nin
giiclii bir érgiit kiiltiiriine, HU IIBF nin ise zayif bir érgiit kiiltiiriine sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Anket sorularmin anlamli ¢ikan her degiskeni icin AU SBF degerleri HU
[iIBF degerlerinin oldukca iistiindedir. Ayrica, yapilan goriismelerde edinilen bilgi ve
ortaya ¢ikan sonuglar da istatistiksel olarak elde edilen sonuglari dogrulamaktadir.

41




Hiircan KABAKCI

Giglii bir kiiltliriin en énemli unsurlarindan biri olan kurumla biitiinlesme ve
aidiyet duygusu AU SBF Kkiiltiiriinde ¢ok gelismistir. Miilkiyelilik kimligi béliimler iistii
bir kimlik olup oldukga baskindir ve kurumu bir araya getiren ve bir arada tutan en énemli
faktordiir. AU SBF’nin koklii ve basarilarla dolu imrenilen bir gegmise sahip olmasi da bu
kurumu hem 6grenciler hem toplum nazarinda 6zel bir yere koymaktadir. Bu bakimdan
ogrenciler i¢in kuruma ve kurumsal kimlige hayranlik, kurum igerisine girmeden once
baglamakta; bu hayranlik kurum igindeki gesitli toren, hikadye, saka ve kahramanlar
araciligiyla iyice pekiserek giiclii bir sahiplik ve aidiyet duygusunu saglamaktadir.

HU IIBF i¢in ise zayif bir kiiltiir sz konusudur ve aidiyet ve biitiinlesme
duygular1 yok denecek kadar azdir. Orgiitsel hafizanin gelismemis olmasi yani, ge¢miste
elde edinilen kurumsal bilgi, deneyim ve basarilarin kurumsallasamamasi, s6z konusu
bilgi, basar1 ve deneyimlerin &rgiitsel diizeyde paylasiimasini engellemektedir. Orgiitsel
hafizanin zayiflig1 6zellikle mezuniyet sonrasinda bireylerin kurumlarina yonelik olumsuz
bir his beslemesine sebep olurken, basari, deneyim ve bilginin bireysel diizeyde kalmasina,
diger bir deyisle paylasilamamasina yol agmaktadir. Bunun yani sira makro bir faktor
olarak “Hacettepeli” kimliginin ¢esitli sebepler yiiziinden ¢ok baskin olmas alt kiiltiirlerin
ortaya cikmasmi dolayli olarak oOnlemektedir. Bu, sadece HU 1IBF icin degil,
iiniversitedeki diger fakiilteler i¢in de gegerli olabilecek bir durumdur.

HU [iBF, giglii bir orgiit kiiltiiriine sahip olabilmek icin &ncelikle
kurumsallagsmaya ve orgiitsel hafizasini gelistirmeye ihtiya¢ duymaktadir. Mezun-6grenci
ve akademisyen-kurum arasindaki hem bigimsel hem de bi¢imsel olmayan iliskileri
gelistirmeyi; iletisim, etkilesim ve paylasim kanallarint ¢ogaltarak kurumsal kimligini
pekistirmeyi amag¢ edinmelidir. Basari, deneyim ve bilgi bireysel diizeyden orgiitsel diizeye
taginmali, Ogrencilerin gergeklestirdigi veya gergeklestirmek istedigi is ve hedefler
belirginlestirilerek onlara kurumsal agidan degerli olduklari animsatilmali ve karsilikli
etkilesim sonucunda sahiplik, aidiyet ve biitiinlesme hisleri gelistirilmelidir.

Kaynake¢a

Alvesson, M. (1987), “Organizations, Culture, and Ideology”, International Studies of Management
and Organization, 17(3), 4-18.

Anthony, P. (1994), Managing Culture, Open University Press.

Bakan, I. & T. Biiyiikbese & C. Bedestenci (2004), Orgiit Strlarimn Coziimiinde Orgiit Kiiltiirii,
Istanbul: Aktiiel Yayinlari.

Brown, A. (1998), Organisational Culture, London: FT Pitman Publishing.

Croft, A.C. (1990), “The Case of the Missing Corporate Culture”, Public Relations Quarterly, 17—
20.

42



Kamu Universitelerinde Orgiit Kiiltiirlerinin incelenmesine Y¢nelik Bir Arastirma

Dyer Jr, W.G. (1988). “The Cycle of Cultural Evolution in Organizations”, Eds. R.H. Kilmann &
M.J. Saxton & R. Serpa, Gaining Control of the Corporate Culture, (200-229). San
Francisco: Jossey-Bass.

Frost, S.H. & T.W. Gillespie (1998), “Organizations, Culture and Teams: Links Toward Genuine
Change”, New Directions for Institutional Research, 100, 5-15.

Higgins, J.M. & C. McAllaster (2004), “If You Want Strategic Change, Don’t Forget to Change
Your Cultural Artifacts”, Journal of Change Management, 4(1), 63-73.

Kemp, S. ve L. Dwyer (2001), “An Examination of Organisational Culture- the Regent Hotel,
Sydney”, Hospitality Management, 20, 77-93.

Knapp, E. ve D. Yu (1999), “Understanding Organizational Culture”, Knowledge Management
Review, 7, 16-21.

O’Reilly, C. & J. Chatman & D. Caldwell (1991), “People and Organizational Culture: A Profile
Comparison Approach to Assessing Person Organization Fit”; Academy of Management
Journal, 34(3), 487-516.

Pettigrew, A. (1979), “On Studying Organizational Cultures”, Administrative Science Quarterly, 24,
570-581.

Sackmann, S.A. (1992), “Culture and Subcultures: An Analysis of Organizational Knowledge”,
Administrative Science Quarterly, 37, 140-167.

Schein, E.H. (2004), Organizational Culture and Leadership, San Francisco: Jossey-Bass.

Sorensen, J.B. (2002), “The Strength of Corporate Culture and the Reliability of Firm Performance”,
Administrative Science Quarterly, 47, 70-91.

Staber, U. (2003), “Social Capital or Strong Culture?”, Human Resource Development International,
6(3), 413-420.

Sisman, M. (2002), Orgiitler ve Kiiltiirler, Istanbul: PegemA Yaymcilik.

Valentino, C.L. (2004), “The Role of Middle Managers in the Transmission and Integration of
Organizational Culture”, Journal of Healthcare Management, 49(6), 393-404.

Vural, B.A. (2003), Kurum Kiiltiirii, Istanbul: Iletisim Yaynlar1.

EK: 1
Odak Grup Goriisme Sorular1 (Kemp ve Dwyer, 2001 ve Brown, 1998)

1) Uyesi oldugunuz kurumu tanimlamak igin kullanacaginiz aklmiza gelen ilk
bes kelime nelerdir?

2) Kurumunuzu tanimlamada kullanilan temel metaforlar nelerdir; kurum
icerisinde kullanilan 6zel bir dil mevcut mudur?

3) Kuruma dair hikdye ve mitler var midir? Varsa, hangi kisi ve olaylarla
ilgilidir?
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4) Kurumun belirli adet ve torenleri var midir? Varsa, icerigi nedir?
5) Kurumda kahramanlar mevcut mudur? Hangi kurumsal mesajlari iletirler?

6) Kurum igindeki bigimsel ve bigimsel olmayan iliskiler nasildir? Bu
iliskilerde hangi degerler 6n plana ¢ikmaktadir?

7)  Orgiit kiiltiiriiniin giiclii oldugunu mu diisiinmektesiniz? Neden?
8) Kuruma yonelik hangi inang ve degerlere sahipsiniz?

9) Fiziki ¢evrenin ve kurumun yer aldigi yerleskenin belirli ozellikleri
nelerdir?

10) Kurumun tarihgesine yonelik neler sdyleyebilirsiniz?

EK: 2
Anket Sorular1 (Brown, 1998)

Asagidaki ifadeleri goz oniine alarak yandaki tablodan size en uygun secenegi isaretleyiniz. 1[2]3]|4]|5

01.

Burada herkes tarafindan bilinen okula has bir¢ok hikdye vardir.

02.

Burada okula dair herkes tarafindan bilinen bir¢ok saka vardir.

03.

Ogrencilerin paylastig1 okula has ortak bir dil mevcuttur.

04.

Okulu temsil eden kahramanlar bulunmaktadir.

05.

Okulun kendine has bir is yapma tarz1 vardir.

06.

Ozel giinlerde gesitli toren ve seremoniler yapilmaktadir.

07.

Okulun ¢ok eski ve farkli bir gegmisi vardir.

08.

Kisiler burada uzun siire ¢aligma egilimindedir.

09.

Bu okul kendine 6zgii ve essizdir.

10.

Bu okulun kendine has bir misyonu vardir.

11

. Basaril1 olabilmek bu okula uyum géstermeye baglidir.

12.

Ogrencilerde, kendini bu okulun bir parcasi olarak gérme hissi ¢ok giicliidiir.

13

. Bu okulda, ¢ok giiclii bir gelenek vardir.

14.

Ogrenciler, bu okul igerisinde olmaktan gurur duymaktadirlar.

15.

Okulun kendine has bir felsefesi vardir.

16.

Okul, kendi kiiltiiriine uygun insanlar1 barindirma egilimindedir.

1: Kesinlikle Katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katiliyorum, 5: Kesinlikle Katiliyorum
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Abstract

As a requirement of social state concept (discipline/approach) an increase in
public services leads to an increase in public spending. Public revenues should be
increased parallel to the increase in public expenditures. This situation increases the
importance of the public claims. In Turkish tax system, public claims are monitored within
the framework of the Law No. 6183 on the Procedure for the Collection of Public Claims
(receivables). The protection of public claims is also very importantas well as the
collection of public claims. In this study, the important ones of the protection methods for
the collection of public claims are described.
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Ozet

Sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerinin artmasi, kamu
harcamalarinin da artmasina neden olmaktadir. Kamu harcamalarinin artmasina paralel
olarak kamu gelirlerinin de arttirilmasi gerekmektedir. Bu durum kamu alacaklarinin
Oonemini arttirmaktadir. Tirk vergi siteminde kamu alacaklart 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun gergevesinde takip edilmektedir. Kamu
alacaklarinin tahsilinin yani sira kamu alacaklarinin korunmasi da ¢ok 6nemlidir. Bu
calismada, kamu alacaklarmin tahsilini koruma yoOntemlerinden Onemli olanlari
acgiklanmustir.

Anahtar Sozciikler : Kamu Alacagi, Tahsil, Kamu Alacaginin Korunma
Y ontemleri.



Hakan AY & Tiilay BARAN

46



Kamu Alacaklarinin Korunma Y&ntemleri ve Bir Degerlendirme

1. Giris

Devlet anlayisinin donemler itibariyle degisim icerisinde olmasi sonucunda,
kamu yararini saglamak amaciyla devletin sorumlulugu artmakta, {istiin ve ayricalikl
usuller kullanilarak kamu hizmeti faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Kamu hizmeti kavraminin
anayasada veya kanunlarda herhangi bir tanimi olmamakla birlikte 6gretide bu kavram;
tatmininde kamu yarar1 olan toplumsal bir gereksinimi karsilayan faaliyet olarak
kullanilmaktadir (Giinday, 2005: 161). Bu baglamda kamu hizmetlerinin karsilanmasi ve
yiiriitiilmesi i¢in devlet, anayasadan aldig1 yetkiyle mali yiikiimliilikler koymaktadir.
Devlet agisindan kamu alacagi sayilan, idare hukuku anlaminda bir idari islem konusu olan
bu mali yiikiimliiliikler, devletin alacak ya da borg iliskisi sonucu idari islemlerle sagladigi
kamu gelirleridir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2008: 159). Kamu alacagi kavrami, kamu
alacaklarinin takip ve tahsilini diizenlemek igin yliriirlige konulan Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK)’un 1. maddesinde agik¢a belirtilmistir. Buna
gore: “devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik
ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu
faiz gibi fer’i amme alacaklar1 ve ayn1 idarelerin haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disinda kalan ve amme hizmeti tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile bunlarin
takip masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur”. Tiirk Ceza Kanununun para
cezalarimin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur” hikkmii ile kamu
alacagi kavraminin smirlari ¢izilmistir. Maddede belirtilenler haricinde tam olarak kamu
alacag1 niteligi tagimayan ancak tahsili agisindan bu kanun hiikiimlerine atifta bulunulan
alacaklar da mevcuttur.

Toplumun ihtiyaglarin1 yerine getirmeye calisan devlet, sunmakla yiikiimli
oldugu kamu hizmetleri i¢in yaptig1 harcamalar1 karsilamak amactyla 6zel kesimden kamu
kesimine degerler aktarmak zorundadir. Bu degerlerin devletin alacakli sifatim
kazanmasiyla birlikte kamu borglulart tarafindan vadesinde ddenmeleri esastir (Karakog,
2001: 121). Tarh ve tahakkuk eden vergiler kendi vergi kanunlarinda gdsterilen siireler
icinde (vadelerinde) Odenmektedir. Tarh edilen vergilerin vadesinde Odenmesi
gerekmektedir. Kanunlarda belirtilen vadelerde 6denmeyen vergi, resim ve harglar igin
cebren tahsil metodlar1 uygulanmaktadir. Cebren tahsil sekillerinde miikellef hakkinda;
miikellefin vergi idaresinde teminati bulunmasi durumunda, teminatin paraya
doniistiiriilmesi veya sahsi kefalet s6z konusu ise, kefilin takibi, borca yetecek miktarda
menkul ve gayrimenkul mallarin haczedilip, paraya doniistiiriilmesi ve gerekli kosullarin
da olusmasi durumunda miikellefin iflasinin dahi talep edilmesi sonucuna dek bir dizi
islemler yapilabilmektedir. Bu bir dizi islemlerin yapilabilmesi i¢in de, dncelikle, kamu
alacagi i¢cin 6deme emrinin teblig edilmesi gerekmektedir (Ay ve Alpaslan, 2011: 165).
Kamu alacaklarinin tahsili, alacagin 6denmesi ve alacagin zorla tahsili olarak iki sekilde
gerceklesebilmektedir. Alacagin zamaninda ve kanunlara uygun bigimde Odenmesiyle
kamu borglusunun yiikiimliiliigii sona erer. Ancak borcun zamaninda ve usuliiniin
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gerektirdigi sekilde 6denmemesi durumunda borglu hakkinda AATUHK nin hiikiimlerine
gore cebren tahsil yollarina bagvurulacaktir. Kamu alacaginin ileride tahsil edilememezlik
gibi bir durumla kars1 karsiya kalinmasi halinde alacagi giivence altina almis olmak adina
AATUHK’nin 9. ile 36. maddeleri arasinda genis kapsamli diizenlemeler yapilmistir.
Tahakkuk etmis ve tahakkuk etmemis kamu alacaklarinin korunmasi seklinde kullanilan
bu yontemler soyledir:

Tahakkuk Etmemis Kamu Alacaklarinin Korunmast Yontemleri

e Teminat isteme-Sahsi kefalet,
e Ihtiyati haciz,
e Ihtiyati tahakkuk.

Tahakkuk Etmis Kamu Alacaklarinin Korunmasi Yontemleri

e Riichan hakki,

e Amme alacaklarini kesip 6demek mecburiyetinde olanlar,

e Tahsil edilen amme alacaklarindan yapilacak reddiyat sebebiyle mahsuplar,
e Amme alacagi 6denmeden yapilamayacak islemler,

e Iiptal davasi agilmast,

e Ivazsiz tasarruflarm hiikiimsiizliigii, Bagislama sayilan tasarruflar,

e Hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar,

e Amme alacaginin tahsiline imkan birakmamak maksadiyla yapilan
tasarruflar,

e Tasfiye halinde vazifeliler, Ortakligin feshini isteme,

e Limited sirketlerin amme borglart,

e Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu,

e Birlesme, devir, boliinme ve sekil degistirme.

Bu ¢aligmada kamu alacaklarmin korunmasi yollarinin tiimiinii ele almaktan
ziyade bu kapsamda Snemli goriilen ve problemli durumlarla karsilasilan teminat, ihtiyati

haciz, ihtiyati tahakkuk ve diger koruma hiikiimlerinden riighan hakki, iptal davasi, limited
sirketlerin kamu borglar1 ve kanuni temsilcilerin sorumlulugu incelenecektir.
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2. Kamu Alacaklarimin Korunmasi Yoéntemleri

2.1. Teminat isteme

Teminat kelime olarak giivence anlamima gelmektedir. AATUHK’nmn 9.
maddesinde diizenlenen teminat ise, kamu alacaginin korunmasi bakimimdan ilk 6nlem
olmakla birlikte kamu bor¢lusunun malvarligina dahil kiymetleri idarenin istegi {izerine,
fakat kendi belirlemesi ile borcuna karsilik gdstermek suretiyle kamu alacaginin giivence
altina alinmasi amacina yonelik bir uygulamadir. Maddenin ilk fikrasinda teminat
istenebilmesi i¢in gerekli durumlar belirtilmistir. Bunlar; Vergi Usul Kanununun (VUK)
344. maddesinde vergi ziyai cezast kesilmesini gerektiren haller ile ayni kanunun 359.
maddesinde diizenlenen kagakgilik sugunu olusturan hallerden birinin mevcut olmasi ve bu
hallere temas eden kamu alacaginin salinmasti i¢in gerekli islemlere baglanmis olunmasidir.
Bu takdirde vergi incelemesine yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen
miktar {izerinden teminat istenecektir (Ozbalci, 2012: 162). Teminatin istenmesi igin
baglamis olan inceleme sonucunda tarhiyatin tamamlanmasmin beklenmesi gerekli
degildir, ancak rapor tamamlanarak vergi ve ceza ihbarnamelerinin teblig edilmesinden
sonra teminat istenemeyecektir (Kizilot, 2010: 15). Teminat istenmesini gerektiren hallerin
varlig1 durumunda hem vergi aslina iliskin ortaya ¢ikacak matrah farkini hem de vergi
cezasint karsilayacak sekilde belirlenen miktar iizerinden miikelleften teminat istenecektir
(Serim, 2007: 19). Maddenin ikinci fikrasinda ise, kamu borglusunun Tiirkiye’de
ikametgahinin bulunmamasi ve durumunun kamu alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu
gostermesi halinde teminat istenebilecegi belirtilmistir. Bu iki kosulun birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir. Kamu borglusunun durumunun kamu alacaginin tahsilinin
tehlikede oldugunu gosterip gostermedigi olayin kendi kosullar icerisinde belirlenecektir.
Omegin; kamu bor¢lusunun Tiirkiye’de bulunan tiim malvarligini nakde g¢evirme
girisimlerinde bulundugunun tespiti, yine bor¢lunun islerini tasfiye etmesi ve seyahat
hazirliklart yapmasi gibi durumlarda maddenin uygulanabilirligi meydana gelecektir
(Candan, 2007: 82). Maddenin birinci fikrasinda “istenir” seklinde biten kesinlik belirten
hiikme gore uygulanan teminat isteme igleminde, teminatin istenme nedenini tespit etmek
tahsil dairesinin yetkisinde degildir. Vergi inceleme elemani takdirini teminat istenmesi
yoniinde kullandiginda tahsil dairesi baglh yetki ile hareket etmek durumundadir. Ancak
ikinci fikradaki “isteyebilir” seklindeki biten hilkkme goére teminatin istenme nedenini tespit
etmek ve teminatin gerekliligi takdiri tahsil dairesinin gorevidir (Baysal, 2009: 1167). 281
nolu Tahsilat Genel Tebligi ile belirsizlik ortadan kaldirilmaya ¢alisilmigsa da uygulamada
teminatin istenmesi konusunda yetki sakatlig1 gibi farkli durumlarla kargilagilmaktadir. Bu
sebepten madde metninin teminat istenmesine karar verme zorunlulugu ve yetki
kullaniminin ayrintili ve net olarak tekrar diizenlenmesi gereklidir.

Teminatin ne sekilde istenecegi ve siiresi konusunda kanunda bir agiklama
olmamakla beraber uygulamada teminat yaziyla istenmektedir. Teminat isteme yazisi kesin
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ve yuriitiilmesi gereken idari bir iglem olmasindan dolay1 idari davaya konu edilebilecektir
(Candan, 2007: 83). AATUHK nin 8. maddesinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a yazili
stirelerin hesaplanmasinda VUK hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir dolayisiyla
teminat isteme igin verilecek siire 15 giin olarak hesaplanacaktir. Nelerin teminat olarak
gosterilecegi ise AATUHK nin 10. maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore; para,
bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen siiresiz teminat mektuplari, Hazine
Miistesarliginca ihra¢ edilen devlet i¢ borglanma senetleri veya bu senetler yerine
diizenlenen belgeler hiikiimetge belli edilecek milli esham ve tahvilat ilgililer veya ilgililer
lehine {igiincii kigiler tarafindan gosterilen ve alacakli kamu idaresince haciz varakasina
istinaden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar teminat olarak kabul edilecektir.
Maddede belirtilen tiirden teminati saglayamayanlar ise AATUHK’nmn 11. maddesinde
aciklanan, muteber bir sahsi noter tasdikli sézlesme ile miiteselsil kefil ve miisterek
miiteselsil bor¢lu gostererek sahsi kefalet miiessesesinden yararlanabilecektir. Kefili kabul
edip etmemekte tahsil dairesinin yetkisi mevcuttur, ancak kamu bor¢lusunun teminat
olarak gosterilebilecek mali oldugunun belirlenmesi durumunda tahsil dairesinin sahsi
kefili kabul etmemesi gerekir (Celik, 2000: 49). Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkul
olarak tescil edilen markanin, AATUHKda ve Icra Iflas Kanunu’nda (1IK) hem ihtiyati
haczi hem de kesin haczi ve satis1 miimkiin bulunmaktadir. Hatta [IK’da teminat olarak
bile gosterilebilen tescilli bir marka AATUHK’nin teminat miiessesesi kapsamina da
almmast gerekmektedir (Serim, 2008: 559-561). Teminat olarak gdsterilen degerler
zamanla deger kaybina ugrayabilir veya kamu borcunda bir artis meydana gelir ise eksilen
teminatin tamamlanmas1 kamu borclusundan istenecektir. Istek yerine getirilmezse
alacagin teminatsiz kalan kismi igin ihtiyati haciz uygulanir. Diger taraftan kamu borglusu
daha dnce vermis oldugu teminati kismen veya tamamen ayni degerde baska kiymetlerle
degistirebilir, ancak degistirme sirasinda gecikme faizi gibi nedenlerle borg artmigsa yeni
tutar esas alinacaktir (Ozbalci, 2012: 181). Teminatin iadesi hakkinda AATUHK da bir
hiikkiim bulunmamakla beraber teminatin alinis nedeni ortadan kalktigi takdirde iade
edilmesi gerekir. Teminatin alinmasini gerektiren alacagin 6denmesinden sonra bor¢lunun
baska bor¢larinin da bulundugunu ileri siirerek teminati elinde tutmaya devam edemez.
Teminatin geri verilmesi yolunda yapilan istekler reddedilirse genel dava agma siiresi
icinde idari davaya konu edilebilir(Candan, 2007: 87).

AATUHK’nin 12. maddesinde ise bar, otel, han, pansiyon, c¢algili yerler,
sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genelevler igerisinde bulunan esya ve
malzemenin, [IK’nin 270. ve 271. maddeleri hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla bu
miiesseselerin isletilmesinden dogan kamu borglarina karsi teminat hitkkmiinde oldugu
belirtilmistir. Ugiincii kisilerin bu yerlerdeki mallar iizerindeki istihkak iddialar1 ise
alacakli kamu idaresinin teminat hakkini ihlal etmeyecektir (Barlas, 2011: 153). Teminat
istenmesinin sonucu, kamu borglusu veya miikellef ve sorumlularin tahakkuk eden ve
edecek olan biitlin borglart igin ihtiyati haciz uygulanmasi gerekmesidir. Cilinki
AATUHK’nm 13. ve 17. maddesine gore teminat istenmesini gerektiren haller hem ihtiyati
haciz hem de ihtiyati tahakkuk nedeni sayilmistir (Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1, 2006:
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46). Ikinci bir sonucu da teminat gdsterilmesi halinde cebren tahsil, sartlarin olusmasi
durumunda teminatin paraya g¢evrilmesi veya kefilin takibi yoluyla yapilacaktir. Bu
yontemin kullanilma siras1 hakkinda AATUHK’da bir hiikiim belirtilmemis olsa da tahsilin
seri bir sekilde ve en az masrafla yapilabilmesi saglanacaktir.

2.2. ihtiyati Haciz

AATUHK’nin 13. maddesinde diizenlenen, kamu alacaginin korunmasi
bakimindan en etkili takip baslangici olarak sayilan ihtiyati haciz, ileride tahakkuk edecek
olan veya heniiz vadesi gelmemis bulunan ya da vadesi gegtigi halde 6deme emri teblig
edilmemis bulunan kamu alacagmin tahsil giivenligini saglamak igin yapilan hacizdir
(Tombaloglu, 2011: 107). ihtiyati haciz idari bir tasarruf niteliginde olan icrai bir kararla
ve idarenin re’sen hareket yetkisi cercevesinde uygulanmaktadir. Kamu alacaginin
giivencesi olarak verilen degerlerin idare tarafindan saptanmasi, ihtiyati hacze cebri
teminat niteligi vermektedir. Kanunun kamu bor¢lusu tarafindan AATUHK’nin 10.
maddesinin besinci fikrasindaki yazili menkul mallar hari¢ olmak iizere teminat
gosterildiginde ihtiyati haczin kaldirilmasini 6ngérmesi ve ihtiyaten haczolunan mallarin
degerleri depo edilmek ya da kamu alacaklisinin kabul edecegi bir kisiyi miiteselsil kefil
gosterilmek sartiyla borgluya birakilmasini kabul etmesi ihtiyati hacizin cebri teminat
niteliginde oldugu goriisiinii desteklemektedir (Donmez, 2007: 242). Cebri icra takibatinin
asli kosulu, 6deme emrinin diizenlenip, miikellefe veya yetkili kisiye teblig edilmesidir.
Odeme emri teblig edilmeden, cebri icra islemlerin yapilmasi s6z konusu olmayacaktir (Ay
ve Alpaslan, 2011: 166). Odeme emri teblig olunduktan sonra, fakat yedi giinliik siirenin
dolmasindan 6nce de ihtiyati haciz karar1 almip uygulanabilir. Thtiyati haciz, ancak ihtiyati
tahakkuk yapilmis olmasi kosuluyla heniiz tahakkuk etmemis kamu alacaklar ile kesin
haciz uygulamasi asamasina gelmemis tahsili kabil kamu alacaklar1 i¢in miimkiindiir.
(Candan, 2007: 94).

Ihtiyati haciz uygulanabilmesi igin;

e Teminat istemeyi gerektiren durumlarin varligi,
e Kamu borglusunun belirli bir ikametgahinin olmamast,

e Kamu bor¢lusunun kagmis olmasi ya da kagma, mallarint kagirma ve hileli
yollara sapma olasiliginin bulunmasi,

e Bor¢ludan teminat gostermesi istendigi halde belirli siirede teminat ya da
kefil gbstermemis olmas1 ya da gosterdigi kefilin kabul edilmemesi,

e Mal bildirimine ¢agirilan kamu bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmamast
ya da eksik bildirimde bulunmasi,
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e Hiikiim verilmis olsun veya olmasin para cezasmi gerektiren bir fiil
dolayisiyla kamu davasi a¢ilmig olmast,

e Iptali istenen islem ve tasarrufun konusunu teskil eden mallar, bu mallar
elden c¢ikarilmigsa elden c¢ikaranin diger mallar1 hakkinda uygulanmak
iizere, AATUHK’nin 27., 29. ve 30. maddelerin (baz1 karsiliksiz
tasarruflarla, hiikiimsiiz sayilan ve vergi alacagmin tahsiline imkan
birakmamak amaci ile yapilan tasarruflar) tatbikini icabettiren hallerin
olmasi gerekmektedir.

Bu sartlarin mevcudiyeti halinde alacakli kamu idaresinin mahalli en biiyiik
memurunun yani illerde valiler, ilgelerde kaymakamlarin karari ile ihtiyati haciz herhangi
bir siireyle smirli olmaksizin derhal uygulanacaktir (Mutluer, 2006: 452). Ihtiyati haciz
karar1 kamu borglusu sifatin1 tasiyan vergi miikellefi, vergi sorumlusunun yani sira kanuni
temsilciler, mirasgilar, kefiller, yabanci sahis ve kurum temsilcileri ve sahsi sirket ortaklari
hakkinda da uygulanacaktir. Danistay vergi kagirmay1 azmettirenler ile vergi kagak¢iligina
karisanlar hakkinda da ihtiyati haciz karar1 alinabilecegini kabul etmektedir (Yerlikaya,
2011: 11). Ihtiyati hacze kars1 dava agma siiresi haczin tatbiki, gryapta yapilan hacizlerde
haczin tebligi tarihinden itibaren 7 giin olup, dava alacakli tahsil dairesine ait vergi davasi
islerine bakan vergi mahkemesinde agilacaktir. Ihtiyati haciz kararlarma ve
uygulanmalarina kars1 acilacak olan davalarda wusul yoniinden ihtiyati haciz
uygulanmasinin usuliine uygun olup olmadig1 hususu, esas yoniinden ise sadece ihtiyati
haciz nedenlerinin bulunmadig1 one siiriilebilir(Ozbalc1, 2012: 239-241). Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimlerle bunlarin zam ve cezalart disindaki kamu alacaklarimni
giivence altina almak amaciyla alinan ihtiyati haciz kararlarinin ise idare mahkemelerinde
idari davaya konu edilmeleri olanaklidir (Candan, 2007: 108).

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP)
kapsaminda elektronik haciz (e-haciz) uygulamasi baslatilmistir. Vergi kacagini 6nlemeye
yonelik olarak gelistirilen sistemle vergi borcunu Odemeyenlerin banka hesaplarina
elektronik ortamda el koyulmasi hedeflenmstir (Alptiirk, 2008). Uygulamada vergi
daireleri hakkinda ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk onerilen miikellefler ile ilgili malvarligi
arastirmalar1 yapilmasi sirasinda heniiz kesinlesmeyen borglarla ilgili miikelleflerin banka
hesaplarina e-haciz koyabilmektedir. Danistay’in vergi incelemesi bittikten sonra ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkuk 6nerilemeyecegine iligkin vermis oldugu bircok karar vardir. Bu
konu hakkinda uygulamada yapilan hata; vergi incelemesi son bulduktan sonra miikellef
hakkinda idarenin, ihtiyati haciz ve tahakkuk karar1 alip bu karar1 hemen uygulamak igin
bankalara yaz1 yazarak haciz islemlerini baslatmasidir. Ancak e-haciz veya banka mevduat
hacizleri ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz kararlarmin kesinlesmesine baghdir (Ay,
Alpaslan, Kaya, 2011: 36). AATUHK’da kamu bor¢lusunun her tiirli mal, hak ve
alacaklarina uygulanabilecegi belirtilmekle beraber, sadece kamu bor¢lusunun bankalar
nezdinde bulunan ve ileride tahakkuk edecek miktarlar iizerinde ihtiyati haczin miimkiin
olmadig1 belirtilmistir.
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Ihtiyati haciz, kamu bor¢lusunun ihtiyati hacze konu mallari iizerindeki tasarruf
yetkisini kaldirir ve borglu, normal hacizde oldugu gibi kamu alacaklisinin muvafakatini
almaksizin ihtiyaten haczedilen mallar {izerinde tasarruf edemez. Kamu alacaklisi ise kamu
alacagimin vadesi dolmadan 6nce haczedilen mallar1 satig talebinde bulunma yetkisine
sahip olamamaktadir (Dénmez, 2007: 243). Anayasa mahkemesinin karariyla Idari
Yargilama Usulii Kanununun (I'YUK) 28/1 madde hiikmiiniin iptal edilmesinden dolay1,
haciz ve ihtiyati haciz ile ilgili olarak mahkemelerce verilen iptal veya yiirlitmeyi
durdurma kararlar1 iizerine nihai kararin kesinlesmesini beklemeksizin vergi dairelerince
kararin gereklerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir. Thtiyati haciz uygulamasindan
beklenen faydanin elde edilebilmesi igin, ihtiyati haciz kararinin ivedilikle uygulanmasi
zorunludur. Dolayisiyla ihtiyati haciz kararlarma iliskin islemlerin elden takip edilerek
gecikmeye yer verilmeden tamamlanmas: ve haciz kararlarimin gerek hazirlanmasi ve
gerekse uygulanmasi agsamalarinda gizlilik igerisinde hareket edilerek bor¢lunun mallarini
kagirmasina engel olunmasi gerektigi tabidir (Aygiin, 2010: 26). AATUHK ihtiyati haczin
genel olarak haczin uygulanmasina iligkin hiikiimlere gore tatbik edilmesini 6ngérmiistiir.
Bu konuda hacze konu olabilecek varliklar ve istihkak iddiasi konular1 kesin haciz
uygulamasindaki gibidir. Ancak riichan hakki konusunda doktrinde farkli goriisler
mevcuttur. Kimi yazar ihtiyati hacze baglanmis kamu alacaklarinin riigchan hakkindan
faydalanabilecegini savunmaktayken, kimileri ise ihtiyati hacze konu olmus kamu alacagi
ancak kesinlesmis ve cebren tahsil edilebilir hale gelmisse kamu alacagnin riichan
hakkindan istifade edecegini savunmaktadir. Bunlardan riichan hakkimin ihtiyati haciz
miiessesesinde uygulama alaninin olmadig1 goriisii savunulabilir. Hem kanunda bdyle bir
hiikkiim bulunmamasmin hem de kesinlesip miktar belirlemesinin yapilmadiginin ileri
stirlilmesi bu goriisii destekler niteliktedir (Donmez, 1998: 53).

Tablo: 1
Ihtiyati Haciz Ile Kesin Haczin Ayrim Noktalari

Kesin Haciz ihtiyati Haciz

Odeme emri gikartilmis ve teblig edilmis olmas: gerekir. Odeme emri teblig edilmeyen alacaklarda
uygulanir.

Haczedilen mallar paraya gevrilir. Haczedilen mallar paraya ¢evrilemez.

Ileride tahakkuk edecek alacaklar igin

Tahakkuk etmis alacaklar olmasi gerekir. -
uygulanabilir.

Siire belli edilmediginden dava agma siiresi 30 giindiir. Dava agma siiresi 7 giindiir.
Kesin hacze yetkili makam Vergi Dairesi Bagkan1 ve tevkil Ihtiyati hacze yetkili makam Vergi Dairesi
edecegi memurdur. Bagkanidir.

6183 Sayili AATUHK ’nin 13. maddesine gore

6183 Sayili AATUHK nin 62. maddesine gore haciz konulur. :
haciz konulur.

Kaynak: Ihtiyati Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz Uygulama Rehberi, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef
Hizmetleri Tahsilat Grup Miidiirliigii, 2008.
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2.3. ihtiyati Tahakkuk

Kamu alacaklariin korunmasi i¢in hukuk sistemimizin bir baska uygulamasi da
AATUHK’nin  17.maddesinde diizenlenen ihtiyati tahakkuk miiessesesidir. Ihtiyati
tahakkuk, alacakli kamu idaresi bakimindan alacagin tahsilinin tehlikeye girmesi halinde
tahsil agamasini beklemeyip kamu alacaginin giivence altina alinmasi agisindan énemli ve
etkin bir miiessesedir. Kamu bor¢lusu agisindan ise bu uygulamanin varlig1 caydirict bir
etki gostermektedir (Arslan, 2010: 215) Bilindigi iizere vergi borcunun tahakkuk etmesi
icin tarh ve teblig edilmesi gerekmektedir, ancak ihtiyati tahakkuk, vergilendirme siirecinin
belli asamalardan yani tarh tahakkuk gibi normal tahakkuk yollarindan ge¢mesine gerek
olmaksizin idari bir kararla vergi borcunun 6nceden tahakkuk ettirilmesini saglayan bir
uygulamadir (Kizilot, Senyiiz, Tas, Donmez, 2007: 287).

Bu miiessese;

e AATUHK’nin 9. maddesi geregince teminat istenmesini gerektiren hallerin
olmasi,

e Borglunun belli ikametgahinin olmamast,

e Bor¢lunun kagmis olmasi veya kagma, mallarint kagirma ve hileli yollara
sapma ihtimallerinin bulunmasi,

e Mal bildirimine ¢agirilan bor¢lunun belli miiddet iginde mal bildiriminde
bulunmamis veya eksik bildirimde bulunmus olmast,

e AATUHK’nin 110. maddesi geregince kamu alacaginin tahsiline engel olan
borglu hakkinda takibata girisilmis olmast,

e Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte baskasma aidiyeti hakkinda
deliller elde edilmis olmast

gibi durumlarda uygulanacaktir. Ihtiyati tahakkuk uygulamasina, bu nedenlerden birinin
varlig1 halinde gidilmesi zorunlu olup, ihtiyati tahakkuk i¢in miikellefin bagli bulundugu
vergi dairesinin miidiirii tarafindan Vergi dairesi bagkanligina veya Defterdarliga yazili
talepte bulunulur. Takdir yetkisi burada vergi dairesi bagkan1 veya defterdara aittir ancak
karar re’sen alinamamaktadir (Gergek, 2006: 167).

Ihtiyati tahakkuk uygulamasi tim kamu alacaklari igin uygulanmamaktadir.
Miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerinden Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilecek olanlar ile bunlara iligkin gecikme faizi ve cezalar
ihtiyati tahakkuka konu olabilecektir. Vergi, resim ve ceza miktarlarindan matrahi belli
olanlar, belli edilen tutar iizerinden derhal ihtiyati tahakkuk ettirilecektir. Gegmis yillara ve
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icinde bulunulan yilin gegen aylarina ait matrahi heniiz belli olmayan ve ihtiyati tahakkuk
uygulamasi kapsamina giren vergi, resim ve cezalar ise gegici olarak harici karinelere gore
takdir yolu ile tespit ettirilen matrahlar tizerinden hesaplanarak, hesaplanan tutar iizerinden
derhal tatbik ettirilir. Ihtiyati tahakkuk isleminin en 6nemli sonucu, heniiz tahakkuk
etmeyen kamu alacaklart agisindan 6deme zamanlari gelmeden ihtiyati hacze olanak
vermesidir (Netek, 2012: 62). Thtiyati tahakkuk uygulamasi gegici bir tahakkuk niteliginde
oldugu i¢in kesin tahakkukla arasindaki farkin diizeltilmesi gereklidir. Kamu alacaginin
6zel kanununa gore tahakkukundan sonra ihtiyati tahakkukla 6zel kanununa dayanan
tahakkuk arasindaki fark, 6zel kanununa gore diizeltilir. Bu diizeltmenin yapilabilmesi igin
verilen beyannamenin verildigi tarihten itibaren en geg¢ iki ay iginde incelenerek kabul
edilmis olmas1 gereklidir (Batun, 2010: 91). Haklarinda ihtiyati tahakkuk {izerine ihtiyati
haciz uygulananlar ihtiyati tahakkuk sebeplerine ve miktaria ihtiyati hacze itiraz
hiikiimleri ¢ergevesinde itirazda bulunabilirler. Tek basina ihtiyati tahakkuk islemine karsi
itirazin yolu kanunen kapali bulunmaktadir. Bir itiraz yapilacaksa ancak ihtiyati tahakkuka
dayal ihtiyati haciz islemine yapilmasi ve bunun miikellefe tebligi gerekecektir. Thtiyati
tahakkuka dayali ihtiyati hacizde, normal ihtiyati hacizden farkli olarak, sebeplere oldugu
gibi ihtiyati haczin miktarina da itiraz edilebilmektedir. Ciinkii burada vergilendirme
siirecinden gecilmis ve ihtiyati hacze konu borcun miktar1 bilinmektedir. Ihtiyati tahakkuk
islemine dayal1 ihtiyati haciz tutanaginin miikellefe tebliginden itibaren ya da miikellefin
hazir bulundugu hallerde ihtiyati haczin uygulanmasindan itibaren yedi giin i¢inde ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati haciz islemini uygulayan ilgili tahsil dairesinin bagli bulundugu
mahkemeye dava agilabilir (Yerlikaya ve Barlas, 2007: 158).

2.4. Riichan Hakki

AATUHK’nin 21. maddesinde “lgiincii sahislar tarafindan haczedilen mallar
paraya c¢evrilmeden dnce o mal iizerine kamu alacagi i¢in de haciz konulursa bu alacak da
hacze istirak eder ve satis bedeli aralarinda garameten taksim olunur” hitkmii ile kamu
alacagmin tahsili giivence altina alinmak istenmistir. Burada sozii edilen garamet
esasindan amag, ayni derecede kayith alacaklarin tamamini 6demeye para yetmedigi
takdirde, satis bedelinden saglanan paranin, alacaklilarin alacaklar1 oraninda bir paylasima
tabi tutulmasidir (Mutluer, 2006: 454). Hesaplama, satis bedelinin garameten taksime
girecek olan alacaklarin toplamina bdliinmek suretiyle bulunan rakamin her alacaklinin
alacak tutari ile carpilmasi suretiyle yapilir (Candan, 2007: 136). Ayn1 maddeye gore,
genel biit¢eye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalari ve bunlara bagli zam ve
faizler igin tatbik edilen hacizlerde, ihtiyati haciz sahibi alacaklinin “bu hacze {IK’nin 100.
maddesindeki sartlar dairesinde istirak edecegi ve rehinden dnce ihtiyati veya icrai haciz
bulunmasi halinde kamu alacagi dahil higbir haczin rehinden onceki hacze istirak
edemeyecegini” belirten {IK’nin 268. maddesinin birinci fikrasmin son ciimlesi hiikmiiniin
uygulanmayacag1 agiklanarak, lgilincii kisiler tarafindan haczedilmis mallara, maddede
belirtilen kamu alacaklari i¢in rehinden sonra haciz konulmasi halinde, rehinden 6nce
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ticlincii kisiler tarafindan konulmus olan hacizlere istirak edilmesi imkan: saglanmistir.
Diger yandan kamu alacagi i¢in konulan hacze ayni borgludan alacakli olan iiciincii
kisilerin istirakine izin verilmemistir (Gergek, 2010: 159).

Rehinli alacaklar kamu alacaklar1 da dahil olmak {izere tim diger alacaklara
gore Onceliklidir. Bu hiikmiin istisnasi olarak, giimriik vergisi, giimriik resmi, bina ve arazi
vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve bu vergilerin
cezalari ile gecikme faizi, gecikme zammu ve tescil faizleri gibi tasinmazin veya esyanin
kokeninden kaynaklanan vergiler ve kamu alacaklar1 o esya ve gayrimenkuliin bedelinden
tahsilinde rehinli alacaklardan 6nce gelmektedir. Katma Deger Vergisi (KDV) ise, KDV
Kanununun 55. maddesine gore miikelleflerin fabrika veya tiretim yerlerindeki ilk madde
yardime1 madde ve yart mamuller veya mamuller igiincii sahislara satilmig veya
rehnedilmis bile olsa KDV ile zam ve cezalarinin teminati hiikmiinde olup, bedellerinden
ilk 6nce KDV ile zam ve cezalarmin tahsil edilmesi gerekmektedir. KDV Kanunundaki
6zel hilkiimden dolayr bahsi gecen alacaklarin esyalarin aynindan dogma sarti
aranmamaktadir (Ay ve Alpaslan, 2011: 2924).

5479 Sayili Kanun ile AATUHK’nin 21. maddesinde yapilan degisiklikle,
[IK’nin 4949 Sayili Kanun ile degisik 206. maddesi dikkate alinarak, borglunun iflas,
mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde kamu alacaklar
imtiyazli alacak olarak tanimlanmis ve bu alacaklarm [IK’nin 206. maddesinin iigiincii
sirasinda, bu siranin 6nceligini alan alacaklar da dahil olmak {izere tiim imtiyazl alacaklar
ile birlikte isleme tabi tutulacagi hilkkme baglanmistir. Yapilan bu degisiklige gore
borglunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde kamu
alacaklar1 imtiyazh alacak olarak IIK’nin 206. maddesinin iiciincii sirasinda yer alacaktir.
Ugiincii sirada bu siranin dnceligini alan bir alacagin bulunmasi halinde, kamu alacaklar1
da oncelikli alacakla ayni sirada yer alacak ve bu alacaklar tamamen tahsil edilinceye
kadar diger imtiyazli alacaklara bir pay ayrilmayacaktir. Oncelik hakki bulunan alacak ile
kamu alacag1 toplammin bu siraya tahsis edilen tutardan fazla olmasi halinde ise tahsis
edilen tutarin garameten taksim edilecegi tabiidir. Diger yandan IIK’nin 206. maddesine
gore lglincii sirada yer alan alacaklar arasinda oncelige sahip bir alacagin bulunmamasi
halinde, kamu alacagi ile bu sirada yer alan alacaklar birlikte isleme tabi tutularak
garameten taksim suretiyle paylarmi alacaklardir. Ayrica kamu alacaginin  6zel
kanunlarinda [IK’nin 206. maddesinin {igiincii sirasinda imtiyazl alacak olarak tanimlanan
alacaklardan da onceliginin bulunduguna iliskin 6zel hiikiimlerin yer almas: halinde bu
hiikiimlere gore islem yapilmasi gerekmektedir. AATUHK bir usul kanunu oldugundan,
5479 Sayili Kanunla, 21. maddesinde yapilan degisikligin, halen tahsil edilmemis olan
kamu alacaklar ile ilgili olarak tatbik edilmis ancak paraya ¢evrilmemis veya satis bedeli
ilgili dairenin veznesine yatirilmamis hacizlerde, anilan maddenin iigiincii fikrasindaki
degisikligin ise kesinlesmemis sira cetvellerinde dikkate alinmasi gerekmektedir (Gelir
Idaresi Baskanlig1, 440 seri no’lu Tahsilat Genel Tebligi, 2007).
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2.5. iptal Davalan

AATUHK’nm 24. ve 31. maddeleri arasinda diizenlenen kamu alacaklarinin
korunma yoéntemlerinden bir baskasi olan iptal davasi, bor¢lunun kamu alacagina zarar
veren bazi tasarruflarinin hiikiimsiiz hale gelmesini saglamak i¢in tahsil dairesi tarafindan
acilan bir dava seklidir. iptal davasi alacakli kamu idaresi veya alacagin tahsilini iistlenen
tahsil dairesi tarafindan, asil borglu ile iptal konusu islemi yapan kimseler ve bu kimselerin
mirasgilari, kot niyetli Gglincli kigiler ve asil borglu tarafindan kendisine bir édeme
yapilanlar aleyhine agilabilecektir (Gergek, 2010: 166). Iptal davasinda gérevli ve yetkili
mahkeme olarak genel mahkemeler belirlenmis, ayrica bu davalara diger davalardan
oncelikli olarak goriisiilmesi ongdriilmiis bulundugundan adli tatilde de bakilabilecegi
hiikiim altina alinmistir. iptal davalar1 belirli bir tutarla smirlandirilarak sulh veya asliye
hukuk mahkemesinde bakilmaktaydi. Ancak 6100 Sayili Hukuk Muhakemesi Kanununun
2. maddesinde yapilan degisiklikle deger ve miktara bakilmaksizin asliye hukuk
mahkemesinin gorev alanina girdigi belirtilmistir.

Agilan iptal davalart ile amaglanan, kamu alacagini 6demeyen, mali
bulunmayan veya borcuna yetmeyen bor¢lunun kamu alacagnin tahsiline olanak
vermemek i¢in borglu tarafindan yapilan tek tarafli muamelelerle, bor¢lunun maksadim
bilen veya bilmesi gereken kimselerle yaptig: tasarruflarin alacak ve eklentileriyle sinirh
olarak hiikiimsiizliigiinii saglayarak dava konusu mali haciz ve satisini isteyebilmesi
suretiyle kamu alacaginin tahsilini temin etmektir. Bu tiir davalar kisisel hakka iligkin olup,
dava sabit olursa davaci dava konusu mal iizerinde cebri icra ile hakkini alma yetkisi elde
eder. Dava konusu taginmaz ise davali iigiincii kiginin tizerindeki kayith taginmazin haciz
ve satigini isteyebilir, ancak tapu kaydinm iptali ile borglu adina tesciline karar verilemez
(Tombaloglu, 2011: 299).

Iptal davasi acilabilmesi icin dncelikle kesinlesmis ve ddenebilir hale gelmis bir
kamu alacaginin bulunmasi sart olmakla birlikte bu kamu alacaginin takibatinin sonugsuz
kalmas1 ve kamu alacaginin teminata baglanamamis olmasi gerekmektedir. Ancak
ihtiyaten tahakkuk ettirilerek ihtiyati haciz uygulanan kamu alacaklar1 kesinlesmediginde
iptal davasina konu olamayacaktir. Bununla birlikte alacagin ddenmesi veya zorla tahsil
olanag1i mevcut oldugu siirece iptal davasinin agilmasina gerek yoktur (Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanligi, 2006: 129). Iptal davasi agilmasi, AATUHK ’nm 27., 28., 29. ve 30.
maddelerinde ongdriilen tasarruflarin meydana gelme tarihinden itibaren bes y1l gegtikten
sonra miimkiin degildir. Bu siirenin hak diisiiriicii siire oldugu kabul edilmekte, kanunda
siireyi kesen veya durduran sebeplerin olmayisi da bu kabulii teyit etmektedir. Genel
hiikiim bu olmakla beraber 27. ve 29. maddelerdeki yer alan iki yillik siireler daha 6zel
oldugundan bu siirelerin dolmus olmasi halinde ilgili bulunduklari iptal nedenleri agisindan
bes yillik siirenin uygulanamayacagi Yargitay tarafindan da ifade edilmektedir (Ozbalci,
2012: 321). Iptal davasma konu tasarruf ve muameleleri, ivazsiz tasarruflar, bagislama
sayilan tasarruflar, hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar ve kamu alacaginin tahsiline imkan
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birakmamak amaci ile yapilan tasarruflar olarak gruplandirilabilir. Ivazsiz tasarruflarin
hiikiimsiizligi AATUHK’nin 27. maddesinde sayilmis, buna goére kamu bor¢lusunun
hapsen tazyikine ragmen siiresi i¢ginde mal beyaninda bulunmamis olmasi, kamu alacagim
karsilayacak mali bulunmadigimi bildirmesi veya bildirdigi mali kamu alacagim
karsilamaya yetmemesi hallerinden birinin mevcudiyeti halinde ivazsiz tasarruflar ve
bagislama sayilan tasarruflari hiikiimsiiz sayilacaktir. Ancak hiikiimsiizIiiglin gegerli
olabilmesi i¢in bunlarm yan sira hiikiimsiiz sayilacak tasarrufun kamu alacaginin ddeme
miiddetinin basladig1 tarihten geriye dogru iki yil i¢inde veya Odeme miiddetinin
baslamasindan sonra yapilmis olmasi da gerekir. Odeme miiddetinin basladig: tarihten
geriye dogru iki yildan 6nceki zamanda yapilan tasarruflar kosullar mevcut olsa bile
hiikiimsiiz say1lamazlar (Candan, 2007: 147-148).

Bagiglama, bagislayanin tek tarafli irade beyani ile sonu¢ doguran karsiliksiz
yani ivazsiz bir 6zel hukuk islemidir. Bagislama sayilan tasarruflar ise AATUHK nin 27.
maddesinin tatbiki bakimindan 28. maddesinde belirtilmigtir. Buna gore; bir ivaz
karsiliginda olmasina ragmen, kamu bor¢lusunun {iglincii dereceye kadar(bu derece dahil)
kan hisimlariyla (oglu, kizi, annesi, babasi, kardesleri, amcasi, dayisi, halast ve teyzesiyle),
esiyle, ikinci dereceye kadar(bu derece dahil), sihri(kaym) hisimlariyla (kaymbabasi,
kaynanasi, kayinbiraderleri ve baldizlariyla) yapmis oldugu ivazl tasarruflari, mali satan,
mali1 kars1 tarafa teslim etme davranigini, mali satin alandan akdin yapildig: siradaki malin
piyasa degerine gore pek asagi bir fiyat kabul ederek yerine getirmesi seklindeki
tasarruflar, kamu borglusunun kendisine veya tigilincii bir kisinin menfaatine kayd: hayat
sartiyla(dmiir boyu) irat(gelir) ve intifa(kullanma) hakk: tesis ettigi akitler bagislama
hiikmiindedir. AATUHK’nin 29. maddesinde ise hiikiimsiiz sayilan diger tasarruflar
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; kamu bor¢lusunun kamu borcu digindaki mevcut bir
borcunun alacaklisina 6denmesini teminat altina almak i¢in kamu borcunun dogumundan
sonra verdigi rehinler, borcun karsilanmasi igin para veya alisilmis 6deme araglari disinda
onlarin yerine arazi, arsa, ev ve tasit araglari verilerek yapilan 6demeler ve vadesi
gelmemis kamu borcu disindaki bir bor¢ i¢in kamu borglusunun yaptigi 6demeler
hikkiimsiiz sayilmaktadir (Serim, 2010: 53-54). Tasarruflarin hiikiimsiiz sayilmasi igin
belirtilen 6deme ve mal bildirimi ile hiikiimsiiz sayilabilmenin zaman kosulu 27. maddede
belirtilen kosullarla aynidir. Burada 6nemli olan konu, hiikiimsiiz sayilan tasarruflar,
mutlak surette iptale tabi oldugundan alacakliyr zarara ugratma kasti aranmaz ve bu
tasarruflarm iyi ya da kotii niyetle yapilip yapilmadiginin arastirilmasina gerek yoktur
(Gergek, 2010: 170).

AATUHK’nin 30. maddesinde ise kamu alacaginin tahsiline imkan birakmamak
amaciyla yapilan tasarruflar belirlenmistir. Buna goére, mali bulunmayan veya mevcut mali
borcuna yetmeyen kamu borglusunun, kamu alacaginin kismen veya tamamen tahsilini
onlemek ve engellemek amaciyla yaptigi tek tarafli tasarruflar mutlak bir sekilde
hiikiimstizdiir. Tek tarafli muamelelerden kasit, kars: tarafin irade beyanina lizum
kalmaksizin sadece kamu borglusunca yapilan hukuki tasarruflardir. Ayrica borglunun
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kamu alacagini tahsilsiz birakmak amacini bilen veya bilmesi gereken sahislarla yapilan
biitiin hukuki muameleler tarihleri ne olursa olsun hiikiimsiizdiir (Istanbul Vergi Dairesi
Baskanligi, 2006: 138).

Iptal davasmin agilmas: taraflar icin bir takim sonuclar yaratmaktadir. Dava
kamu alacaklis1 lehine sonuglanirsa, davaya konu olan taginir veya tasinmaz mal, malin
borg¢lu veya iigiincii kisi listiinde olmasi farketmeksizin haczedilir ve satisi1 gerceklestirilir.
Haciz islemi kamu alacagimin parasal karsiligini1 agmayacak miktarda yapilir. Ciinkii dava
acilmasindaki ama¢ malin miilkiyetine sahip olmak degil borglu kisinin tasarrufunun
gegcersizligini ispatlayip kamu alacaginin karsiligini tahsil etmektir. Dava kamu alacaklist
aleyhine sonuglanirsa, dava agilirken idare tarafindan alinmis olan ihtiyati haciz kararinin
derhal kaldirilmas1 gerekir. Ancak, dava kamu idaresi lehine sonug¢lanirsa, kamu alacaginin
tahsiline engel olanlar i¢in diizenlenmis olan AATUHK nin 110. maddesi geregi bu kisiler
alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Idarenin kamu alacagmin tahsili
konusunda borgluya duydugu giiven sarsilmis olacagindan, idare alacaginin tahsilini
giivence altina almak amaciyla ileride tahakkuk edecek alacaklari igin ihtiyati tahakkuk
uygulayacak ve bu tutar kadar da ihtiyati haciz karar alacaktir (Serim, 2010: 56-57).

Hiikiimsiiz sayilan tasarruf ve muameleler, alacakli kamu idareleri tarafindan
iptal ettirildikleri takdirde bunlardan faydalanan {igiincii kisiler elde ettikleri seyleri aynen
iade etmek durumundadirlar. Ancak elden ¢ikarmiglarsa takdir edilecek bedellerini 6demek
mecburiyetindedirler. Ugiincii kisiler aynen verdikleri veya bedelini ddedikleri seylerden
dolay1 alacakli kamu idarelerinden herhangi bir talepte bulunamamakla beraber kamu
borglularina miiracaat haklart mahfuzdur. Iade edilen mal alacakli kamu idaresi tarafindan
haczedilerek icrai takibata devam edilir (Ozbalc1, 2012: 341).

2.6. Limited Sirketlerin Kamu Borg¢lar:

Limited sirket Tiirk Ticaret Kanununun 573. maddesine gore bir veya daha ¢ok
gercek veya tiizel kigi tarafindan bir ticaret {invani altinda kurulan ticaret sirketidir.
Sermayesi belirli olup, bu sermaye esas sermaye paylarin toplamidan olusmaktadir.
AATUHK’nin 35. maddesi limited sirketlerin kamu borglarint kamu alacaklarinin
korunmasi amacina yonelik olarak diizenlemektedir. Buna gore; Limited sirket ortaklari
sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
kamu alacagindan “sermaye hisseleri oraninda” dogrudan dogruya sorumlu olurlar.
Ortagin sirketteki paymi devretmesi halinde, payir devreden ve devralan sahislar devir
oncesine ait olan kamu alacaklarmin ddenmesinden, ayrica kamu alacaginin dogdugu ve
O6denmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar1 halinde bu sahislar
kamu alacagimin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulacaklardir.
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Kamu alacaginin Limited sirket kanuni temsilcileri veya ortaklarindan tahsil
edilebilmesi i¢in, Limited sirketin hakkinda tiim cebren tahsil ve takip yollar1 uygulanip,
kamu alacaginin sirketten tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmas: gerekmektedir. Bunun tespiti igin; sirketin haczedilen mal
varligiin AATUHK’ya gore belirlenen degerinin kamu alacagini karsilamamasi ya da s6z
konusu malvarliginin satisinin yapilmis olmasina ragmen kamu alacaginin tamaminin
tahsil edilememesi, sirketin haczedilebilir nitelikte herhangi bir degerinin bulunmamasi,
sirketin iflasinin istenmis ya da iflasinin agilmis olmasi durumlarinda kamu alacaginin iflas
yoluyla tahsil edilemeyecegi kanaatinin olusmasi, yapilan arastirmalara ragmen borglu
sirketin bulunamamig olmasi ve bu durumlara benzer olup, alacakl: tahsil dairesinin takdir
ve tespitine dayali diger hallerden birinin veya birkaginin bulunmasi yeterlidir (Giinay,
2012). Bu sekilde bir hiikiimle kamu alacaginin sirketten tahsil olanaginin belirlenmesi
alacakli tahsil dairesinin takdir ve tespitine birakilmistir. Bu diizenlemenin nedeninin kamu
alacaklarinin tahsiline hiz kazandirmak oldugu tabiidir, fakat bu durumu belgelendirecek
olan aciz vesikasi aranmadan ortaklara bagvurma hakkinin taninmasi, hem uygulamada
birligi bozucu sonuglar dogurabilecek hem de alacakli kamu idaresinin yapmis oldugu
takibin yeterli oldugu konusunda tereddiite diisiiriicii rol oynayacaktir (Arslaner, 2010: 80).

Limited sirketin ortaklarnin sorumluluklarina esas alinan kamu alacaklarinin
dogdugu zamanlar, donemleri ve O0deme zamanlar1 kriterleri, yargi kararlarinin bir
kisminda benimsenmis, ancak bu zamanlarda farkli sahislarin ortak olmasi halinde
sorumlu tayini hakkinda verilen Kkararlar iginde goriis birligine varilamamustir.
(Tombaloglu, 2011: 63). Bunun yani sira kamu alacaginin tahsil edilememesi veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmasi asamasindan sonra takip islemlerinin nasil yapilacagi
konusunda idare ile Danistay arasinda goriis ayriliklart mevcuttur (Atik, 2012: 193).

2.7. Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu

Vergi kanunlar1 bakimidan kanuni temsilci, miikellef ve vergi sorumlularinin
vergi ile ilgili 6devlerinin zamanmda ve eksiksiz yerine getirilmesi konusunda vergi
kanunlariyla yiikiimlii kilinan kisidir (Candan, 2007: 8). Mali hukukta kanuni temsilciye
yer verilmesinin en 6nemli nedeni, fiil ehliyetine sahip olmayanlarin da vergi miikellefi
veya vergi sorumlusu olabilmeleri ve bu kisilerin kamu alacaklarina iligkin kanuni
Odevlerinin zamaninda ve tam olarak yerine getirilebilmesi igin kanuni temsilcilere ihtiyag
duyulmasidir (Celik, 2000: 8). Kanuni temsilcilerin sorumluluguna hem VUK’ta hem de
AATUHK’da yer verilmistir. VUK’un 10. maddesinde diizenlenen kanuni temsilcilerin
sorumlulugu hiikiimleri su sekildedir: “Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve
cemaatler gibi tiizelkisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1
halinde bunlara diisen ddevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare
edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Belirtilen kisilerin bu
Odevleri yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin
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varligindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni
Odevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir. Bu hiikkiim Tiirkiye'de bulunmayan
miikelleflerin Tiirkiye'deki temsilcileri hakkinda da uygulanir. Temsilciler veya tesekkiilii
idare edenler bu suretle 6dedikleri vergiler i¢in asil miikelleflere riicu edebilirler. Tiizel
kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye
giris tarihinden 6nceki zamanlara ait sorumluluklarini da kaldirmaz”.

Kamu alacaklarmin korunma yontemlerinden olan kanuni temsilcilerin
sorumlulugu AATUHK ’nin miikerrer 35. maddesinde de diizenlenmistir. Madde hiikmiine
gore; tlizel kisilerle kiigliklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin mal varligindan tamamen ve kismen tahsil edilemeyen veya tahsil
edilemeyecegi anlasilan kamu alacaklari kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan
tesekkiili idare edenlerin sahsi malvarliklarindan bu kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilecegi, madde hiikmiiniin yabanci sahis veya kurumlarm Tiirkiye’deki temsilcileri
hakkinda da uygulanacagi, tlizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis
olmalar1 kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden Onceki zamanlara ait
sorumluluklarint ~ kaldirmayacagini, temsilcilerin, tesekkiili idare edenlerin veya
miimessillerin bu madde geregince 6dedikleri tutarlar ig¢in asil kamu borglusuna riicu
edebilecekleri belirtilmistir. Daha sonradan 5766 Sayili Kanunla maddeye, “kamu
alacagimin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilci ve tesekkiilii idare
edenlerin farkli sahislar olmalart halinde bu sahislar kamu alacaginin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu tutulur”, “kanuni temsilcilerin sorumluluklarina dair VUK’ta yer
alan hiikiimler bu maddede diizenlenen sorumlulugu ortadan kaldirmaz” hiikiimleri
eklenmistir.

Miikerrer 35. maddenin yirirlige konulmasiyla, AATUHK’da, VUK
kapsamina giren vergi ve vergiye bagl alacaklar ile vergi cezalar1 disinda kalan kamu
alacaklar1 hakkinda VUK’un 10. maddesindekine benzer bir diizenlemenin
bulunmamasinin, uygulamada yarattig1 eksikligin giderilmesi amaglanmistir (Candan,
2007: 171). VUK’un 10. maddesinde kanuni temsilcilerin, “....6devlerin kanuni
temsilciler, tiizelkisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri
tarafindan yerine getirilmemesi yiizlinden...” hiikkmii agisindan kusurlu sorumlulugu
mevcutken, miikerrer 35. maddede 6ngoriilen sorumluluk, kanuni temsilcinin kusurundan
kaynaklanan sorumluluk degildir. Ayrica kanuni temsilcilere yiiklenen bir gérevin sonucu
da olmayip sirf kanuni temsilcilik sifatindan kaynaklanmaktadir. Yine VUK’un 10.
maddesinde 6ngoriilen sorumluluga kiyasla miikerrer 35. madde ile getirilen sorumluluk
daha genis kapsamlidir. VUK un kapsamina girmeyen giimriik ve tekel vergi ve resimleri,
fiyat farki, kur farki, kaynak kullanimi destekleme primi gibi kamu alacaklar1 dahil
AATUHK’nm 1. ve 2. maddelerinde yazili kamu alacaklarinin timii girmektedir. Bu
durumun dogal sonucu olarak; alacakli kamu idarelerinin miikerrer 35. maddeyi
uygulamak istemeleri; kanuni temsilcilerin de, VUK’un 10. maddesindeki kosullarin
gerceklesmedigini ileri siirerek sorumluluktan kurtulmaya caligmalart s6z konusu
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olmaktadir (Sivrikaya, 2013). 3505 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten once kanuni
temsilcilerin sorumlulugu kasit ve ihmal unsuruna bagli olup ispat kiilfeti idareye aitti.
Degisiklikten sonra ispat kiilfeti yer degistirmis ve kanuni temsilci, vergi alacagmin asil
bor¢lunun malvarligindan tahsil edilememesinin, kendine yiiklenmis vergisel 6devlerin
yerine getirilmemesinden kaynaklanmadigini ispat etmek zorunda birakilmistir. Ancak
miikerrer 35. madde kapsaminda, VUK’un 10. maddesindeki gibi kanuni temsilci
kusursuzlugunu ispat ederek sorumluluktan kurtulamamaktadir. Yani kanuni temsilcinin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in kendisine yiiklenilen ddevleri yerine getirip getirmedigi;
yerine getirmemis ise, bu kusurun kendisinden kaynaklanip kaynaklanmadigina
bakilmamaktadir (Arslaner, 2010: 97-98).

3. Sonu¢

Kamu alacaklarinin sahip olduklari niteliklerden dolay1 6zel alacaklardan ayri
olarak takip ve tahsili gerceklestirilmektedir. Ozel alacaklar 2004 Sayili Icra Iflas
Kanununa (IiK) gore takip edilirken, kamu alacaklar1 6183 Sayili Amme Alacaklarimnin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun (AATUHK) c¢ercevesinde takip ve tahsil edilmektedir.
Bu kanun takip ve tahsilin yani sira kamu alacaklarmin korunmasi hiikiimlerini de
diizenlemistir. Kamu alacagimi korumak amaciyla getirilen bu diizenlemeler alacagin
tahsilinin tehlikeye girmesi gibi bir durumda tahsil agamasini gegirmeden kamu alacagim
korumaya almaktadir. Ayrica koruma hiikiimlerinin varliginin farkindaligi, kamu bor¢lusu
tarafindan borcun verilen zaman zarfi igerisinde ve eksiksiz bir sekilde 6denmesini
saglamaktadir. Bu c¢aligmada kamu alacaklarinin korunmasi yontemlerinden 6nemli
goriilenler iizerinde durulmus ve uygulamadaki aksakliklari verilmistir.

Teminat isteme milessesesi kapsaminda uygulamada karsilasilan problem
teminatin istenme yetkisidir. AATUHK ’nin 9.maddesinin 1. fikrasinda “istenir” seklinde
belirtilen hiikiimde vergi inceleme elemanmin teminat istemi iizerine tahsil dairesi bu
istemi isleme koymalidir. Ancak 2. fikrasinda “isteyebilir” seklinde verilen hiikiimde ise
teminatin gerekliligi konusu tahsil dairesinin takdirine birakilmistir. Uygulamada bu
hiikiimler dikkate alinmayip teminatin istenmesi konusunda yetki sakatligi gibi farkli
durumlarla kargilagilmaktadir. Bu sebepten madde metninin teminat istenmesine karar
verme zorunlulugu ve yetki kullanimmin ayrintili ve net olarak tekrar diizenlenmesi
gereklidir. Bunun yani sira Gelir Vergisi Kanununda gayrimenkul olarak tescil edilen
markanin, AATUHK da ve 1iK’da hem ihtiyati haczi hem de kesin haczi ve satis1 miimkiin
bulunmaktadir. Hatta [iK’da teminat olarak bile gosterilebilen tescilli bir marka,
AATUHK’nin teminat miiessesesi kapsamina da alinmasi gerekmektedir. Yine teminat
miiessesesinde kamu idaresi kosullarmn olustugu takdirde aldigi teminati ozellikle ilgili
borg¢la sinirh olarak kullanmalidir. Kamu borglusunun bagka borglart i¢in teminatin idare
tarafindan elde tutulmasi gibi bir uygulamanin yapilmamasi gerekmektedir.
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Ihtiyati haczin bir taraftan re’sen dogan bir uygulama olmasi diger taraftan
tahakkuk etmis ya da edecek biitiin kamu alacaklar1 i¢in uygulanabilen genis bir sahaya
sahip olmas1 gibi ozelliklerinden dolayr bu miiessesenin kullanilmasinda, yerinde bir
arastirma yapildiktan sonra dikkatli adimlar atilmali, her tarhiyat i¢in uygulanmasinin
Oniine gegilmeli ve ihtiyati haczin uygulanmasinda kamu alacaklisi ile kamu borglusunun
menfaatleri dengede tutulup goz ardi edilmemelidir. Ayrica miikelleflerin banka
hesaplarina elektronik ortamda yapilan haciz olarak adlandirilan e-haciz uygulamasi,
heniiz kesinlesmeyen borglar hakkinda isleme koyulmayacaktir. Dolayisiyla ihtiyati haciz
kararlarinin kesinlesmesi sonucunda miikellefin bankada bulunan hesabina e-haciz veya
banka mevduat hacizleri koyulabilecektir. Uygulamada hata iistiine hata yapilarak vergi
incelemesi son bulduktan sonra ihtiyati haciz koyulmakta ve bu karar hemen uygulanmak
iizere bankalarla gerekli yazigmalar yapilmaktadir. Bu konu hakkinda idarenin vergi
incelemeye yetkili gorevlilerinin dikkatli karar vermeleri gerekmektedir. Bankalara yapilan
haciz ve ihtiyati haciz tebliglerinde yalnizca teblig tarihi itibariyle mevcut olan malvarlig:
hedef almabilecektir. Bunun haricinde kamu borglusunun bankadan ileride meydana
gelecek alacaklarina kesinlikle haciz veya ihtiyati haciz konulamayacaktir. Uygulamada
Gelir Idaresi Baskanhigi'nin bankalara gonderilen yazilara ragmen bankalar tarafindan
gergeklestirilen hatalt iglemler borg¢lu miikellefleri magdur durumda birakmaktadir.
Anayasa mahkemesinin karar1 ile ['YUK’un 28/1. maddesinde yer alan “haciz ve ihtiyati
haciz uygulamalar1 ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda bu kararlarin
kesinlegsmesinden sonra idarece islem tesis edilir” hiikmii iptal edilmistir. S6z konusu
kararin resmi gazetede yayimlandig: tarihten sonra haciz veya ihtiyati haciz islemleri ile
ilgili olarak mahkemelerce verilen iptal veya yiiriitmeyi durdurma kararlari iizerine nihai
kararin kesinlesmesini beklemeksizin vergi dairelerince kararin gereklerine gore iglem
tesis edilmesi gerekmekmektedir. Verilen karar yerinde olup kamu borglularinim uzun
yargilama sonucu tasarruf haklarimin engellenmesi ortadan kalkacaktir.

Kamu alacaginin korunmasi yontemlerinden birini olusturan ihtiyati tahakkuk
uygulamasi, tim kamu alacaklari i¢in uygulanmamakta, sadece VUK kapsamina giren
miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi, resim ve har¢lardan Maliye Bakanliginca tespit
ve ilan edilenler ile bunlara iliskin gecikme faizi ve cezalar i¢in uygulanmaktadir. Thtiyati
tahakkuk isleminin baslatilabilmesi i¢in vergi dairesi miidiiri tarafindan yazili olarak
ihtiyati tahakkuk yapilmas: talebi gerekmektedir. Bu konuda vergi dairesi miidiiriiniin
takdir hakk: olmamakta, sebeplerin varlig1 halinde ihtiyati tahakkuk talebinde bulunulmasi
zorunlu olmaktadir. Defterdar veya vergi dairesi baskanmin bu talebi degerlendirerek
yazili karari iizerine ihtiyati tahakkuk derhal uygulanacaktir. Takdir yetkisi burada
tamamen vergi dairesi baskanina ve defterdara aittir, ancak karari re’sen degil vergi dairesi
miidiiriiniin istegi i{izerine vermektedirler. Ihtiyati tahakkuk uygulamasinda bir bagka
onemli nokta ise yapilan ihtiyati tahakkuka kars1 itiraz yoludur. IThtiyati haciz isleminde
yalnizca haczin sebebine itiraz edilebildigi halde, ihtiyati tahakkuka kars1 agilan davada
ihtiyati tahakkukun hem sebeplerine hem de miktarina kars1 dava agilabilecektir. Heniiz
tahakkuku gerceklesmemis borglar hakkinda yapilan ihtiyati hacze karsi acilacak olan
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davalarda sadece ihtiyati haciz sebeplere itiraz edilse bile dava dilekgesine ihtiyati
tahakkuk i¢in de itirazda bulunuldugu belirtilmelidir.

AATUHK’nin 21.maddesinde, t¢ilincii sahislar tarafindan haczedilen mallarin
paraya cevrilmesinden once o mal {izerine kamu alacagi i¢in de haciz koyulmasi
konusunda satis bedelinin ne sekilde dagitilacagina iliskin diizenlemeler yer almakta, ayn
zamanda bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi
hallerinde kamu alacaginin sirasi belirlenmektedir. 5479 Sayili Kanun ile 08.04.2006
tarihinden itibaren kamu alacaklari ikili bir ayrima tabi tutulmus ve bunlardan; genel
biitgeye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi cezalar1 ve bunlara bagh feri alacaklar
icin rehinden 6nce konulmus hacizlere istirak edilebilecegi, genel biitceye dahil olmayan,
ancak amme alacagi statiisiindeki diger alacaklarin ise bu Oncelik hakkindan
yararlanamayacag hiikiim altina alinmigtir. Rehinli alacaklar biitiin alacaklara gére 6ncelik
hakkina sahiptir. Ancak giimriilk resmi, bina ve arazi vergisi gibi gayrimenkuliin veya
esyanin aynindan (kokeninden) kaynaklanan vergiler ve kamu alacaklari o esya ve
gayrimenkuliin bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan once tahsil edilebilecegi hiikkme
baglanmistir. Kamu alacaginin korunmasi adina yapilan bu diizenlemeler bir tarafa, eger ki
kamu alacag igin alacakli kamu idaresi ilk haczi koymussa bu hacze ligiincii kisiler istirak
edemeyeceklerdir. AATUHK bu madde diizenlemesini iigiincii kisilerin menfaatine degil,
kamu alacaklarini korumak amaciyla getirmistir.

Kamu alacaginin tahsilini olanaksizlastirict bazi tasarruflarin
hiikiimsiizlestirilmesini saglamak amaciyla, tahsil dairesince agilan dava iptal davasidir.
Iptal davasi hiikiimleri AATUHK nin 24. ve 31.maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu
davanin agilmasindaki ama¢ kamu borglusu tarafindan yapilan tasarruflarin, kamu
alacagimin tahsiline yetecek kadar olan paymnin hiikiimsiiz kilinmasidir. Davanin iptal
nedenleri bakimimdan maddede belirtilen siirelerin gdz Oniine alinarak agilmasi dnem
arzedecektir. Dolayisiyla siirelerin hesaplanmasinda dikkatli bir sekilde karar alinmasi
alacagn tahsilinin yapilabilmesi i¢in mutlaktir.

Limited sirketlerin kamu borg¢larinda ise ortaklarinin sorumluluklart agisindan
sikint1 yasanmaktadir. Kanun maddesi, Limited sirket ortaklarinin girketten tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan kamu alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olacaklarini, ortagin sirketteki paym
devretmesi halinde, pay1 devreden ve devralan sahislar devir Oncesine ait olan kamu
alacaklarinin 6denmesinden, ayrica kamu alacagmin dogdugu ve Odenmesi gerektigi
zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalar1 halinde bu sahislari kamu alacaginin
O6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulacaklarint diizenlemistir. Maddede bahsi gegen
kamu alacaginin dogdugu ve &denmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkli
sahislar olmalar1 konusunda sikinti yasandigi yargi kararlarmin birbiriyle uyumlu
olmamasindan anlasilabilmektedir. Yine madde kapsaminda Limited sirketlerden kamu
alacaklarinin tamamen veya kismen tahsil edilememesi ve edilemeyeceginin
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anlagilmasiin akabinde takip islemlerinin ne sekilde yapilmasi gerektigi konusunda idare
ile yargi arasinda goriis ayriliklar1 mevcut olup kesin bir uygulama belirlenmemistir. Bu
konuda yargi kararlari igtihatlart olusturularak bir diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.
Limited sirket hakkinda kamu alacaginin tahsili i¢in tiim cebren takip yollarinin uygulanip,
kamu alacaginin sirketten tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmasi durumunun tespitinin alacakli tahsil dairesinin takdirine
birakilmasi, daireyi gereginden fazla bir sekilde yetkili kilmaktadir. Limited sirketlerde
yapilan takipte tahsilin miimkiin olmadigini gosterir belge olan aciz vesikasinin aranmadan
kamu alacagi i¢in ortaklara bagvuru hakkinin taninmasi, uygulamada esitligi bozucu bir
islem olmakla beraber takibin yetersizligini giindeme getirecektir. Bu 6zel durumun
uygulamada birligin bozulmamasi adina kaldirilmasi, aciz belgesinin Limited sirketlerde
de aranmasi gerekmektedir.

Kanuni temsilcilerin sorumlulugu miiessesesi vergi sistemimizde hem VUK’ta
hem de AATUHK’da diizenlenmistir. Kanuni temsilci miiessesesi i¢cin VUK’un 10.
maddesinde ongoriilen sorumluluga kiyasla AATUHK’nin miikerrer 35.maddesi ile
getirilen sorumluluk daha genis kapsamlidir. VUK’a goére kanuni temsilcilerin
sorumlulugunda kusurluluk durumu s6z konusu iken AATUHK’da yer alan sorumluluk
kusura dayandirilmamistir. Bunlarin yani sira bu iki madde temsilciligin siiresi bakimindan
da farkli hiikkiimler tasimaktadirlar. Sorumlulugun sahasi bakimmdan menfaat
dogrultusunda sorumluluk gerektirecek bir durumda alacakli kamu idaresi miikerrer
35.maddeyi uygulamaktan yana olmakta, kanuni temsilciler ise sorumluluktan kurtulmaya
¢alistp VUK’ un 10. maddesindeki sartlarin gergeklesmedigini savunmaktadir. Yarginin bu
konudaki goriisii alacakli kamu idaresinin goriisiiyle bagdagmamakta ve vergi ve buna
bagli alacaklarda miikerrer 35 inci maddenin uygulanma olanaginin bulunmadigim
belirtmektedir. Konunun agikliga kavusmasi i¢in kanuni dayanagi olan bir diizenleme
yapilmasi gerekmektedir.

AATUHK’nin kamu alacaklarmin korunmasinda tahsilatin etkinligi igin
maddelerde diizenlemelere gidilmeli, daha da Onemlisi var olan bu maddelerin
uygulanmasinda ticari ve ekonomik hayatin akisina uygun davranilmasi gerekmektedir.
Ayrica kanun maddeleri lafz1 itibariyle kanunun asil amagladiginin aksine bambagka
sekillerde yoruma tabi tutulabilmektedir. Farkli yorumlar ise uygulamada giigliiklerle
kargilanmasini kagimilmaz kilmaktadir. Dolayisiyla maddelerin belirsizlige yer vermeden
net bir sekilde hazirlanmasi kamu alacaklisini ve kamu bor¢lusunu kavram kargasasindan
kurtaracaktir.
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Abstract

Patent rights, which form a basis in achieving a new technological development
by researching and improving the current technology, make a great contribution to the
economy of a country in respect to the application of innovations and inventions to the
industry. This study aims at analyzing the importance of patent rights for the economic
growth of Turkey and contributing the economic policies that will be established in this
direction. In this context, the patent expenses of Turkey between the dates 1990:1-2010:4
and economic growth variables are analyzed by various methods (by Granger cointegration
models and scale). The results show a uni-directional relationship between patent expenses
and economic growth.
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Ozet

Mevcut teknolojiyi arastirip, gelistirerek yeni bir teknolojik geligmenin
yakalanmasinda temel teskil eden patent haklari; yeniliklerin ve yeni buluslarin sanayide
uygulanmasi agisindan iilke ekonomisinin gelismesine 6nemli katkida bulunmaktadir. Bu
calisma ile lilkemiz 6znelinde patent haklarinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisinin
analiz edilmesi ve bu dogrultuda olusturulacak ekonomik politikalara katkida bulunulmasi
amacglanmigtir. Bu kapsamda, Tirkiye’nin 1990:1-2010:4 yillarimi kapsayan dénemine
iliskin patent harcamalar1 ve ekonomik biiylime degiskenleri cesitli yontemler ile
(nedensellik ve es-biitiinlesme gibi) analiz edilmistir. Elde edilen sonuglar patent
harcamalari ve ekonomik biiyiime arasinda tek yonlii bir nedensellik iligkisini
gostermektedir.

Anahtar Sozciikler . Patent Harcamalari, Iktisadi Biiyiime, Granger
Nedensellik.
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1. Giris

Bugiin kar marjlarinin artmasma paralel olarak taklit¢iligin yayginlagsmasi
gelismis iilkeleri bu tiir ihlalleri engellemek adina fikri miilkiyete konu olan buluslari,
Ozgilin tasarimlari, markalari, yazilimlari, sinema ve miizik, ilim ve edebiyat eserlerini
uluslararasi boyutta korumak i¢in bir takim anlagmalara taraf olmaya itmektedir. Bu
amagla, uluslararas1 rekabetin korunmasi ve giiglendirilmesi amaciyla patent haklarinin
giivence altina alinmasi, yenilik¢iligi ve gelisim hizinin artirilmasi énem arz etmektedir.
Fikri miilkiyet haklar1 fikri tiretimi 6zendirmeyi amaglarken ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ilerlemeyi de tesis etmek amaci tagimaktadir. Boylece, etkin bir fikri miilkiyet korumasinin
varligi, arastirma—gelistirme yatirnmina tesvik, yenicilikgiligi 6zendirmek ve yabanci
sermayeyi cekebilmek igin gerekli olan sartlardan biridir (Avrupa Birligi ve Saglk
Bakanligi Uyum Caligmalari, 2010). Bir fikrin Ar&Ge ve yenilik c¢aligmalariyla
desteklenerek patentinin alinmasina iliskin siire¢ Sekil: 1 ile gosterilmistir.

Sekil: 1
Patent’in Ortaya Cikis Siireci

Fikir

Ar-Ge

A

Yenilik

Patent

Kaynak: Ahmet Ayhan, 2002: 264.

Yeni fikirlerin patent ile korunmasina iliskin yasal diizenlemelerin ilki 1474
yilinda Venedik'te uygulanan patent kanunudur (Giiger, 2005). Diinyada ilk patent 1552
yilinda Ingiltere’de “boyali cam pencerelerinin iiretim sekli” igin verilmistir. Bundan sonra
1624 yilinda yine Ingiltere'de, 1790 yilinda ABD’de, 1791 yilinda Fransa’da, 1877 yilinda
Almanya’da ve 1879 yilinda Osmanli imparatorlugu’nda yiiriirliige giren patent kanunlari,
Diinyada patent sistemine iliskin yasal uygulamalarin ilk Srneklerini teskil etmektedir
(Yalginer, 2004).
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Uluslararas: ticaretin yayginlasmasiyla fikirlerin taninmasi, bulus sahibinin
odiillendirilmesi, yenililik faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve Ar&Ge sonuglarina dayanarak
teknik bilginin yayginlasmaya baslamasi sonucu ortaya ¢ikan patent kanunlari, ‘“Patent
Isbirligi Anlasmas1” (1970) ve hemen ardindan “Avrupa Patent Anlasmasi” (1973) gibi
yeni olusumlarla iilkesel sinirlar1 asmis ve uluslararasi bir boyut kazanmistir. Ulkemizde
ise patent sisteminin temeli 23 Mart 1879 tarihinde Paris Anlasmasi ilel atilmustir. flk
iiyeligimiz 1925 tarihinde gergeklesmis ve son olarak katilim tarihimiz ise 01.02.1995tir
(Soyak, 2005).

Bilgi ¢aginin en O&nemli unsurlarindan biri bilgidir. Bilgiyi koruyucu
diizenlemelere gidilmesi, fikri ve smai miilkiyet hukuku ile saglanmistir. Fikri ve sinai
miilkiyet kavrami; patentler, faydali modeller, markalar, endiistriyel tasarimlar, fikir ve
sanat eserleri, cografi isaretler, ticaret unvanlari, firma adlari ve hatta gizli bilgileri
kapsayacak kadar genis bir anlama sahiptir. Diinya Ticaret Orgiitiinii kuran 1995 tarihli
“Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmas1” (TRIPS), -ekonomideki payima
bagli olarak- 6zgiin fikirleri, fikri ve sinal miilkiyet hakki kapsaminda hukuki koruma
alta alan temel bir anlasmadir. Ulkemizde fikri ve smnai miilkiyet haklarinin korunmasi
acisindan AB Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili Karar1 6nemli bir kilometre tagidir (Soyak,
2005).

Ihtira Berat: Kanunu ile 1879 tarihinde iilkemizde uygulanmaya baslayan patent
korumasi, 1995 yilina kadar ayni sekilde devam etmistir. 116 yil boyunca uygulanan bu
patent kanunlarindan sonra, nihayet 1995 yili itibariyle modern bir patent sistemine
gecilmistir. Diinyada ise ABD, Ingiltere, Fransa, Rusya ve Japonya gibi gelismis iilkeler
patent korumasina iligkin hukuk sistemlerini 1800’1l yillarinda olusturmuslardir. Patent
iilke ekonomisinin geligmesine katkida bulunan oOnemli &gelerden biridir (Acar ve
Yegenoglu, 2004).

Yeniliklerin ve yeni buluslarin sanayide uygulanmasi iilke ekonomisinin
gelismesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Bulus sahibinin d&diillendirilmesi ve
Ozendirilmesi 6nemli olmakla birlikte Oncelikle dogru isleyen bir patent sisteminin
olusturulmas: gerekmektedir. Bulus sahibinin bulusu karsiliginda s6z konusu {iriinii
iiretmeye, satmaya ve kullandirmaya belirli bir siire ayricalik veren uygulamalar, bugiin
¢ogu iilke tarafindan kabul edilmektedir. Dolayisiyla bir bulusun, bir yeniligin bulus
sahibinin rizas1 ve izni diginda diger kisiler tarafindan kullanilmamasini saglamak, o
yenilik i¢gin patent bagvurusu yapilmasinin sebebidir (Abacioglu ve Dikmen, 2005).

I “paris Anlasmast”, Sinai Miilkiyetin Himayesine Mahsus Milletlerarasi Bir Ittihat [hdas Edilmesine Dair 20

Mart 1883 tarihli bir mukavele olup sinai veya ticari faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisilerin fikri
miilkiyetlerinin korumasi amagh yapilan bir sozlesmedir.
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Patent sistemi bulusa dayanmaktadir. Bulug adindan da anlasilacagi iizere
bulmayla ilgili bir kavram olmakla birlikte esas olarak dogada mevcut olan teknik ya da bir
kuralin ortaya ¢ikmasidir. Bulug “tarim dahil, sanayideki herhangi bir spesifik sorununun
¢ozlimii” olarak ifade edilmektedir(Abacioglu ve Dikmen, 2005).

Buluglarin patent verilerek korunmasindaki esas amag, bulus faaliyetlerini
O0zendirmek ve buluslarla elde edilen teknik ¢oziimlerin sanayiye intikalini ve
uygulanmasii saglamak, buluslarin bagkalar1 tarafindan 6grenilerek gelistirilebilmesine
olanak yaratmaktir (Yalginer, 2004).

Buluslarin patent gibi hukuki bir diizenlemeyle korunmadigi durumlarda, bulus
sahibinin bu is i¢in harcadigi emek ve gerceklestirdigi harcamalarin heba oldugu ortadadir.
Patent niteliginde bir hukuki korumanin olmadig1 bir ekonomik diizende, bulus sahibi ve
rakipleri iiriinii rekabetci bir fiyatla satabilecektir. Boyle bir durum insanlarin bulus
yapmasini engelleyen faktorlerden biridir. Patent hakki, teknolojik yenilikleri arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde emek sarf edenlerin ¢ikarlarini koruyan bir haktir. Patentlerin en
genel islevlerinden biri var olan bilginin topluma yayilmasidir. Patentler aslinda toplumla
birey arasindaki aligverisi ifade etmektedir. Bulus sahibi, bulusu iizerinde bir takim haklara
sahiptir. Bu ylizden patente dayali koruma sisteminin gelismis olmasi, yabanci yatirimlarin
artmasini saglamaktadir. Patent sistemi, bulus sahiplerinin haklarinin tam olarak giivence
altina alinmasi ve boylece o iilkede yatirim yapacak yabanci sermayeye giiven
astlanmasini saglamaktadir (Giimiis, 2010).

Patent veya faydali model basvurusu yapildiktan sonra {irlin tanitimlart ve
endiistriyel uygulamalar yapilarak belge alinincaya kadar, gecici bir koruma
saglanmaktadir. Bagvurunun yapilmasi, patent veya faydali model belgesinin
diizenlenmesini beklemeden, s6z konusu bulusun agiklanabilmesine yardimci olmaktadir.
Patent belgesinin diizenlenmesi yaklasik 30 aylik bir siire¢ iginde gergekleseceginden,
bulus konusu iiriinlin iiretilmesi veya bulus konusu yontemin uygulanmasi basvurudan
sonra olabilmektedir (Dericioglu, 2010).

Patent arastirmasi yapilmasmin amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir (Correa,
2000):

- Bir bulusun karsilastirilmasi amaciyla 6nceki patent bagvurusunun ve/veya
patent metinlerinin saptanmasi,

- Yeni iretilecek bir {iriiniin patentle korunan bir bulus ile c¢akisip
cakismadiginin saptanmasi,

- Rakiplerin patent bagvurular: veya aldiklari patentlerin saptanmasi,

- Patent bagvurusunu hazirlamaya baslamadan 6nce bulus ile ilgili teknik bir
alanda onceki teknigin 6grenilmesidir.

73



Cem ISIK

10.01.2008 tarihli “60. hiikiimet programi eylem planimi” agiklayan Bagbakan
Tayyip Erdogan, “Maastricht kriterleri” baglikli konugsmasinda fikri haklarin 6nemini su

sekilde vurgulamistir (Resmi Gazete, 2007):

“Haksiz rekabetin onlendigi, fikri haklarin korundugu, tiiketici haklarinin
ihlal edilmedigi, soézlesmelerin uygulandigi bir ortamda, belirsizlikler
azalacak, giivenilirlik ve ongériilebilirlik saglanacak, boylece yatirim,

2

istihdam ve iiretim artacaktir.

Asagida yer alan Tablo: 1 Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi patent

anlagmalarimi gostermektedir.

Tablo: 1
Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Patent Anlasmalar1

Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Anlasmalar l!;,‘al:il;lzia SS}):]Z]
Diinya Fikri Miilkiyet Teskilatt WIPO Kurulus S6zlesmesi 1967 184
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Kurulus Anlagmast 1995 150
Avrupa Patent Sozlesmesi (EPC) 1973 31
Sinai Miilkiyetin Korumasina Dair PARIS S6zlesmesi 1883 171
Patent Kanunu Antlasmasi (PLT) 2000 14
Marka Kanunu Antlasmasi (TLT) 1994 38
Marka Kanununa iliskin Singapur Antlasmas: 2006
Mikroorganizmalarin Uluslararas: Saklanmasina iliskin Budapeste Antlasmasi 1977 66
Tasarimlarin Uluslararast Tesciline Iliskin LAHEY Anlagmasi (Cenevre Metni) 1999 45
Madrid Anlasmasi’na iliskin Protokol 1989 72
Patent Isbirligi Antlasmas1 (PCT) 1970 136
Tasarimlarin Siniflandiriimasina Iliskin LOCARNO Anlasmasi 1968 48
Marka Tescilinde Esyalarin ve Hizmetlerin Uluslararas: Simiflandirmasina iliskin NIS 1957 30
Anlagmasi

Patentlerin Uluslararasi Smiflandirmasina Iligkin Strasburg Anlagmasi (IPC) 1971 57
Markalarm Figiiratif Elemanlarinin Siniflandirilmasina iliskin Viyana Anlagmasi 1973 23

Kaynak: Tiirkiye Patent Enstitiisii, <http://www.turkpatent.gov.tr/dosyalar/mevzuat/genel/uluslararasi_ant.pdf>,

04.09.2010.

1990-2010 yillarin1 kapsayan doneme iligkin Tiirkiye Patent Enstitiisiine
yapilan yerli ve yabanci patent bagvurulari Tablo: 2’de ve diinyada uluslararasi patent

bagvurusu yapan ilk 20 firma ise Tablo: 3’te verilmistir.

74



Patent Harcamalari ve Tktisadi Biiyiime Arasindaki liski: Tiirkiye Ornegi

Tablo: 2
Tiirkiye’de Yillara Gore Patent Bagvurular: (1990-2010)

Yil Yerli Yabanci Toplam
1990 138 1090 1228
1991 136 1073 1209
1992 190 1062 1252
1993 168 1071 1239
1994 148 1244 1392
1995 170 1520 1690
1996 189 713 902
1997 203 1328 1531
1998 207 2276 2483
1999 276 2744 3020
2000 277 3156 3433
2001 337 2877 3214
2002 414 1460 1874
2003 490 662 1152
2004 685 1577 2262
2005 935 2526 3461
2006 1090 4075 5165
2007 1838 4351 6189
2008 2268 4869 7137
2009 2588 4653 7241
2010 3250 5093 8343

Kaynak: TPE, > http://www.turkpatent.gov.tr/portal/default.jsp> ve <http://www.universite-
toplum.org/summary.php3?id=217>, 10.19.2010.

Tablo: 3
En Cok Patent Basvurusu Yapan Ilk 20 Firma (2009 Yih)

Sira Sirket Ulke 2008 2009
1 Panasonic Japonya 1629 1891
2 Huawei Technologies Cin 1737 1847
3 Bosch Almanya 1273 1586
4 Koninkluke Philiphs Elek. Hollanda 1551 1295
5 Qualcomm Incorporated ABD 907 1280
6 T. Ericsson isveg 984 1240
7 LG Kore 992 1090
8 NEC Japonya 825 1069
9 Toyota Japonya 1364 1068
10 Sharp Japonya 917 997
11 Siemens Almanya 1089 932
12 Fijutsu Japonya 984 817
13 Basf Aktiengesellschaft Almanya 721 739
14 3M Innovative Proporties ABD 663 688
15 Nokia Finlandiya 1005 663
16 Microsoft ABD 805 644
17 Samsung Kore 639 596
18 NXP B.V Hollanda 407 593
19 Mitsubishi Japonya 503 569
20 HP ABD 496 554

Kaynak: Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati (WIPO) Istatistikleri, 2009,

<http://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2010/article_0003.html>, 08.09.2010.
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Tablo: 3’ten goriildiigii lizere diinyada en ¢ok patent bagvurusu yapan ilk 20
firmanm altis1 Japonya dordii ise ABD firmalaridir. Diger bir degisle, diinyada en ¢ok
patent bagvurusu yapan ilk 20 sirketin yarisint ABD ve Japon firmalar1 olusturmaktadir.

Patent hakki korumasi c¢ergevesinde marka yaratimlarinda en Onemli
hususlardan biri; markanin tescil edilmesi ve bu markanin aynisiin ya da bir benzerinin
bulunup, bulunmadiginin tespit edilmesidir. Markalar 10 yil i¢in tescil edilmekde ve her 10
yilin bitiminden 6nce yenileme islemi yapilmaktadir. Fikri haklarin korunmasi ve etkili bir
patent sistemi, markalarin giiglenmesine yardimci olmaktadir (Tiirkiye Patent Enstitiisii
Stratejik Plani, 2007-2011).

Diinyada 2009 yilinda en degerli 25 marka Tablo: 4’te sunulmustur.

Tablo: 4
Diinyada 2010 Yilimin Degerli 25 Markasi

2010 2009 .- .. 2009 Degeri 2010 Degeri Marka Degerindeki
Siras1 _Sirasi Marka Ulke Sektor (3) (%) (%) Degisim
1 1 CocaCola ABD Icecek 68734 70452 2%
2 2 IBM ABD Bilgisayar 60211 64727 7%
3 3 Microsoft ABD Bilgisayar 56647 60895 7%
4 7  Google ABD Internet 31980 43557 36%
5 4 General Elec. ABD Genel 47777 42808 -10%
6 6 McDonald ABD Restoran 32275 33578 4%
7 9 Intel ABD Bilgisayar 30636 32015 4%
8 5 Nokia Finlandiya Elektronik 34864 29495 -15%
9 10  Disney ABD Medya 28447 28731 1%
10 11 HP ABD Bilgisayar 24096 26867 12%
11 8 Toyota Japonya Otomobil 31330 26192 -16%
12 12 Mercedes Almanya  Otomobil 23867 25179 6%
13 13 Gillette ABD Kisisel Bakim 22841 23298 2%
14 14  Cisco ABD Bilgisayar 22030 23219 5%
15 15 BMW Almanya  Otomobil 21671 22322 3%
16 16  Louis Vuitton  Fransa Liixs Esya 21120 21860 4%
17 20  Apple ABD Bilgisayar 15433 21143 37%
18 17 Marlboro ABD Titiin 19010 19961 5%
19 19 Samsung Kore Elektronik 17518 19491 11%
20 18 Honda Japonya Otomobil 17803 18506 4%
21 21 HM Isveg Giyecek 15375 16136 5%
22 24 Oracle ABD Bilgisayar 13699 14881 9%
23 23 Pepsi ABD fcecek 13706 14061 3%
24 22 American Exp. ABD Finansal Hiz. 14971 13944 -1%
25 5 Nescafe Isvigre Icecek 13317 12753 -4%

Kaynak: Interbrand, 2010, <http://www.interbrand.com/en/knowledge/best-global-brands/best-global-brands-
2008/best-global-brands-2010.aspx>, 03.02.2010.

Tablo: 4’ten de goriildiigii iizere 2009 yili itibariyle daha dnce patent bagvurusu
yapmis ve aldiklart bu patent haklari sayesinde kendi markalarini yaratmig ilk 25 markanin
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16’s1 ABD firmasi olmustur. CocaCola, IBM ve Microsoft markalar1 da 2009 ve 2010
yillarinin en degerli ilk {i¢ markalar1 olmugslardir.

Bu calismanin amaci Tirkiye gibi gelismekte olan bir ekonomide fikr-i
miilkiyet haklarinin ekonomik olgu ve olaylar lizerindeki etkisinin analiz edilmesi ve bu
dogrultuda olusturulacak ekonomik politikalara katkida bulunulmasi amaglanmistir.

2. Literatiir

Thompson ve Rushing (1996) Ar&Ge caligmalarinin patent ile koruma altina
alindiginda, patentlerin ekonomik biiylimenin bir belirleyicisi olabilecegini savunmustur.
Kat1 patent kanunlari ekonomik biiyliime iizerinde daha etkili olabilecegi gibi inovasyon
¢aligmalarinin ise ekonomik biiyiimenin motoru oldugu belirtilmistir (Thompson ve
Rushing, 1996).

Charles ve Williams (2000) tarafindan yapilan calismada patent koruma
stirelerinin onemine deginmis, firmalarin tekel karini ne kadar devam ettirmesi gerektigine
vurgu yapilmistir. Yine bu caligmada patent siirenin 17 yildan 20 yila kadar olmasi
konusunda diinya ticaret orgiitii ile ayn1 goriigii paylagilmistir (Jones ve Williams, 2000).

Atun vd., (2006) calismada patentlerin ekonomik biiylime igerisinde dnemli bir
yer teskil ettigini ortaya koymuslardir. Ozellikle Ar&Ge’nin patent iceren sektorleri
yakindan etkiledigi de belirtilmistir. Ayrica bu ¢aligmada patentlerin ticaret yaratic etkisi,
verimlilige olan katkisi ve karlilik iizerine yaptigi etki lizerinde durulmustur (Atun ve
Wild, 2006).

Chu (2007) Ar&Ge galismalarinin patent haklari ile korundugu takdirde toplam
faktor verimliligini arttirict 6zelligine dikkat ¢ekmistir. Iktisadi biiylime iizerinde ortaya
cikan bu pozitif etki ayn1 zamanda refah artis1 da saglamaktadir (Chu, 2007).

Hu ve Png (2009) 1981-2000 yillarin1 kapsayan doneme iligkin patent
haklarmin seksenli yillarla doksanl: yillar arasinda ekonomik bilyliimeyi, doksanli yillar ile
iki binli yillar aras1 doneme gore biiyiimeden daha az etkiledigini ortaya koymuslardir. Bu
durum patent kanunlarin katilig1 ile agiklanmistir. Ayrica bu ¢aligmada patent haklarinin
ticaret yaratici etkisi ve insan kaynaklarini gelistirici etkisi lizerinde durulmustur (Hu ve
Png, 2009).

WIPO (2010) tarafindan yapilan ¢alismada patent korumasi firmaya Ar&Ge
maliyetlerini ve yatirimlarini telafi etme imkani verdigini savunmaktadir (WIPO, 2010).
Yine Jones vd., (1998) tarafindan yapilan ¢alismaya gore patent korumasi firmalara belirli
bir siire monopol giicii vermektedir. Bu sayede firmalarin kisa donemde karlar1 daha
yiiksege tagtyarak Ar&Ge maliyetlerini telafi edebilmektedir (Jones ve Williams, 1998).
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3. Uygulama

3.1. Veri Seti

Tiirkiye’de Patent harcamalart ile ekonomik biiyliime arasindaki iligki zaman
serisi ekonometrisi teknikleriyle (“Johansen es-biitiinlesme test”® yaklasim gibi)
incelenmigtir. 1990:1-2010:4 donemini kapsayan veriler kullanilarak Eg-biitiinlesme ve
Granger nedensellik ile analiz edilmistir. Bu amagla, degiskenlerin dogal logaritmalari
almmis ve uygun gecikme sayis1 da AkaikeBilgi Kriterine (AIC®) gore belirlenmistir.
Makro ekonomik degiskenlerin kullanildig1 ¢caligmalarda serilerin dogal logaritmasini alma
islemi yapilmasmin sebepleri diizeyde iistel bir biliylime gosteren serinin logaritmasi
alindiginda biiylimenin lineer hale doniismesidir. Logaritmanmn alinmasi ile varyans
stabilize (varyansin gosterimi daha kararli hale getirilmesi veya sabitlenmesi) olmakta ve
aykir1 gozlemlerin etkileri azaltilmaktadir®. Ayrica karakteristik koklerin sifira esit olup
olmadigi, dolayisiyla koentegrasyon iliskisinin varliginin irdelenmesi i¢in Johansen testi
yapilmaktadir.

Daha sonra duraganlik ve es-biitiinlesme arastirilmis ve Johansen es-biitiinlesme
testlerinde kullanilmak iizere iki onemli istatistik olan “iz” istatistigi ve “maksimum 6z
deger” istatistiginden faydalamlmistir. iz istatistiginde test edilecek hipoteze ait en fazla “r
adet es-biitiinlesik vektor” olup olmadigi arastirilmustir. Oz-deger istatistiginde ise “r+1
adet es-biitiinlesik vektor vardir” alternatif hipotezi test edilmistir.

Caligmada kullanilan patent harcamalar1 ve ekonomik biiytime verileri 1990:1—
2010:4 dénemini kapsamaktadir. Bu veriler TUIK kaynaklarindan temin edilmistir.

Caligmada kullanilan patent (Ipat) degiskeni logaritmik hale doniistiirilmiis ve
biiyiime oram (EB) da reel hale getirilmistir. EB, GSYIH (Gayri Safi Yurtici Hasila)
serisinin bir dnceki yila gore degisimini ifade etmektedir. Bu serilerin 1990:1-2010:4
yillarini igerir seyri Sekil: 2°de gosterilmistir.

Soren, Johansen, “Statistical Analysis of Cointegrated Vectors”, Journal of Economic Dynamics and Control,
12, 1988, pp. 231-254.

Soren Johansen and Katarina Juselius, “Maximum Likelihood Estimation and Inference on Cointegration:
With Applications to the Demand for Money”, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 52, 1990, pp.169-
210.
Soren Johansen, “Estimation and Hypothesis Testing of Cointegrated Vectors in Gaussian Vector
Autoregressive Models”, Econometrica, S. 58-59, 1991, pp. 165-88 - 1551-1580.

AIC: Akaike Bilgi Kriteri.

Franses P.H. and McAleer M., Cointegration Analaysis of Seasonal Time Series, Journal of Economic
Surveys, 12(5), 1998, p. 654.

3
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Sekil: 2
Patent ve Iktisadi Biiyiime Degiskenleri (1990:1-2010:4)

Genisletilmis Dickey-Fuller (1979) (Augmented Dickey-Fuller (ADF)) ve
Phillips-Perron  (1988) (PP) testleri birim kok ve duraganlik smamalart igin
kullanilmaktadir. ADF ve PP testleri sayesinde serilerin bos hipotezi (duragan olmadigr)
test edilmektedir. Bos hipotezin reddi durumunda bu serilerin duragan oldugu sonucuna
varilmaktadir. Diger bir ifade ile seriler duragan bir yapiya sahip degilse ve sahte
regresyon problemi ortaya ¢ikiyorsa, o zaman bu yolla elde edilen sonuglar ve ele alman
biiytikliikler arasinda gergek bir iliskiden bahsedilmez (Granger ve Newbold, 1974).

Serileri ortaya ¢ikaran skolastik siireclerin duragan olamayabileceginden
Ozellikle makro ekonomik serilerin duraganlik testlerinden gecirilmektedir. Seriler bu
soklarin  karakteristigine gore trend veya mevsimsel dalgalanma  6zelligi
gosterebilmektedir. Oyle ki trend ve mevsimsellik gosteren seriler duragan degildir.
Dolayisiyla serilerin  skolastik kismi elimine edilmez ise yaniltict regresyon ile
karsilagilabilir. Gergek iligkinin test edilebilmesi icin serilerin trend etrafinda duragan
karaktere sahip olmasi arzulanir. Bu nedenle birim kok testleri serilerin duraganlik
testlerinden gegirilmesi adina 6nem tagimaktadir.

Eger seriler ayn1 dereceden duragan ¢ikarsa bu seriler es-biitiinlesme testlerine
tabii tutulur. Es-biitiinlesme testi i¢in “Johansen maksimum likelihood” ve “iz degerleri”
arastirilmaktadir (Johansen, 1988). Johansen testi Vector Autoregressive (VAR) temelli bir
test olmakla birlikte es-biitiinlesme iliskisinin arastirilmasinda kullanilmaktadir. Bu deger
es-biitiinlesme vektor sayisini belirlemede yardimci olmaktadir. iz testi de es-biitiinlesik
olmus vektdr sayisini yani (r) 0,1,.. esit veya kiiciik oldugu sifir hipotezini test etmekte
kullanilmaktadir. iz degerinin kritik degerden yiiksek ¢ikmasi, iz testiyle es-biitiinlesme
vektor sayisinin her bir durum igin bos hipotezlerin reddedilmesi anlamina gelmektedir.
Ornegin r=0 sifir hipotezinin reddedilmesi 1 es-biitiinlesme vektdriiniin bulundugunu; r<1
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stfir hipotezinin reddedilmesi 2 es-biitiinlesme vektoriiniin bulundugunu gostermektedir.
=0 sifir hipotezinin reddedilmemesi, degiskenler arasinda es-biitiinlesme vektoriiniin
bulunmadig1 anlamini tagimaktadir.

3.2. Hata Diizeltme Modeli

Degiskenler arasi uzun donemli bir iliskiden bahsedilmesi, es-biitiinlesme
iliskisinin varlig1 anlamina gelir. Bu durum ayni zamanda en az tek yonlii bir nedensellik
iligkisinin de habercisidir. Yani hata diizeltme modeli (ECM) es-biitiinlesik olmus seriler
arasinda kisa ve uzun donemli iliskilerin varligini test etmede kullanilir. Hata diizeltme
terimi es-biitlinlesme iligkisinden uzun donemde elde edilir. Her iki denklemde igsel
degiskendeki degisim sadece gecikme uzunlugundan degil, ayni zamanda ge¢mis
donemlerinden de etkilendiginden nedensellik durumu ve yonii test edilebilir.

Hata diizeltme modeli (1) ve (2) numarali denklem yardimiyla su sekilde
gosterilebilir:

P p

AEBy =og+ E Pri AEBy ;i + E @i Alpat,_ 407 1+E; (1)
.I]::j 1':1l
P J2,

Alpat, = a2+ E Poi ABBy ; + E @2 Alpat, | +oo4_ ey (2)
i=] i=1

(1) ve (2) numarali denklemlerde yer alan EB ve /pat sirasiyla ekonomik
bliyiime ve patent verilerini gdstermektedir. (1) ve (2) numarali denklemlerde patent
bagvurulari i¢in /pat tahmin edilecektir. Eger bir es-biitliinlesme iligkisine rastlanmazsa (1)
ve (2) numarali denklemler hata diizeltme terimi olmadan tahminleri yapilir. Yani bir VAR
modeli kurulur. Hata diizeltme terimi icermeyen bu denklemlere Granger nedensellik
testleri yapilirken Wald testi kullanilmaktadir. Bu test sayesinde ulasilan y* istatistik
degerleri hesaplanabilir.

3.3. Uygulama Sonuclari

Caligmada kullanilan degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin varligini
test etmek icin yapilan testler sonucu serilerin ancak birinci farklari alindiktan sonra
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duragan oldugu gorilmiistiir. Es-biitiinlesme sayesinde seriler bagimsiz olarak duragan
olmasalar da dogrusal bilesenleri duragan olabilmektedir.

Tablo: 5 g¢alismada kullanilan degigkenler igin ADF ve PP test sonuglarini

gostermektedir:
Tablo: 5
Duraganlik Test Sonuclar:
Desiskenler Sabit Terimli Sabit Terim + Trend
Els ADF PP ADF PP
. - — Tipat |-3.62598(1) |-3.609038(1) |-3.65810(1) |-3.60738(1)
Degiskenlerin Diizey Degerleri - s™—130013 0™ T3 801354(1) | -3.68400(4) | -3.67921(1)
%1 3831511 3.857386
McKinnon® Kritik Degerleri %5 -3.029970 -3.040391
%10 2.655194 2.660551
. R Alpat | -5.54138(2) * [-10.17058(2) * |-5.36113(2) * | -9.73668(2) *
Degiskenlerin Birinci Farklar AEB |-856193(2) * |-8.915249(2) * |-836374(2) * |-8.75007(2) *
%1 4532598 4.667883
McKinnon Kritik Degerleri %5 -3.673616 -3.733200
%10 -3.277364 -3.310349

Ipat: Patent Harcamalar, leb.Iktisadi Biiyiime

ADF: Genigletilmis Dickey Fuller (Augmented Dickey-Fuller), PP: Phillips-Perron

*** ye * ADF ve PP testlerinde serilerin birim kék tasidigi bos hipotezinin sirasiyla 1% ve 10% seviyelerinde
reddedildigini ifade etmektedir.

Not: Ipat, leb, Patent ve Iktisadi Biiyiime degiskenlerinin seviye degerlerini gostermektedir. A degiskenlerin
birinci farklarini ifade etmektedir. Optimal gecikme uzunlugu ADF testi igin Akaike bilgi kriteri (AIC) kriterine
gore belirlenmis ve parantez iginde gosterilmistir. Diger taraftan PP testinde band araligi Newey—West
metoduyla tespit edilmistir.

Tablo: 5’den de goriildiigii izere ADF igin test istatistigi diizeyde Ipat ve leb
i¢in sirastyla (-3.62598) ve (-3.80813) iken PP igin test istatistigi diizeyde Ipat ve leb igin
sirastyla (-3.609038) ve (-3.801354) degerleri %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde
Mac Kinnon kritik degerlerinden mutlak olarak kiigiik oldugundan Ho hipotezi
reddedilemez ve serinin duragan olmadigina isarettir. Birinci farklart alinan serilerin ADF
ve PP degerleri i¢cin %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde Mac Kinnon kritik
degerlerinden mutlak olarak biiyiik oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilir ve serilerin birim
kok sorunu bulunmadigi ve serilerin duragan oldugu kabul edilir.

Caligmada kullanilan patent ve ekonomik bilylime degiskenlerinin ayni derecede
entegre /(1) olmasi sebebiyle es-biitiinlesme testlerine gecilmistir. Degiskenler arasindaki

James G. Mackinnon, “Critical Values for Cointegration Tests”, in Engle, R.F. and Granger, C.W.J (eds),
Long-run Economic Relationship, Oxford, 1991.
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es-biitiinlesme iliskisinin tespiti i¢in Johansen-Juselius (JJ) yonteminden faydalanilmistir.
Es-biitiinlesme test sonuglar1 Tablo: 6’da gosterilmistir.

Tablo: 6
Es-biitiinlesme Test Sonuclari

Degiskenler
Ipat, EB
oo Iz %S5 Kritik . Maksimum Ozdeger | %5 Kritik -
HO Ozdeger Istatistigi Deger p-deg. | HO Istatistigi Deger | P -deg.
=0 0.79803 |37.02743*** | 154947 |0.0011 | r=0 28.79365%** 14.2646 | 0.0001
r<lI 0.367093 | 8.233784*** | 3.84147 |0.0041 | r<I 8.233784*** 3.84147 ]0.0041

*** bog hipotezin %1 anlamhilik diizeyinde reddedildigini gostermektedir

r koentegrasyon vektériiniin sayisini géstermektedir.

Optimal gecikme uzunlugu AIC ve Schwarts Bayesian Criteria’ya (SBC) gore belirlenmis ve parantez iginde
belirtilmistir.

Tablo: 6’dan da gorildiigii lizere Ipat ve leb serileri i¢in uzun doénemli bir
iliskinin varligmin tespit edilmis ve Ho hipotezi reddedilmistir. iz ve Maksimum 6zdeger
istatistik degerlerinin %5 Kritik degerinden biiyiik oldugu durumlar sirasiyla su sekildedir.
(Ipat»leb)’dir.

Es-biitinlesme testlerinden sonra nedensellik testi yardimiyla degiskenler
arasindaki uzun dénemli iligkisinin yonii (6nemi) tespit edilmektedir. Ayrica (1) ve (2)
nolu denklemler igerisinde yer alan diger bir nedensellik (kisa dénem iligkisi) olan hata
diizeltme teriminin (ECT, Error Correction Term) tahmini de yapilmaktadir. Hata diizeltme
teriminin katsayisi uzun donem dengesinden ne kadar sapma oldugunu gostermektedir.
Ornegin, 0 = sifirsa, patent harcamalar1 dnceki donemde uzun dénem dengesinden bir
sapmaya izin vermemektedir. Bu ancak basit bir t-testi kullanilarak elde edilir. Kisa ve
uzun doénem ayrimlar i¢in de ayrica F-testi uygulanarak bu degiskenler sinanmaktadir.
Sonuglar Tablo: 7°de sunulmustur.

Tablo: 7
Hata Diizeltme Modeli ve Granger Nedensellik Testi

1990:1-2010:4
Gecikme Sayisi: 2

Sifir Hipotezi: F Istatistigi Katsay1
) 2) 2 JP PAT 1.82716
2Ny A — EB 9.82521 * -1.476896

Uygun gecikme uzunlugu AIC ve SBC kriterine gore belirlenir.
** ye ¥¥* %5 ve %1 anlamlihik diizeyini gostermektedir.
Tabloda yer alan degerler X’ istatistik degerleridir.

p=optimal gecikme sayisi.

wt-1 (t)= Hata diizeltme terimi katsayisinin t istatistigi degeridir.
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Tablo: 7°den de goriildiigii lizere hata diizeltme modeli ve Granger nedensellik
test sonuglar1 ekonomik biiylime ile patent bagvurular: arasinda da tek yonlii (9.82521) bir
iliski mevcuttur ve bu iligkinin yonii patent bagvurularindan ekonomik biiyliimeye
dogrudur. Ayrica hata diizeltme terimi katsayisinin (-1.476896) istatistiki olarak anlamli
olmasi ise uzun donem etkinin mevcut oldugunu gostermektedir. Test sonuglarina gore
degiskenler aras1 Granger nedensellik iliskileri gorsel olarak Sekil 4’de gosterilmistir.

Sekil: 4
Patent ve Iktisadi Biiyiime Degiskenlerinin Nedensellik Yonleri

Ekonomik Biliyiime

Patent
Sekil: 5
Patent ve Iktisadi Biiyiime Degiskenlerine Iliskin Tepki Grafikleri (Impulse
Response)
. Responssof EEw EE - ] Responss of EE 1o PAT
= ", =
] e Tl T T —— ] —_ _
- " - - = - _ T e
T e e _ e
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Not: “Impulse responses” 21 yillik bir zaman donemine yayilmakta ve uzun donem es-biitiinlesme analizlerini
gostermektedir. Ayrica degiskenler arasinda pozitif bir korelasyonun varligint agiklamada kullanilmaktadir.

Sekil 5’den de goriilecegi lizere, 6rnegin ekonomik biiylimedeki bir standart

hatalik sok karsisinda patent harcamalariin gosterdigi tepki 2. doneme kadar negatif, 3.
donemde pozitif olmug ve kisa bir dalgalanmanin ardindan 5. donemden itibaren uzun
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donem denge degerine donmiistiir. Diger bir ifade ile ekonomik biiylimede meydana gelen
bir standart sapmalik bir sok patent harcamalar1 iizerinde azaltici bir etkiye neden
olmaktadir.

4. Sonuc¢

Calismada Tiirkiye’de patent harcamalar1 ve ekonomik bilylime arasindaki iliski
zaman serisi ekonometrisi teknikleriyle incelenmistir. 1990:1-2010:4 doénemini kapsayan
veriler Es-biitiinlesme ve Granger nedensellik ile analiz edilmistir. Elde edilen bulgular
sonucunda, patentten (9.82521) ekonomik biiylimeye tek yonlii Granger nedensellik
iliskisinin oldugu belirlenmistir. Bu sonuglar, literatiirde Narayan ve Smyth (2006)’in
calismasinda elde edilen bulgulari destekler niteliktedir. Ayrica, hata diizeltme
katsayilarinin negatif ve anlamli ¢ikmasi da cari donemdeki dengesizligin uzun dénem
dengesine ayarlanma hizinin oldukea yiiksek oldugunun bir isarettir. Ote yandan, kisa
donemde patent harcamalarindaki bir artisin ekonomik biiyiime {izerinde pozitif bir etki
yarattig1 tespit edilmistir.

Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime i¢in patent harcamalarinin planli bir
sekilde yiiriitiilmesi gerekliligi bu ¢aligma ile ortaya konmustur. Bylece, patent korumasi
ve teknolojinin etkin kullanimi ile yiiksek teknoloji iiretebilen yeni firmalar ortaya
¢ikabilecektir. Bu sayede firmalar bilgiyi, teknolojik iiriinlere doniistiirmek suretiyle
sektorler arasi teknoloji transferini kolaylastirabileceginden patent faaliyetleri ve bu
faaliyetlerin geri doniis oraninin artmasi teknolojinin ihracat orani lizerinde olumlu bir etki
olusturacaktir. Bu durum {ilkenin diga bagimliliginin azaltilmasina yardimer olurken
bdlgesel ve yerel ekonomi yeniden yapilanarak iktisadi faaliyetlerin ¢esitlenmesine neden
olacak ve buna bagl olarak iktisadi verimlilik de artirabilecektir. Ayrica, patent korumasi
calismalarinin ekonomik degere doniislip yenilik¢i firmalarin faaliyet gostermesi, yeni
girisimcilerin yetismesine ve istihdam olanaklarinin artmasina yol agabilecetir. Yeni
istihdam alanlariin ortaya ¢ikmasi ise beyin gogiiniin dnlenmesine katki saglayabilecektir.
Bu durum ekonominin sahip oldugu kaynaklarin daha verimli kullanilmasina dolayisiyla
refah diizeyinin yiikseltilmesine vesile olurken iilkenin de rekabet diizeyini yukar
seviyelere ¢ekilebilecektir.
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The purpose of this study is to identify the determinants of the current account
deficit in Turkey and to analyze the relationship between explanatory variables and the
current account deficit. The analyses in this paper, aim to determine possible short and
long terms effects of these variables on the current account. Quarterly data of CBT
Electronic Data Distribution System is used for the period of 1998:1-2013:1 to estimate the
results. Our findings indicate that the most significant determinants of Turkey’s current
account deficit are the growth rate and the terms of trade.
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Ozet

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de cari agigin gelisiminde etkili olan ya da bunu
aciklayan degiskenlerin belirlenmesi ve aralarindaki iligkilerin analiz edilmesidir. Bu
calismadaki analizler, s6z konusu degiskenlerin cari agik iizerindeki olasi kisa ve uzun
donemli etkilerini belirlemeye yoneliktir. Bu iligkilerin tahminlenmesinde, TCMB’nin
Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden saglanan; 1998:1-2013:1 donemi ceyrekli verileri
kullanilmustir. Bulgularimiz, Tiirkiye’nin cari agiginin en 6nemli belirleyicilerinin biiylime
orani ve dig ticaret hadleri oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler . Cari Agik, Esbiitiinlesme, Vektor Hata Diizeltme Modeli,
Granger Nedensellik.
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1. Giris

Son ¢eyrek ylizyilda ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomi alanindaki
temel sorunlarindan biri cari agiktir. Bu acik doviz cinsinden gelir ve giderler arasindaki
(mal ve hizmet ticareti, gelirler ve transferler) iilke aleyhine farki yansitmaktadir. Bu
acigin nedenlerinin belirlenmesi, bu etkenlere iliskin Onlemlerin alinmas: ve politik
yaklagimlarin gelistirilmesine olanak saglar. Ancak konunun sadece nedensel yoniiniin ele
alinmast ¢oziim olanaklarimi kisitlayacagindan, ayn1 zamanda bu agign nasil finanse
edildiginin de dikkate alinmasi gerekir. Aslinda bu sorun, gelismekte olan iilkelerin
tasarruf agiklarinin varligi, harcama yonlii i¢ ve dis politikalar ile gelir yaratan
mekanizmalarin siirdiiriilememesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Cari agik ekonomik istikrarsizligin gostergelerinden biri olarak da kabul
edilmektedir. 1990’11 yillarda bir¢ok iilkede ortaya c¢ikan cari agik sorunu, oOzellikle
gelismekte olan lilkeler agisindan ekonomik krizlerin en énemli nedenlerinden biri olarak
kabul edilmistir (Dornbusch ve Fischer, 1990; Freund, 2000; Labonte, 2005). Cari agigin
bir kriz sinyali olarak kabul edilmesiyle ilgili tartismalar da bu yillarda baslamistir.
Dornbusch ve Fischer (1990), cari agigin, GSYH’ye oraninin %4, Freund (2000) ise %5
olmasini bir esik deger olarak tanimlamig ve bu degerin asilmasini, kriz sinyali olarak
kabul etmigslerdir. Labonte’ye (2005) gore; Meksika, Tiirkiye, Dogu Asya, Brezilya,
Arjantin gibi gelismekte olan {ilkelerde biiyiik cari agiklar, finans ve doviz krizleri i¢in en
onemli Oncii gostergedir. Bu {ilkelerde cari islemler hesabi, ekonomik istikrarin
stirdiiriilebilirligi agisindan, olduk¢a dnemlidir (Goger, 2013: 214).

Tiirkiye’nin cari agik sorunu GSYH’deki payr agisindan ele alindiginda,
yukarida bahsi gegen ve bu biiyiikliik icin esik deger olarak kabul edilen %4, 2000 Kasim—
2001 Subat doneminde bir miktar asildigindan, sinyal olarak algilanmistir. 2001-2003
donemi cari agik sorununun goreli olarak azaldig1 bir siirectir. Bu dénemde uygulanmaya
baslanan Gii¢li Ekonomiye Gegis programi ile elde edilen sonug¢larin makroekonomik
gostergelere yansimalari cari agigin GSYH’deki payini da azaltmistir. Bunun temel
unsurlarindan biri esnek doviz kuru uygulamasma gegisle birlikte, TL’nin asir1 deger
kazanmasidir. Goreli olarak ucuzlayan ithal mal ve hizmetlere yonelik talep artisi, yan sira
ihracatin ve ekonomik biiylimenin biiyliik oranda ithal girdiler yoluyla saglanmasi cari
ac1g1n giderek artmasina neden olmustur.

Grafik: 1°den izlenebilecegi gibi, -2009—2011 dénemi hari¢- 2003 yilindan
sonra cari agigin payi siirekli artmustir. Ozellikle 2002 yilindan sonra TL’nin deger
kazanmaya baslamasi sonucu 2003 yilinda 7,5 milyar dolar olan cari agik, 2007°de 37,8
milyar dolara, 2010 yilinda 45,5 milyar dolara (GSYH’ye oran1 %6,2), 2011 yilinda da 75
milyar dolara (GSYH’ye oran1 %9,7) yiikselmistir. Yurti¢i tiikketim artisinin ithal mallara
yonelmesi cari a¢igin bu denli artmasinda etkili olmustur.
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2009-2011 yillar1 Avrupa kitast ve ABD’de yasanan kiiresel krizin olumsuz
etkilerinin yansidigt bir siiregtir. Bu iilkeler, kriz nedeniyle satin alma giiclerindeki
gerilemeyi, dogrudan ihra¢ mallarimiza yonelik taleplerini azaltarak gostermislerdir. Bu
etkilesim kuskusuz reel kesimin iiretim hacminin daralmasia neden olmustur. Bu ac¢idan
Tiirkiye’nin hem biiyiime orani hem de buna bagli satin alma giicii azaldigindan, ithal mal
talebi de gerilemistir. Dolayisiyla bu siiregte cari agik bir miktar toparlanmistir. Ancak
bunu izleyen yil, cari agigin donem boyunca en fazla derinlestigi ve kotiilestigi donemdir.

Grafik 1: Cari Aggin GSYH'deki Payi (mevsimsel etkilerden anndinlnug) (36)
=
O -
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Kaynak: TCMB verilerinden olusturul mustur,

TCMB, 2010 yilinda kredi hacmindeki artig ve TL’ nin asir1 deger kazanmasina
bagl olarak, cari dengenin bozulma egilimine girmesi iizerine 2010 yilinin sonlarindan
itibaren makro finansal risklerin azaltilmasi konusuna odaklanmistir. Cari dengedeki
bozulmay1 kontrol altina almak ve ekonomiyi saglikli bir bilylime kompozisyonuna
kavusturmak i¢in kredi biiylimesinin yavaslatilmas: ve TL’ nin iktisadi temellere uyumlu
hale getirilmesi amaglanmistir. Kredilerin yavaglatilmasi konusunda diger otoritelerle es
giidiim halinde zorunlu karsilik oranlari, likidite politikast gibi politika araglar
kullanilmustir. TL’deki asir1 degerleme, politika faiz oranlar distiriilerek ve faiz koridoru
asag1 yonli genisletilerek giderilmistir. Uygulanan politikalar sonrasinda krediler tarafinda
da arzu edilen sonuglar biiylik 6l¢iide alinmig; kredi biiyiimesi yavaglamistir (Kara, 2012:
19). Bu gelismeler sonucunda da cari agigin pay1 %10’dan, %6’ya kadar gerilemistir.

Tiirkiye’de cari agigin gelisimine yonelik bu agiklamalar 1s18inda ¢aligmada,
cari acik degiskeni lizerinde etkili olan ya da bunu agiklayan degiskenlerin belirlenmesi
s6z konusudur. Bu konuya iliskin yazinda yer alan ¢ok sayidaki arastirmada genel
itibariyle degiskenler arasi iliskiler nedensellik baglaminda ele alinmistir. Bu ¢aligmada
ise, nedensellik iliskisinin yoniiniin belirlenmesinin yani sira, ayrica degiskenler arasindaki
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iliski uzun ve kisa donemli etkilesimleri ortaya koymak ac¢isindan modellenmistir. Ancak
s6z konusu degigkenlerin belirlenmesi asamasinda, iilkemizin enerji kaynaklarina yonelik
disa bagimliligin yiiksek olmasi nedeniyle, bu biiyiikliikle ilgili degiskenlerin baskinlig1
dikkate alinarak, model diginda tutulmalart uygun goériilmiistiir.

Buna gore ¢alisma bes boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde cari agigin
onemi ve Tiirkiye’deki gelisimi vurgulannustir. ikinci bolimde yazinda cari acigin
nedenleri, bu agig1 belirleyen unsurlart dikkate alan uygulamali ¢aligmalar incelenmistir.
Yazinda konunun degisik yonlerden ele alinmis olmasi ¢ok sayida ¢aligmanin yapilmasina
neden olmustur. Bununla birlikte, esas olarak konumuzun sinirlari dahilinde yani cari
acigin belirleyenlerinin modellenmesine yonelik c¢aligmalar ele alinmigtir. Calismada
kullanilan modelleme teknigi {iglincli bolimde tamitilmig; izleyen bolimde arastirma
bulgularina yer verilmis; son boliimde ise bulgular ¢er¢evesinde genel bir degerlendirme
yapilmigtir.

2. Yazin Taramasi

Bu bolimde yazinda cari agigin nedenleri ve belirleyenlerini dikkate alan
uygulamali ¢aligmalar incelenmistir. Yazinda konunun degisik acilardan (nedensellik,
finansmani, siirdiiriilebilirlik) ele alinmis olmasi birgok g¢aligmanin yapilmasina olanak
saglamistir. Ancak bu bolimde, ele aldigimiz konu déahilinde yani cari agigin
belirleyenlerinin modellenmesine yonelik ¢aligmalara yer verilmistir. Buna gore;

Yiicel’in (2003), 1980 sonrasini arastirmak amaciyla Tiirkiye ekonomisi igin
yaptig1 caligmada biiyiime orani, doviz kuru, dis ticaret hadleri ve Merkez Bankasi
rezervleri cari dengede ortaya ¢ikan degisiklikleri agiklamakta istatistiki olarak anlamli
bulunmustur.

Erkilig (2006), Tiirkiye’de cari agigin belirleyicileri iizerine yaptiklar1 ampirik
¢alismada, en 6nemli ve istatistiki olarak anlamli olan degiskenlerin; bir donem 6nceki cari
acik, reel doviz kuru ve biiyiime orani oldugunu tespit etmiglerdir.

Cakman ve Cakmak’in (2007) g¢alismalarinda, cari islemler dengesi (cari
islemler dengesi/GSMH), biiyiime ve reel kur endeksinin yani sira bes yapisal faktoriin bir
fonksiyonu olarak tanimlanmistir. Kisa donemde yapisal faktorler veri kabul edildigi igin,
biiyiime oranlar1 ve reel kur endeksindeki hareketlerin cari iglemeler dengesi lizerinde nasil
ve ni¢in bir dizi ikilem ve agmaza yol actig1 konusu irdelenmistir.

Uz (2010) ¢alismasinda, doviz kuru, kamu ve 6zel tasarruflarin cari islemler

dengesi iizerindeki uzun ve kisa donem etkilerini ARDL ydntemiyle incelemis ve doviz
kurunun hem kisa hem de uzun donem de 6nemli bir etkisinin oldugu sonucuna varmustir.
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Bolat, Belke ve Aras (2011), 1998:1-2010:4 doneminde Tirkiye’de ikiz agik
hipotezinin (biitge ve cari islemler a¢ig1 arasindaki iliskiyi) gegerliligini incelemiglerdir.
Bu iki degigsken arasindaki kisa ve uzun donem iligkileri incelemek amaciyla siir testi
uygulanmistir. Sonuglar, uzun dénemde bu degigkenler arasinda bir iliskinin olmadigini,
ancak kisa donemde kuvvetli bir pozitif iliskinin bulundugunu belirlemislerdir.

Canidemir vd, (2011) Tiirkiye’de cari agigin yapisal ve donemsel
belirleyicilerini inceleyen ve 1989-2010 yillar1 arasi ¢eyrek verilerini kullandiklari
calismalarinda, tamamen uyarlanmis en kiiciik kareler yontemiyle (FMOLS) yaptiklari
analizde, biit¢e agiginin, reel kurdaki ve ithalattaki artisin cari agig1 arttiran en 6nemli
degiskenler oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica cari a¢igin kendisinin daha sonraki
donemlerde kalict oldugunu ve 6zel tiiketim harcamalar1 ve sermaye giriglerinin cari agig1
artirdigini belirlemislerdir.

Kayik¢r (2012), Tirkiye’de 1987-2009 doneminde cari islemler dengesi
belirleyicilerini VAR yontemiyle incelemis, enflasyonun cari dengeyi pozitif yonde,
biiytime, disa agiklik, petrol fiyatlar1 ve reel doviz kurundaki artisin ise negatif yonde
etkiledigi bulgularia ulagmustir.

Bayrak ve Esen (2012), Tiirkiye’de biitge dengesi ile cari islemler dengesi
arasindaki iligkileri, 1975-2010 donemi arasinda yillik verileri ile Johansen esbiitiinlesme
ve hata diizeltme modelini uygulayarak arastirmislardir. Elde edilen ampirik sonuglara
gore, biitce aciklari ile cari islem agiklari arasinda kisa ve uzun dénemli bir iliski oldugu
sonucuna vartlmistir. Bu sonuglar, Geleneksel Keynesyen Yaklagimi desteklerken;
Ricardocu Denklik Yaklasimini reddetmistir.

Goger (2013), Tirkiye’de cari islemler agiginin nedenlerini ve finansman
kalitesini VAR modeli, Johansen ve VEC yontemleriyle, 1996-2012 yili verilerini
kullanarak analizini yapmig ve Tiirkiye’de cari agigin zayif formda siirdiiriilebilir oldugunu
tespit etmistir.

Keskoglu, Yildirrm ve Cestepe (2013) caligmalarinda, cari ag¢igin
belirleyicilerini, 1999-2009 déneminde, 28 OECD iiyesi iilkenin verilerini kullanarak,
panel VAR yaklagimi ile tespit etmislerdir. Cari a¢igin mikro ve makro nitelikli
belirleyicilerinden ekonomik biiyiime, faiz orani, biitge acig1 ve doviz kuru ekonometrik
acidan anlamli bulunmustur. Yapilan analiz sonuglarina gore, biiyiime, faiz orani ve biitce
ac1g1 degiskenlerinin cari acik iizerinde orta vadeli diisiik bir etkiye sahip olduklar1 ve
doviz kurunun herhangi bir etkiye sahip olmadigi tespit edilmistir.

Fotourehchi vd, (2013) 19802011 dénemi i¢in SUR yontemini kullandiklart ve
Tiirkiye ve Iran’m cari islemler dengesini inceledikleri ¢aligmalarinda, Tiirkiye nin cari
islemler dengesini lizerinde biiylime orani ve biitge aciginin negatif bir etkisi oldugu
sonucuna varmiglardir.
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Tiirkoglu (2013), calismasinda, cari acgik, cari ag¢ik ve bor¢lanmanin
stirdiiriilebilirligi; Tirkiye’de cari agik sorunu ve bu agigin nedenleri, etkileri ve cari
islemler dengesini saglamaya yonelik politika uygulamalarina ve tedbirlere yer verilmistir.

Cari agigmn belirleyenleri lizerine yabanci yazinda da ¢ok sayida ve farkli
yontemlerle gerceklestirilen calismalar mevcuttur. Ornegin, Calderon, Chong ve Loayza
(2000), 44 gelismekte olan iilkenin 1966—1995 yillart arasindaki verileri ile cari agigin
belirleyicilerini GMM (Genellestirilmis Momentler Yontemi) dinamik panel veri yontemi
ile analiz etmislerdir. Tasarruflar, yatirimlar, gelir, disa agiklik orani, reel efektif doviz
kuru, dis ticaret hadleri, sanayilesmis iilkelerin biiyiime oranlart ve uluslararasi faiz
oranlarmin cari iglemler agig1 lizerindeki belirleyiciligi test edilmistir. Yapilan analizde,
biiytime oranindaki artig dolayisiyla yatirimlarin tasarruflardan daha ¢ok artmasinin cari
islemler agigint artirdigi, sanayilesmis tilkelerin biiyiime oranindaki artisin, gelismekte
olan iilkelerin cari islemler agigini azaltici yonde etkide bulundugu, kamu ve 6zel sektor
tasarruf oranlarindaki degisikliklerin cari agikta kiigiik miktarda bir daralmaya sebep
oldugu bulgularina ulasmiglardir. Benzer sonuglart Freund ve Warnock’un (2005), yiiksek
gelirli OECD iilkeleri i¢in yaptigi ¢alismada da bulmak miimkiindiir. 1980-2003 donemi
verileri kullanilarak yapilan ¢aliymada cari agikla ekonomik biiyiimenin birlikte hareket
ettigi ve kisa donemli yiiksek dis bor¢ durumunda cari agigin bilyiimeyi ve doviz kurunu
etkiledigi ortaya ¢ikmustir.

Chinn ve Prasad (2000), 1971-1995 yillart arasindaki donemde 18 sanayilesmis
ve 71 gelismekte olan {ilkede cari islemler dengesinin belirleyicilerini panel veri analizi ile
test etmislerdir. Elde etmis olduklart bulgular sonucunda, orta vadeli donemde kamu biitge
dengesi ve net yabanci varlik stoku ile cari islemler dengesi arasinda pozitif yonlii bir
iliskinin var oldugu ifade edilmistir. Ayrica, gelismekte olan lilkeler arasinda yapilan
analiz sonucunda s6z konusu iilkelerde finansal derinlesme ile cari islemler a¢i1g1 arasinda
negatif bir iliskinin varligi tespit edilirken, disa aciklik orani ile cari islemler agig1 arasinda
pozitif bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir.

Bussiere, Fratzscher ve Muller (2004), 33 Avrupa iilkesinin ve 21 OECD
iilkesinin 1980-2002 donemindeki yillik zaman serisi verilerini kullanarak mali bilango,
goreceli gelir ve goreceli yatirim pozisyonunun orta déonemde cari islemleri belirledigini
bulmustur. Sonuglara gore kisi bagina diisiik gelire sahip iilkeler ve yiiksek yatirim oranlari
cari agiklarin artmasina neden olma egilimindedir.

Aristovnik (2007), 17 orta dogu ve kuzey Afrika iilkelerinde 1971-2005 yillart
arasinda cari islemler agiginin kisa ve orta vadeli belirleyicilerini dinamik panel veri
yontemleri ile analiz etmistir. Yapilan analiz sonucunda, s6z konusu iilkelerde biiylime
orani, kamu harcamalari, disa agiklik orani, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari cari
islemler agigin1 artirict yonde etkide bulunurken, yatirimlar, OECD iilkeleri biiylime orani
ve goreceli gelir, cari islemler agigini azaltmaktadir.
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Sobrino (2007), c¢alismasinda enflasyon hedeflemesinin cari hesaba etkisini
enflasyon hedeflemesi yapan 19 iilke i¢in 35 yillik dengesiz panel analizi ile incelemistir.
Calisma sonucunda enflasyon hedeflemesi stratejisinin cari islemler agigmi arttirdigini
belirlemistir. Calismasinda, enflasyon hedeflemesi sonucunda, yatirnm ve tiiketimin
artmasiyla kisa ve uzun donem reel faiz oranlarinin azalmasiyla cari agign arttigini
belirlemistir. Ayrica, orta vadede finansal agikligin kisa donemde ise biiylime oranini cari
ac181 arttirdigini bulmustur.

Yang (2010), 1989-2009 doneminde, yiikselen ekonomilerden sekiz Asya
iilkesi icin cari agigin uzun ve kisa donem belirleyicilerini VAR modeli ve Johansen
esbiitiinlesme  yontemiyle incelemigtir. Bulgulart uzun doénemde cari agigin
belirleyicilerinin net yabanci varlik stoku ve disa aciklik oldugunu, kisa dénemde cari
aciktaki dalgalanmalarda bu degiskenlerin etkisinin az oldugunu ortaya koymustur. Reel
doviz kurunun ise hem kisa hem uzun dénemde cari agik iizerinde belirleyici etkisinin ¢ok
az oldugunu saptamustir.

Das (2012), cari islemler dengesini gelismis, yiikselen ve gelismekte olan iilke
ornekleriyle, 1980-2011 donemi igin ayrintilt olarak incelemistir. Dinamik Panel GMM
yontemini kullandigt bu ¢alismasinda, gelismis iilkeler i¢in net yabanci varliklar, déviz
kuru istikrari, disa agiklik orani ve cari islemler dengesi arasinda pozitif yonlii, emtia
fiyatlari, biiylime oranmi ve reel efektif doviz kuru ile ise negatif yonlii bir iliski oldugu
sonucuna varmistir. Yiikselen ekonomiler agisindan ise emtia fiyatlari, bliylime orani, diga
aciklik orani ve finansal agikligin cari islemler dengesi ile pozitif, net yabanci varliklar ve
doviz kuru istikrar indeksi ile negatif yonlii bir iliski tespit etmistir.

3. Veriler ve Ekonometrik Yontem

Bu calismada, Tiirkiye’de, cari acik biiylkligiini etkileyen degiskenlerden
krediler, biitce acgig1, dig ticaret hadleri, para arzi, reel kur, reel faiz oran1 ve biiylime
oraninin olast kisa ve uzun donemli etkileri ekonometrik yontemlerle belirlenmeye
calistlmistir. Bu iligkilerin tahminlenmesinde, TCMB’nin Elektronik Veri Dagitim
Sistemi’nden (EVDS) saglanan; 1998:1-2013:1 donemi ¢eyrekli verileri kullanilmistir.
Modelde yer alan degiskenler soyle tanimlanmustir:
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Tablo: 1
Modelin Veri Seti
Degiskenler | Degiskenlerin Aciklamasi Modele Katkisi
cagdp* Cari Islemler Dengesinin GSYH’deki Pay1 (%) | e
cregdp* Bankacilik Sektoriiniin Toplam Kredi Hacminin GSYH’deki Pay1 (%) +
gdp* GSYH Biiyiime Orani (%) +
bagdp* Biitce Aciginin GSYH’deki Pay1 (%) +
dthad Dis Ticaret Hadleri (%) +/-
m2gdp* Para Arzinin GSYH’deki Pay1 (%) +
re Reel Doviz Kuru (TL/$) -
rir Reel Faiz Orani (%) +

* Mevsimsel etkilerden arindirilmistir.

Tablo: 1°de yer alan degigkenler, bu ¢alismada cagdp’nin belirleyicileri olarak
tanimlanmis ve bunlar arasindaki iliskiler asagidaki esitlik yoluyla tahminlenmistir.

cagdp=fo+pcregdp+prgdp+psbagdp+pdthad+psm2gdp-Peretfrirte, (D

1 no’lu esitlige gore; kredilerdeki artis, ekonomik birimlerin tiiketim ve yatirim
harcamalarini artirdigindan ve bu harcamalarin bir boliimii yabanct mal ve hizmetlere
yoneldiginden, cari agig1 artirir. Yine biiylime oranindaki artig, toplam harcamalari,
dolayisiyla ithal mal ve hizmetlere yonelik talebi ve cari agigi artiran bir etki
yaratmaktadir. Biitgce acig1 ve cari agik arasinda da pozitif bir iligki vardir. Zira Keynesyen
goris ikiz agiklar hipotezine istinaden biit¢e agiklari ile cari islemler acig1 arasinda giiglii
bir korelasyon iliskisini savunurken, bunu gelir harcama yaklasimina ve Mundell-Fleming
modeline dayandirmustir (Erding, 2008: 211).

fhrag mal fiyatlarin ithal mal fiyatlarina oranmi ifade eden dis ticaret hadleri
ile cari denge arasindaki iligki hem teoride, hem de ampirik ¢aligmalarda
farklilagsabilmektedir. Obstfeld (1982), dis ticaret hadlerindeki kotiilesmenin, reel geliri
azaltip, tasarruflari artirarak cari islemler dengesini iyilestirdigini ifade etmektedir. Diger
taraftan, Harberger-Laursen-Metzler hipotezine gore, marjinal tiiketim egilimi sabitken, dis
ticaret hadlerindeki bir iyilesme reel gelirin, dolayisiyla tasarruflarin artmasi nedeniyle cari
islemler dengesinde bir iyilesmeye neden olmaktadir.(Oktar, Dalyanci, 2012: 5).

Diger taraftan para arzindaki artis piyasa faiz oranini disiirerek, diglama
etkisiyle yatirnmlarin ve dolayisiyla milli gelirin artmasina neden olur. Artan gelirin bir
boliimii yine ithal mal ve hizmetlerin satin alinmasi amaciyla kullanilacagindan, ithalati -
ihracat sabitken- dolayisiyla cari islemler agigini artirir. Bu agidan para arzi artisi ile cari
acik arasinda pozitif bir iligki s6z konusudur. Reel faiz oranindaki artig ise, lilkeye yonelik
yabanci sermaye girislerini artirarak, ulusal paranin deger kazanmasina neden olur. Bunun
sonucunda da ithal mallarin goreli ucuzlugu nedeniyle cari agik artar. Diger taraftan, reel
doviz kurunun yiikselmesi, ihracati 6zendirip, ithalati kisitladigindan, cari agig1 azaltan bir
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sonug ortaya koyar. Ancak burada ihra¢g ve ithal mallarinin bu fiyat degisimine
duyarliliklar1 da dikkate alinmalidir.

Modelin analizinde ilk asamada, degiskenlere ait serilerin duraganliklar
belirlenmistir. Zaman serisi analizlerinde, degiskenler arasinda anlamli bir iligkinin varligi,
serilerin birim kok (unit root) igermemesi yani duragan olmalar1 kosuluna baghdir.
Duragan olmayan seriler arasinda sahte regresyon iligkisi olacagindan, analiz sonuglari
gercek iliskiyi yansitmayacaktir (Gujarati, 1999: 726).

Degiskenlerin duraganliklari test edildikten sonra, aralarindaki uzun doénemli
iliski esbiitiinlesme (koentegrasyon) analizi ile degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iligkisinin varligi, uzun dénemde bu degiskenlerin birlikte hareket ettiginin gostergesidir.
Bu amagla, Johansen-Juselius (1990) testi uygulanmistir. Uzun donemli iligkinin
belirlenmesinden sonra, degiskenler arasinda kisa donemde denge degerinden sapmalar,
Vektor Hata Diizeltme Modeli (Vector Error Correction Model/VECM) ile test edilmistir.
Caligmada kullanilan VECM, (2) no’lu esitlik kullanilarak tahminlenmistir. Buna gore:

Acagdp=Bo+) BiAcagdp.i+) PrAcregdp.i+) BsAgdp.it) PsAbagdp.i+) BsAdthad;
+ BsAm2gdp, ;- 3 BrAre i) BsArir i+PoAresid,; +& 2

resid hata diizeltme terimini, degiskenlerin oniindeki 4 simgesi degisimi ve &
hata terimini temsil etmektedir. Burada uzun dénem denkleminden elde edilen artigin bir
gecikmeli degeri kisa donem denkleme dahil edilmistir. Bu modelin galigabilmesi igin, s6z
konusu artigin bir gecikmeli degerini gosteren hata diizeltme teriminin katsayisinin (fo)
istatistiki a¢idan anlamli, O ile -1 arasinda bir deger almasi gerekir.

Tek denklem yaklasimi kullanilarak tahmin edilen modelde, degiskenler
arasindaki nedensellik iligkileri de VAR analizi ile sinanmistir. Sims (1980) tarafindan
gelistirilen ve Granger nedensellik testi modelini temel alan VAR modelinde her degisken,
hem kendi hem de diger degiskenlerin gecikmeli degerlerinin bir fonksiyonu olarak
yazilmaktadir. Bunlar duragan seriler oldugundan, denklemler birinci derece VAR
fonksiyonunu olusturmaktadirlar (Enders, 1995: 294-297). VAR analizindeki 6nemli karar
asamalarindan biri, modelde yer alan degiskenler arasinda dinamik iligkileri yansitacak
gecikme uzunluklarmin belirlenmesidir. Bunun igin, Akaike bilgi kriteri (AIC) ya da
Schwarz bilgi kriteri (SC) ile optimum gecikme uzunluklar belirlenebilmektedir (Enders,
1995: 300-302).

VAR yaklasiminda: AY,=a+ Y7o T AY, .+ ITY,; + & 3)
Y degiskenler vektoriinii, a sabit terimler vektoriinii, p uygun gecikme sayisini I’

ve II katsayilar matrislerini ifade etmektedir. Katsayr matrisi /7 uzun donem iliskiler
hakkinda bilgi verir.
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4. Analiz Bulgulari

Analize konu modelde yer alan degiskenlerin duraganligt ADF birim kok testi
ile belirlenmistir. Birim kok testi sabitli-trendsiz ve sabitli-trendli olmak iizere iki farkli
model i¢in uygulanmistir. Her iki uygulama sonuglarina gore (Tablo: 2), biiylime oranim
temsil eden degisken diizeyde duragan iken, diger degiskenler birinci farklarinda duragan
olarak belirlenmislerdir. Bagka bir deyisle, bu seriler I(1) olarak ifade edilebilirler.

Tablo: 2
Tigili Degiskenlerin Duraganlik Test Sonuglar
Degiskenler Diizey Degerleri Birinci Farklar
Sabitli-Trendsiz Sabitli-Trendli Sabitli-Trendsiz Sabitli-Trendli

cagdp -1.912069 ( 0.3247) -2.999686 (0.1409) -7.088094* (0.0000) | -7.029251* (0.0000)
cregdp 2.604845 (1.0000) -1,343091 (0.8673) -3.654244* (0.0074) -7.018741* (0.0000)
gdp -10.02525* (0.0000) | -9.805216* (0.0000) | = =m==mm=meemm | mmmmmmeeeees
bagdp -1.188608 (0.2119) -6.159285* (0.0000) -9.345235%(0.0000) | = —-=me-me-ee-
dthad -2.070270 (0.2572) -3.219486 (0.0905) -8.596824* (0.0000) -8.548460* (0.0000)
m2gdp -0.470728 (0.8892) -1.601948 (0.7806) -6.360807* (0.0000) | -6.307858* (0.0000)
re -2.081489 (0.2527) -2.165797 (0.4992) -6.114085* (0.0000) -6.187263* (0.0000)
rir -1.732593 (0.4098) -2.579135 (0.2911) -5.344149* (0.0000) -5.372323* (0.0002)

*%35 anlamlilik diizeyinde duraganlig: temsil eder.

Degiskenlerin duraganliklarinin belirlenmesi bu degiskenler arasinda uzun
donemli bir iligkinin varlig1 agisindan temel kosuldur. Egbiitiinlesme kuraminda dengeden
kisa siireli sapmalar, ancak ilgili seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisi oldugunda
giderilebilir. Duragan seriler modelde ortaya cikabilecek sahte regresyon sorununu da
ortadan kaldirmaktadir (Granger, 1986: 226). Bu calismada, Engle-Granger tarafindan
gelistirilen iki agamali esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Bu testin ilk agamasinda (1) no’lu
esitlikte yer alan degiskenlerin duragan degerleri dikkate alinarak En Kiigiik Kareler (OLS)
testi uygulanmigtir. Bu esitlik, ayn1 zamanda, uzun dénemli iliskiyi de yansitmaktadir. Zira
degiskenlerin birim kok oOzellikleri geregi duragan olduklarmin saptanmis olmasi,
aralarinda uzun dénemli bir iliskinin varligini da kanitlamaktadir. Tkinci asamada ise, OLS
ile tahminlenen esbiitiinlesme denkleminden elde edilen hatalarin duraganliklari test
edilmistir. Test sonuglar1 hata teriminin duragan oldugu yoniindeki hipotezi destekliyorsa,
bu durumda modele konu olan seriler arasinda uzun dénemli bir iligkinin oldugundan s6z
edilebilir.
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Cari agigin belirleyicilerinin dikkate alindigi (1) no’lu esitlik analiz edilirken,
modele, incelenen dénemde yasanan iki ekonomik krizi (2000 Kasim ve 2001 Subat ile
2008 kiiresel krizleri) temsilen bir kukla degisken (dmy) eklenmistir. Tablo: 3’de, soz
konusu esitligin OLS tahmin sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo: 3
Modelin Yapisi
Degiskenler Katsayilar Std. Hata t-ist. Degeri Olasilik Degeri
dbagdp -0.168892 0.180672 -0.934798 0.3544
dcregdp 0.023194 0.083444 0.277963 0.7822
dmy 0.429971 0.855227 0.502756 0.6174
ddthad 0.258612 0.117232 2.205991 0.0320
gdp 0.494354 0.185914 2.659040 0.0105
dm2gdp -0.060046 0.044759 -1.341543 0.1858
dre -2.200511 4.147229 -0.530598 0.5980
drir 0.008412 0.444688 0.018917 0.9850
c 0.935990 0.622557 1.503461 0.1390
R’ 0.221281
D-W ist. 2.167858
F-ist. (prob.) 3.531485 (0.004237)

Ilgili modelin tahmin sonuglarina gore, dis ticaret hadleri ve biiyiime oranim
temsil eden degiskenler istatistiki agidan anlamli; katsayi isaretleri de beklenen ile
uyumludur. Buna gore, dis ticaret hadlerindeki 1 birimlik artig, cari agig1 0,26 birim
artirirken; biiylime oranindaki 1 birimlik artis, cari agigi 0,49 birim artirmaktadir. Bu
degiskenler diginda diger degiskenlerin katsayi isaretleri beklenen ile uyumlu olsa da,
istatistiki agidan anlamli bulunmadiklari i¢in degerlendirilmemiglerdir. Tahminlenen
modelin R? degeri diisiik olmakla birlikte, degiskenlerin tiimiinii dikkate alan F istatistik
degeri anlamli bulunmus; ayrica otokorelasyon sorununun da olmadigi belirlenmistir.

Ikinci asamada ise, Tablo: 3’de test edilen modelden elde edilen hata terimine
(residl) birim kok uygulanmustir. Bu testin sonuglarmma gore (Tablo: 4), hata terimi
diizeyde duragandir yani 1(0)’dir. Bu sonug seriler arasinda uzun donemli bir iligkinin,
dolayisiyla, serilerin egbiitiinlesik oldugunu gostermektedir.

Tablo: 4
Esbiitiinlesik Modelin Hata Teriminin Duraganhk Test Sonuclar

.. Diizey Degerleri - .
Degisken Sabitli-Trendsiz Sabitli-Trendli Bitiinlesme Derecesi
residl -8.135122 (0.0000) -6.263991 (0.0000) 10)

Esbiitiinlesme iligkisinin belirlenmesinde kullanilan bir diger test Johansen
esbiitiinlesme testidir. Bu yontemde, ayni dereceden duragan olan degiskenler arasinda en
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az bir esbiitiinlesik vektoriin olmasi1 gerekir. Modelimiz ikiden fazla degiskenkenden
olustugundan, birden fazla sayida esbiitiinlesme vektoriiniin olma olasiligi da vardir. Bu
testin uygulanabilmesi igin AIC ve SC bilgi kriterlerine gore uygun gecikme uzunlugu iki
olarak belirlenmis ve degiskenler iki gecikme degerlerine gore tahminlenmistir. Yapilan
test sonuglart Tablo: 5’de verilmistir.

Tablo: 5
Johansen Egbiitiinlesme Testi Sonuclari
Esbiitiinlesik Vektor Sayisi iz Testi A - Maximum Testi
Hy H, Istatistik Kritik Deger (Prob.) Istatistik Kritik Deger (Prob.)
r=0 r>1 281.6661 208.4374 (0.0000) 76.13553 58.43354 (0.0016)
r=1 r>2 209.2793 189.5991 (0.0002) 60.58047 52.36261 (0.0057)
r=2 r>3 141.6813 152.7536 (0.1582) 32.93452 40.95680 (0.1383)

Tablo: 5’deki sonuglara gore, degiskenler arasinda %35 anlamlilik diizeyinde
esbiitiinlesmenin olmadig1 yoniindeki Hy hipotezi reddedilerek, en az iki esbiitiinlesik
vektoriin oldugu yoniindeki hipotez kabul edilmistir. Buna gore, ilgili seriler arasinda uzun
donemli iliskiden sz edilebilir.

Degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki belirlenmis olmasina ragmen,
esbiitiinlesme iliskisinin tahmininde duragan olmayan serilerin farklarinin alinmasi
nedeniyle ortaya c¢ikan bilgi kaybi, kisa donemde denge degerinden sapmalara yol agabilir.
Bu sapmalarin ne kadar siirede diizeltildigi VECM ile belirlenmektedir. Burada uygun
gecikme uzunluguna gore belirlenen model, esbiitiinlesik modelden elde edilen hata
diizeltme teriminin (resid2) bir donem gecikmeli degeri eklenerek tahminlenmistir. Hata
diizeltme teriminin katsayisinin istatistiki agidan anlamli, O ile -1 arasinda bir deger almasi
gerekir. Katsayinin negatif bir deger almasi, dengeden sapma oldugunda uzun dénemde
tekrar dengeye yaklasilacagini gostermektedir.

Tablo: 6
VECM Yapisi
Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken Katsay (t-ist.)

resid2,. -0.106311 (-7.49932)
dbagdp -0.191799 (-1.028647)
dcregdp 0.019296 (0.226506)
ddthad -0.246640 (-2.039593)
dm2gd, -0.051054 (-1.072252
deagdp dmg;p -0.354485 (-0.418737%
dre -1.734261 (-0.406172)
drir 0.046999 (0.103212)
gdp -0.470081 (-2.419770)
c 0.861547 (1.316095)
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Tablo: 6’da yer alan VECM sonuglarina gore, hata diizeltme katsayisi -0,106
olarak tahminlenmistir. Bu katsay1 istatistiki agidan anlamli ve 0 ile -1 arasindadir. Bu
kosul saglandigindan, VECM’in galistig1 sdylenebilir. Buna gore, bagimsiz degiskenlerin
neden oldugu cari agik dengesizliginin %10,6’s1, bir donem igerisinde ortadan kalkmakta
ya da diizeltilerek, tekrar eski denge diizeyine ulagsmaktadir.

Modelde yer alan degiskenlerin duragan ve esbiitiinlesik bir yapida olmalari,
nedensellik testlerinin VECM’e gore uygulanmasina neden olmustur. (2) no’lu esitlikte de
goriildiigii iizere, her bir degiskenin birinci dereceden farki bagimli degisken olarak; ayni
zamanda da yine her degiskenin gecikmeli degerleri bagimsiz degisken olarak,
esbiitinlesme denkleminden elde edilen hata diizeltme terimi (EC) ile birlikte
tahminlenmigtir. Bu testin sonuglart Tablo: 7°de yer almaktadir.

Tablo: 7
VECM Granger Nedensellik Testi Sonuclari

Ho: Olasihik Degeri (p)
bagdp, cagdp 'nin Granger nedeni degildir. 0,0287
rir, cagdp ‘nin Granger nedeni degildir. 0,0070
re, cagdp 'nin Granger nedeni degildir. 0,0108
dthad, cagdp 'nin Granger nedeni degildir. 0,0119
gdp, cagdp 'nin Granger nedeni degildir. 0,0413
cagdp, bagdp 'nin Granger nedeni degildir. 0,0475

Modelin anlamli sonuglar verebilmesi i¢in bagimsiz degiskenlerin katsayilarinin
ya/ya da hata diizeltme teriminin katsayisinin istatistiki acidan anlamli olmasi gerekir.
Katsayilar anlamli ise, “bagimsiz degisken bagimli degiskenin Granger nedeni degildir”
seklindeki bos hipotez reddedilmektedir. Tablo: 7°de ki sonuglar anlamlilik diizeyi dikkate
almarak olusturulmus; olasilik degerine gdre anlamli bulunmayan iliskilere yer
verilmemistir. Buna gdre, modelin bagimsiz degiskenlerinden biri olan bagdp ile bagimli
degisken cagdp arasinda ¢ift yonlii; rir, re, dthad ve gdp ile cagdp arasinda ise tek yonlii
(6rnegin, rir’den cagdp’ye dogru) nedensellik iligkisi belirlenmistir.

5. Sonug

Bu caligmada, 1998:1-2013:1 dénemi ¢eyrekli verileri kullanilarak, Tirkiye’de
cari ac1g1 etkileyen degiskenler analiz edilmistir. Ozellikle, enerji kaynaklarina yonelik
disa bagimliligin yiiksek olmasi nedeniyle, bu biiyiikliikle ilgili degiskenlerin baskinligi
dikkate alinarak, bunlar model disinda tutulmustur. Modelin tahminlenmesi sonucu elde
edilen ampirik sonuglara gore, cari agik degiskeni ile bunun belirleyicileri arasinda kisa ve
uzun donemli bir iligkinin oldugu sonucuna ulagilmistir. Ancak ilgili degiskenlerden
sadece biiylime orani ve dis ticaret hadlerini temsil eden degiskenlerin katsayilar1 beklenen
yonde bir katki saglarken, istatistiki olarak da anlamli bulunmuslardir. Buna gore, dis
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ticaret hadlerindeki 1 birimlik artis, cari a¢ig1 0,26 birim artirirken; biiyiime oranmdaki 1
birimlik artig, cari agig1 0,49 birim artirmaktadir.

Kisa donemde dengeden sapmalarin ortaya ¢ikmasi durumunda, VECM’e gore,
bagimsiz degiskenlerin neden oldugu cari agik dengesizliginin %10,6’s1, bir dénem
icerisinde ortadan kalkmakta ya da diizeltilmektedir. Degiskenlerin duragan ve
esbiitiinlesik bir yapiya sahip olmalar1 nedeniyle aralarindaki nedensellik iliskisi VECM
(Granger Nedensellik) ile test edilmis; bagdp ile cagdp arasinda ¢ift yonli; rir, re, dthad ve
gdp ile cagdp arasinda ise tek yonlii (6rnegin, rir’den cagdp’ye dogru) bir nedensellik
iligkisi belirlenmistir.

Modelin analizi ile elde edilen sonuglar, son donemde toplumda bir¢ok kesimin
cari a¢igmn en onemli nedeni olarak algiladig1 kredilere yonelik siirlamalarin, bu sorunun
azaltilmas: hususunda yeterli olamayacagini gostermesi agisindan 6nemlidir. Cari agik
biiytikliigiinii etkileyen degiskenler birlikte degerlendirildiginde, parasal biiytikliikleri
temsil eden degiskenlerin etkilerinin zayif oldugu sdylenebilir. Politika yapicilarin cari
ac1gin azaltilmasi ya da siirdiiriilebilmesine yonelik politik 6nermelerde bulunurken, bu
degiskenler arasindaki nedensellik iligkilerini ve etkilesimlerini dikkate almalar1 daha etkin
sonuglara ulagilmasini saglayacaktir.
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Abstract

This study investigates the impact of financial development on income
inequality for the Turkish case, over the period 1980 through 2012. For this purpose, an
ARDL (Autoregressive Distributed Lag) model is employed. According to the findings,
while GDP per capita, inflation rate and private sector credits have reducing effects on
income inequality; trade variable increases inequality at a low level. For the Turkish case,
as for the effect of financial development on income inequality, it is found that a 1%
increase in private sector credits, on average, leads to a 0.041% decrease in income
inequality for the period under consideration. Therefore it is concluded that private sector
credits make a positive contribution to the equity of income distribution in Turkey.

Keywords :  Financial Development, Income Inequality, Turkey.

JEL Classification Codes : C32, D31, O16.
Ozet

Bu calisma finansal kalkinmanin gelir esitsizligi iizerinde etkisini Tiirkiye
orneginde 1980-2012 dénemi icin incelemektedir. S6z konusu iligkiyi test etmek icin
ARDL yontemi kullanilmistir. Calismanin ekonometrik bulgularina gore kisi bagina gelir,
enflasyon ve Ozel sektor kredileri gelir esitsizligini azaltict etkilere sahipken, ticaret
degiskeninin gelir esitsizligini, ¢ok diisiik bir seviyede dahi olsa, artirdigir goriilmektedir.
Bu calismanin da esas motivasyon kaynagini olugturan, finansal gelismenin gelir esitsizligi
iizerine olan etkisine bakildigi zaman, Tirkiye acisindan incelenen donemde ortalama
olarak ozel kredi hacminde meydana gelen %1’lik bir artisin gelir esitsizligini yine
ortalama olarak %0.041 oraninda azaltarak, gelir dagiliminda esitligin saglanmasi
noktasinda bir katki yaptig1 sonucu ¢ikarilabilir.

Anahtar Sozciikler :  Finansal Kalkinma, Gelir Esitsizligi, Tiirkiye.
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1. Giris

Kalkinma ve gelir dagilimi arasindaki iligki ikinci diinya savasindan bu yana
ekonomistlerin ilgilendigi 6nemli konulardan biri olmustur. Bu konuda referans kabul
edilen Kuznets (1955)’in caligmast 6nemli bir kilometre tasidir. Kuznets, ekonomik
gelismenin ilk safhalarinda gelir dagiliminda bozulma, ilerleyen safhalarda ise gelir
dagiliminda bir iyilesmeyi yasanacag ifade eden Ters- U hipotezini ortaya atmigtir.

Ekonomi yonetimlerinin dnemli gorevlerinden biri gelir dagilimi konusunda
yasanacak ucurumlarin ortadan kaldirilmasmna g¢alismaktir. Zira gelir dagiliminda
yasanacak adaletsizlik, sosyo-ekonomik pek ¢ok problemin devamma ya da ortaya
¢itkmasina neden olabilecektir. Gelir dagiliminda yasanan problemler donemden doneme,
toplumdan topluma degismekle birlikte Beck, Demirgii¢ ve Levine (2007), Claessens ve
Perotti (2007) gibi pek ¢ok iktisatgiya gore finansal kalkinma dogrudan gelir dagilimim
etkilemektedir.

Finansal liberallesmenin yasandig: siirecte ise kalkinmanin énemli bir unsuru
finans olarak kabul edilmistir. Bu baglamda finansal kalkinma ve gelir dagilimi 6zellikle
kalkinma iktisatgilar1 agisindan irdelenmesi gereken bir baglik olmustur. Bu iligkinin
arastirildigr caligmalar 6zellikle 1990’11 yillardan sonra yogunluk kazanmistir. Bu donemde
Greenwood ve Jovanovic (1990), Galor ve Zeira (1993) ve Banerje ve Newman (1993)
finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki teorik bagin kurulmasinda dogrusal
olmayan (non-linear) ve dogrusal (linear) olarak ifade edilen iki hipotezi ortaya
atmuglardir.

Bu calismada finansal kalkinma ve gelir dagilimi arasindaki iliski Tiirkiye
orneginde incelenmeye calisilacaktir. Calismanin ikinci kisminda konu ile ilgili teorik
cerceve sunulmustur. Uciincii kisimda literatiir taramasi yer almaktadir. Dérdiincii kisimda
veri seti ve ekonometrik yontem tanitilmaktadir. Besinci kisimda analiz bulgulari, son
kisimda ise sonug ve degerlendirmeler yer almaktadir.

2. Teorik Cerceve

Finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki teorik cerceveyi Kuznets
(1955)’den esinlenerek olusturulan iki hipotez olusturmaktadir. Bunlardan ilki Greenwood
ve Jovanovic (1990) tarafindan gelistirilen ve dogrusal olmayan Ters - U Egrisi (non-linear
inverted U-shaped) olarak ifade edilen hipotez, ikinci hipotez ise Galor ve Zeira (1993)
tarafindan gelistirilen dogrusal hipotez’dir.

Finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi a¢iklamada kullanilan
ilk hipotez Green ve Jovanovic (1990) tarafindan ortaya atilmistir. Ters U egrisi teorisi
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veya dogrusal olmayan hipotez olarak ta bilinen hipotez, Kuznets (1955)’den esinlenerek
gelir esitsizligi ve finansal kalkinma etkilesimini ortaya koymaktadir. Green ve Jovanovic
(1990), ekonomik faktoriin iki yatirim segeneginden birini takip edecegini varsaymakta; bu
seceneklerden birinin giivenli fakat diisiik getiriye sahip oldugunu, digerinin daha riskli
fakat yiiksek getiriye sahip oldugunu kabul etmektedir. Bu siiregte aract hizmetler ortaya
¢ikar ve aracilik projelerine katilmak isteyen bireyler i¢in farkli yatirim portfoyii roli
oynar. Finansal sistemin yeterince geligmemis oldugu donemde, ekonomide kaynak
etkinligi ve biiyiimenin istenen diizeyde oldugundan bahsedilemez. Finansal sistemin
gelismesi ile birlikte kaynaklarm etkinliginin artig1 goriiliir. Bununla birlikte, bu siirecte
bireyler belli bir refah seviyesi esigine ve servete sahip olanlar daha fazla kazangli ¢ikarlar.
Fakir bireyin séz konusu esige ulagmak i¢in belli bir zamana ihtiyact vardir. Boylece
zengin-fakir arasindaki gelir farkliligi finansal yapmin genislemesi ve hizli ekonomik
biiyiime ile artar. Ekonominin olgunlagma sathasinda, pek ¢ok insan finansal hizmetlere
erigebilir. Bu donemde ekonomi istikrarli ve duragan (kararlt) duruma ulasir ve bu
noktadan itibaren gelir esitsizligi azalmaya baslar.

Nihai olarak Greenwood ve Jovanovic (1990) finans ve esitsizlik arasindaki
iliskiye dinamik bir ¢6ziim sunmaktadir. Onlara gore finansal aracilarin daha az gelismis
oldugu gelismenin ilk donemlerinde, ekonomi yavas gelisir; ileri gelisme sathasinda daha
hizli ekonomik gelisme ve daha derin finansal gelisme ile birlikte gelir esitsizligi artar.
Zamanla, yogun finansal yapi finansal aracilik sektdriine erisim kazanan daha fazla
ekonomik karar birimi ile tamamen gelisir, gelir esitsizligi azalir ve nihai olarak duragan
hale gelir.

Finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi agiklamada kullanilan
ilk hipotez Galor ve Zeira (1993) tarafindan ortaya atilmistir. Beseri sermaye yatirimlarinin
O6nemine yogunlasan ve dogrusal hipotez olarak bilinen bu hipoteze gore bir ekonomide tek
bir mali iireten iki sektor oldugunu varsayilmaktadir; vasif yogun ve vasif yogun olmayan.
Bireyler ilki mirasla olan, iki donem yasar. Her birey iki mesleki segenege sahiptir: tim
yasamu vasifli olmayan bir is (vasif yogun olmayan sektdr) veya birinci donemde beseri
sermayeye yatirim, ikinci donemde vasifli olarak ¢aligmak. Bu hipotez, ekonominin
baslangi¢ noktasinda bireylerin miras kalan miktar diginda esdeger giice sahip oldugunu
kabul etmektedir. ilk dénemde beseri sermayeye yatirim, ikinci donemde daha fazla miras
birakma egilimi goriilmektedir. Baslangicta serveti diisiik olanlar, beseri sermayeye
yatirim yapmak isterse bor¢lanmak zorunda kalirlar. Buna ragmen beseri sermaye yatirimi
bdlinemezdir ve bor¢ alma, finansal piyasalar gelismediginden dolayr maliyetli ve
sinirlayicidir. Borg alamayan bireyler tiim yasamlar1 boyunca vasifsiz olarak kalir, daha az
kazanir ve daha az miras birakir. Bu donisiim her nesilde devam eder. Boylelikle,
baslangic serveti zengin ve fakir arasindaki aralig1 belirler ve gelir esitsizligi kaginilmaz
olur. Daha sonra, ekonomi bilylimeye baslar; finansal piyasalarin kademeli gelisimine yol
acilir, kredi hizmetleri genisler, daha az maliyet, daha az kisit, daha kolay erigim saglanir.
Fakir olanlar vasifli olarak ¢alismak, daha fazla kazanmak ve beseri sermaye yatirimlari
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icin daha fazla bor¢lanma sansina sahip olurlar. Sonug olarak gelir esitsizligi azalmaya
baglar.

Aym kuramsal ¢erceve Banerje ve Newman (1993)’de goriiliir. Galor ve Zeira
(1993)’den farkli olarak Banerje ve Newman (1993)’de bireyler iki yerine {i¢ mesleki
secenege sahiptir ve miras unsuru dikkate alinir. Birey, boliinmez yatirim gerekmeyen ve
daha az kazanilan, kendi isinde galisilan veya boliinmez yatirim gereken bir girisimci
olarak, yiiksek getirisi olan {icretli bir ig¢i olarak ¢aligmayi tercih edebilir. Buna ragmen,
sermaye piyasast cksikliklerinden dolayi, sadece zenginler veya borg alabilenlerin
boliinmez yatirimlara giicii yetebilir. Miras agisindan baslangi¢c refahi baslangic gelir
esitsizligini belirleyen anahtar noktadir. Iste bu sebeple, kredi piyasalarinin az gelismis
oldugu bir iilkede (boliinmez yatirimlar: finanse etmek igin fon artist gii¢ olan iilke) daha
yiiksek gelir esitsizligi hakim olabilir. Sonug¢ olarak bu hipotezi savunanlar gelir
esitsizliginin finansal kalkinma ile negatif iliskili oldugunu ifade etmektedirler.

Lineer hipotezi savunan Galor ve Zeira (1993) ve Banerje ve Newman (1993)
sermaye piyasast eksiklikleri ve baglangic refahin esitsiz dagildigir bir ekonomide, bu
esitsizlik ve refahin daha esit dagildigi benzer bir ekonomiden daha yavas biiylime
strdiirilecegini ifade etmektedir. Yine onlara gore, finansal piyasa gelisimi yoksul haneler
icin daha genis ve daha kolay kredi erisimini saglayacak, finansal piyasa gelisimi, gelir
esitsizliginin azalmasina yardimei olacaktir.

3. Literatiir Taramasi

Finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iligki politika yapimcilart i¢in
o6nem arz etmektedir. Bu kapsamda iki degisken arasindaki iliskiyi inceleyen pek ¢ok
calisma bulunmaktadir. Bu c¢aligmalarin bazilar1 finansal kalkinmanin gelir esitsizligi
tizerinde olumlu etkisini, bazilari ise olumsuz etkisi oldugunu tespit etmistir.

Finansal kalkinma ile gelir esitsizligini inceleyen Law and Tan (2009) Malezya
oreginde konuyu incelemistir. 1980-2000 donemini kapsayan ¢alismada ARDL
yonteminden yararlanilmistir. Calisma bulgularina gore cok zayif da olsa Malezya’da
finansal kalkinmanin gelir esitsizligini azalttig1 tespit edilmistir. Ayrica kamunun kalkinma
programlarinin  kurumsal kalite, ekonomik kalkinma ve diisiik enflasyon iizerinde
yogunlagmasi, gelir esitsizligi ile miicadelede 6nemli oldugu ifade edilmistir.

Shahbaz ve Islam (2011) finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi
Pakistan Orneginde incelemislerdir. 1971-2005 arasi donemi kapsayan c¢alismada yillik
veriler kullanilmig ve ARDL sinir testi yonteminde faydalanilmistir. Calisma bulgularina
gore finansal istikrasizlik kotiilesmesine karsin finansal kalkinma gelir esitsizligini
azaltmaktadir. Ayrica organizasyonel yapiy1 iyilestirmek igin yapilan reformlarin
Pakistan’da gelir esitsizligini azaltmaya yardimci1 olacagi belirtilmektedir.
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Bittencourt (2010) finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi
Brezilya 6rneginde incelemigler. 1985-1994 dénemini kapsayan aylik verilerin kullanildig:
¢alismada Brezilyanin alti temel bolgesinde séz konusu iligki arastirilmistir. Calismada
toplanmis siradan en kiigiik kare (POLs- Pooled Ordinary Least Squares) yontemi
kutlanilmis ve s6z konusu donemde gelir esitsizligini azaltmada finansal kalkinmanin etkili
olduguna dair gii¢lii kanitlar bulunmustur.

Akbiyik (2012) finansal kalkinma ve gelir esitsizligi iliskisini 60 gelismis ve
gelismekte olan iilke o6rneginde incelemistir. 2000-2010 donemini kapsayan calismada
Arellano-Bond tahmin yontemi kullanilmistir. Caligma bulgularmma gore finansal
gelismislik ile gelir esitsizligi arasinda negatif dogrusal yonlii iliski tespit edilmis. Buna
gore finansal gelismisligin gelir esitsizligini azalttig1 ifade edilmektedir. Ayrica gelismis
iilkeler disinda, Kuznets’in kalkinma gelir esitsizligi arasindaki ters U seklindeki iliskiye
dair kanit bulunmus ve gelir esitsizligi ilizerinde kalici soklarmn olmadigina ydnelik
bulgular tespit edilmistir.

Baligh ve Pirace (2012), finansal kalkinma ve gelir esitsizligini Iran iizerinde
incelemistir. 1973-2010 donemini kapsayan ¢alismada sinir testi yaklagimi kullanilmistir.
Caligma bulgularina gore finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasinda negatif dogrusal
iliski tespit edilmis. Buna gore finansal gelismisligin gelir esitsizligini azalttig1 ifade
edilmektedir. Ayrica, finansal sektor gelisimi ile gelir esitsizligi arasinda ters U hipotezine
dair kanit bulunamanus ve yine ekonometrik analiz 1s13inda kurumsal kalitenin iran’da
gelir dagilimini azaltmada istatistiki olarak anlamli olduguna dair sonuglar elde edilmistir.

Beck vd. (2007) finans, gelir esitsizligi ve yoksulluk arasindaki iligkiyi
toplamda 72 iilke drneginde incelemistir. 1960-2005 aras1 donem iki ayri1 doneme (1960—
2005 ve 1980-2005) ayrilarak sdz konusu iligki incelenmistir. Caligmada siradan en kiigiik
kareler regresyon analizi yapilmistir. Calisma bulgularina gore finansal sistemin gelir
esitsizligi ve fakirlik lizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica en
fakir grubun gelir dagilim iizerinde finansal kalkinmanin uzun dénemli etkisinin yaklasik
%40 ve toplam ekonomik biiylime iizerinde finansal kalkinmanin yaklasik %60 etkisinin
oldugu ifade edilmektedir.

Hoi ve Hoi (2012) finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi
Vietnam Orneginde incelemistir. 2002—2008 donemini kapsayan c¢alismada rassal etki,
sabit etki ve Hausman spesifikasyon testi kullanilmigtir. Calisma bulgularina gore finansal
kalkinma gelir esitsizligini azaltmada pozitif etkiye sahiptir. Ayrica finansal kalkinmanin
egitim ile etkilesim halinde bulundugu zaman gelir esitsizligini azaltmada daha etkili
oldugunu tespit etmistir. Yine, finansal sektor geligimi ile gelir esitsizligi arasinda ters U
hipotezine dair kanitlar bulunmadig: belirtilmektedir.
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Jauch ve Watzka (2012) finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi
138 gelismis ve gelismekte olan iilke Orneginde incelemistir. 1960-2008 dénemini
kapsayan calismada panel analiz yapilmistir. Calisma bulgularina gore teorik modellerin
ongordiigli finansal kalkinmanin gelir esitsizligi lizerinde negatif etkiye sahip oldugu
Ongorisi reddedilmekte ve finansal kalkinma ilke gelir esitsizligi arasinda pozitif iliski
tespit edilmistir.

Vivien (2010) finansal kalkinmanm gelir esitsizligi ve yoksulluk iizerinde
etkisini 78 gelismis ve gelismekte olan iilke 6rneginde incelemistir. 1960-2006 donemini
kapsayan c¢alismada panel veri regresyon yontemi kullanilmistir. Caligma bulgularina gore
gelir esitsizligi ve yoksulluk sadece kredi piyasalar1 ile degil ayn1 zamanda daha fazla
gelismis borsalar araciligiyla azaltilmaktadir. Ayrica etnik farklilik ve toprak dagilimi gelir
esitsizligi ve yoksullugun her ikisinin belirlenmesinde dnemlidir. Diger bir bulguya gore,
kamu harcamalarinin yiiksek gelirli iilkelerde gelir esitsizliginin azalmasia yol agtigi,
buna karsin diistik gelirli iilkelerde herhangi bir etkisi olmadigi tespit edilmistir.

Zhicheng (2006) finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi Cin
orneginde incelemistir. 1991-2000 donemini kapsayan c¢alismada GMM (Generalized
Method of Moment) yontemi kullanilmigtir. Calisma bulgularina gore finansal kalkinma ve
gelir esitsizligi arasinda negatif dogrusal iliski tespit edilmis. Buna gore finansal
gelismigligin gelir esitsizligini azaltig ifade edilmektedir. Ozellikle bu etkinin yapilan
reformlar sonrasi daha anlamli oldugu tespit edilmistir.

Zielschot (2013) finansal kalkinma ve gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi WIDER
(World Income Inequality Database) kapsamindaki iilke 6rneklerinde incelemistir. 1960—
2005 donemini kapsayan ¢alismada siradan en kiigiik kareler regresyon yontemi
kullanilmstir. Caligma bulgularina gore finansal kalkinmanin net gelir esitsizligi lizerinde
negatif etkiye sahip oldugu, buna karsin safi gelir esitsizligi tizerinde etkili olmadigini
tespit etmistir. En yoksul grupta yer alan kesimin finansal kalkinmadan faydalandigi, buna
karsin en zengin grupta yer alan kesimin gelir paymin azaldig1 sonucuna ulagmistir.

4. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Bu c¢alismada gelir esitsizligi lizerinde finansal gelismenin etkisini analiz etmek
icin 1980-2012 yillik degerleri kullanilmistir. Calismada gelir esitsizligini temsilen Gini
katsayis1 ve finansal gelisme gostergesi olarak yurtigi 6zel sektor kredilerin GSYH’deki
payt kullanmilmustir. Gelir esitsizligi lizerinde etkisi diistiniilen kisi bagi GSYH, enflasyon
orant ve GSYH i¢inde dis ticaret payr bagimsiz degisken olarak kullanilmistir.
Degiskenlerin logaritmik degerleri kullanilmistir. Calismada kullanilan veri setine iliskin
bilgi tabloda sunulmaktadir:
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Tablo: 1
Degiskenlerin Tanimi

Degisken | Tanim Kaynak

Ingini Gini endeks degerleri Dumlu ve Aydi (2005), TUIK
Ingelir Kisi bag1 gayri safi yurt ici hasila (cari fiyat- milyon $) Diinya Bankas1

Inkredi Yurtici 6zel sektor kredilerin GSYH’deki pay1 (%) Diinya Bankasi

Inenf Tiiketici fiyatlariyla enflasyon oranlar1 (%) Diinya Bankasi

Intic Ihracatin ithalat: karstlama orani (%) TUIK

Finansal kalkinmanin gelir esitsizligi tizerindeki etkisinin tahmin edilmesinde
Law ve Tan (2009)’un ¢aligmalarinda kullandig1 ekonometrik modelden faydalanilmistir.
Modelin ¢aligmaya uyarlanmig hali su sekildedir:

In gini, = ¢+ o, In gelir, + o, In kredi, + o, Inenf, + o, Intic, + ¢, )

Greenwood and Jovanovic (1990) kalkinmanin ilk evrelerinde esitsizligin
artacagini, kalkinmanin ileriki asamalarinda esitsizligin azalacagini Ongdérmekte ve
dolayisiyla Kuznets’in hipotezini desteklemektedir. Galor ve Zeira (1993) ise finansal
kalkinma ile gelir esitsizligi arasinda negatif iliski beklemektedir.

Degisgkenler arasindaki iligkinin gercegi yansitmasi igin serilerin duragan olmasi
gerekmektedir. Serilerin duragan olmamasi sahte regresyon sorununa yol agabilmektedir.
Bu sorundan kaginmak ve serilerin duraganligini sinamak i¢in birim kok testleri uygulanir.
Serilerin duraganligmin arastirilmasinda en ¢ok kullanilan yontemlerden genisletilmis
Dickey-Fuller (ADF) ve Philips-Peron (PP) birim kok testleri uygulanmuistir.

Birim kok testi sonuglari 1siginda degiskenlerin ayni dereceden duragan
olmamalar1 ve smirli sayida gbézlem olmasindan dolayr Pesaran vd. (2001) tarafindan
gelistirilen smir testi (bounds test) ile degiskenlerin biitiinlesme dereceleri dikkate
almmadan diizey degerler arasinda es biitiinlesme iliskisi tahmin edilir. Degiskenlerin ayni
dereceden duragan olmasini gerekli kilan Engle-Granger ve Johansen tarafindan onerilen
es bitiinlesme testlerinden farkli olarak sinir testi, degiskenlerin farkli derecen duragan
olmalar1 ve gozlem sayisinin az oldugu durumlarda daha giivenilir sonuglar vermektedir
(Narayan ve Narayan, 2004: 58).

Sinir testi, En Kiigiik Kareler yontemi (EKK) ile kisitlanmamis hata diizeltme

modelinin (unrestricted error correction model) tahminine dayanmaktadir. (1) nolu
denklemin sinir testi ile tahmin edilen modeli su sekildedir:
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Agini, = o, + Z o, Agini,_, +Z a,Agelir, | +z a,Akredi, | +Z a,Aenf,

i=1 i=0 i=0 i=0

+Z aAtic, |+ p,gini,_ | + B,gelir,  +P.kredi,  + B,enf,

i=0

+ptic, | +¢, 2)

Yukaridaki (2) nolu esitlikte; 4 (delta) bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
gecikmelerinin farkini; “n” gecikme uzunlugunu simgelemektedir. Denklem, EKK ile
tahmin edilerek modelde uygun gecikme uzunlugu tespit edilmektedir. Esitlikte yer alan
degiskenlere iliskin gecikme uzunluklari belirlenirken, hata terimlerinde otokorelasyon
olmamasi icin ardisik bagimlilik testleri yapilmalidir. Burada gecikme uzunlugunu
belirlemede Akaike Bilgi Kriteri (AIC-Akaike’s Information Criterion) ve ardisik
bagimmlilig1 test etmek icin de Breusch-Godfrey otokorelasyon testi kullanilmigtir. Bu test,
modelde bagimli degisken Gini’nin gecikmeli degerlerinin yer almasindan dolay1r Durbin-
Watson (DW) testi yerine kullanilmistir.

Siir testi yaklasiminda es biitlinlesme analizi (2) nolu denklemde yer alan
katsayilar1 kullanarak, H, hipotezinin test edilmesi yoluyla yapilmaktadir. Dolayisiyla,
Wald testi ile hesaplanan F istatistiklerinin saglikli iglemesi icin hata terimlerinde oto
korelasyon olmamalidir. (2) nolu esitlikte bulunan gecikmeli degiskenlerin katsayilarina
sifir kisiti getirilerek sifir hipotezi test edilir. Bu amacla asagidaki hipotezler
olusturulmaktadir:

H =p8=8=p8=08,=p5,=0 (Gini ve onun belirleyicileri arasinda uzun
donemli iliski yok)

H = #p,# B, #pB, # B, #0 (Gini ve onun belirleyicileri arasinda uzun

donemli iligki var)

Yukarida H, degiskenler arasinda uzun donemli iliski olmadigini, H; ise
degiskenler arasinda uzun doénemli iliski oldugu ifade etmektedir. Hesaplanan F
istatistikleri ile bagimli degiskenin bir gecikmeli seviye degerinin t-istatistigi Pesaran vd.
(2001)’da verilen alt ve iist degerler ile karsilastirilir. Hesaplanan F-istatistigi kritik {ist
degerden daha biiyiikse sifir hipotezi reddedilir, alt degerden kiiciikse sifir hipotezi kabul
edilir, alt ve Ust kritik deger arasinda ise es biitinlesme olup olmadigina dair karar
verilemez.
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Es-biitiinlesme iliskisinin varlig1 tespit edildikten sonra, degiskenler arasindaki
uzun ve kisa donem iliski gecikmesi dagitilmis otoregresif model (ARDL) yaklasimiyla
incelenmektedir. Dolayisiyla degiskenler arasinda uzun donemli iligki i¢in olusturulan
ARDL (p, q, 1, s) modeli su sekildedir:

)4 q r s
Agini, = o, + Z a,Agini,_| +Z a,Agelir, | +Z a,Akredi, +Z a,Aenf, |

i=1 i=0 i=0 i=0

+Y " aAtic, | +é, ®3)

i=0

Modele yer alan p, ¢, r, s ve z terimleri ilgili degisken igin belirlenen gecikme
uzunluklarimi temsil etmektedir. ARDL modelinde gecikme uzunluklart en kiigiik AIC
almarak belirlenmistir.

5. Ekonometrik Bulgular

Zaman serileri analizinde degiskenler arasindaki iliskinin belirlenebilmesi igin
serilerin duragan olmasi gerekir. Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron
(PP) testi kullanilarak uzun donem statik modeldeki biitiin degiskenlerin esbiitiinlesme
derecesi test edilir. Asagidaki tabloda analizde kullanilan degiskenlerin ADF ve PP birim
kok test sonuglart gosterilmektedir.

Tablo: 2
ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuclari

ADF Testi | P-PTesti ADF Testi | P-PTesti

SERI DUZEY BIRINCI FARKI ALINMIS

ADI Diizey, Diizey Diizey, Diizey Diizey, Diizey Diizey, Diizey
Trendsiz Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz Trendli Trendsiz Trendli

lgini | -1.203(1)| -2.369(1)| -1.122(1)| -2.369(1)| -6.803(0)* | -4.996(0)* | -6.959(0)* | -7.728(0)*

Igelir | _-0.047(1)| -3.052(1)| -0.017(1)| -3.052(1)] -5.949(0)* | -5.943(0)* | -5.951(0)* | -5.942(0)*

lkredi | 0.176(1)| -0.632(1)| 0.176(1)| -0.632(1)| -4.579(0)* | -4.861(0)* | -4.580(0)* | -4.865(0)*

lenf | -0.962(1)| -1.393()| -1.025(1)| -1.467(1)| -5.958(0)* | -6.093(0)* | -5.978(0)* | -6.290(0)*

Iic | -1.052(1)] -7.487(0)* | -0.340(1) | -2.367(**)| -5.377(0)* | -6.098(0)* | -5.858(0)* | -5.895(0)*

Not: */** sirasiyla %1 ve %5 onem diizeyinde degiskenin duragan oldugunu ifade etmektedir.
Tablo: 2’ye gore, ADF ve PP birim kok test sonuglarina gore; gini, gelir, kredi

ve enf degiskenleri I(1) diizeyinde duragan hale gelirken, tic degiskeni I(0) diizeyinde
duragan hale gelmektedirler.
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Birim kok testi sonuglarina gdére modeldeki degiskenler farkli duraganhk
seviyelerine sahiptirler. Degiskenlerin farkli duraganlik seviyelerine sahip olmasi gelir
esitsizligi ve yabanci sermaye yatirimlari arasindaki uzun donem iliskinin sinir testi
yaklagimi ile test edilmesinin uygun oldugunu gostermektedir. Sinir testi yaklasimin
uygulanmasina karar verildikten sonra kisitlanmamig hata diizeltme modelinin, En Kiigiik
Kareler (EKK) yontemi ile elde edilen tahmin sonuglar1 Tablo: 3’de sunulmustur.

Tablo: 3
Kisitsiz Hata Diizeltme Modeli Tahmin Sonuclari

(Bagimli Degisken: Igini, Tahmin Dénemi: 1980-2012)

Degisken adi Katsay t-ist. p-deg.
c 5.3034 3.0645 0.0120
Igini(-1) -1.3784 -3.0689 0.0119
Igelir (-1) -0.1082 -2.9487 0.0146
lenf(-1) -0.0242 -2.8517 0.0172
lkredit (-1) 0.0400 2.7291 0.0212
ltic (-1) -0.0110 -0.9068 0.3858
dlgini (-1) 0.5803 2.7400 0.0208
dlgini (-2) 0.4521 1.8805 0.0894
digelir -0.0836 -9.9713 0.0000
dlgelir (-1) 0.0290 2.5780 0.0275
dlgelir (-2) 0.0202 1.1010 0.2967
dlenf -0.0221 -3.4816 0.0059
dlenf (-1) 0.0084 1.6983 0.1203
dlenf (-2) 0.0114 1.3970 0.1926
dlkredi -0.0256 -4.9722 0.0006
dlkredi(-1) -0.0301 -1.6529 0.1294
dlkredi(-2) -0.0058 -0.4751 0.6449
dltic -0.0055 -0.3309 0.7475
dltic(-1) 0.0091 1.0065 0.3379
dltic (-2) -0.0160 -1.4878 0.1676
R’:0.9360 F-stat: 7.6992 (0.0010)

Adj.R*: 0.8144 DW: 2.2474

AR(2) = 0.8535(0.4613 AR(4) = 1.3729 (0.3464)

J.B=1.0695(0.5858) RESET = 0.0515 (0.9501)

Not: AR(i), Breusch-Godfrey otokorelasyon LM testini; JB ve RESET testleri, sirasiyla, normallik testi ve model
kurma hatas testini ifade etmektedir. Modelin tanisal test sonuglari tahminin basarili oldugunu gostermektedir.
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Kisitsiz hata diizeltme modeli tahmin edilirken optimal gecikme uzunlugu,
literatiirde en sik referans alinan, Akaike bilgi 6l¢iitii (Akaike information criterion-AIC)
yardimiyla belirlenmistir'. Testlerin saglikli sonuglar verebilmesi i¢in optimum gecikme
uzunlugundaki modelin hata terimleri arasinda ardisik bagimliligin olmamasi gerekir.
AlIC’nin en kiiglik oldugu gecikme uzunlugunda ardigik bagimlilik sorunu ¢iktiginda bir
biiyiik AIC degerinin oldugu gecikme uzunlugu, optimum gecikme uzunlugu olarak alinir.
Maksimum gecikme uzunlugunun sekiz alindigi c¢aligmada, sinir testi igin ardigik
bagimliligin olmadig1 optimum gecikme uzunlugu iki olarak tespit edilmistir.

Modelin tutarliligi (robustness) g¢esitli tanisal testler ile smanmistir. Bu
testlerden, Breusch-Godfrey oto korelasyon LM testi, Jarque-Bera normallik testi ve
Ramsey RESET spesifikasyon testine basvurulmustur. Test sonuglar1 modelin arzu edilen
ekonometrik dzelliklere sahip oldugunu, yani kalintilarin ardigik bagimli olmadiklarini,
normal dagilima sahip olduklarini ve modelin dogru bir fonksiyonel formda kuruldugunu
ifade etmektedir.

Gecikme uzunlugunun belirlenmesinden sonra, degiskenler arasinda es-
biitiinlesme iliskisinin test edilmesi siirecine gegilmistir. Sinir testi yaklasimda degiskenler

arasmnda es-biitiinlesme iliskisi sifir (H = B, = B, = B, = B, = B, = 0) hipotezinin test

edilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sifir hipotezinin kabuli veya reddi F testi ile
belirlenmektedir. Hesaplanan F istatistik degeri Pesaran vd. (2001)’deki tablo alt ve {ist
kritik degerleri ile karsilastirilir. Birinci durumda, eger hesaplanan F istatistik degeri alt
kritik degerden kiiciikse seriler arasinda es-biitiinlesme iliskisinin olmadigina karar verilir.
Ikinci durumda, eger hesaplanan F istatistik degeri alt ve iist kritik deger arasinda kaliyorsa
kesin bir yorum yapilamamakta, yani kararsiz kalinmaktadir. Bu durumda alternatif es-
biitinlesme yontemleri denenmelidir. Son olarak, eger hesaplanan F istatistik degeri tablo
iist kritik degerini agiyorsa seriler arasinda es-biitiinlesme iligkisi oldugu kararina
varilmaktadir. Buna gore, Hy hipotezini sinamak igin, Tablo: 4’te hesaplanan F istatistik
degeri Pesaran vd. (2001)’den alinan kritik degerlerle karsilastirilmistir. Bu kritik degerler
dort bagimsiz degisken ve %10 anlamlilik diizeyi i¢in verilmistir.

Optimal gecikme uzunlugunun tespitinde referans alinan diger bir yontem ise Hendry ve Ericson (1991)
tarafindan onerilen yontemdir. Bu yonteme gore, mutlak deger icerisinde t istatistik degeri birden kiigiik olan
serilerin birinci farklarinin modelden ¢ikarilmasi suretiyle optimal gecikme uzunlugunun tespit edilebilecegini
onermektedirler. Detayl bilgi icin bknz. Hendry ve Ericson (1991). Modeling the demand for narrow money
in the United Kingdom and the United States. European Economic Review, 35, 8§33-886.
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Tablo: 4
Sinir Testi Sonuclar1 (Wald Test)

%10 Anlamlihk Seviyesine Ait Kritik Degerler

k* F-Istatistigi Alt Sinir 1(0) Ust Sinir I(1)

4 9.95 2.45 3.52

*k bagimsiz degisken sayisint ifade etmektedir. Kritik sinur degerleri igin bkz. Pesaran vd., 2001:300, Table Cl,
Case I11.

Tablo: 4’e gore hesaplanan F istatistik degeri 9.95, kritik iist sinir tablo degeri
olan 3.52’den biiyiik oldugu igin, gelir esitsizligi, kisi basina gelir, finansal gelisme,
enflasyon ve uluslararasi ticaret arasinda uzun dénemli bir duragan durum iliskisinin var
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Tanisal testlere ilaveten, tahmin edilen parametrelerin
istikrarligini tespit edebilmek icin CUSUM testi kullanilmustir.

Sekil: 1
CUSUM Testi Grafigi

10.0

7.5 IS

5.0 e

2.5

0.0

25
5.0 - e

7.5 R

-10.0 T T T T T T T T
03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Sekil: 1’e gore CUSUM test istatistigi %5 kritik bolge icerisinde yer aldig1 igin,
tim parametrelerin zaman igerisinde istikrarli olduklari sonucuna ulasilmaktadir.
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Caligmada kullanilan degiskenler arasindaki uzun dénem iligkinin incelenmesi i¢in 3 nolu
ARDL modelindeki gecikme uzunluklari AIC yardimiyla belirlenmistir. Maksimum
gecikme uzunlugunun 8§ olarak alindig1 bu analiz sonucunda, ARDL (1,1,1,3,1) modelinin
tahmin edilmesine karar verilmistir. ARDL (1,1,1,3,1) modelinin sonug¢larina dayanilarak
hesaplanan uzun doénem katsayilar1 Tablo: 5’te sunulmustur. Uzun dénem iligkinin
tespitinde kullanilan 3 nolu model, tam logaritmik bir model oldugu i¢in elde edilen
katsayilar dogrudan uzun dénem esneklikleri verecektir.

Tablo: 5
Uzun Dénem ARDL (1,1,1,3,1) Modeli Tahmin Sonuglar:

Degisken Katsay t-ist. p-deg.

C -0.001442 -0.563486 0.5805
dlgini(-1) -0.051697 -0.224696 0.8249
digelir -0.071168 -5.411.896 0.0000
dlgelir(-1) 0.003648 0.178339 0.8606
dlenf -0.017600 -2.491.714 0.0233
dlenf (-1) 0.006982 0.895420 0.3831
dlkredi -0.018874 -1.351.933 0.1941
dlkredi(-1) 0.026546 1.744.129 0.0992
dlkredi(-2) 0.021602 1.506.332 0.1503
dlkredi(-3) 0.014491 0.988306 0.3369
dltic -0.002891 -0.161201 0.8738
dltic(-1) -0.002131 -0.163343 0.8722

F2=0.76 DW = 2.02 F(p)= 4.98 (0.001)

Xp6=0.11 (0.74) X’respray = 0.02 (0.87)
Xoparvey=17.92 (0.08)

ARDL ile hesaplanan uzun dénem katsaytlar2

Igelir =-0,064**

lenf =-0.010%**
lkredi =-0.041%**
Iltic = 0,004 ***

Not: Burada, X2BG Breusch-Godfrey ardisik bagimlilik testi, X2HARVEY Harvey degisen varyans ve X2RESET
regresyonda model kurma hatasi testini ifade etmektedir. Parantez igerisindeki degerler p-olasilik degerlerini
gostermektedir. Modelin tanisal test sonuglart tahminin basarili oldugunu gostermektedir. Uzun donem
katsayilarina ait olasilik degerleri Bewley yontemine gére hesaplanmistir. **/*** sirasiyla %5 ve %1 onem
diizeyinde anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo: 5’te, ARDL ile hesaplanan uzun dénem katsayilarinin tamamu istatistiki
olarak anlamli bulunmustur. Bu sonuglara goére kisi basina gelir, enflasyon ve 6zel sektor

2 Uzun dénem katsayilarim hesaplama yontemi igin bknz. Johnston, J. ve Dinardo, J. (1997). Econometric

Methods, Fourth Edition, McGraw-Hill Companies, United States, 245-247; Greene, W. (2002). Econometric
Analysis (5th ed.), Prentice Hall, New Jersey, 562-564.
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kredileri gelir esitsizligini azaltici etkilere sahipken, ticaret degiskeninin gelir esitsizligini,
¢ok diisiik bir seviyede dahi olsa, artirdigt goriilmektedir. Bu calismanin da esas
motivasyon kaynagini olusturan, finansal gelismenin gelir esitsizligi {izerine olan etkisine
bakildig1 zaman, Tirkiye agisindan incelenen donemde ortalama olarak &zel kredi
hacminde meydana gelen %]1°lik bir artisin gelir esitsizligini yine ortalama olarak %0.041
oraninda azaltarak, gelir dagiliminda esitligin saglanmasi noktasinda bir katki yaptigi
sonucu ¢ikarilabilir.

6. Sonuc¢

Bu calisma finansal kalkmmmanin gelir esitsizligi {izerinde etkisini Tirkiye
orneginde 1980-2012 donemi i¢in incelemektedir. Bu donem Tiirkiye’de finansal
serbestlesme yoniinde adimlar atilmasi ve sdz konusu adimlarin ekonomik kalkinmaya
etkisinin belirlenmesi adina da 6nemli bir donemdir.

Ekonomi yonetimlerinin giliniimiizdeki temel amaclarindan biri gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi olmaktadir. Bu kapsamda finansal kalkinmanin
saglanmast onem arz etmektedir. Finansal kalkinma ve gelir dagilimi iliskisi 1990’1
yillarda teorik, 2000°li yillardan sonra ampirik olarak yogun bir sekilde incelenmistir.
1990’11 yillarda Tiirkiye nin ekonomik verileri de bu anlamda 6nemlidir. 1994 yilinda gelir
dagilimi etkileyen enflasyon orani %106, kisi basi GSYH 2268 $, finansal kalkinma
gostergesi kabul edilen yurt i¢i 6zel kredilerin GSYH’daki pay1 %16 iken 2012 yilinda
enflasyon orani1%9, kisi bast GSYH 10666 $, finansal kalkinma gostergesi yurt i¢i 6zel
kredilerin GSYH’daki pay1 %54’e yiikselmistir. Ayn1 sekilde 1994 yilinda gini endeksi
42.858 iken, 2012 yilinda 40.200’e endeks degeri diiserek gelir dagiliminda esitsizligin
azaldigini gortilmektedir.

Caligmanin ekonometrik bulgularma gore kisi basina gelir, enflasyon ve 6zel
sektor kredileri gelir esitsizligini azaltici etkilere sahipken, ticaret degiskeninin gelir
esitsizligini, ¢cok diisiik bir seviyede dahi olsa, artirdig1 goriilmektedir. Bu ¢alismanin da
esas motivasyon kaynagimi olusturan, finansal gelismenin gelir esitsizligi iizerine olan
etkisine bakildig1 zaman, Tiirkiye agisindan incelenen donemde ortalama olarak 6zel kredi
hacminde meydana gelen %1°lik bir artisin gelir esitsizligini yine ortalama olarak % 0.041
oraninda azaltarak, gelir dagiliminda esitligin saglanmasi noktasinda bir katki yaptigi
sonucu ¢ikarilabilir. Bu baglamda ekonometrik bulgular, finansal kalkinma ve gelir
esitsizligi arasinda negatif iliski hipotezini desteklemektedir.

Ekonometrik sonuglar Tiirkiye Ozelinde finansal kalkinmanin, ekonomik
kalkinmanin 6nemli bir unsuru oldugunu gostermektedir. Etkin bir finansal sisteme sahip
iilkede, gelir dagiliminda yasanan esitsizliklerin azalacagi ve iilke vatandaslari refah
seviyesinde artiglarin yasanacagini miimkiin gériinmektedir. Bu konuda basvurulan teorik
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yaklasimlarda nihai olarak, finansal kalkinmanin gelir esitsizligini azaltacagini ifade
ederler. Bu c¢alisma temel alinarak yapilacak bundan sonraki ¢aligmalar i¢in finansal
sektoriin etkinligini artiracak kurumsal kalite, finansal biiytiklik gibi degiskenlere ait
optimal veri seti olusumuyla bu iliskinin daha saglikli tespitinin yapilacagi
diigiiniilmektedir.
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Abstract

The aim of the study is to determine the level of work - family conflict of
practitioners of accountancy. The study is carried out on 136 practitioners of accountancy
that are operating in Diyarbakir. As the scale of work - family conflicts; Netemeyer, Boles
and Mc Murrian (1996) work - family conflicts and family- work conflict scales are used
consisting of 10 questions (5 of them are about work - family conflicts and 5 of them are
about family - work conflicts). As a result of the study, it was examined that the
practitioners of accountancy operating in Diyarbakir have generally conflicts between
work - family and family- work in accordance with the answers given to the scale of work
- family conflict. However, the average of the answers given to the scale of work - family
conflict is as “I am not sure”. Therefore, it can be said that there may be a secret conflict
owing to the fact that the problems occurred from work may affect family.

Keywords : Practitioners of Accountancy, Work—Family Conflict,
Family—Work Conflict, Diyarbakir.

JEL Classification Codes : M41, M49, M12.
Ozet

Caligmanin amact muhasebe meslek mensuplarinin is-aile ¢atigmasi diizeylerini
ortaya koymaktir. Calisma Diyarbakir’da faaliyet gosteren 136 muhasebe meslek mensubu
iizerinde yapilmistir. Is-aile gatismasi dlgegi olarak Netemeyer, Boles ve Mc Murrian
(1996) tarafindan ortaya konulan 10 sorudan olusan (5 soru is-aile ¢atismasi, 5 soru aile—is
catismasi) ig-aile ¢atismasi, aile—is catismasi olgekleri kullanilmigtir. Arastirma sonucunda
Diyarbakir’da faaliyet gosteren muhasebe mensuplarinin is-aile catigmasi Olgegine
verdikleri cevaplar acgisindan genel olarak is-aile ve aile-ig arasinda bir ¢atigma
yasamadiklar1 tespit edilmistir. Ancak ig aile c¢atismast Ol¢egine verilen cevaplarin
ortalamas1 “Kararsizim” seklindedir. Dolayisiyla, isten kaynaklanan sorunlar aileyi
etkileyebileceginden gizli bir ¢atigmadan bahsedilebilir.

Anahtar Sozciikler : Muhasebe Meslek Mensuplari, Is-Aile Catismasi, Aile-Is
Catigmasi, Diyarbakir.
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1. Introduction

The profession of accountancy is being conducted by the people who devoted
themselves to their professions despite the difficulties in occupational conditions both in
our country and in other countries. People having this profession are bent to preserve the
structure that depends on profession discipline without stepping out of line of the
legislation and the sensibility required for the profession. At this point, one of the
situations in which they have mostly difficulty is to stabilise the balance between their jobs
and families. Considering the intensive working hours and working tempo, the importance
of the subject can be understood clearly. The work — family interaction which is also
expressed as work - family life conflict is resulted from a conflict that exists between the
adapted role required for being a member of one organization and the adapted role required
for being a member of one family. When the stress is increased on the employee due to the
incongruity in the roles adapted as required for working and family lives, it is expected that
work - family balance of the employee will be distorted and accordingly there will be work
- family conflict. The work - family conflict is also described as inconsistency due to the
roles of family and work appear simultaneously.

This study is composed of field study, evaluation, analysis targeting the work -
family conflict of practitioners of accountancy operating in Diyarbakir, along with new
solution offers based on the results and also the literature composed of previous studies in
this field.

The study is carried out on 136 practitioners of accountancy that are operating in
Diyarbakir. The aim of this study is to determine the level of work - family conflict of
practitioners of accountancy.

2. The Practitioners of Accountancy

The members of accountancy profession are classified as Independent
accountant and Certified Public Accountants through the changes made in the law no. 3568
and the law no. 5786 in our country. The limitations of the service of the member of
profession belonging to each group were laid down by the law. Especially, almost all
enterprises operating in Turkey buy service in jurisdiction of Independent public
accountants (Banar & Ekergil, 2010: 39-60).

The accountancy as a profession gains importance in parallel with the changes
occurred in economic, financial, social and technologic fields and reaches to the
considerable level in community and economic life. The occupational group of
accountancy is identified in the related law as the accountant who has high occupational
standards and behave with sense of responsibility to public, provide and record the
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operations and processes to be performed effectively in enterprises, monitor the outcomes
of operations within the scope of the related legislation and inform the related business
parties about the real situation objectively (Ayboga, 2003: 327-359).

Accountancy profession is being conducted by the people who devoted
themselves to their professions in our country despite the difficulties in occupational
conditions. People having this profession are bent to preserve the structure that depends on
professional discipline without stepping out of line of the legislation and the sensibility
required for the profession (Yereli, 2006: 1-43; Zincirkiran & Tiftik, 2013).

3. Literature about Work - Family Conflict

There are several studies in literature of work - family conflict. This was
described as “work - family interaction, work - family balance, work - life balance” in the
previous studies conducted about work - family conflict. In this scope, the terms such as
“life quality, flexible working conditions, life balance are considered with the term of
“work - life”. Work - family conflict signifies the significance level changing between
work responsibilities and family responsibilities. As for employee; business life balance
signifies the dilemma between work requirements and individual and family life. As for
employer; business life balance signifies the effort composing a supportive organizational
culture that provides to employees to focus more on their jobs (Lockwood, 2003).

Several different definitions are made for the role conflict which is one of the
important conflict types of individual conflict. The definition of role conflict which is the
most well accepted definition among these definitions is a situation in which two or more
elements of oppression are occurred synchronously concerning more than one role that
person takes and when person is in the harmony with one of the related roles, it makes
difficult to be in harmony with the other role (Carik¢1 & Celikkol, 2009: 1429-1441).

The most important role for a person for throughout his/her life is probably the
roles concerning with his/her job and family. The business life is a field that covers the
time that person allocates for his job, his/her personal interests out of working hours and
his/her personal development and also has an effective role in every parts of life.
Therefore, person has to choose one of the roles from job and family roles (Frone &
Russell & Cooper, 1992: 723-729).

According to another approach about work - family conflict; it is a conflict
occurred owing to the fact that it prevents person from fulfilling his/her responsibilities in
his/her family life with his/her role in business life or it is a type of conflict that is occurred
from business life of person to his/her family life (Ballica, 2010).
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The economic, social and cultural changes that were taken place in 21. century
directly affect the lives of people. Especially, the changes occurred following the industrial
revolution cause an increase in personal requirements. People had to work hard and
stabilise the balance between their business life and private life in order to meet these
increased requirements. In this process, job and family gained great importance. The
instability between job and family caused dissatisfaction and unhappiness in people
(Dogan & Ungiiren & Kesgin Dénmez, 2010: 3430-3442).

Not only business life affects family life but also family life affects business life
and both of them are important issues. In this regard, work - family conflict is kind of an
interrole conflict arisen from the qualifications of the job and fulfilment of familial
responsibilities. Whereas, family - work conflict can be described as kind of an interrole
conflict arisen by the qualifications of the family and fulfilment of job responsibilities. In
both cases, interaction of facts can vary from person to person. At this point, characters of
a people and their vision of world rather than their working conditions can be effective in
some cases. Besides, it should not be ignored that demographic and socio- psychologic
conditions of people is also determinative in their work - family life. When considering the
work - family conflict from a work - life balance point of view, it covers having control in
business life and flexibility, sociability and individuality on activities on and off the job. It
is stated that this balance is provided if the level of conflicts of roles that a person takes in
his/her business life or non-business life is at the lowest level. Wok - life balance is
stabilised if the demands caused by work area or needs of family of person along with
his/her personal needs are harmonised. The balance will be provided when objectives,
targets and demands for each of three fields (business, family and individual) do not
require any temporal constraint for other fields. This situation is also expressed as “three
dimensional balance”. The impetus behind of these studies, even though the questions
posed and opinions are different from each other, the results show similarity. Accordingly,
if employees don’t carry out their parental roles in their homes as required due to the
intensity in their jobs and if the intensity in their jobs affects their parental responsibilities,
it means that work - life balance will be in danger (Pichler, 2008; Dogrul & Tekeli, 2010).

The term in the studies conducted on work - life conflict was associated with
several factors. These are; job stress, job satisfaction, organizational commitment, gender,
working conditions, occupational commitment, career commitment, career satisfaction,
business behaviours, organizational justice, organizational support and personal
qualifications and profession.

In the study about the role of work - family conflict in the effect of career
commitment, occupational commitment and organizational commitment on job satisfaction
carried on employees operating in tourism sector, it was seen that there is opposite
relationship between work - family conflict and life satisfaction and the more conflict
increases the more life satisfaction decreases.
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It was identified in a research conducted on nurses that there is opposite
relationship between work - life conflict and job satisfaction. According to the study, it
was determined that both types of conflict have negative effects on job satisfaction. It was
seen that the job satisfaction may decrease resulting from conflict occurred by the spaces
between the place where person lives and he place where person works. However, it was
determined that there is a statistically significant relation between career satisfaction of
nurses in study concept and work - family conflict and family - work conflict (Yiiksel,
2005: 302-314).

It was determined that there was negative relation between the connections of
sense of organizational justice, work - family conflict, perceived organizational support
and work -family conflict. Besides, the analysis showed that the more organisational
support increases, the more work - family conflicts decreases (Onderoglu, 2010).

In the research conducted on sense of business life balance of employees, their
gender roles and personal qualifications, it was determined that people who are more
active, mentalist, self-confident, have high skills in developing empathy are more
successful in stabilising work - life balance when compared to people who have
characteristics of excessive passiveness, sensuality and aggressiveness. Besides, it was also
determined that the married people with no child have more steady balance between work
and private life than those who are single (Ballica, 2010).

In the research about the effect of work - family conflict on organizational
commitment and job leave conducted on white collar employees, the effects of the
conflicts occurred between work and family roles of employees on organisational
commitment and job leaves was examined. According to the results of the research; it was
determined that there was positive relation between work - family conflict and job leave,
whereas there was negative relation between work - family conflict and organisational
commitment (Carik¢1 & Celikkol, 2009: 1429-1441).

According to the research about the relation of profession and family conducted
on employees operated in tourism sector; it was determined that perception and attitude
about marriage and its relation to profession of professional tour guides varies in
accordance with the marital status, age, educational level and demographic variables
(Dogan vd., 2010: 3430-3442).

According to the other research about the relation of work - home interaction
with work conditions conducted on employees operated in post services; it was determined
that developments related to work place conditions they experienced causes positively and
negatively work - home and home - work conflicts, working conditions effects positively
and negatively the roles they take in home and work and accordingly the effect of business
conditions (job complexity, labor demand, job control) on the behaviours on employee
should be not ignored (Kaya, 2008: 253-275).
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According to the research about the effect of work - family life conflict on
work stress, job satisfaction and organisational commitment conducted in pharmaceutical
industry; it was determined that work - family life conflict has a positive effect on work -
family conflict, in addition to this, family - work conflict has no significant effect on work
stress. Work - family life conflict and work - family conflict has positive effect on job
satisfaction. Besides, family - work conflict has no significant effect on job satisfaction.
Work - family conflict has no significant effect on organisational commitment (Efeoglu,
2006.

According to the research about the role of organisation and family in
decreasing the conflict in working place of employee conducted on police officers; it was
determined that there is negative-way relation between conflict and support and
accordingly the conflict decreases with the increased social support (Ozen & Uzun, 2005:
128-147).

The other terms associated with work - family conflict is workaholic. According
to the research about the relation between workaholic and work - family conflict conducted
on doctors; it was determined positive-way and negative-way relation between workaholic
and work - family conflict and there is a certain level conflict in work and family lives of
workaholic employees (Zincirkiran, 2013).

Considering the researches about work - family conflict, work - family
interaction, work - life balance etc.; we can say that the members of profession having
work - family conflict are generally the professions that have the similar qualifications
such as policing, profession of a doctor and academicianship. The practitioners of
accountancy can be considered in among these occupational groups due to quality,
intensity of their job and long working hours.

4. Material and Method

4.1. The Aim and Importance of the Study

The aim of the study is to determine the level of work - family conflict of
practitioners of accountancy and to develop solution offers for the problems that may
occur. Besides, the study also aims to contribute to the practitioners in performing their
works more effectively through sharing the results to be found with the members of the
profession. The other purpose of the study is to contribute to the members of the profession
being in managerial position in developing new management approaches in order to
prevent the occupational burnouts of the employees.
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4.2. Limitations

The study only covers the independent accountant, financial advisor and
certified public accountant working in the city of Diyarbakir. Therefore, the results are not
reflecting the ideas of all members of the profession. Besides, taking into account the work
load of the members of the profession, it should be considered that the level of the survey
answers is not sufficiently.

4.3. Population and Sample

The population of the study is constituted by the members of the profession in
the city of Diyarbakir. According to the records of the Union of Chambers of Certified
Public Accountants of Turkey (TURMOB); there are 369 members of the profession
registered in Chamber of Certified Public Accountants of Diyarbakir. The survey was
conducted on 150 of those members and it was received feedback from 136 of them. This
amount is in the sufficient level according to the sample size that is acceptable in scientific
research methods (Sekeran, 2003: 253).

4.4. Data Collection Tool

The scale of work - family, family - work conflict of Netemeyer, Boles and Mc
Murrian (1996) were used in order to measure work - family conflict. Apaydin (2004) who
adapted this scale in Turkish version determined Cronbach a = 0.86 for the category of
work-family conflict composed of 5 theorems and Cronbach a = 0.82 for the category of
family - work conflict composed of 5 theorems. There exists one choice list in 5 Likert
type consisting of statements for each theorem such as: “I absolutely agree”, I agree”, “I
am not sure”, “I don’t agree” and “I strongly disagree”. The answers in theorem from “I
absolutely agree” to “I strongly disagree” are scored as 5-4-3-2-1 respectively.

4.5. Analysis of Data

The data obtained from the survey were transferred to the computer and
analysed through using SPSS 16.0 packet programme. T test and One Way ANOVA test
were used in Independent samples as an analysis method. The reliability coefficients of
Cronbach Alpha of the survey was determined as 0,72. These data shows that the
questionnaire is reliable. The error probability of tests was chosen as 0=0,05.
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5. The Findings and Discussion

5.1. The Descriptive Findings

42 (30,9 %) of practitioners of accountancy participated in the study are women
and 94 (69,1 %) of them are men. Besides, 58 (42,6 %) of them aged 15 to 29, 44 (32,4 %)
of them aged 30 to 39, 26 (19,1 %) of them aged 40 to 49 and 8 (5,9 %) of them are above
the age of 50. As for their marital status; while 64 (47,1 %) of them are married, 72 (52,9
%) of them are single. As for their educational level; 4 (2,9 %) of them are primary school
graduates, 12 (8,8 %) of them are high school graduates, 114 (83,8 %) of them have
bachelor’s degree, 4 (2,9 %) of them have post graduate degree and 2 (1,5 %) belong to
other group. As for their professional experience; 36 (26,5 %) of them have experience
between 1 and 5 years, 50 (36,8%) of them have experience between 6 and 10 years, 20
(14,7 %) of them have experience between 11 and 15 years, 12 (8,8 %) of them have
experience between 16 and 20 years and 18 (13,2 %) of them declared that they have more
than 20 years of experience in this field.

5.2. The Findings about Work — Life Conflict

The informations about gender, age, marital status, educational status and
professional experience having statistical significant difference in analysis conducted on
variables composing work - family conflict of practitioners of accountancy is shown on
Table: 1.

The statements that put forward the work - family conflict of practitioners of
accountancy such as, “Knowhow that I gained from my job provide me to have better
domestic relations, The stress resulting from my job makes me difficult to perform my
duties towards my family, the time I spend for my job makes me difficult to fulfil the
responsibilities towards my family, I can’t do certain things that I want for my family due
to the responsibilities I hold at work and the responsibilities about my job affects my
family life” shows significancy in terms of gender statistically (p<0,05). It was seen that
the answers that male practitioners of accountancy gave to these statements averagely are
higher when compared to women practitioners of accountancy.

The statements that put forward the work - family conflict of practitioners of
accountancy such as; “The stress resulting from my job makes me difficult to do my duties
towards my family, the responsibilities about my job affects my family life and I can’t do
certain things that I want for my family due to the responsibilities I hold at work” shows
statistically significancy in terms of age factor (p<0,05).

131



Mustafa ZINCIRKIRAN & Hidayet TIFTIK

The statements that put forward the work - family conflict of practitioners of
accountancy such as; “The problem solving methods that I developed in my job helps me
to solve problems I face in my domestic life and I have to change plans that I made with
my family due to my job” shows statistically significancy in terms of marital status
(p<0,05). It was seen that the answers that single participants gave to the first statement
averagely are higher when compared to those who are married and the answers that
married participants gave to the second statement averagely are higher when compared to
those who are single.

The statements that put forward the work - family conflict of practitioners of
accountancy such as; “I have to change plans that I made with my family due to my job
and the time I spend in my job motivates me to have more effective time that I spend with
my family” shows statistically significancy in terms of educational status of participants
(p<0,05).

The statements that put forward the work - family conflict of practitioners of
accountancy such as; “The time I spend in my job motivates me to have more effective
time that I spend with my family, the responsibilities about my job affects my family life, I
can’t do certain things that I want for my family due to the responsibilities I hold at work,
the time I spend for my job makes me difficult to fulfil the responsibilities towards my
family and Having success in my job supports me in performing my duties more
effectively about my family and my house” shows statistically significancy in terms of
educational status of participants (p<0,05).

Table: 1
The Demographically Comparison of the Variables of Work — Family Conflict
Demographic
Variables Features
Gender n | Ort.| SS. t P
Knowhow that I gained from my job provide me to have Women 42 13,611,188
better domestic relations Men 94 3,38]1,320] 0,992 {0,034
The stress resulting from my job makes me difficult to do Women
my duties towards my famil 42 1295 | L4471 - o014
Y Y famty Men 94 [3,57| 1,204 2,611 |
Women 42 13,091,461
The responsibilities about my job affects my family life Men 04 372 1,030 5 8—69 0.000
I can’t do certain things that I want for my family due to Women
the responsibilities I hold at work 42 13211273 - 10018
P Men 94 [4,00[1,077]2.248 |
The time I spend for my job makes me difficult to fulfill Women
the responsibilities towards my famil 42 3,28 | 1,436 1,306 | 0,008
P v amy Men 94 [3,59]1,203] ’
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Age n | Ort.| SS. F P
15-29 58 13,511,314
The stress resulting from my job makes me difficult to do 30-39 44 12,95[1,311
my duties towards my family 40-49 26 |3,86 1,120 3,005 | 0,033
50 and more 8 [3,25(1,388
15-29 58 3,581,108
30-39 44 13,131,403
The responsibilities about my job affects my family life 40-49 26 3,921,230 3,039 | 0,31
50 and more 8 14,000,755
15-29 58 3,721,022
I can’t do certain things that I want for my family due to 30-39 44 13,591,317
the responsibilities I hold at work 40-49 26 4,610,496 5,214 0,002
50 and more 8 (3,751,752
Marital Status n | Ort.| SS. F P
The problem solving methods that I developed in my job Married 64 13,561,206
helps me to solve problems I face in my domestic life - 10.044
Single 72 13,830,992 | 1,435
I have to change plans that I made with my family due to Married 64 3,681,390
my job . 72 13411195 1,221 { 0,040
Single
Educational n lort.!| ss. F P
Status
Primary School 4 12,500,577
The time I spend in my job motivates me to have more ng}.l SCh.001 12 |3,8310,937
effective time that I spend with my family University 114305 | 1,400
Master 4 14,50]0,577 | 2,564 | 0,041
Other 2 12,000,000
Primary School 4 13,001,154
inl;zij}:bto change plans that I made with my family due to H[}i}ilvse:;(t);l 11124 Zzég }jé;g
Master 4 12,000,000 2,760 | 0,030
Other 2 15,000,000
Professional |\ 1 | g5 | F | P
Experience
5 years and less 36 | 3,611,271
6 - 10 years 50 2,841,299
The time I spend in my job motivates me to have more 11 - 15 years 20 12,60 [ 1,535
effective time that I spend with my family 16 - 20 years 12 3,331,154 2,894 | 0,025
20yearsand | ol 440 38y
higher
5 years and less 36 |3.50(1,183
6 - 10 years 50 3,241,187
11 - 15 years 20 14,30]0,923
The responsibilities about my job affects my family life 16 - 20 years 12 4,00 | 1,206 3,775 | 0,006
20yearsand | 1155711262
higher > >
I can’t do certain things that I want for my family due to| 5 yearsandless | 36 |3,50|1,133
the responsibilities I hold at work 6 - 10 years 50 |3,72 (1,050
11 - 15 years 20 (4,301,218 2,5340,043
16 - 20 years 12 4,16 | 1,114
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20yearsand | g1y 0 1 262
higher
5 years and less 36 |3,44(1,318
6 - 10 years 50 |3,28 1,325
The time I spend for my job makes me difficult to fulfil 11 - 15 years 20 14,30]0,470
the responsibilities towards my family 16 - 20 years 12 13,50 | 1,566 2,894 | 0,045
20yearsand | g 13 331 983
higher
5 years and less 36 |3,50 (1,082
6 - 10 years 50 | 3,441,145
Having success in my job supports me in performing my 11 - 15 years 20 |4,20 | 1,005
duties more effectively about my family and my house 16 - 20 years 12 14,330,778 3.890 | 0,005
20yearsand | g 131 1y 409
higher i i
5 years and less 36 3,771,197
6 - 10 years 50 |3,76 | 1,041
Being in a positive mood when I come home from work }é : ég years Tg g’:g (1)’46512
also affects the atmosphere in home years > 2 2,700 | 0,033
20yearsand | oty 331 685
higher
Table: 2

Statistical Results Showing the Level of Work — Family Conflict of the Practitioners
of Accountancy (One-Sample Statistics)

Sig. (2-

Variables § |Ort. |SS tailed)
The time I spend in my job motivates me to have more effective time that I 136]3.1324/ 136522000
spend with my family
Knowhow that I gained from my job provide me to have better domestic 136]3.4559(1.28159] 000
relations
The stress resulting from my job makes me difficult to do my duties towards 136]3.3824/1.31126,000
my family
The responsibilities about my job affects my family life 136(3,5294(1,21070{,000
The problem solylng methods‘ thé?,t I developed in my job helps me to solve 136[3,7059|1,10298,000
problems I face in my domestic life
I can’t do certain things that I want for my family due to the responsibilities I 136|3.8529|1,15809/,000
hold at work
The time I spenq for my job makes me difficult to fulfill the responsibilities 13613.5000|1.28236,000
towards my family
Havmg success in my]ob supports me in performing my duties more 136/3.6029(1,16923,000
effectively about my family and my house
Being ina p951t1ve mood when Icome home from work also affects the 136]3.91181,07131],000
atmosphere in home.
I have to change plans that I made with my family due to my job 136(3,5441|1,29310{,000
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The average of the statement “The time I spend in my job motivates me to have
more effective time that I spend with my family” that measures work - life conflict of the
practitioners of accountancy is 3,1324; the average of the statement; “Knowhow that 1
gained from my job provide me to have better domestic relations” is 3,4559. The average
of the statement; “The stress resulting from my job makes me difficult to do my duties
towards my family” is 3,3824; the average of the statement; “The responsibilities about my
job affects my family life” is 3,5294; the average of the statement; “The problem solving
methods that I developed in my job helps me to solve problems I face in my domestic life”
is 3,7059; the average of the statement; “/ can’t do certain things that I want for my family
due to the responsibilities I hold at work” is 3,8529; the average of the statement; “The
time 1 spend for my job makes me difficult to fulfill the responsibilities towards my family”
is 3,5000; the average of the statement; “Having success in my job supports me in
performing my duties more effectively about my family and my house” is 3,6029; the
average of the statement; “Being in a positive mood when I come home from work also
affects the atmosphere in home.” is 3,9118 and the average of the statement; “I have to
change plans that I made with my family due to my job.” is 3,5441. According to these
results, the practitioners of accountancy participating in survey gave generally 3 (I am not
sure) to the statements for determination of work - family conflict. In order to discuss
about a conflict the required value should be 5 (I absolutely agree) or 4 (I agree).
Therefore, it was seen that work - life conflict in practitioners of accountancy participated
in the survey is in the average level according to the actual average result. Sig. (2 tailed)
value is smaller than 0.05 (p=0.000) in 95 % confidence interval.

6. Conclusion

When taking into consideration of the answers given to the scale of work -
family conflict by practitioners of accountancy participated in survey operated in
Diyarbakir, the statistical results shows that according to the answers given by the
participants the participants generally don’t have work - family and family - work
conflicts. Besides, it can be said that may be unknown conflict since the average of the
answers is generally 3 (I am not sure).

In addition to this, it was determined that there is a significant difference with
the statements stated on Table as a result of the comparison between the variables of work
- family conflict and demographic factors. When considering gender factor, the
participation rates of male participants are higher than women participants. When
considering age factor, the participation rates of participants over the age of 40 are high.
When considering education status, it is determined that the participation rates were
increased while the educational level increased and the participation rates of participants
having 16 and more years of professional experience was higher when compared the other
groups.
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The results of the research is overlapped with the results of the previously
researches conducted in different occupational groups (ilker vd., 2009: 1429-1441;
Zincirkiran, 2013).

In conclusion, it can be said that the practitioners of accountancy participating in
the study don’t have work - family conflict. However, owing to the fact that the answers
given to the scale of work - family conflict is generally 3 (I am not sure) shows that
problems occurred from business life also move to family life, in other words it shows that
there exists a secret conflict. Proceeding from this point, the sample number of accounting
profession can be increased to achieve clearer results. In addition, if the research could be
done in different cities of our country, it would be possible to achieve more decisive
results.
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Abstract

In this study, Turkey’s export by manufacturing industry sectors was analysed.
For this purpose, quarterly data between 1998q1-2012q1 for the first 4 highest exporting
sectors within ISIC Rev. 3. two digit manufacturing industry sectors was used; namely,
basic metal, motor vehicles, textile and clothing sectors. Long term and short term
relationships between the variables were investigated using fully modified ordinary least
squares (FMOLS) and vector error correction (VEC) models. Model results show that
foreign economic activity is the most important factor affecting exports of all four sectors.
Increase in unit labor costs; adversely affect exports of clothing and motor vehicle sectors
in the long run. Increases in unit export prices have increasing effect in all sectors except
textiles. Real appreciation of Turkish Lira adversely affect only textile sector among the
four.

Keywords . Exports, Time Series, Sectors, VEC, FMOLS.
JEL Classification Codes : C22, F14.
Ozet

Bu calismada Tiirkiye’nin ihracati sektorler bazinda analiz edilmistir. ISIC Rev.
3 iki basamakli bazda 22 imalat sanayi sektoriinden en ¢ok ihracati yapilan ilk 4 sektoriin
(ana metal, motorlu kara tasitlari, tekstil ve giyim sektorleri) 1998-2012 yillart arasinda
ceyrekler itibariyle zaman serisi denklemleri kurularak degiskenler arasindaki uzun ve kisa
donemli iligkiler tamamen degistirilmis en kiiciik kareler (Fully Modified Ordinary Least
Squares-FMOLS) ve vektor hata diizeltme (Vector Error Correction-VEC) yontemiyle
aragtirllmistir. Regresyon sonuglarina gore, incelenen sektorlerin tamaminda ihracatini
etkileyen en Onemli degiskenin dis talep oldugu goriilmektedir. Birim isgiicli
maliyetlerinin artmast Giyim Egyasi ve Motorlu Kara Tasitlar1 sektorlerinin ihracatini uzun
dénemde olumsuz olarak etkilemektedir. ihracat birim fiyatlarindaki artislar tekstil sektérii
hari¢ tiim sektorlerde ihracat gelirlerini artirict etkide bulunmaktadir. Reel kur
degerlenmesinden incelenen sektdrler icinde sadece tekstil sektorii olumsuz
etkilenmektedir.

Anahtar Sozciikler . Thracat, Zaman Serisi, Sektorler, VEC, FMOLS.
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1. Giris

Giiniimiiz diinyasinda tilkelerin sadece i¢ pazara iiretim yapan sanayi yapilariyla
kalkinmas1 imkam kalmamistir. Uretilen {iriinlerin uluslararasi rekabet giiciine sahip
olmas1 kalkinmus iilke olmanin baslica sartlarindan biridir. ihracat, GSYH’nin énemli bir
bileseni, pek ¢ok iilke i¢in sanayi iiretiminin ve biiylimenin itici giiciidiir.

Ihracat, 6zellikle Tiirkiye gibi ihracata dayal kalkinma stratejisini benimseyen
iilkeler i¢in daha da 6nemlidir. Tiirkiye, 1980 yilindan itibaren dis ticaretini liberallestirmis
ve ihracata dayali kalkinma stratejisini benimsemistir. Bu donemden itibaren Tiirkiye nin
dis ticareti ¢ok yiiksek oranlarda artmistir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracat 2008
yilinda 132 milyar dolara kadar ¢ikmistir. Bu rakam, yillik ortalama %15,5 artis anlamina
gelmektedir. 2009 yilinda kiiresel krizin etkisiyle toplam ihracat 102 milyar dolara
inmistir. 2010 yilinda krizden ¢ikilmaya baslanmasiyla ihracat da artig gostermistir; 2010
yilinda ihracat 2009 yilina gore %11,5 artis gostererek 113,9 milyar dolar seviyesinde,
2011 yilinda bir 6nceki yila gére %13,6 oraninda artarak 135 milyar dolar seviyesinde ve
2012 yilinda ise, %18,5 artisla 152,5 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’nin disa agilmaya basladigi 1980 yilinda sanayi iiriinlerinin toplam
ihracat igindeki pay: sadece %36 iken; 2011 yilinda toplam ihracatin %93,4’i imalat
sanayi tirlinlerinden olusmustur.

Bu calismanin amact Tiirkiye i¢in biiylik dneme sahip imalat sanayi ihracatini
belirleyen faktorleri alt sektorler itibariyle incelemektir. Bu amacgla ISIC Rev 3. iki
basamakli sektorlerden, Tiirkiye’nin ihracatinda en yiiksek paya sahip ilk dort sektor igin,
1998C1-2012C1 donemini kapsayan c¢eyreklik verilerden olusan veri seti olusturulmus ve
s6z konusu sektorlerin ihracatinin Tamamen Degistirilmis En Kiiciik Kareler (Fully
Modified Ordinary Least Squares (FMOLS)) ve Vektér Hata Diizeltme (Vector Error
Correction-VEC) Modeli ¢ercevesinde tahminleri yapilmustir.

Caligmanin 2. boliimiinde konu ile ilgili literatiire yer verilmekte, 3. bélimde

veriler ve yontem agiklanmakta, 4. boliimde regresyon sonuglarma ve 5. bolimde
degerlendirmelere yer verilmektedir.

2. Literatiir Taramasi
Ekonomi literatiirii dig ticaret denklemleri agisindan ¢ok genistir. Bu sebeple bu

boliimde oncelikle konu hakkinda birka¢ 6nemli uluslararasi ¢aligmaya deginildikten sonra
Tiirkiye’nin ihracatini inceleyen ¢alismalara agirlik verilecektir.
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2.1. Uluslararas1 Calismalar

Thracat modelleri temelde iki grupta incelenmektedir: tam ikamesi miimkiin olan
mallarin ihracati ve eksik ikame edilebilen mallarin ihracati. Aliminyum, bakir, pamuk,
seker gibi hammaddeler tam ikamesi miimkiin olan mallardir. Bu mallar i¢in diinyada tam
rekabet piyasasina yakin bir durum mevcut olup, diinya piyasalarinda tek bir fiyat
belirlenmektedir. Thracat denklemleri hakkindaki literatiir cogunlukla eksik ikame
edilebilen mallar i¢in yapilmaktadir. Yerli ve yabanct mallarin nitelikleri ve fiyatlari
arasinda farkliliklar olmakta ve yurt disindan ithal edilen mallarin yerli olarak tiretilen
mallar1 tam olarak ikame etmesi (veya tersi) genellikle miimkiin olmamaktadir. King
(1997), ihracat arz ve talep denklemlerinin teorik alt yapisini tartigmakta, bu konuda
kapsamli bir literatiir taramas1 vermektedir. Bir bagka literatiir taramas1 makalesi Goldstein
ve Khan (1985) ise dis ticarette gelir ve fiyat etkilerine iligkin literatiir taramasinda konu
ile ilgili ¢alismalarin bir 6zetini vermekte, ticaret modellemesinde kullanilan ekonometrik
modelleme yontemlerini etkili bir sekilde tartigmaktadir.

fhracat talep denklemleri bagimli degisken ihracat olmak {izere, bagimsiz
degiskenler olarak genellikle bir fiyat rekabetgiligi gostergesi (reel kur, ihracat birim
fiyatlari, goreli fiyatlar, kur volatilitesi gibi) ve dis talep gostergesinden (ticaret
ortaklarinin GSYH’s1, ticaret ortaklarmin sanayi iiretim endeksi, diinya geliri vb.) olusur.
Ihracat talep denklemlerinin zimni varsayimi, ihracatin arz esnekliginin sonsuz oldugu,
talep bulundugu stirece talebi karsilayacak iiretimin yapilacagidir. Cesitli tilkelerin ihracat
talep denklemini kuran g¢alismalar arasinda Warner ve Kreinin (1983), Senhadji ve
Montenegro (1998), Achy ve Sekkat (2003), Harb (2007), Lehman vd. (2007), Kumar
(2009), Jassaud ve Rey (2009), Kumar (2009), Pineres ve Jorda (2010), Bourdon ve
Korinek (2011) sayilabilir.

Diger taraftan, ihracat arz denklemleri, {retim olmadan ihracat
olamayacagindan hareketle, ihracati iiretim yoniinden incelemekte, bagimsiz degiskenler
olarak fiyat gostergelerinin yanisira, birim ig giicli maliyetleri, ¢aligma standartlari,
ticretler, verimlilik, firma &zellikleri, i¢ talep, ihracat tesvikleri, vergiler, sermaye/iiretim
oranlari, dogrudan yabanci yatirimlar gibi arzi etkileyen degiskenleri modelde igermektedir
(Rodriguez ve Samy (2003), Manez vd. (2004), Mah (2007), Bonnal (2010), ibrahim
(2011)).

Ihracat talep denklemlerinin ihracati etkileyen arz yanh faktorleri goz ardi
etmesi ve ihracat arz denklemlerinin de ihracat {izerinde etkili olan talep yanh faktorleri
diglamasi sebebiyle “diglanmis degisken sapmasi”na (omitted variable bias) ve
denklemdeki fiyat degiskeninin endojenligi sebebiyle “es anlilik sapmasi”na (simultaneity
bias) yol agtigina dair elestiriler bulunmaktadir. Bu sorunlardan diglanmis degisken
sapmasim gidermek iizere ihracat belirleme modelleri kurulmaktadir (King, 1997). Thracat
belirleme modellerinde ihracat talep denklemine karlilik, vergiler, tesvikler, ic talep
baskisi, maliyetler gibi arz yanli degigskenler de eklenerek diglanmis degisken sapmasinin
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azaltilmasi hedeflenmektedir ((Egert ve Zurnaquaro (2008), Utkulu and Seymen (2004),
Dinger ve Kandil (2011), Chen vd. (2011)). Bu makalede de ihracat belirleme modeli
yaklagimi benimsenmektedir.

fhracat denklemlerindeki esanlilik sapmasini gidermek iizere ise ihracat arz1 ve
ihracat talebinden olusan iki denklemin esanli denklem sistemi ile ¢dziilmesine dayali
modeller gelistirilmistir; dengede ihracat arzi ihracat talebine esit olacaktir ve ihracat
fiyatlar1 endojen olarak (sistem iginde) belirlenecektir (King, 1997). Ayrica, yazarmn iki
rejim modelleri olarak adlandirdig, ihracat talep ve arz denklemlerinin bir bilesimini veren
modeller bulunmaktadir. Bu modeller ¢ogunlukla, konjonktiire, pazarin durumuna ve firma
seviyesindeki farkliliklara gore ihracat i¢in arz veya talep yonlerinden hangisinin agir
bastigini belirleyerek tahminde bulunmaya dayanmaktadir. Esanli denklem kurarak tahmin
yapan caligmalar arasinda Arize (1987), Aslan and Wijnbergen (1993), Rahmaddi and
Ichihashi (2012) sayilabilir.

2.2. Tiirkiye’yi inceleyen Cahsmalar

Tiirkiye’nin ihracat yapist ve ihracati etkileyen faktorler disa agilmanin
gerceklesmeye bagladigi 1980°lerden bu yana ¢ok degismistir.

Tiirkiye’ye iliskin ihracat denklemlerinde dikkati ¢eken husus, 1980’leri ve
1990’1ar1 inceleyen calismalarin reel kurun deger kaybinin ve ihracat tesviklerinin ihracati
artirict etkilerini vurguluyor olmasidir (Aslan ve Wijnbergen (1993), Sahinbeyoglu ve
Ulasan (1999), Vergil (2002), Achy ve Sekkat (2003), Utkulu ve Seymen (2004)). Diger
taraftan, 2000’1li yillar1 analiz eden c¢alismalarin ¢ogu reel kurun ihracat {izerinde anlamli
bir etkisinin bulunmadigi sonucuna ulagmaktadir (Aydin vd. (2004), Yilmaz ve Kaya
(2007), Koggat (2008), Uz (2010), Altintas vd. (2011)). Baz1 galismalarda reel kur
degerlendikge ihracatin arttigi bile gosterilmektedir (Cosar (2002), Sarikaya (2004),
Saygili (2010)). Az sayida yakin donemi i¢eren galismada ise ihracat ile reel kur arasindaki
negatif baglantinin devam ettigine isaret edilmektedir ((Yalginkaya (2009), Saatgioglu ve
Karaca (2010), Ozkaya (2011)). Ancak bu ¢alismalarda da reel kur degerlenmesinin
ihracati azaltict etkisinin genellikle ¢ok kiiciik boyutlarda, ¢ok zayif bir etki oldugu
goriilmektedir.

Bu durum, son yillarda reel kur ile ihracat arasindaki baglantinin biiytik 6lciide
koptugunu gostermektedir. Son donemde Tiirkiye’nin ihracatinda gozlemlenen yapisal
degisimin bunun en Onemli sebeplerinden biri oldugu diistiniilmektedir. Tirkiye, dis
ticarete yeni agilmakta oldugu 1980°1i yillarda ve 1990’11 yillarin basinda, biiyiik 6lgiide
fiyat rekabetine dayali, katma degeri diisiik, tekstil ve giyim gibi iriinlerin agirhkli
ihracatcisi iken, zaman i¢inde ihracatin sektor yapist onemli 6l¢iide degiserek katma degeri
daha yiiksek motorlu kara tasitlari, elektrikli ve elektriksiz makineler gibi iiriinler ilk
siralara yerlesmistir. Tekstil ve giyimde ise katma degeri daha yiiksek moda ve marka
tirlinlere yonelinmistir. Bu iiriinlerde fiyat rekabetinden ¢ok kalite, tasarim gibi unsurlar 6n
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plana ¢iktigindan, kur etkisi de azalmistir. Esasen, 2002 yilindan 2010 yilina kadarki
donemde TL reel kuru degerlenirken ihracatimiz istikrarli bir sekilde yiiksek artislar
gostermektedir. Bu durum daha regresyon analizi yapilmadan bile grafiklerde goze
carpmaktadir. Reel kurdaki artislar, ihracatgilar bu artiglart aynen dig fiyatlarina
yansitamadiklari siirece kar marjlarini diisiiriicii etki yapabilir; ancak, degerli kura ragmen
artan ihracat, ihracatgilarimizin reel kurun degerlenmesinden kaynaklanan dezavantajlari
bir sekilde telafi edebildiklerini gdstermektedir. Ihracatcilarin son donemde artan oranda
fuarlara ve ticaret heyetlerine katilimi, etkin pazarlama faaliyetleri, dahilde isleme rejimi
kapsaminda tiretimde kullanilan girdilerin gimriik vergileri olmadan ithal edilmesi imkéan
bu tablonun ortaya ¢ikmasinda etkili olmus olabilir.

Tiirkiye’nin  1980’lerini ve 1990’larin1 inceleyen calismalarla 2000’lerini
inceleyen ¢aligmalarda goriilen bir bagka farklilik ise ihracat tegviklerinin denklemlerden
ihracati etkileyen bagimsiz degiskenlerden biri olmaktan ¢ikarilmasidir. Tiirkiye’nin dis
ticaretini liberallestirmeye basladigi 1980°1i yillarda ihracati artirmak i¢in nakit tegvikler
dahil ¢ok sayida tesvik verilmekteydi. Ancak sonrasinda Tiirkiye’nin 1995 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitiine (DTO) kurucu iiye olmasi ve 1996 yilinda AB ile Giimriik Birligi'ne
(GB) girmesi sonucunda, uluslararasi yiikiimliiliikleri ger¢evesinde nakit tesvikler bagta
olmak iizere uluslararasi ticareti bozucu nitelikte sayilan tesvikleri kaldirmis, DTO ve
GB’nce benimsenen tesvikler mevzuata dahil edilmistir. Bunun sonucunda tesvikler sayica
ve miktarca azalmis, ihracatcilar i¢in 6nemli olmaya devam etmekle beraber, ihracatimizi
etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olmaktan ¢ikmustir.

Diger taraftan, dis talebin Tiirkiye’nin ihracatini her dénemde pozitif yonde
etkileyen en 6nemli faktorlerden biri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin ticaret ortaklarinin
milli gelirlerindeki artis s6z konusu iilkelerin ithalatlarini artirarak ihracatimizi artirici
yonde etki yapmaktadir. Tiirkiye’yi inceleyen hemen hemen tiim g¢alismalar dis talebin
O6nemini vurgulamaktadir (Sahinbeyoglu ve Ulasan (1999), Vergil (2002), Utkulu ve
Seymen (2004), Cosar (2002), Aydin vd. (2004), Lehman vd. (2007), Akal (2008), Uz
(2010), Vergil (2010), Saatgioglu ve Karaca (2010), Altintas vd. (2011), Ozkaya (2011),
Atict vd. (2011)).

Tiirkiye’nin ihracat arz denklemini kuran caligmalar, Tiirkiye’nin ihracat arzini
etkileyen en onemli degiskenlerden birinin i¢ talep/yerli iiretim degiskeni oldugunu
gostermektedir (Cosar (2002), Aydin vd. (2004), Sarikaya (2004), Vergil (2010), Deger ve
Geng (2010), Yurtkur ve Bayramoglu (2012)). Genellikle Tiirkiye’nin GSYH’s1 veya
sanayi {iretim endeksi ile Ol¢iilen i¢ talep degiskeni ile ihracat arasinda pozitif iliski
bulunmaktadir. Diger 6nemli degiskenler birim is giicii maliyetleri ve reel iicretlerdir.
Beklendigi gibi, liretim maliyetlerindeki artis ihracat arzini diisiiriicii etkide bulunmaktadir
(Sarikaya (2004), Aydin vd. (2004), Saygili (2010)). Tersine, verimlilik artiglart ise
maliyetleri diisiirerek ihracat arzini artirici etkide bulunmaktadir (Saygili (2010)).
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Aslan ve Wijnbergen (1993) ile Vural ve Zortuk (2011), Tiirkiye’nin ihracat
arz ve talep denklemlerini es anli olarak tahmin etmislerdir. Aslan ve Wijnbergen (1993)
iki agamali en kiigiik kareler yontemini kullandiklart modellerinde arz denkleminde goreli
fiyatlar, kara borsa primi, ihracat tesvikleriyle ve talep denkleminde petrol ihracatcisi olan
ve olmayan iilkelerin talebi ile ticaret ortaklarmin GSYH’s1 ve reel kuru bagimsiz
degiskenler olarak almislardir. Vural ve Zortuk (2011) ise li¢ asamali en kiiglik kareler
yontemi ile tahmin ettikleri denklemlerinde arz modelinin bagimsiz degiskenlerini ihracat
fiyatlarinin yerel fiyatlara orani, biit¢e ac1§1/GSYH, dogrudan yabanci yatirimlar, ihracatin
gecikmeli degerleri ve yapisal kirtlmalart 6lgmek tizere kullanilan kukla degiskenler olarak
belirlerken, talep denkleminde reel kur, diinya GSYH’s1, ihracatin bir déonem gecikmeli
degerini bagimsiz degiskenler olarak almiglardir.

Literatiirdeki makalelere iliskin detaylar Ek Tablo: 1°den goriilebilir. Literatiirde
Tiirkiye’nin son donemde sektorel ihracatini zaman serisi kullanarak inceleyen calismaya
rastlanmamustir.  Sektorel analizlerin O6neminden hareketle, bu c¢aligmanin amact
literatiirdeki bu boslugu doldurmaktir.

3. Veriler ve Yontem

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin son donem verileri kullanilarak (1998C1-
2012C1) imalat sanayi sektorlerinin ihracat denklemlerinin tahmin edilmesidir. ISIC Rev.
3 bazinda Tiirkiye’nin en ¢ok ihrag¢ ettigi ilk dort imalat sanayi sektoriinde, ihracati
belirleyen en 6nemli faktorler Vektor Hata Diizeltme (VEC) yontemi ile tahmin edilmistir.
Her bir sektor i¢in uzun dénemli esbiitiinlesme iliskisi Tamamen Degistirilmis En Kiiglik
Kareler (Fully Modified OLS-FMOLS) yontemi ile hesaplanmistir (Phillips ve Hansen,
1990). 2001 ve 2009 krizleri sebebiyle bir degisim olup olmadigini gérmek igin sirasiyla,
2001C1-2001C4 ve 2008C3-2009C3 donemlerini kapsayan kukla degiskenler de modele
dahil edilmistir. Ayrica mevsimsel faktorleri igermek iizere yilin her bir ¢eyregi i¢in kukla
degiskenler tanimlanmustir.

Regresyonun bagimli degiskeni, ISIC Rev. 3 bazinda 2 basamakli imalat sanayi
sektdrlerinin geyrekler bazinda ihracatidir. Thracat verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan

(TUIK) alinmustir. Smiflama sistemi Ek Tablo: 2°de yer almaktadir.

Asagidaki tabloda 1998-2011 yillar1 arasinda ISIC Rev. 3 sektorleri bazinda
Tiirkiye’nin ihracat rakamlar1 yer almaktadir.

145



Glizin BAYAR & Selman TOKPUNAR

Tablo: 1
ISIC Rev. 3 Siiflamasina Gére imalat Sanayi Thracati (1998-2011 Yillarr)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
27|Ana Metal sanayi 2198 2064] 2247] 2921[ 3239] 3884] 6816] 6888] 9334 12349] 22570 15103] 14427 17 062|
34|Motorlu Kara Tasits ve Rémorklar 1049 1615 1745] 2657] 3603[ 5437] 8813] 10226] 12677 17016] 19362 12863| 14857 17 044
17 |Tekstil Uriinleri 4794] asss[  a614] 4943[ 5533] 6841] 7998] 8743[ 9266 10805 11323 9559] 10932 12 ﬁ'
18|Giyim Es 5716] 5270] 5417] 5398] 6615] 8154] 9340] 9925 10175 11795 11504 9603 10618 11633
29|Baska Makine ve Teghizat 1107 1212 1376 1564] 2078] 3119] 3913] 4865 6006 8032 9763 8070| 9059 11126
15|Gida Uriinleri ve igecek 2357] 2040] 1836] 2016 1881 2650 3349] 4272| 4339 5 164] 6476 5931] 6703 8881
24|Kimyasal Madde ve Uriinler 1277 1235 1397 1481 1581 1926] 2556] 2818] 3481 4057 4995 4300 5706 6743]
25 |Plastik ve Kauguk Uriinleri 685 668 781 941 1085 1464 1959] 2486] 3016 3930] 4750 4035 4887 6 241]

i (Makine ve Teghizat Hari) 664 648 661 733 932 1503] 2200 2685] 3350 4251 5531 4470 4973 6230|
ir is Petrol Uriinleri ve Nikleer Yaktlar 241 315 301 416 670 954 1364] 2519] 3402 4922 7325 3650| 4153 6122
31|Baska i Mekina ve Cihazlar 756 692 825 1 lﬂ‘ 1057 1221 1576 1933 2822 4106] 4975 4099 4864 5863
26| Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 945 957 1121 1231 1468 1800] 2317] 2687] 2799 3 308] 4321 3769] 3989 4042
36 |Mobilya ve Ba; g 379 487 631 719] 945 1315 1771 2238|2356 3101 3500 2786 3283 4014
32|Radyo, Televizyon, Haberiesme Teghizats ve Cihazlar 862 771 962 1002] 1575 1948] 2883 3150] 3088 2 766 2277 1919] 10951 2111
35 |Diger Ulasim Aragl 315 771 882 948 529 1037 1349 1707] 2140 2747| 3360 2418] 1659 1992
21Kagit ve Kagit Uriinferi 150 149 164 242 303 367 457 559 601 836 1052 982 1194 1407|
Bavul, El Cantas), Saraciye ve Ayakkabi 271 181 190 212 214 286 328 370 436 559 607 499 656 773
Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Harig); Hasir Vb. Oriilerek
20|Yapilan Maddeler 71 68, 63 109 118 146 204 250 336 455 535 510 573 653
33| Tibbi i rve Saat 75 67 75 77 89 129 173 198] 244 337 404 367 412 499
16 |Titin Urinleri 68| 83 123 81 100 90 78 122 182 195| 277 266 296 301
22|Basim ve Yayim; Plak, Kaset Vb. ﬂ 48| 43 43 49 67 82 105 108 130) 145 148| 141 164
30|Biiro, ilgi i 43 60| 63 52 40 41 52 70 89 130 135 100 134 140
[7optam ihracat 26974 26587| 27775 3133a| 36059| 47253 63167| 73476| 85535| 107272 132027| 102143| 113883| 134907

Kaynak: TUIK.

2011 yili itibariyle en ¢ok ihracati yapilan sektor, 17 milyar dolar ile ana metal
sanayidir. Bu sektorii yine 17 milyar dolar ihracatiyla motorlu kara tasitlari ve romorklar
izlemektedir. Tekstil iiriinleri ve giyim esyalar1 sektorleri sirasiyla 12,9 ve 11,6 milyar
dolar ihracatlartyla 3. ve 4. siray1 paylagmaktadir.

Tablo: 2
ISIC Rev. 3 Simiflamasina Gore imalat Sanayi ihracatinin Toplam i¢indeki Pay
(1998-2011 Yillar)

% Pay|Sektor Adi 1998 1999  2000] 2001 2002] 2003 2004] 2005 2006 2007] 2008 2009] 2010
27 | Ana Metal Sanayi 815 7.76] 809 932 8.98| 822[ 1079 937] 1091 1151 17.09 14.79] 12.67)
34 | Motorlu Kara Tasiti_ve Rémorkiar 389 607 628 848 999] 1151 1395] 1392 1482 15.86 14.67 12.59] 13.05
17 [ Tekstil Oriinleri 17.77] 1714|1661 1578] 1534[ 1448] 1266] 11.90] 1083 10.07| 858 9.36] 9.60]
18 Giyim Esyast 2119 1982 1950[ 1723  1835[ 17.26] 1479] 1351 1190 11.00) 871 9.40| 932
29 |Baska Yerde Makine ve Teghizat 411 4.56) 4.95 4.99 576 660 620 662 702 7.49] 739 7.90| 7.96|
15 |Gida Uriinleri ve igecek 8.74] 767 661 643 522 561 530 581 507 481 4.90 581 5389
24 | Kimyasal Madde ve Uriinler 4.74) 4.64) 503 4.72 438 4.08 4.05 384 4.07 3.78] 378 4.21] 501
25 | Plastik ve Kauguk Uriinleri 254 251 281 3.00 301 310 310 338 353 3.66[ 360 3.95] 4.29
28 | Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizati_Harig) 2.46] 244 238 234 259 318 348 365 392 3.96] 4.19 4.38] 4.37)
Kok Kémiird, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer 0.89 119 108 133 186 202 216 343 398 4.59] 555 3.57| 365
23 |vakitlar
Baska Yerde Sinifiandiriimamis Elektrikii Makina ve 2.80] 2.60] 297 331 293 258 249 263 330 3.83] 377 401 427 4.35]
31 |Cihazlar
26 | Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler 3.50] 3.60] 4.04 393 4.07 381 367 366 327 3.17] 327 3.69) 3.50] 3.00|
Mobilya ve Baska Yerde Siniflandinimamis Diger 1.40] 183 227 229 262 278 280 305 275 2.89] 265 2.73] 2.88] 2.98]
36 |Uriinler
32 |Radyo, Televizyon, Teghizati ve Cihazlari 3.20] 2.90] 346 320 4.37 4.12 4.56 4.29 361 258 172 188 171 156
35 | Diger Ulasim Araglar 117 2.90] 318 303 147 220 214 232 250 2.56] 255 2.37| 146] 148
21 |Kagit ve Kagit Uriinleri 0.56) 056] 059 077 084 078 072 076 0.70 0.78] 080 0.96| 105 104
Dabaklanmis Deri, Bavul, El Cantas), Saraciye ve 101 0.68] 068 068 059 060 052 050 051 0.52] 046 0.49] 0.58] 0.57|
19 | Ayakkabi
[Agag ve Mantar Uriinleri (Mobilya Hari); Hasir Vb. 0.26| 0.26| 023 035 033 031 032 034 0.39 042 041 0.50] 0.50] 0.48]
20 |Griilerek Yapilan Maddeler
33 | Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat 0.28| 0.25 0.27 0.25 025 027 027 027 0.29 031 031 0.36| 036] 0.37|
16 | Titiin Uriinleri 0.25 031 044 026 028 019 012 017 0.21 0.18| 021 0.26| 0.26| 0.22|
22 |Basim ve Yayim; Plak, Kaset Vb. 015 0.18] 015 014 014 014 013 014 0.13 0.12| 011 0.14] 012 0.12|
30 |Biro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makinalari 0.16] 023 023 017 011 009 008 009 0.10 0.12] 010 0.10] 012 0.10]
Toplam ihracat 10000 10000] 100.00[ 10000 100.00[ 10000 100.00] 100.00] 10000 10000 10000 100.00] 100.00] 100,00

Kaynak: TUIK.

Yukaridaki tabloda, her bir imalat sanayi sektorliniin Tirkiye’nin toplam
ihracatindan aldig1 pay gosterilmektedir. 1998-2011 yillar1 arasinda tekstil ve giyim
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sektorlerinin ihracat paylarindaki yiiksek oranli diisiis ile ana metal sanayi, motorlu kara
tasitlari, makine ve teghizat, petrol iirlinlerindeki yiiksek oranl ihracat payi artislart dikkati
¢ekmektedir. Tiirkiye’ nin ihracat yapist katma degeri yiiksek iiriinlere dogru bir doniisim
icindedir.

Bu calismada, 2011 y1li itibariyle Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 ilk 4 sektor;
27-Ana Metal Sanayi, 34-Motorlu Kara Tasitlar1 ve Romorklar, 17-Tekstil Uriinleri, 18-
Giyim Egyasi incelenmistir.

Regresyon analizinde kullanilmak tizere, bagimsiz degiskenler olarak; incelenen
sektoriin ihracat birim fiyatlari, sanayi liretim endeksi, kapasite kullanim orani, reel kur,
avro/dolar paritesi, ticaret ortaklarinin GSYH’si, birim is giici maliyetleri, sektdriin
kullandig: ¢esitli girdilerin maliyetleri (ana metal sanayi igin enerji fiyatlari, metal fiyat
endeksi, motorlu kara tagitlart sektorii icin kauguk ve gelik fiyatlari, tekstil sanayi i¢in
pamuk fiyatlart) alinmustir.

Thracat birim fiyatlar1 ve sanayi iiretim endeksi verileri TUIK verileridir. TUIK,
sanayi lretim endeksi hesaplamalarinda, 1997 bazli endeksi ISIC Rev. 3 Bazinda tutmakta
ve seri 2008’e kadar gelmektedir. TUIK’in 2005 bazl serisi ise NACE Rev. 1.1 bazinda
tutulmustur. Bu sebeple 1997 bazli endeks temel alinmis, 2008 sonrasi i¢in ISIC Rev. 3’e
karsilik gelen NACE Rev.1.1 sektorlerindeki sanayi iiretim artig oranlari uygulanarak seri
2012 basma kadar uzatilmistir. Inceledigimiz dort sektorde ISIC Rev.3 6nemli bir
degisiklige ugramadigindan uzatma isleminin sapma yaratmayacagi diisiiniilmektedir. Reel
kur endeksi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast TUFE bazli seridir; seri hesaplanirken
Tiirkiye'nin dis ticaretinin %80’ini iceren 36 iilke ile ticaret agirliklari kullanilmustir.
Kapasite kullanim oranlar1 2009 yili sonuna kadar ISIC Rev 3. bazinda TUIK’ten
alinmustir, 2010 yilindan itibaren ise verileri Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tutmaya
baglamis olup, bu tarihten sonrasi TCMB serilerinden alinmistir. Avro/dolar paritesi
Avrupa Merkez Bankasinin internet sayfasindan elde edilmistir. Ticaret ortaklarmin
GSYH’s1 her bir sektor i¢in o sektoriin en ¢ok ihracat yaptig: tilkelerin reel GSYH endeksi
almarak ve o sektoriin ihracatindaki pay: ile agirliklandirilarak hesaplanmistir. Birim
isgiicli maliyetleri ise asagidaki formiile gore hesaplanmustir:

ULC=W.L/Q

Burada ULC birim is giicii maliyetini, W {icret seviyesini, L ¢aligilan saati ve Q
iiretimi temsil etmektedir. Ucret seviyesi, calisilan saat ve iiretim degiskenlerini temsil
etmek iizere, yine her sektdr i¢in, TUIK verilerinden sirasiyla imalat sanayi {icret endeksi,
imalat sanayi ¢alisilan saat endeksi ve imalat sanayi iiretim endeksi alinarak birim is giicli
maliyeti hesaplanmustir.

Degiskenlerin logaritmalart alinarak modele dahil edildiginden, regresyon

tahmininden elde edilen katsay1 tahminleri, esneklikleri (bagimsiz degiskendeki yiizde bir
degisime karsilik bagimli degiskendeki yilizde degisimi) vermektedir.

147



Glizin BAYAR & Selman TOKPUNAR

Her bir sektor i¢in yapilan FMOLS regresyon denklemi degiskenler arasindaki
uzun donemli esbiitiinlesme iligkisini verecek sekilde asagidaki gibi ifade edilmistir:

Arz yanl bir faktdr olarak sanayi iiretim endeksinin (SANURETEND) ve
kapasite kullamim oraninin (KAPASITE) ihracati pozitif yonde etkilemesi, iiretim ve
kapasite kullanim oranlari arttikca hem ihracatin, hem de i¢ satislarin artmasi
beklenmektedir. Ayrica her bir sektor i¢in, kendi sanayi iiretimi ve kapasite kullaniminin
yanisira, kullanicist ve tedarikgisi oldugu sektorlerin iiretimi ve kapasite kullanimi
degiskenleri de denenmistir.

Literatiirdeki ¢ok sayidaki ¢aligma Tiirkiye’nin ihracatinda dis talebin en 6nemli
faktorlerden biri oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla o sektoriin ticaret ortaklarinin
agirhikli GSYH’sinin (GSYHTicOrtak) sektorel ihracatta pozitif ve anlamli bir etkisinin
olmas1 beklenmektedir.

Reel kur (RKUR) artiginin, 6zellikle ihracatgilar bu artisi, yogun rekabet vs.
sebeplerle dis piyasalarda fiyatlara yansitamiyorlarsa ihracat¢ilarin kar marjlarimi
diigiirerek sektorel ihracati olumsuz etkilemesi s6z konusu olabilir. Ancak, oOzellikle
Tiirkiye’nin ihracati i¢in son donemi igeren ¢aligsmalar TL’nin reel olarak degerlenmesinin
ihracat lizerinde anlaml bir etkisinin bulunmadiginmi gdstermektedir.

Ihracat birim fiyatlar1 arttik¢a, eger talep aym oranda veya daha yiiksek oranda
diismezse, ihracat deger olarak daha yiiksek bir meblaga karsilik gelecektir; dolayistyla
ihracat birim fiyatlarinin nominal ihracat {izerindeki etkisi pozitif anlamli olacaktir. Birim
is giicli maliyetlerindeki artisin firma karlarin1 diisiirerek ihracati azaltict yonde etkide
bulunmasi beklenir.

Tirkiye’nin ihracatinin 2011 yili itibariyle %47 nin avro, %45’ini ise dolar
cinsinden gergeklestirildigi gbéz Oniinde bulunduruldugunda, avro/dolar paritesindeki
degismelerin ihracatimiz iizerinde etkileri olacag: diisiiniilmektedir. Avro/dolar paritesinin
artmas1 avronun degerlenmesi, dolayisiyla en biiyiik ihracat pazarimiz olan ve biiyiik
Olgide avro ile ihracat yaptigimiz Avrupa iilkelerinin rekabet giicii kaybi anlamin
geleceginden ihracatta reel artis saglayacaktir. Bunun yani sira, ihracatimiz dolar olarak
olgitildiigiinden, ihracat karsiligi kazanilan avronun dolar karsiliginin artmasi sebebiyle
nominal bir ihracat artisi da saglanacaktir. Dolayistyla parite degiskeninin katsayisinin
pozitif anlamli olmas1 beklenmektedir.

Zaman serisi denklemlerinde, regresyona giren biitiin degiskenler ayni
dereceden duragan degilse “sahte regresyon” (spurious regression) tehlikesi
bulunmaktadir; dolayistyla katsayilara glivenilemez. Bu sebeple denklemlerin tahmininden
once her bir degiskenin duraganliklari test edilmistir. Serilerin duraganligini test etmek igin
Elliot, Rothenberg ve Stock (1996) tarafindan onerilen “ERS Point Optimal” testi
kullanilmustir.
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Birim kok testleri yapildiktan sonra, tamami birinci derecede biitiinlesik, 1(1),
seriler arasindaki es-biitiinlesme iligkisi FMOLS yontemi ile tahmin edilmistir. Sonrasinda,
bu denklem uzun donemli denklem olarak alinmis, regresyon kalmtilar1 kullanilarak VEC
modeli olusturulmustur.

FMOLS yontemi, Phillips ve Hansen (1990) tarafindan gelistirilmistir. Phillips
ve Hansen (1990), FMOLS yontemi ile I(1) ve aralarinda egbiitiinlesme olan degiskenler
arasinda, i¢sel degiskenlerin olmasi durumunda da FMOLS tahmincisinin siiper tutarls,
asimptotik olarak sapmasiz ve asimptotik olarak normal dagildigini ve bu tahminciden elde
edilen t istatistiklerinin asimptotik olarak normal dagildigini dolayisiyla standard tablolarin
kullanilabilecegi gostermislerdir.

4. Regresyon Sonuglari

Bu boliimde, 2011 yili itibariyle en ¢ok ihracati yapilan ilk 4 sektdriin (Ana
Metal, Motorlu Kara Tagitlari, Tekstil, Giyim) 1998C1-2012C1 donemi arasinda ¢eyrekler
itibariyle, zaman serisi denklemleri kurularak degiskenler arasindaki uzun ve kisa donemli
iligkiler tamamen degistirilmis en kii¢iik kareler (Fully Modified Ordinary Least Squares-
FMOLS) ve vektor hata diizeltme (Vector Error Correction-VEC) ile analiz edilmistir.

4.1. Birim Kok Testi Sonuclari

Tim degiskenlerin hangi diizeyde duragan olduklarini tespit etmek amactyla,
Elliot, Rothenberg ve Stock (1996) tarafindan Onerilen ERS Point Optimal testi
yapilmustir. Birim kok testi sonucu elde edilen test sonuglar1 Ek Tablo-3’de sunulmaktadir.
Tablodan goriilebilecegi lizere, ERS testine gore tiim degiskenlerin diizeyde birinci sira
fark duragandir (birinci dereceden biitiinlesik, I(1)).

4.2. Es-Biitiinlesme Testi Sonuclari

Diizeyde duragan olmayan degiskenlerin uzun donemde esbiitiinlesik olup
olmadiklart konusu uygulanacak yontemin belirlenmesi agisindan son derece onemlidir.
Diger taraftan bu c¢alismada, sektorel olarak uzun donemli etkiler Tamamen Degistirilmis
En Kiigiik Kareler (FMOLS) yontemi ile belirlenecek iken kisa donemli etkilerin ortaya
konulabilmesi amaciyla Hata Diizeltme Modelleri (VEC) kurulacaktir. VEC modelinin
kurulabilmesi i¢in de her bir sektdriin ihracatini belirleyen ve birinci sira fark duragan olan
degiskenlerin es biitiinlesik olmas1 gerekmektedir.

Her bir sektoriin ihracatini belirleyen ve birinci sira fark duragan (I(1)) olan

degiskenlerin es biitiinlesik olup olmadiklarini test etmek amaciyla Johansen (1991, 1995)
testi kullanilmistir. Her bir sektore iligkin test sonuglari agsagida sunulmaktadir.

149



Glizin BAYAR & Selman TOKPUNAR

Tablo: 3
17-Tekstil Uriinleri ve 18-Giyim Esyasi Sektorii icin Johansen Es-biitiinlesme Testleri

17. Sektor 18. Sektor

Sinirlanmanis Esbiitinlesme Rank Testi (Trace-iz) Sinirlanmanis Esbiitiinlesme Rank Testi (Trace-iz)

Hipotez - " i s 0,05 "
Ordeer | Iz IstatsU8l | i Degerlen)P Degeri Hipotez Ozdeger | izlstatistigi — VU’OS —
Kritik Deger |P degeri.**

Yok* 0,608673[  124,6909 95,75366 0,0001 Yok* 0,9261529| 164,3414548| 4785612716 8 54E-11
En Gok 1 0556898 77,78034] 69,8189 0,0101 EnCok 1 0,196697912| 23,63049378| 29,79707334|  2,17€-01
En Cok 2 0,380092|  37,08256]  47,85613 0,3436
fnCok3 oo paazis] 2979707 09154 En Gok2 0,166567742] 11,80317418] 15,49471288] 16701
En Cok 4 0,101375 5,52013] 15,49471] 0,7514 En Cok 3 0,035720844{ 1,964220069) 3,841465501| 1,61E-01
En Cok 5 0003507] 0,175664]  3,841466 0,6751 iz testi 1 eshiltiinlesme varligini gostermektedir (0.05 anlamliikta)

iz testi 2 esbitiinlesme varligini gostermektedir (0.05 anlamlilikta)

* hipotezin (0.05 énem diizeyinde) reddedilmesini gosterir

*hipotezin (0.05 6nem diizeyinde) reddedilmesini gosterir

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

Sinirlanmamis Esbiitiinlesme Rank Testi (Maksimum Ozdeger)

Sinirlanmamis Esbiitiinlesme Rank Testi (Maksimum Ozdeger)

Maksimum-6zdeger testi 2 adet esbiitinlesme varligini géstermektedir

Hipotez Sudeger Max. 0,05 ipotez Ozdeger | .. M?x', — NO’OS —
Ozdeger |Kritik DegerlefP Degeri Ozdegerlst. |Kritik Deer |P Degeri.

Yok* 0,608673|  46,91061] 40,07757 0,0073 Yok* 0,9261529| 140,7109611] 27,58433779] 8 6E-06
En Gok 1* 0,556898| 4069779  33,87687 0,0066 En Cok 1 0,196697912| 11,8273196 21,1316163]  5,6-01
En Cok 2 0,389092]  24,64043 27,58434) 0,1139)

fnCok3 o102 622002 213162 0,556 En Gok2 0,166567742] 838954111 1426460015  2,26-01
En Cok 4 0,101375 5,344466 14,2646 0,6979 En Gok 3 0,035720844| 1,964220069| 3,841465501] 1,6E-01]
En Cok 5 0,003507)  0,175664 3,841466) 06751 Maksimum-6zdeger testi 1 adet esbiitiinlesme varligini gdstermektedir

* hipotezin (0.05 énem diizeyinde) reddedilmesini gosterir

*hipotezin (0.05 6nem diizeyinde) reddedilmesini gosterir

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

Johansen es-biitiinlesme testi sonuclarina gore, 17- Tekstil Uriinleri ihracat1 i¢in
iz ve Maksimum Ozdeger istatistiklerine gore, degiskenler arasinda iki esbiitiinlesme
iliskisi bulunmustur. Diger taraftan, 18- Giyim Esyasi ihracati icin iz ve Maksimum
Ozdeger istatistiklerine gore, degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi bulunmustur.
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Tablo: 4
27-Ana Metal Sanayi ve 34-Motorlu Kara Tasitlar1 Sektorii icin Johansen Es-
biitiinlesme Testleri

27. Sektor 34. Sektor
Sinirlanmamis Esbitiinlesme Rank Testi (Trace-iz) Sinirlanmamis Esbiitiinlesme Rank Testi (Trace-iz)

Hipotez = . i 0,05 . . . L N 0,05

Oz Deger | lzlstatistigi Kritik Deger |P Degeri.** Hipotez Oz Deger | Iz lIstatistigi Kritik Deger |P Degeri™*
Yok* 0,592148 115,6668| 95,75366) 0,0011 Yok* 0,596549 100,44 88,8038 0,0056)
En Cok 1* 0,488386 69,92733 69,81889 0,049 En Cok 1 0,361597, 51,42421 63,8761, 0,3527,
En Cok 2 0,32822 35,74794 47,85613 0,4092 En Cok 2 0,219173| 27,1897 42,91525) 0,6701
En Cok 3 0,187134] 15,4589 29,79707 0,7496 En Cok 3 0,183056| 13,83006 25,87211] 0,6716
En Cok4 0,0747 4,892258 15,49471 0,8202 En Cok 4 0,052499) 2,912098] 12,51798] 0,8868
En Cok 5 0,018123 0,932738 3,841466 0,3342 iz testi 1 eshiitiinlesme varligini géstermektedir (0.05 anlamhilikta)

iz testi 2 esbiitiinlesme varligini gdstermektedir (0.05 anlamlilikta)
* hipotezin (0.05 6nem diizeyinde) reddedilmesini gésterir
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

* hipotezin (0.05 6nem diizeyinde) reddedilmesini gdsterir
**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri
Sinirlanmamig Esbiitiinlesme Rank Testi (Maksimum Ozdeger)

Sinirlanmamis Esbiitiinlesme Rank Testi (Maksimum Ozdeger) Max- 0,05

Hipotez 62 Deger _ Max. — 0,05] i Hipotez Oz Deger Ozdeger N - o
Ozdeger |Kritik Deger [P Degeri.** istatistizi _|Kritik Deger |P Degeri.**

Yok* 0,592148 45,73945 40,07757| 0,0104 Yok* 0,596549 49,01575 38,33101 0,0021
En Cok 1* 0,488386 34,17939 33,87687 0,046 En Cok 1 0,361597 24,23443 32,11832 0,3333
En Cok 2 0,32822 20,28904 27,58434 0,3215 En Cok 2 0,219173 13,35971] 25,82321] 0,7755
EnCok3 0,187134 10,56664| 21,13162| 0,6903 En Cok 3 0,183056 10,91796| 19,38704 0,5218
En Cok 4 0,0747 3,95952 14,2646 0,8636 En Cok 4 0,052499 2,912098 12,51798| 0,8868
En Cok 5 0,018123 0,932738] 3,841466 0,3342] Maksimum-&zdeger testi 1 adet eshitiinlesme varligini géstermekte|
Maksimum-6zdeger testi 2 adet egbiitiinlesme varligini géstermekte * hipotezin (0.05 6nem diizeyinde) reddedilmesini gésterir
* hipotezin (0.05 6nem diizeyinde) reddedilmesini gésterir **MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

**MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-degerleri

Johansen es-biitiinlesme testi sonuglarina gore, 27- Ana Metal Sanayi ihracati
igin iz ve Maksimum Ozdeger istatistiklerine gore, degiskenler arasinda iki esbiitiinlesme
iliskisi bulunmustur. Diger taraftan, 34-Motorlu Kara Tasitlar1 ihracati icin iz ve
Maksimum Ozdeger istatistiklerine gore, degiskenler arasinda bir esbiitiinlesme iliskisi
bulunmustur.

4.3. Tamamen Degistirilmis EKK Yontemi (FMOLS) Sonuclar1 (Uzun
Donemli Iliskiler)

Tiim sektorlerin ihracatin1 belirleyen degiskenlerin aralarinda es biitiinlesme
iliskisi bulunduktan sonra, uzun dénemli iligkileri incelemek i¢in Tamamen Degistirilmis
En Kiigiik Kareler Yontemi (FMOLS) kullanilarak sektorler igin uzun dénemli iligkiler
incelenmistir. Asagida yer alan tablolarda her bir sektore iliskin regresyon sonuglari yer
almaktadir.
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) Tablo: 5
27-Ana Metal Uriinlerine Iliskin Regresyon Sonuglari

Bagimsiz Degiskenler . ihracat | Sanayi
GDP Tic. . ... .|Q2 Mevs.|Q3 Mevs. .
Birim |Uretimi Sabit
. .. Ortak N Kuklasi | Kuklasi
Bagimli Degisken Degerl | (34)
. 3,13 1,79 -0,54 0,19 -0,12 0,00
27- Ana Metal lhracati
(0,00) (0,00) | (0,00) (0,00) (0,00) (0,99)
t Degeri 8,93 14,33 -5,89 4,21 -2,74 0,00
Std. Hata 0,35 0,12 0,09 0,04 0,04 0,09
R squared 0,95
Diizeltilmis R Squared 0,95

* Parantez igerisindeki degerler ilgili degiskene iliskin p degerini vermektedir.

Tablo: 5’de “27-Ana Metal Sektorii” ihracatini belirleyen degiskenlere iligskin
esneklik katsayilar1 yer almaktadir. Tablo: 7°den goriilebilecegi iizere, s6z konusu sektdriin
ihracatim etkileyen 6nemli degiskenler; Ticaret Ortaklarmin GSYH’s1, Sektorel Thracat
Birim Deger endeksi ve kullanici sektér konumundaki motorlu kara tasitlari sektoriiniin
Sanayi Uretimi olarak bulunmustur.

Esneklik katsayilar1 degerlendirildiginde, en oOnemli degiskenin Ticaret
Ortaklarinin GSYH’s1 oldugu goriilmektedir. Ticaret Ortaklarinin GSYH’s1 ortalama %1
artis gosterdiginde soz konusu sektdriin ihracati ortalama %3,13 artig gostermektedir.
Diger taraftan Thracat Birim Fiyatlar1 bir diger 6nemli degisken olup, Thracat Fiyatlarinda
meydana gelecek %1 artig sektor ihracatini ortalama %1,79 artirmaktadir. Bir bagka
deyisle, fiyat artiglarina karsi, sektoriin iiriinlerine olan talep ayni oranda azalmamaktadir.
Regresyon sonuglarina gore, kullanici sektdr motorlu kara tasitlari sektoriiniin sanayi
iiretiminde meydana gelen artiglar sektoriin ihracatini negatif yonli etkilemektedir. Bu
durum, motorlu kara tagitlar1 sanayi liretiminde meydana gelen artigla ana metal sanayi’nin
i¢ piyasaya yogunlastig1 seklinde yorumlanabilir.
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Tablo: 6
34-Motorlu Kara Tasitlar1 Sektoriine iliskin Regresyon Sonuclari

Bagimsiz  Degiskenler ih t Biri
¢ g GDPTic, | ocer | BIM ek Q1 Mevs, |Q2 Mevs,
Birim Isgticii . Trend
Ortak L. .. | Fiyatlan Kuklasi | Kuklasi
Bagimlh Degisken Degerl | Maliyeti
5,60 0,85 -1,08 -0,004 0,03 0,08 0,09

34- Motorlu Kara Tagitlari ihracat
otoriufara Tasitian fhracatt 000 | (000 | (0,00 | (000 | (000) | (003 | (0,02

t Degeri 7,33 3,79 -5,19 -4,46 5,96 2,22 2,33
Std, Hata 0,76 0,22 0,21 0,001 0,004 0,03 0,03
R squared 0,96
Diizeltilmis R Squared 0,96

* Parantez igerisindeki degerler ilgili degiskene iliskin p degerini vermektedir.

Tablo: 6’da “34-Motorlu Kara Tasitlart” sektorii ihracatint  belirleyen
degiskenlere iliskin esneklik katsayilar1 sunulmaktadir. S6z konusu sektoriin ihracatini
etkileyen dnemli degiskenler; Ticaret Ortaklarinin GSYH’s1, Sektérel Ihracat Birim Deger
endeksi, Celik Fiyatlar1 ve Birim Isgiicii Maliyeti olarak bulunmustur.

Esneklik katsayilar1 degerlendirildiginde, en Onemli degiskenin Ticaret
Ortaklarinin GSYH’s1 oldugu goriilmektedir. Ticaret Ortaklarinin GSYH’s1 ortalama %1
artis gosterdiginde s6z konusu sektdriin ihracatinin ortalama %5,6 artis goéstermesi
beklenmektedir. Diger taraftan Ihracat Birim Fiyatlar1 bir diger énemli degisken olup,
fhracat Fiyatlarinda meydana gelecek ortalama %1 artis sektdr ihracatim %0,85
artirmaktadir. Regresyon sonuclarina gore, Birim Isgiicii Maliyetlerinde meydana gelen
artisin, uzun donemde sektoriin ihracatimi azaltict yonde etki ettigi gozlemlenmektedir.
Celik fiyatlarindaki artis, katsayis1 ¢ok diisiik olmakla beraber, ihracati azaltici
faktorlerden biridir.

Tablo: 7
17-Tekstil Uriinleri ihracatina iliskin Regresyon Sonuclar
Bag Degiskenl ihracat-
agimsiz Degiskenler| . . Kapasite . r'ac'a .
Parite | ReelKur| Giyim Sabit
. .. Ortak |Kullanimi
Bagimli Degisken Esyasi
17- Tekstil Uriinleri ihracati 3,83 2,90 1,99 0,63 0,99 14,3
(0,000 | (0,000 | (0,000 | (0,01) | (0,00 | (0,00)
t Degeri 7,12 7,22 7,83 -2,58 -5,26 5,07
Std. Hata 0,53 0,4 0,25 0,24 0,18 2,81
R squared 0,91
Diizeltilmis R Squared 0,90

* Parantez igerisindeki degerler ilgili degiskene iliskin p degerini vermektedir.
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Tablo: 7°de “17-Tekstil Uriinleri” ihracatim belirleyen degiskenlere iliskin
esneklik katsayilart sunulmaktadir. Ticaret Ortaklarinin GSYH’s1, Kapasite Kullanimi,
Parite, Reel Kur degiskenleri ile Tekstil Sektoriintin kullanicis1 pozisyonunda olan giyim
sektorii ihracati degiskenleri istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Esneklik katsayilar1 incelendiginde, Ticaret Ortaklarinin GSYH’sinin Tekstil
Uriinleri ihracatinda da temel belirleyici oldugu gériilmektedir. Diger taraftan, Parite ve
Kapasite Kullanim Oranlarinda meydana gelen artiglarin sektoriin ihracatini olumlu
etkiledigi gortilmektedir. Kullanici sektor pozisyonunda bulunan Giyim Esyasi sektorii
ihracati ile Tekstil Uriinleri ihracat1 arasinda negatif yonlii bir iliski vardir. Giyim Esyasi
sektorliniin  ihracatinin artmasi, bu sektdre hammadde tedarigini saglayan Tekstil
Sektorii’nlin yurt icine yonelmesiyle ihracatinin azalmasina sebep olmaktadir. Reel kur
degerlenmesi de sektoriin ihracatini azaltici etki yapmaktadir. Reel kurda yasanacak
%1°lik degerlenme tekstil ihracatinda %0,63 azalmaya sebep olmaktadir.

Tablo: 8
18-Giyim Esyasi1 Sektéoriine Iliskin Regresyon Sonuglari

Bagimsiz  Degiskenler ihracat- | ihracat Biri
GDPTic. | " ocaw | fhracat 4 Birim _ |a3Mevs. | kriz 2009
Tekstil Birim Isgiicii Sabit
Ortak | .. . i . s . Kuklasi | Kuklasi
Bagimli Degisken Uriinleri | Degerl | Maliyeti
18- Givim Esvas: ihracats 2,90 -0,37 1,45 -0,21 9,77 0,07 -0,06
yim =y (000) | (000 | (0,00 | (0,01) | (000) | (0,00) | (0,074
t Degeri 9,03 -5,49 12,53 -2,65 12,96 3,23 -1,79
Std. Hata 0,32 0,06 0,11 0,07 0,75 0,02 0,03
R squared 0,95
Diizeltilmis R Squared 0,94

*Parantez i¢erisindeki degerler ilgili degiskene iligkin p degerini vermektedir.

Tablo: 8’de “18-Giyim Esyas1” ihracati1 belirleyen degiskenlere iligkin
esneklik katsayilart sunulmaktadir. Giyim esyasi sektoriiniin ihracatini etkileyen 6nemli
degiskenler; ticaret ortaklarinin GSYH’s1, sektoriin hammadde tedarik¢isi konumundaki
tekstil tirtinleri sektorii ihracati, sektorel ihracat birim deger endeksi, birim isgiicii maliyeti
olarak bulunmustur.

Esneklik katsayilar1 degerlendirildiginde, en Onemli degiskenin ticaret
ortaklarmin GSYH’s1 oldugu goriilmektedir. Ticaret ortaklarinin GSYH’s1 ortalama %1
artis gosterdiginde s6z konusu sektorlin ihracatinin ortalama %2,9 artiy gostermesi
beklenmektedir. Thracat birim fiyatlar1 bir diger 6nemli degisken olup, Thracat fiyatlarnda
meydana gelecek ortalama %1 artis sektdr ihracatim %1,45 artirmaktadir. Birim Isgiicii
Maliyetleri’nin yilikselmesi ise giyim esyasi sektoriiniin ihracatini azaltici yonde etkide
bulunmaktadir. 2009 krizinin de sektor ihracatini olumsuz etkiledigi goriilmektedir.
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Dort sektore ait denklem sonuglarint karsilastiracak olursak, tiim denklemlerde
R*’nin %90’ iizerinde oldugunu, yani denklemlerin agiklama giiciiniin yiiksek oldugunu
goriiyoruz. Incelenen sektorler itibariyle, sektdrlerin ihracatimi en fazla etkileyen
degiskenin ticaret ortaklarmin GSYH’s1 oldugu soylenebilir. Esneklik katsayilar1 olduk¢a
yiiksektir, 2,9 ila 5,6 arasinda deger almaktadir. Ticaret ortaklarinin GSYH’sindaki artisa
en duyarli sektdr 5,6 esnekligi ile motorlu kara tasitlaridir; bu sektordeki ticaret
ortaklarimmizin agirhikli GSYH’sindaki %1°lik artis sektoriin ihracatini %5,6 oraninda
artirmaktadir. Tekstil sektorii 3,8 ve ana metal sektorii ihracat1 3,1 dis talep esnekligi ile
onu takip etmektedir. Incelenen sektdrler iginde en diisiik esneklik 2.9 ile giyim
esyasindadir ki, o da oldukga yiiksek bir esnekligin varligina isaret etmektedir.

Kapasite kullanim orani, reel kur ve parite degiskenleri sadece tekstil iiriinleri
sektorii i¢in istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Kapasite kullanim oraninda meydana
gelen %1 artig, so6z konusu sektoriin ortalama ihracatimi %2,9 artirmaktadir. Tekstil
ihracatinin avro-dolar parite esnekligi yaklasik %2’dir. Avro/dolar paritesindeki artis da
sektoriin en onemli pazari olan AB iilkelerinin ithalatini artirarak, sektor ihracatini artirict
etkide bulunmaktadir. Diger taraftan reel kur’da meydana gelen ortalama %1 artis, soz
konusu sektoriin ortalama ihracatini %0,63 azaltmaktadir.

Reel kurun tekstil sektorii disinda anlamli ¢tkmamasi son donem literatiirdeki
bulgularla uyumludur. Katma degeri yiiksek sektorler genellikle reel kur degerlenmesinden
olumsuz yonde etkilenmemekte, fiyat rekabetinin daha onemli oldugu tekstil sektorii
olumsuz etkilenmektedir.

Ihracat birim deger endeksi, giyim esyasi, ana metal ve motorlu tasitlar
sektorleri igin istatistiksel olarak anlamli olup, s6z konusu sektorlerin ihracatini pozitif
yonde etkilemektedir. Thracat birim deger endeksine iliskin esneklikler; giyim esyast
sektorii i¢in 1,45; ana metal sektorii igin 1,8; motorlu tasitlar sektérleri i¢in 0,85
bulunmustur. Bir bagka deyisle, sd6z konusu sektorlerde fiyatlardaki yukari yonlii
hareketlerden dis talep olumsuz etkilenmemektedir.

Birim iggiicii maliyeti; giyim esyasi, motorlu tasitlar sektorleri igin anlamli olup
esneklik katsayilari negatif bulunmustur. Birim isgiicli maliyetlerinde meydana gelen
artiglar, so6z konusu sektorlerde maliyetleri artirarak ihracati azaltmaktadir. Esneklik
katsayilar1 giyim i¢in -0,21 ve motorlu kara tasitlari i¢in -1,08 bulunmustur.

Diger  taraftan  incelenen  sektorlerin  ihracatlarinda  mevsimsellik
bulunabileceginden hareketle, denklemlere bazi mevsimsellik kuklalar1 eklenmistir.
Istatistiksel olarak anlamli bulunan kukla degiskenlere denklemlerde yer verilmistir.
Ayrica 2001 ve 2009 yillarinda yasanan kiiresel krize iliskin olarak denklemlere s6z
konusu krizlerin etkisini arindirabilmek amaciyla kriz kuklasi eklenmistir. S6z konusu kriz
kuklalarindan sadece 2009 krizi igin olan1 giyim esyast sektoriinde istatistiksel olarak
anlamli bulunmustur. Bu durum sadece giyim sektoriiniin krizden olumsuz etkilendigi
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seklinde degil, diger degiskenlerin etkileri sabit tutuldugunda salt krizden kaynaklanan
dogrudan bir etkinin giyim disindaki sektorlerde goriilemedigi seklinde yorumlanabilir. Bir
bagka deyisle, tiim sektorler krizin ticaret ortaklarmin GSYH’sini diigiirmesi vs.
araciligiyla dolayli etkilerine maruz kalmislardir ama sadece giyim sektdrii krizden
dogrudan da olumsuz olarak etkilenmistir.

4.4. Vektor Hata Diizeltme Modeli Sonuclar (Kisa Dénemli iliskiler)

Tamamen Degistirilmis En Kiigiik Kareler yontemi ile uzun dénemli iligkiler
ortaya konulduktan sonra, Vektdr Hata Diizeltme Modeli yardimiyla incelenen sektorler
icin kisa dénemli iliskiler incelenmistir. Vektér Hata Diizeltme Modeli (VEC) kurulmadan
once, degiskenlere zayif digsallik testi yapilmistir (Johansen, 1995). Zayif digsallik testi
sonuglarma gore; teksil driinleri ihracati denkleminde, tekstil iriinleri sektorii ihracati
disinda, giyim esyasi sektorii sanayi iiretimi de igsel degisken olarak tespit edilmistir. S6z
konusu denkleme iligkin diger degiskenler digsal bulunmustur.

Giyim egyasi ihracati denkleminde, giyim esyasi ihracati disinda, sektore iligskin
ihracat birim deger endeksi i¢sel degisken olarak tespit edilmistir. Giyim Egyasi ihracati
denkleminde yer alan ticaret ortaklarinin GSYH’s1, birim isgilicii maliyeti ve kullanici
sektdr pozisyonunda bulunan tekstil iiriinleri ihracati degiskeni dissal olarak bulunmustur.

Ana metal sektorii ihracati denkleminde, ana metal ihracati disinda, kullanici
sektdr pozisyonunda bulunan motorlu kara tasitlar1 sektorii sanayi tiretimi degiskeni de
icsel oldugu tespit edilmistir. Ana metal ihracat1 denkleminde yer alan ticaret ortaklarinin
GSYH’s1, ve sektorel ihracat birim fiyatlarinin zayif digsallik testine gore digsal oldugu
tespit edilmistir.

Motorlu kara tasitlar1 ihracati denkleminde, motorlu kara tasitlar1 ihracati
disinda, birim iggilicii maliyeti’nin igsel bulundugu goriilmiistir. Denklemde kullanilan
diger bagimsiz degiskenlerin dissal oldugu tespit edilmistir.

Yukarida agiklandigi tizere, VEC Modelleri’nde birden fazla igsel degisken
bulunmustur. Ancak g¢alismanin konusu itibari ile VEC denkleminin sadece incelenen
sektorlerin  ihracatina iligkin kismi raporlanmistir.  VEC denklemlerinin tamami
yazarlardan almabilir.

Kurulan VEC Modelleri’nde gecikme sayilari, Autocorrelation LM testine

(Johansen, 1995) gore, otokorelasyon sorununun elimine edildigi gecikme sayisi dikkate
almarak belirlenmistir.
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Tablo: 9

Hata Diizeltme Modelleri Sonuclari

H: Ana Metal Sanayi

ata Diizeltme Modeli Sonuglari -27. Sektér

Deglskenl Standart Hata tdegerlerl
DLOG(IHRACAT27(-1)) 0,329 0,101 3,261
DLOG(IHRACAT27(-2)) 0,146 0,117 -1,250
DLOG(IHRACAT27(-3)) 0,092 0,107 0,865
DLOG(IHRACAT27(-4)) 0,017 0,112 0,157
DLOG(SANURET34(-1)) 0,22 0,116 1,928
DLOG(SANURET34(-2)) 0,10 0,111 0,923
DLOG(SANURET34(-3)) 0,17 0,101 1,704
DLOG(SANURET34(-4)) 0,045 0,104 0,434
(4 0,135 0,04 3,38
DLOG(GDPTICORTAK27) -1,112 0,726 -1,531
DLOG(GDPTICORTAK27(-1)) 3,569 0,79 -4,480
DLOG(GDPTICORTAK27(-2)) 2,148 0,93 2,310
DLOG(IHRACATBIRIMDEG27) 1,364 0,224 6,073
Q3 MEVS. KUKLASI -0,208 0,074 -2,812
Q2 MEVS. KUKLASI -0,054 0,068 -0,795
RESIDFMOLS(-1) 0,881 0,154 5,687

H: torlu Kara Tagitlan

ata Diizeltme Modeli Sonuclar -34. Sektér Mo

Hata Diizeltme Mode!

li Sonuclan -17. Sektdr Tekstil Uriinle

ri

Deglskenl dart Hata tdegerlerl
DLOG(IHRACAT34(-1)) -0,081 0,144 -0,566
DLOG(IHRACAT34(-2)) 0,082 0,145 0,566
DLOG(BIRIMISGUCUMALI(-1)) 0,645 0,373 1,728
DLOG(BIRIMISGUCUMALI(-2)) -0,075 0,363 -0,206
DLOG(CELIKFiYAT(-1)) -0,002 0,002 -1,186
DLOG(CELIKFiYAT(-2)) -0,002 0,002 -0,881
c -0,020 0,030 -0,936
Q1 MEVS. KUKLASI 0,136 0,062 2,181
Q2 MEVS. KUKLASI 0,120 0,050 2,402
RESIDFMOLS(-1) -0,245 0,143 -1,71
DLOG(GDPTICORTAK34) 2,852 1,652 1,725
DLOG(IHRBRIMDEGER34) 1,667 0,455 3,660

Deglskenl dart Hata tdegerler]
DLOG(IHRACAT17(-1)) 0,027 0,119 0,232
DLOG(IHRACAT17(-2)) 0,268 0,110 2,413
DLOG(SANURET18(-1)) -0,047 0,186 -0,252
DLOG(SANURET18(-2)) -0,133 0,172 -0,777
C 0,032 0,017 1,791
KRIz2009 -0,035 0,049 -0,719
DLOG(GDPTICORTAK17) -0,899 1,467 -0,613
DLOG(PARITE) 0,799 0,246 3,243
DLOG(SANURET17) 0,744 0,155 4,804
RESIDFMOLS(-1) -0,575 0,203 -2,827

Hata Diizeltme Modeli Sonuglari -18. Sektér Giyim Egyasi

Deglskenl dart Hata tdegerlerl
DLOG(IHRACAT18(-1)) -0,337 0,170 -1,980
DLOG(IHRACAT18(-2)) 0,355 0,197 1,799
DLOG(IHRACAT18(-3)) 0,107 0,167 0,639
DLOG(IHRACATBIRIMDEG(-1)) 0,611 0,275 2,218
DLOG(IHRACATBIRIMDEG(-2)) -0,834 0,329 2,532
DLOG(IHRACATBIRIMDEG(-3)) -0,557 0,219 -2,545
C 0,000 0,017 0,007
KRIz2009 -0,098 0,047 -2,064
Q3 MEVS. KUKLASI 0,061 0,051 1,174
DLOG(GDPTICORTAK18) 1,752 1,765 0,992
DLOG(BIRIMISGUCUMALI18) 0,177 0,254 0,697
DLOG(BIRIMISGUCUMALI18(-2)) 0,554 0,265 2,088
DLOG(IHRACAT17) -0,170 0,122 -1,384
RESIDFMOLS(-2) -0,516 0,271 -1,903
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VEC modeli sonuglart Tablo: 9°da sunulmaktadir. Tiim sektorlere iligkin
uyarlama katsayilar1 (adjustment coefficient) negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bu
sonu¢ kurulan Hata Diizeltme Modellerinin gegerliligini ortaya koymaktadir. Diger bir
ifadeyle, degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin varligi dogrulanmaktadir.
Kurulan modellerde yer alan degiskenlere beklenmeyen bir sok gelmesi durumunda,
incelenen sektorlere iliskin ihracat uzun donemde dengeye gelecektir. Ana metal sanayi
sektoriiniin ihracatint belirleyen degiskenlerden herhangi birisine sok gelmesi durumunda
yaklagik bir donem (¢eyrek) sonra ihracat tekrar dengeye gelmektedir. Tekstil iiriinlerinde
bu siire iki donemdir (¢eyrek). Motorlu kara tasitlar1 ihracatini belirleyen herhangi bir
degiskene gelecek bir sokun etkisini kaybetmesi ve motorlu kara tasitlari ihracatinin
dengeye gelmesi icin ise ortalama 4 donem (¢eyrek) gecmesi beklenmektedir.

Kisa donemli etkiler incelendiginde, kisa dénemde dig talebin motorlu kara
tagitlar1 hari¢ incelenen sektorlerin ihracati iizerinde istatistiksel olarak anlamli artirici
etkisinin bulunmadigi goriilmektedir. Diger taraftan uzun dénemde oldukea giiglii pozitif
bir etkinin ortaya ¢iktig1 bir dnceki boliimde izah edilmisti. Birim iggiicii maliyetlerinin de
motorlu kara tasitlart hari¢ kisa donemde sektorlerin ihracati tizerinde istatistiksel olarak
anlaml bir etkisi yoktur.

Ihracat birim deger endeksinin, kisa dosnemde motorlu kara tasitlar1 ve ana metal
sanayi sektorii ihracati lizerinde etkisi pozitif ve anlamli bulunmustur. Giyim sektoriinde
ise etkinin 1. Gecikmede pozitif ve 2. ve 3. gecikmede negatif anlamli oldugu
goriilmektedir. Ancak, FMOLS modelinde goriildiigii gibi, etki uzun donemde pozitife
donmektedir.

Bazi denklemlerde dissal degiskenlerin birinci farklarinin bir veya iki gecikmeli
degerleri denklemdeki otokorelasyon sorununu gidermek i¢in eklenmis olup, katsayilarini
yorumlamanin anlamli olmadigi diisiiniilmektedir.

Ozetle, VEC modellerinden elde edilen sonuglar, motorlu kara tasitlar disindaki
sektorlerde ¢ogunlukla bagimsiz degiskenlerdeki degisimlerin etkilerinin kisa donemde
ortaya ¢tkmadigini, etkilerin goriilmesinin uzun déneme yayildigini gostermektedir. Kisa
donemde de etkili olan az sayida degisken bulunmaktadir. Bu durum, ihracati azaltict
yonde etkileyecek degisimlerin ortaya ¢ikmasi durumunda politika miidahalesi igin zaman
oldugunu gostermektedir.

5. Degerlendirme ve Sonug¢

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin ihracati sektorler bazinda analiz edilmistir. ISIC Rev.
3 iki basamakli bazda 22 imalat sanayi sektoriinden 2011 yili itibariyle en ¢ok ihracati
yapilan ilk 4’iiniin 1998C1-2012C1 donemi arasinda geyrekler itibariyle FMOLS ve VEC
denklemleri kurularak degiskenler arasindaki uzun donemli ve kisa dénemli iligkiler
aragtirilmistir.
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Tiirkiye’nin disa agilmaya basladigr 1980 yilindan bu yana sanayi iiriinlerinin
toplam ihracat igindeki pay1 %36’dan %93,4’e ¢ikmustir. Thracatin yapis1 da katma degeri
diisiik tirtinlerden katma degeri yiiksek iiriinlere dogru degismistir. 2011 yili itibariyle en
¢ok ihracati yapilan sektor ana metal sanayidir. Bu sektdrii motorlu kara tasitlari ve
romorklar izlemektedir. Tekstil {irlinleri ve giyim esyalar1 sektorleri toplam ihracatta
sirastyla ligiinciiliigii ve dordiinciiliigii paylasmaktadir.

Regresyon sonuglar incelendiginde, uzun donemde, biitiin sektdrlerin ihracati
iizerinde dis talebin ¢ok 6nemli bir etkisinin oldugu goriilmektedir. Thracat birim deger
endeksinin artmasi, tekstil hari¢ incelenen biitiin sektorlerde ihracati artirici bir faktordiir.
Diger taraftan, birim isgiicii maliyetlerinin artmasiyla birlikte, giyim esyasi ve motorlu
kara tagitlar1 sektorlerinin ihracati uzun dénemde olumsuz olarak etkilenmektedir; diger
sektorlerde istatistiksel agidan anlamli bir etki bulunamamistir. Uzun dénemde kapasite
artinmlart ve paritede meydana gelecek yukari yonlii hareketlerin sadece tekstil tirtinleri
sektorii ihracatini artirmasi beklenmektedir. Yine, reel kurun degerlenmesi sadece tekstil
sektorii ihracatini olumsuz etkilemektedir. Bu durumun tekstil sektorii igin fiyat
rekabetinin 6nemli olmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Kisa donemli etkiler incelendiginde ise, degiskenlerin ¢ogunun anlamliligini
yitirdigi gortilmektedir. Bu durum, ihracati etkileyen degiskenlere gelen soklarin ihracati
hemen etkilemedigi, etkilerin uzun déneme yayildig: seklinde yorumlanabilir.
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Ek: 1
Literatiir Taramasi

Yazarlar Dinem Ulkeler Bagimsiz Degisken Yontem Bagimsiz Degiskenler ve Sonuclar

Aydn vd. . : . . Engle-Granger, Reel milli gelir (+), reel kur (0), ihrag fiyatlar1 (-), birim is giicti
(2004) 1987C1-2003C4 | Turkiye Thracat miktar endeksleri ECM ve VAR maliyetleri (-)

(S;(;:)lla)ya 1989C1-2003C3 | Tiirkiye Reel ihracat SVAR, ARDL Reel gelir (+), reel kur (-), ve reel birim ticretler (-)

Harb (2007)

1976-2003

15 Arab iilkesinin
Avro Bolgesine
ihracati

Reel ihracat

Panel ve indiv.
iilkeler zaman
serisi DOLS,

Reel dis gelir (+/0), goreli fiyatlar (+)

FMOLS

Altintas vd. R - . Reel dis gelir (+), goreli fiyatlar (Tiirkiye ihrag fiyatlar/diinya
2011) 1993C3-2009C4 | Tiirkiye Thracat/GSYH ARDL, ECM ihrac fiyatlars) (0), kur degiskenligi (+)
Rahmaddi ve Ihracat talebi ve ihracat Esanli denklem Thracat talebi denklemi: goreli fiyatlar (yerel/dis) (-) dis donemsel
Ichihashi 1971-2007 Endonezya fiyatlari (ihracat arz modeli) siitemi—ZSLS (cyclical) gelir (0) dis trend gelir (+), Fiyat denklemi: yerel
(2012) (esanl1) donemsel gelir (+), yerel trend gelir (-), yerel fiyatlar (+)
Bourdon ve Avro alani, ABD ve Tarim ve imalat sanavi Reel dis gelir (sanayi tiretim endeksi)(+), reel kur ((-) Avrupa'dan
Korinek 1999m1-2009m6 | Cin arasinda ikili o nay ARDL Cin'e tarim triinleri ihracati harig)), kur degiskenligi (karisik-

2 irtinleri ihracat degeri - . AR
(2011) ticaret sektorel seviyede asgari etki)

Jaussaud ve

Japonya'nin Cin ve

Japonya'nin Cin ve ABD'ye

VEC 6 sektor ve

Reel dis gelir (+), ikili reel kur (-), kur degiskenligi (-) baz1

1971-2007 T 6 sanayi sektoriinde reel tlkeler farkli . .
Rey (2009) ABD'ye ihracati ihracati denklemlerde degiskenlerde bazi istisnalarla
Hendry'nin
Genelden Ozele
Kumar (2009) 1974-2004 Cin Reel ihracat Yaklagimi ve Reel dis gelir (+), reel kur (-)
Johansen
esbiitiinlesme
. Zaman serisi . .
Rodriguez ve 1950-1998 ABD ihracat/GSYH (yapisal Cz}11$1lan saat, ig kazalarinn sayisi (+), sendikalasma oran (-), reel
Samy (2003) faiz orani (bor¢ verme orani-TUFE)
kirtlmalarla)
Ticaret ortaginin reel geliri (+), ticaret ortaklarinin kisi bast
I Tiirkiye'nin 16 HS gelirlerinin farli (karigik), reel kur (sektore 6zgii korumalart goz
é%g;l;m vd. 1988-2002 Elul::lg?nr:?hlrchau sektoriinde AB tilkelerine Panel-yergekimi | 6niinde bulundurarak hesaplanmig)(-), Tiirkiye'nin AB dis1
ihracati rakiplerinin reel kuru (-), tasimacilik maliyetleri (+/0), ana rakiple
tagimacilik maliyetleri farki (karigik)
Cek Cumh. L Panel-sabit Nominal ihracat: nominal yerel gelir/nominal dis gelir (+), yerel
. Toplam nominal ihracat ve . . -
Egert ve Macaristan, reel ihracat iki farkl: etkiler ve tek tek | fiyatlar/dis fiyatlar (0), nominal kur (+), yabanci dogrudan
Zurnaquero 1990-2003 Polonya, Romanya, denklemde. Aviica 5 tilkeler zaman yatirimlar (karisik), nominal kru degiskenligi (karigik), reel
(2008) Rusya, Hirvatistan, sekidrel ihr.ac:i denklemi serisi DOLS, ihracat: reel yerel/dis gelir (+), reel Kur (+), yabanci dogrudan
Slovakya, Slovenya ARDL yatirimlar /GSYH (karisik), reel kur degigkenligi (karigik).
L ihracat, reel kur, kisi bast Johansen e e
Koggat (2008) 1980C1-2003C4 | Turkiye gelir esbiitiinlesme Esbiitiinlesme iligkisi bulunamamustir.




Tirkiye'nin 113 iilkeye

Ticaret ortaginin reel geliri (+), ticaret ortaginin niifusu (0),
uzaklik (-), kisi basina gelirler arasi fark (0), doviz rezervleri (0),
ikili kurlar (-), ticaret ortagiyla herhangi bir ticari anlagma olup

Ozkaya (2011) 1996-2006 Tiirkiye ihracatt Panel-yergekimi | olmadig: kukla degiskeni (farkli anlagma tiirleri i¢in 11 kukla)
(Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 ve Islam Konferans: Teskilati i¢in (+), biitiin ikili ticaret
anlagmalari i¢in (0) )
e .. Ticaret ortaginin kisi bagt GSYH's1 (+), ticaret ortaginin niifusu
él(l)clll‘)/d' 1995-2005 Tiirkiye E:;[ll(llgﬁ ?ﬁ?aiit?lkeye Tarim Panel-yergekimi | (+), uzaklik (-), tarifeler (-), kukla degiskenler: ortak sinir igin (0),
ABIS5 iiyesi (1), ortak dil (karigik)
s Tirkiye'nin sektorel reel Panel-FMOLS- Reel ticretler (-), verimlilik endeksi (+), reel kur(+), birim is glicii
Saygili (2010) | 1995C1-2006C2 | Tiirkiye ihracati (ISIC Rev 3) sektorel maliyetleri (-)
Reel kur-ihracat arasinda ve reel kur-ithalat arasinda iliski yok ;
Yilmaz ve . : . VAR, Granger ihracat ve ithalat arasinda iki yonli iliski var. VAR sonuglarma
Kaya (2007) 1990-2004 Tiirkiye Thracat, ithalat, reel kur Nedensellik gore ihracat reel kurdan etkilenmiyor ancak ithalat zayif da olsa
reel kurdan etkileniyor.
1989-2000 Ihracat/iilkeler panel: Ticaret ortagi'nin GSYH's1 (+), ikili reel kur
tilkeler/1994-2000 N . (+),ihracat/sektor panel: reel kur (ana metal, kimya, gida, motorlu
Cosar (2002) sektorler, ¢eyreklik Tiirkiye Reel ihracat Panel kara tagitlar1 ve madencilik sektorleri igin (+), tekstil i¢in (-),
veri digerleri i¢in (0) ) , sanayi iiretim endeksi (+))
Firma 6zellikleri: buiytikliik (+), yas (+), verimlilik (+), yabanci
Manez vd. ; : e . ortagi olmasi (+), ig talep (0), firmanin satiglarinda devletin pay1 (-
(2004) 19922000 Ispanya Thracat yapma ihtimali Panel-Probit ), Ar-Ge ve kalite kontrol faaliyetleri (+), piyasade baka Ispanyol
firmalarin varlig (+)
Goreli ihrag fiyatlari (0), i¢ talep baskisi (reel GSYH biiyiimesi)
Mah (2007) 1975-2001 Giiney Kore Reel ihracat Zaman serisi (0), dahilde isleme rejimi kapsaminda alian vergi iadeleri (ihracat
tesviklerini temsil etmek tizere) (+)
Senhadji ve 53 kalkinmis ve Goreli fiyatlar (ihrag fiyatlari/diinya ihrag fiyatlar) (-),aktivite
Montenegro 1960-1993 kalkinmakta olan Reel ihracat Zaman serisi degiskeni ((ithalatg1 tilkenin GSYH'si-ihracatt) nin agirlikli
(1998) iilke ortalamast (+))
Warner ve 19 viiksek gelirli Birim ihrag fiyatlari, reel kur (-), reel kurda beklenen degisim,
Kreinin (1983) 1957C1-1980C4 ﬁlkzu & Reel ihracat Zaman serisi iilkenin 64 rakibin ihrag fiyatlarinin agirlikli ortalamasi(+), tilkenin
23 en bilyiik ithalat¢isinin GSYH'larmin agirlikli ortalamasi
Sahinbeyoglu ; . .
. . Thrag arz denklemi: reel kur (-), reel GSYH (-), ihracat talep
E]f glgjée;san 1987C1-1998C3 | Tiirkiye reel ihracat VEC denklemi: reel kur (-), ticaret ortaginin reel GSYH's1 (+)
Tiirkiye'nin ABD, Almanya, . - 8
Vergil (2002) | 1990m1-2000m12 | Tiirkiye Fransa, Italya'ya reel VAR, VEC Ticaret ortaginin reel GSYH'st (+), reel kur (-), reel kur
. degiskenligi (-)
ihracati
Reel ihracat talebi ve arzi esanli denklem sistemi olarak: goreli
Ix;fsil':l]x:f - 1967C1-1989C4 | Tiirkiye Reel ihracat (talep ve arz) | 2SLS fiyatlar (+), kara borsa primi (0), ihracat tesvikleri (+); petrol
J & Y P ihracatgisi olan ve olmayan iilkelerden ihracat talebi, reel kur (-),
(1993) .
dig gelir (+)
Tunus, Misir ve . . .
Achy ve A . Reel kur (-), reel kur degiskenligi (-) ve reel kurun denge degerine
Sekkat (2003) 1970-1997 Tiirkiye'nin Avro Reel ihracat Panel uzaklig (-)

Bolgesine ihracati




6 AB iilkesine reel ihracat

Dis talep (Almanya, Hollanda, italya, Ingiltere'nin reel ithalat

Utkulu ve (Almanya, Fransa endeksi ) (+), goreli ihrag fiyatlar1 (Tiirkiye'nin ihrag
Seymen 1963-2002 Tiirkiye ya, 2o ECM fiyatlari/diinya ihrag fiyatlari) (-), mal bilesim endeksi (yazarlar
Hollanda, Italya, Ingiltere, 0 . G .
(2004) Belgika) tarafindan tiriinlerin teknoloji igerigine gore hesaplanmistir-endeks
arttik¢a teknoloji yogunlugu artmaktadir(+)), zaman trendi (+)
Yalginkaya s Sanayi sektorlerinin reel Giimriik Birligi oncesi: Ara mali ithalati (-), reel kur (zayif(-));
(2009) 1989C1-2009G4 | Tiirkiye ihracati VAR Giimriik Birligi sonrasi: Ara mali ithalati (zayif (+)), reel kur (0)
?é?g;e(szgi 0) 1962-2003 i%ﬁ:gfeﬁmenca Nominal sektorel ihracat Panel-sektorel %i Efsl;r d(gr\ll:g]zSSYH s1) (+), devalliasyonlar icin kukla degisken
Tiirkiye'nin Cin,
Fransa, Almanya, VEC, Gregory
italya, Japonya, Hansen
Giiney Kore, . esbiitiinlesme Ticaret ortaginin GSYH's1 (+), reel kur ((0) Almanya'ya ihracat
Uz (2010) 1982€2-2007C4 Hollai,lda, Rusya, Reel ihracat (igsel yapisal harig), kriz Eukla degiskenl(er)i, Avro'ya g(egls i¢in k}l,lk{a degisken
Ispanya, ABD, kirilmalara izin
Ingiltere ve veren)
Isvigre'ye ihracati
Toplam i¢ talep, devlet harcamalari (genellikle (0)), dis gelir (+),
parasal genisleme ((+) ilk donemde, (-) ikinci donemde), reel kur
(1996m1- sokunun pozitif ve negatif bilesenleri (TL kurunun (ayr1 bir
Dincer ve . - . . denklemle tahmin edilen) beklenmeyen deger kayb1 ((+) ilk
. 2002m12), Tiirkiye 21 sektoriin reel ihracat Zaman serisi - e <
Kandil (2011) (2003m1-2008m5) dénemde, (0) ikinci donemde) ve beklenmeyen deger kazanci ((+)
ilk donemde ,(-) ikinci donemde)), beklenen reel kur degisimi (0),
mevsimsel kukla degiskenler (kukla degigkenler harig biitiin
degiskenler birinci farkta)
Is kazalarimin orani, grev ve lokavtlarin orani (+), kurumlarin
) Dinamik panel kalitesi (6lgiilmesi: Yoneticinin i basindaki gérev yili (-), tilke
Bonnal (2010) 1980-2004 112 iilke IThracat/GSYH data meclisindeki yogunlagma orani (-), meclis bir ¢ikar grubunu temsil
ediyorsa (-), kisi bast GSYH (-), sanayi katma degeri (+) ve (0)
tarimin GSYH payt, niifus yogunlugu (-), yasam beklentisi (+)
: . . - Panel ECM, Is giicii verimliligi (+), sermaye/is giicii orani (+), 4 basamakli
ggalhll;n 1981-1999 Malaysia g?r:::t? yi sektbriinin reel Granger seviyede sanayilerin ortalama biiyiikligii (-), biitiin degiskenler
causality-sektdral | birbirine Granger anlamda sebep olmaktadir.
Saatgioglu ve s . reel dis gelir (+), goreli fiyatlar (Tirkiyes birim ihrag
Karaca l%2010) 2002C1-2010C2 | Tiirkiye Reel ihracat ARDL ﬁyatlar/ﬁﬁnya ihri; ﬁyater (—),Avro/d}(,)lar parity (+)
ithalater iilkenin reel geliri(+), goreli fiyatlar: Cin'in yerel girdi
fiyatlari/ticaret ortaginin nihai {iriin fiyatlari, (-), tgiincii tilkelerin
, ihrag fiyatlary/ithalatgi lilkenin nihai tiriinlerinin yerel fiyatlar:
(Czlzﬁ"l ;’d' 1999C1-2007C1 | Cin iﬁ? ivfhizssgya vareel | p el (ABD igin (-) ve Japonya igin (+)) ve Cin'e ithal edilen ara
Y mallarmin fiyatlari/ticaret ortaginin nihai tiriin fiyatlari(-), ticaret
ortaginin Cin'deki DYY stogu, tiglincii iilkelerin Cin'deki DY'Y
stogu (ABD igin (-) ve Japonya igin (0))
Kur-TL/dolar, imalat sanayi ihracat fiyat endeksi ((+) ihracatla
Akal (2008) 1982-2000 Tiirkiye Imalat sanayi ihracat miktar Zaman serisi kiibik iligkisi var), diinya toptan esya fiyat endeksi (-), Tiirkiye

endeksi

toptan esya fiyat endeksi (+), Tiirkiye imalat sanayi toptan esya
fiyat endeksi (-), diinya briit yerel iiretim hacmi endeksleri (+)




Tiirkiye, Meksika,

Yurtkur ve Tayland, G. Kore, o N .
Bayramoglu 1994C1-2009C1 | Endonezya, reel ihracat Panel Z; rietlhglitY(];—I)/o degigimi (+), enflasyon oran (), reel efektif kur
(2012) Malezya, Cin, g
Brezilya, Arjantin
Sanayilesmis tilkelerin GSYH's1, dig/yerel fiyatlar1 , ikili kurlar
(ABD dolar1 ve Avro'nin yerel para cinsinden fiyat: ile 6lgiilen ),
Solakoglu Firma seviyesinde reel kur riski dlgitleri (aylik ikili kurlarin standart sapmasi (0), firmaya
(2010) 2001-2003/haftalik | Tiirkiye ihracat Panel 6zgii kur riskine maruz olma 6l¢iitii-ayr1 bir modelle tahmin
edilmis (bagimli degisken firmanin hisse senedi getirisi ve
bagimsiz degiskenler firmanin avro ve dolar portfoyii olmak
iizere), Avro/dolar parite riski (-)
Reel ihracat, enthropy
endeksi (azalan degerler Johansen o .. P, . .
Deger ve Geng ) artan cografi esbiitiinlesme ve Biitiin degiskenler arasinda 1l$1 yqqlu nedpnselllk var, ihracat
2010) 1980-2007 Tiirkiye konsantragyona igaret Toda-Yamamoto pazarlarinin artan cografi gesitliligi hem ihracati ve hem de
ediyor), Tirkiye'nin nedensellik GSYH'y1 poziif etkiliyor.
GSYH's1
. L . Bir veya iki yildir ihracat yapiyor olma durumu (+), fabrika
gg{?fniezgeisiiie:?g:: biiyiikliigii, istihdam (+), bayan ¢alisan oran1 (+), teknik eleman
Ozler vd 0 i%lracat yipslyor ve 4 Panel Logit- orani (+), liretimin sermaye yogunlugu (+), ithal edilen makine ve
2009) ) 1990-2001 Tiirkiye ; mivorsa. 1SIC bazinda sektorel ekipman (+), spillover degiskenleri (sektordeki ihracatgilarin
}278ptanz 3 ba’samakll sekibr orani) (+), daha uzun ihracat tecriibesine sahip firmalarin ihracat
. yapmaya devam etme ihtimali daha yiiksek, ancak tecriibe azalan
ve 12931 fabrika L. . . P .
getiriye sahip ve ihracat tecriibesi hizla amortise oluyor.
Talep denklemi: ihracat birim fiyatlari/diinya fiyat seviyesi
. e . (karisik, genellikle (-)), diinya reel geliri (trend (+) ve dongiisel (+)
Arize (1987) 1960-1982 8 Afrika tilkesi Reel ihracat (talep ve arz) 2SLS kisimlarr); Arz denklemi: yerel cikts (trend (+) ve dongiisel (+)
kisimlar), ihrag fiyatlar (+), yerel fiyat seviyesi (+)
Vural ve Talep denklemi: reel kur (-), diinya reel geliri (+) Arz denklemi:
Zortuk (2011) 1982-2009 Tiirkiye Reel ihracat (talep ve arz) 3SLS Tirkiye'nin ihrag fiyatlari/yerel fiyatlar (+), i¢ talep baskisi (biitce
ac181/GSYH) (-), DYY akimlari(+)
Vergil (2010) 1989-2007 Tiirkiye Reel ihracat (sektorler-SITC | Panel-Ortalama | Tiirkiye’nin GSYH’s1 (+), ticaret ortaginin GSYH’s1 (+) ve AB

ve iilkeler)

Grup

iilkeleri i¢in kukla degisken




Tiirkiye Imalat Sanayi Sektorlerinin Thracati - Zaman Serisi Analizi

EK: 2
ISIC REV. 3 imalat Sanayi Sektér Tanimlar

ISIC Rev. 3Kodu

Sektor Adi

15 Gida tirtinleri ve i¢ecek

16 Tiitlin tiriinleri

17 Tekstil iiriinleri

18 Giyim egyast

19 Dabaklanmig deri, bavul, el ¢antasi, saraciye ve ayakkabi

20 Aga¢ ve mantar iiriinleri (mobilya hari¢); hasir vb. drillerek yapilan maddeler
21 Kagit ve kagit {iriinleri

22 Basim ve yayim,; plak, kaset vb.

23 Kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri ve niikleer yakitlar
24 Kimyasal madde ve iiriinler

25 Plastik ve kauguk iiriinleri

26 Metalik olmayan diger mineral {iriinler

27 Ana metal sanayi

28 Metal egya sanayi (makine ve techizati harig)

29 Baska yerde siniflandirilmamis makine ve teghizat

30 Biiro, muhasebe ve bilgi isleme makinalari

31 Bagka yerde siniflandirilmamig elektrikli makina ve cihazlar
32 Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlar

33 Tibbi aletler; hassas optik aletler ve saat

34 Motorlu kara tagit1 ve romorklar

35 Diger ulagim araglari

36 Mobilya ve bagka yerde siniflandirtlmamis diger Giriinler
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EK:3
BIiRIM KOK TESTLERiI SONUCLARI

Kritik Degerler

Degiskenler ERS Test istatistigi 1% 5% 10% | Duraganlik Diizeyi
Birimisgticmal 17 12,5102 1,87 2,98 3,94 1)
D(Birimisgticmal17) 1,5645 1,87 2,98 3,94
Birimisglicmal34 10,1179 1,87 2,98 3,94 1)
D(Birimisgticmal34) 3,2101 1,87 2,98 3,94
gdpticortakl7 5,6149 1,87 2,98 3,94 1)
D(gdpticortak17) 0,8994 1,87 2,98 3,94
gdpticortak18 98,3527 1,87 2,98 3,94 1)
D(gdpticortak18) 3,5766 1,87 2,98 3,94
gdpticortak27 264,8994 1,87 2,98 3,94 1)
D(gdpticortak27) 0,0783 1,87 2,98 3,94
gdpticortak34 127,933 1,87 2,98 3,94 1)
D(gdpticortak34) 0,9822 1,87 2,98 3,94

ihracat17 27,4427 1,87 2,98 3,94 )
D(ihracat17) 0,354 1,87 2,98 3,94

ihracat18 15,2955 1,87 2,98 3,94 1)
D(ihracat18) 1,2813 1,87 2,98 3,94

ihracat27 59,6002 1,87 2,98 3,94 1)
D(ihracat27) 1,2707 1,87 2,98 3,94

ihracat34 294,1222 1,87 2,98 3,94 (1)
D(ihracat34) 1,2100 1,87 2,98 3,94
ihracatbirimdegerl7 15,3583 1,87 2,98 3,94 1)
D(ihracatbirimdeger17) 0,5497 1,87 2,98 3,94
ihracatbirimdeger18 12,695 1,87 2,98 3,94 1)
D(ihracatbirimdeger18) 3,4898 1,87 2,98 3,94
ihracatbirimdeger27 18,7143 1,87 2,98 3,94 1)
D(ihracatbirimdeger27) 1,1408 1,87 2,98 3,94
ihracatbirimdeger34 21,1532 1,87 2,98 3,94 1)
D(ihracatbirimdeger34) 0,7308 1,87 2,98 3,94

parite 11,0943 1,87 2,98 3,94 1)
d(parite) 2,7377 1,87 2,98 3,94

rkur 7,7014 1,87 2,98 3,94 1)
d(rkur) 0,5371 1,87 2,98 3,94

sanuretl?7 5,6654 1,87 2,98 3,94 1)
d(Sanuret17) 1,4794 1,87 2,98 3,94

sanuret27 16,8456 1,87 2,98 3,94 1)
d(Sanuret27) 1,2303 1,87 2,98 3,94

sanuret34 16,9924 1,87 2,98 3,94 1)
d(Sanuret34) 0,2301 1,87 2,98 3,94
yurticielektrik 5,6149 1,87 2,98 3,94 1)
d(yurticielektrik) 0,8994 1,87 2,98 3,94
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The Impacts of Education, Health and Level of Technology on
Economic Growth: ARDL Bounds Test Approach

Abstract

In this study, Augmented Solow Model has been estimated for the period of
1980-2012 in Turkey by using ARDL bounds test method. In the Augmented Solow
Model, the level of technology was included as an independent variable into the model and
proxied by number of patents. Human capital was proxied by two different variables;
education and health. Average expectancy of life was used as a health variable and the
schooling ratio of secondary and higher education were used as an education variable.
With respect to findings, there are significant and positive impacts of patent, average life
of expectancy, and secondary schooling ratio on growth while there is no impact of higher
education schooling ratio.

Keywords :  Human Capital, Economic Growth.

JEL Classification Codes : 010, O15, 040.
Ozet

Bu calismada Genisletilmis Solow Modeli, ARDL yontemi kullanilarak
Tiirkiye’'nin  1980-2012 doénemi verileri ile tahmin edilmistir. Genisletilmis Solow
Modelinde teknoloji diizeyi bagimsiz degisken olarak modele alinmig ve patent sayisiyla
temsil edilmistir. Beseri sermaye, egitim ve saglik olmak tizere iki farkli degiskenle temsil
edilmistir. Saglik gdstergesi olarak ortalama yasam siiresi kullanilirken egitim gostergesi
olarak orta ve yiliksekogretim okullagsma oranlar1 tercih edilmistir. Elde edilen bulgulara
gore patent, ortalama yasam siiresi ve orta dgretim okullasma oraninin biiyiime tizerinde
anlamli ve pozitif etkisi varken yiiksekogretimin etkisi yoktur.

Anahtar Sozciikler :  Beseri Sermaye, Ekonomik Biiyiime.



Harun YAKISIK & Ahmet CETIN

170



Egitim, Saglik ve Teknoloji Diizeyinin Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkisi: ARDL Siir Test Yaklagimi

1. Giris

Ekonomik biiyiime, gerek gelismis iilkelerin gerekse gelismekte olan iilkelerin
onemli gliindemlerinden birini olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde fiziksel sermaye
birikimi 6ne ¢ikarken, gelismis iilkelerde beseri sermaye odakli biiyiime stratejileri
tartistlmaktadir. Ekonomik biiylime, gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinmanin finansmani,
geligmis iilkeler i¢inse refahin siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle biiylimenin
kaynaklar1 hem teorik diizey hem de ampirik diizeyde yapilan birgok calismayla tespit
edilmeye ¢aligilmaktadir. Teorik ¢alismalarda siirdiiriilebilir biiyiimenin kaynaklari
sorgulanirken ampirik ¢aligmalarda biiyiime iizerinde hangi degiskenlerin etkin oldugu 6ne
¢ikmaktadir.

Biiyiime alaninda yapilan ilk ¢aligmalarda emek ve sermaye modellenirken
yakin donem calismalarinda teknoloji ve beseri sermaye agirlik kazanmaktadir. Romer
(1986) teknolojiyi igsellestirirken Mankiw, Romer ve Weil (1992) Solow modeline beseri
sermayeyi ekleyerek genisletmistir. Mankiw vd. (1992) Solow modelinde sermaye
kavramini genisleterek fiziki sermaye yaninda beseri sermayenin de ekonomik biiyliimeye
dogrudan katki yapacagimi ileri siirmiistiir. Mankiw vd. (1992) gelistirdikleri model
(MRW) bulgularina gore, iilkeler arasinda giderek agilan kisi basina gelir farkliliginin
%80’lere varan kisminimn iilkelerin beseri sermaye farkliliklariyla agiklandigi sonucuna
ulagmiglardir. Dolayisiyla Solow modelinin temel bulgusu olan sermayenin azalan getiri
durumu, beseri sermayeyi igeren MRW modelinde artan getir durumuna donismis ve
bdylece biiylimenin siirekli olabilecegi ileri siiriilmiistiir (Sala-i Martin, 1990).

Uzun donemde siirdiiriilebilir biiylimeyi gerceklestiren dinamigin beseri
sermaye, beseri sermayeyi etkileyen faktorlerin ise egitim ve saglik harcamalar1 oldugu
yakin donem biiylime c¢aligmalarinda vurgulanmaktadir. Bu c¢aligmalarda, artan saglik
harcamalariyla bireylerin saglikli yasam siiresinin (Kelly, 1997: 64) ve emek faktoriiniin
ekonomik biiylimeye pozitif katkisinin artacagi vurgulanmaktadir (Glomm ve Ravikumar,
1997: 201).

Bu ¢aligmanin amaci, Menkiw vd. (1992) modelini esas alarak beseri sermaye
(egitim ve saglik) yaninda teknolojik gelismenin biiyiime {izerindeki etkisini Tiirkiye’nin
1980-2012 doneminde ARDL yontemi kullanarak tespit etmektir. Calismada beseri
sermaye, egitim ve saglik olmak {izere iki farkli degiskenle temsil edilmistir. Saglik
degiskeni olarak ortalama yasam siiresi kullanilirken, egitim degiskeni ise orta-dgretim ve
yiiksekogretime kayitlt 6grenci yiizdeleri olarak iki farkli kademede temsil edilmistir.
Teknoloji diizeyini temsilen patent sayilari tercih edilmistir.

Bu galismanm ikinci kisminda teknoloji ve beseri sermaye kullanan literatiir
incelenerek, ozellikle beseri sermayeyi egitim ve saglik degiskenleriyle analiz eden
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caligmalar one ¢ikartilmigtir. Kullanilan model ve yontem f{igiincii kisimda yer alirken,
dordiincti kisimda verilerle ampirik sonuglar raporlanmistir. Ampirik bulgular besinci
boliimde degerlendirilmistir. Son bdliimde ise sonuca yer verilmistir.

2. Literatiir Ozeti

Biiyiime modelinin ilk sistematik c¢aligmalarmin Harrod (1939) ve Domar
(1946) tarafindan gelistirildigi bilinmektedir. Harrod-Domar modeli uzun doénemde
sermaye ve emek arasinda ikamenin miimkiin olmadig1 varsayimma dayanmakta ve bu
nedenle ekonometrik modellerin gelismesine katkisinin zayif kaldig1 bilinmektedir. Daha
sonra Neo-Klasik biiylime modeli olarak da adlandirilan Solow (1956) ve Swan (1956)
modeli gelistirilmis ve bu modelde iiretim faktorleri arasinda tam ikamenin oldugu ve
sermayenin azalan getiri ilkesinin gegerliligi kabul edilmistir. Solow (1956)’un bu
modelde ortaya koydugu en onemli sonug, uzun donemde filkelerin kararli biiylimeye
erisecegi ve bilylimenin, teknolojik biiylime hizi ile niifus artis hiz1 tarafindan digsal olarak
belirlendigidir. Boylece Solow modeli digsal faktorler tarafindan belirlenen bir biiylime
siireci ortaya koymaktadir. igsel biiyiime modelleri ise Solow modelinin cevaplayamadig
biiyiimenin digsal kaynagini igsellestirerek aciklamaya caligmaktadir. Igsel biiyiime
modelinde beseri sermaye modele eklenerek sermayenin azalan getirisi yerine artan getiri
ilkesiyle caligabilecegi ve boylece biiylimenin azalmadan devam edebilecegi ortaya
konulmustur.

Igsel biiyiime modelinin 6nciilerinden Romer (1986) ve Lucas (1988)’m
calismalarinda teknoloji degiskeni modele alinmis ve iilkelerin teknolojiyi kendi igsel
ekonomik dinamikleri igerisinde iiretecekleri kabul edilmistir. Modelde iilkelerin beseri
sermaye birikimleri ve Ar-Ge galigmalar1 sonucu yaratacaklar yeniliklerin, biiylimeyi
gergeklestirecegi ve siirekli kilacagi ortaya konulmustur. Dolayisiyla igsel biiylime
modelleri ekonomik biiyiimenin ger¢eklesmesinde Neo-Klasiklerin kesfedemedigi gercegi
ortaya koymaktadir. Romer (1986) modelde biiyiimeyi gergeklestirecek ve siirekli kilacak
dinamigin Ar-Ge faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikacak yenilikler oldugunu ve bu yenilikleri
de ortaya ¢ikaracak dinamigin nitelikli beseri sermaye olacagini vurgulamustir.

Mankiw vd. (1992) yaptiklar1 c¢alismada egitim diizeyindeki artisin emek
faktoriiniin verimini artirarak azalan getiri yerine artan getiri haline doniisecegi ve
iretimde dinamik yapmin saglanacagini ortaya koymaktadir. Lucas (1998), emek
faktoriiniin elde ettigi egitim ve verimlilik artiginin, artan getiri yaratacagini, ayrica iilkenin
dretim gliclinin dinamik hale getirecegini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, egitim ve
verimlilik etkilesimi uzun donemde ekonomik bilyiimede siirekliligin ger¢eklesecegini
vurgulamaktadir.
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Beseri sermayenin en onemli bilesenlerinden biri egitimdir. Beseri sermayeyi
temsil eden egitimin, emek faktoriiniin beceri, liretkenlik, yenilikgilik ve teknoloji yaratma
kapasitesini artirarak biiylimeyi pozitif yonde etkileyecegi vurgulanmaktadir (Denison,
1962; Schultz, 1968; Becker, 1974). Bu nedenle beseri sermaye Olgiimlerinde yaygin
olarak egitimle ilgili degiskenler tercih edilmektedir. Beseri sermaye degiskeni olarak
emek faktoriiniin egitim diizeyinin yiikselmesi Neo-Klasik modelde olusan azalan getiri
sorununu ortadan kaldirdigi gibi artan getiri prensibine gore de ¢aligabilecegini ortaya
koymaktadir (Romer, 1990; Grossman ve Helpman, 1991; Aghion ve Howitt, 1992). Genel
olarak egitim diizeyindeki yiikselmenin biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi literatiirde giiglii
sekilde vurgulanmaktadir (Barro ve Lee, 1998). Bununla birlikte, egitim degiskeninin tim
iilkelerde ekonomik biiyiimeye ayni derecede katki yaptigin1 sdylemek giigtiir. Ulkelerin
farkli egitim kalitelerine sahip olmasi, egitimin etkisini de farklilagtirmaktadir. Egitim
kalitesi yiiksek iilkelerde biiylime etkisinin de yiliksek oldugu yapilan ¢aligsmalarla tespit
edilmistir (Diinya Bankasi, 1993; Hanushek ve Kimko, 2000). Bunun yaninda iilkelerin
farkli diizeylerde egitim altyapisina ve egitmen basina 6grenci sayilarma sahip olmalari,
egitimin kalitesini ve biiylimeye etkisini de farklilagtirmaktadir (Page, 1994; Schultz,
1996). Egitimin biiylime {izerinde olumlu etkilerini tespit eden birgok calisma yaninda
Krugman (1994), gelismis iilkelerin egitim seviyelerinin ve ortalama okullagsma oranlarinin
yiiksek olmasindan dolay1 egitime yapilan yatirimlarin ekonomik bilyiimeyi diisiirdigiinii
de tespit etmistir. Tiirkiye 6zelinde beseri sermaye ve biiylime arasinda iliskiyi inceleyen
calismalara baktigimizda; egitim ve ekonomik biiylime arasinda olumlu bir iliskinin
oldugu ortaya konulmaktadir (Ergen, 1999: 21-56). Egitim ve biiyiime arasinda olumlu
etkinin uzun donem de de devam edecegi ileri siiriilmektedir (Cakmak ve Giimiis, 2005:
59-72). Diger taraftan egitim ve biiylime arasinda nedensellik iligkisini aragtiran
calismalarin ise karsilikli nedensellik iliskisinin oldugunu ortaya koymaktadir (Kar ve
Agir, 2003; Beskaya vd. 2003: 43-62).

Beseri sermayenin bir diger bileseni sagliktir. Beseri sermayenin sagligi
kapsamasi, liretim faktorlerinden biri olan emek faktoriiniin daha etkin saglik hizmetleriyle
daha fiiretken olacagi savina dayanmaktadir (Bloom and Canning, 2000). Bunun yaninda
etkin saglik hizmetleri alan bireylerin daha nitelikli egitim alma firsatlarinin da oldugu
vurgulanmaktadir. Literatiirde saglik-biiyiime iligkisini inceleyen ¢ok sayida c¢aligma
bulunmaktadir. Bu konudaki yaygin goriis, etkin saglik hizmetlerinin biiylimeyi pozitif
yonde etkilerken kotii saglik kosullarinin da emek verimliligini diigiirerek biiyliimeyi
negatif yonde etkiledigidir (Arndt, 2006; Bloom ve Canning, 2000; Couderc ve Ventelou,
2005; McDonald ve Roberts, 2006). Cole and Neumayer (2006) saglik kosullar1 ¢ok kotii
olan Sahra Al Afrika iilkelerinde yaptigi calismasinda kotii saglik hizmetlerinin
biiyiimeyi negatif yonde etkiledigini ortaya koymustur.

Saglik hizmetlerinin dlgiilmesinde sagliga yapilan harcamalar yaninda ortalama
yagsam siiresi de kullanilmaktadir. Bu yaklagim, etkin bir saglik hizmetinin bireylerin
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yasam siiresini uzatacagi savina dayanmaktadir. Omiir boyu gelir hipotezine gore
bireylerin ortalama yasam siiresinin artmasina paralel olarak tasarruf miktarlar1 da
artmaktadir. Artan tasarruf miktarlart sermaye birikimini hizlandirmakta ve biiyiimeyi
pozitif yonde etkilemektedir (Glomm ve Ravikumar, 1997). Bununla birlikte, ortalama
yasam siiresinin artmasinin biiylimeye etkisi {ilkenin gelir diizeyine gore degisiklik
gostermektedir. Ortalama yasam siiresinin yiikselmesi, diisiik gelirli iilkelerde yiiksek
gelirli iilkelere gore biiyiime performansini daha ¢ok etkilemektedir (Bhargava, Jamison,
Lawrance ve Murray, 2001). Bunun yaninda yiiksek gelirli {tlkelerde saglik
harcamalarindan ekonomik biiylimeye dogru isleyen bir nedensellik, diisiik ve orta gelirli
iilkelerde ise ekonomik biiylimeden saglik harcamalarina dogru isleyen bir nedensellik
bulgusu elde edilmistir (Erdil ve Yetkiner, 2014-URL).

3. Model ve Yontem

Solow (1956), yapmis oldugu ¢alismasiyla biiylime alaninda yeni bir yaklagim
gelistirmistir. Cobb-Doglaus tipi iiretim fonksiyonu kullanan Solow modelinde dl¢ege gore
sabit getiri prensibi benimsenmistir. Neoklasik model olarak da bilinen bu modelde en
O6nemli varsayim sermayenin zamanla azalan getiriye sahip oldugu varsayimidir. Sermaye
artistyla biiyiime devam ederken ekonomi duragan duruma geldiginde sermaye kaynakli
biliyiime durmaktadir. Bu asamadan sonra biiylime digsal olarak belirlenen niifus artig hizi
ve teknolojik gelisme tarafindan belirlenmektedir. Niifus artis hiz1 ve teknolojik degisim
digsal kabul edildiginden model aslinda biiylimenin kaynagini agiklamamaktadir.

Mankiw vd. (1992), neoklasik modelin agiklayamadigi ve digsal kabul ettigi
teknolojik geligsmeyi igsellestirmeye ¢aligmistir. Mankiw vd. (1992) tarafindan gelistirilen
modelde beseri sermaye yeni bir degisken olarak alinmistir. Beseri sermayenin bagimsiz
degisken olarak modele eklenmesiyle sermayenin azalan getirisinin Onlenebilecegi ve
beseri sermaye artisiyla fiziksel sermayenin artan getiri prensibi dogrultusunda biiylime
stirekliliginin  saglanabilecegi belirtilmistir. Mankiw vd. (1992) yapmis olduklar
katkililarla, beseri sermaye ile genisletilmis Solow modelini elde etmiglerdir.

3.1. Model

Bu calismada, Mankiw vd. (1992)’in beseri sermayeyi kapsayan genisletilmis
Solow modeli benimsenmistir. Model denklem 1’de gosterilmektedir.

Ye = KE.HP. (4. L, 156 0

Denklem 1°de Y, ¢ikt1 miktarini, K, fiziksel sermaye miktarini, H, beseri sermaye
diizeyini, L, ¢alisan sayisini, 4, teknoloji diizeyini, ¢, f ve (/-o-f) girdilerin esnekliklerini
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gostermektedir. Parametreler hakkindaki varsayimlar 0<a<1, 0<f<I ve a+p<1 seklindedir.
Parametrelere yapilan sinirlamalarla dlgege gore sabit getiri prensibinin yaninda yeniden
tiretilebilir faktorlerin azalan getiri ilkesine tabi oldugu vurgulanmistir.

Geleneksel genisletilmis Solow modelinde teknoloji diizeyini gosteren A,
isgliciinii gosteren L, ile iliskilendirilmektedir. Denklem, ‘calisan basma’ formunda
yazilmak i¢in esitligin her iki tarafi A4,/,’ye bolinmektedir. Elde edilen yeni denklem
versiyonunda 4, ve L, degiskenleri diger degiskenlerin icinde etkilerini géstermektedir.
Bizim ¢alismamizda esitligin iki tarafi sadece L,’ye boliinerek teknoloji degiskeni 4, nin
modelde kalmasi saglanmistir. Boylece beseri sermaye yaninda teknoloji diizeyinin de
biiyiime iizerindeki etkisi Olciilebilecektir. Denklem 1’in her iki tarafi L,’ye boliiniirse
denklem 2 elde edilir.

vt = k.l 4708 @)

Denklem 2’de y,=(Y/L,) calisan basina iretim miktarini, k,=(K/L,) calisan
basina fiziksel sermaye miktarmi, #,=(H,/L, ¢alisanlarin ortalama beseri sermaye diizeyini
gostermektedir. Denklem 2’nin dogal logaritmasi alinirsa denklem 3 elde edilir.

Iy = a In(e )+ 6 Inbh )+ €L - a — §) In(4,) 3)

Denklem 3’de g¢alisan basma ¢ikti miktari, calisan basina fiziksel sermaye
miktar1, ¢alisanlarin beseri sermaye diizeyi ve teknoloji diizeyi tarafindan belirlenmektedir.
Denklem 3 ekonometrik tekniklerle tahmin edilirken regresyon denklem formatina
doniistiiriiliir. Regresyon denklemine doniistiiriiliirken denklem 3’e sabit terim (c) ve hata
terimi (¢) eklenerek denklem 4 elde edilir.

Gd=c+alnt)+ Finkl+ A-a—F)nld)+ & )

Denklem 4’de calisan basina sermaye miktari, g¢alisanlarin beseri sermaye
diizeyi ve teknoloji diizeyi ile c¢alisan basma ¢ikti diizeyi arasinda pozitif iliski
beklenmektedir. Baska bir ifadeyle tiim degiskenlerin katsayilar1 pozitif beklenmektedir.

3.2. ARDL Simir Test Yaklasim

Model tahmin edilmeden oOnce degiskenlerin zaman serisi Ozelliklerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle serilerin duraganlik 6zellikleri incelenmelidir.
Duraganlik testlerinde yaygin olarak birim kok testleri kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada
duraganlik 6zellikleri i¢in Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) birim
kok testleri kullanilmaktadir.
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Modeldeki degiskenler arasindaki uzun donemli iligki Pesaran ve Shin (1999) ve
Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir test yaklagimi ile
incelenecektir. Degiskenler arasindaki uzun donemli esbiitiinlesme iligkisinin varlig1 ise
Engle ve Granger (1987) ve Johansen ve Juselius (1990) tarafindan gelistirilen alternatif
yontemlerle de test edilebilmektedir. Bu ¢alismada ARDL yonteminin tercih edilmesinin
nedeni, kiigiik gozlemli ¢aligmalarda ARDL yonteminin alternatiflerine gére daha etkin
sonuglar vermesidir.

Smir test yaklagiminda degiskenler arasinda uzun doénemli iliskinin varligt
denklem 5 ile sinanmaktadir.

i3 i3 w i3
Bluye = ag+ p bisinye g+ 3 citlnke g+ 3 dislnhe g+ ) egalnd g+ oylnye_y + gylake_y + oglohe_y + gylndcy + 5
=1 =0 =0 =

©)

Denklem 5’de A birinci fark islemcisi, /ny, ¢alisan basina reel gsyh degerinin
dogal logaritmasini, /nk, calisan basina sermaye miktarinin dogal logaritmasini, Inh,
ortalama beseri sermaye diizeyinin dogal logaritmasimni ve /nd, teknoloji diizeyinin dogal
logaritmasini  gostermektedir. Degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin varhigina
Peseran vd. (2001) tarafindan hesaplanan F-test sonuglarina gore karar verilir. Peseran vd
(2001) ARDL modelindeki tiim degiskenlerin I(1) ve 1(0) oldugunu varsayarak F-testi i¢in
alt ve ust sinirlar igin kritik degerleri hesaplamistir. Modelde hesaplanan F-test istatistigi
iist-sinir kritik degerden biiyiikse esbiitiinlesik iliskinin varligi, alt-sinir kritik degerden
kiiciikse esbiitiinlesik iliskinin yoklugu ve alt-iist sinir kritik degerleri arasindaysa
esbiitiinlesik iliskinin varligr veya yokluguna ARDL yontemiyle karar verilemeyecegi
sonucuna ulagilir. Peseran vd. (2001) F-test kritik degerlerinin hesaplanmasinda 500-1000
gozlem biyiikliiginii dikkate almiglardir. Narayan (2005) ayni kritik degerleri 30 ila 80
adet gozlem sayisi i¢in hesaplamistir. Bizim ¢alismamiz 32 gozlem igerdiginden Narayan
(2005) tarafindan 32 gozlem biiyiikliigii i¢in hesaplanan kritik degerler kullanilmustir.

Denklem 5 tahmin edilerek yapilan F-test istatistigine gore uzun donemli

iliskinin varligr bulunduktan sonra denklem 6 ve denklem 7 tahminleri yapilarak
degiskenler arasindaki uzun ve kisa donemli katsayilar1 bulunur.

Iy =rn+ Ehf by + Er‘sfhﬂi‘s i+ Zﬁfmr'z-t' + Z?‘afmz-t' + 5 (6]
iml fm@® fm@

Alwy; =vg 450, ECTi_y + E ey sbny_ g+ E gy sbik g + E acyy sbah_g + E oy sbndg+ 8
ml m il
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4. Veriler ve Ampirik Sonuclar

Calismada 1980-2012 donemi yillik veriler kullanilmustir. Verilerin detayli
aciklamasi Tablo: 1°de verilmistir.

Tablo: 1
Verilerin Tammmlanmasi

Cikt1 diizeyi (Y)

Sabit fiyatlar kullanilarak GSYH ile dl¢iilmiistiir. Diinya Bankasindan alinmistir.

Saygili, Cihan ve Yurtoglu (2005)’nun 1972-2003 yillar1 i¢in yapmis olduklart
sermaye stok hesaplamasi esas alinarak, sermaye stok, 2012 yilina kadar yazarlar
tarafindan hesaplanmistir. Hesaplamada sermaye asmnmasi Saygili vd. (2005)

Sermaye Stoku (K) calismasinda 1980-2003 yillarindaki asinmalarin yillik ortalamasi (0,043163)
almmis ve 1979 yili sermaye stokundan aginma diisiilerek ve sermaye olusumu
eklenerek hesaplanma 2012 yilina kadar uzatilmigtir.

Istihdam (L) Kalkinma Bakanlig1 ve TUIK verilerinden toplanmustir.

Teknoloji (PATENT) Teknoloji diizeyi i¢in yerlesiklerin patent sayilar1 alinmistir. Diinya Bankasindan

alinmustir.

Beseri Sermaye (YASAM)

Beseri sermaye saglik gostergesi olarak ortalama yasam siiresi alinmistir. Diinya
Bankasindan alimugtir.

Beseri Sermaye (ORTA)

Beseri sermaye egitim gostergesi olarak orta ogretim (lise) diizeyindeki kayitli
ogrenci yiizdesi alinmistir. Diinya Bankasindan alinmistir.

Beseri Sermaye (YUKSEK)

Beseri sermaye egitim gostergesi olarak yiiksekogretim diizeyindeki kayitli
Ogrenci yilizdesi alinmigtir. Diinya Bankasindan alinmistir.

Tablo: 2
ADF ve PP Birim Kok Test Sonuclari

ADF PP

Sabit Trend Sabit Trend
In(y) -1.231095 -3.198041 -1.269978 -3.174759
In(k) -1.815584 0.245656 -1.777135 0.240701
In(patent) 2.752018 -0.252403 3.419339 0.116135
In(yasam)” -1.747172 4.965723 -4.517514 0.791179
In(orta) -1.339706 -0.722347 -1.292103 -0.722347
In(yiiksek) 0.483897 -1.831273 0.483897 -2.208668
Aln(y) -7.328616%** -7.330594 %% -7.328616%** -7.389718***
Aln(k) -4.675227*** -5.207940%** -4.675455%%%* -5.199795%***
Aln(patent) -1.255597 -5.103016*** -5.366956%** -8.300053***
Aln(yasam) 2.836795 -9.723157%%* -0.668612 -1.557099
Aln(orta) -4.072355%%* -4.304295%** -4.067908%** -4.232310%**
Aln(yiiksek) -4.714484%*** -4.604255%** -4.733307%** -4.600429%**

* Ortalama yasam siiresinin hesaplanmasinda sabit terim kullanildigindan birim kok testinde sabit terimsiz
yapildiginda ADF ve PP testlerine gore %5 diizeyinde I(1) dir.

Degiskenlerin duraganlik 6zellikleri i¢cin ADF ve PP birim kok testleri tercih
edilmistir. Tablo: 2’de birim kok test sonuglart raporlanmistir. Sonuglara goére tiim
degiskenlerin diizeyde duragan olmadiklar1 ama birinci farklari alindiklarinda duragan hale

177




Harun YAKISIK & Ahmet CETIN

geldikleri goriilmektedir. ARDL yontemi i¢in degiskenlerin ayni derecede entegre olma
zorunluluklart bulunmamaktadir. Buna ragmen kritik simnir degerleri serilerin I(1) ve 1(0)
degerleri i¢in hesaplandigindan tiim degiskenlerin diizeyde veya birinci farkta duragan
olmalar1 gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, serilerden herhangi biri ikinci veya daha
yiiksek diizeyde duragan hale geliyorlarsa alt-iist sinirlar i¢in belirlenen kritik degerler
gecerliligini yitirmektedir.

Tablo: 3’de modeldeki degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varlig1 test
edilmektedir. Denklem 6°da belirtilen model ii¢ farkli versiyonda smanmigtir. Beseri
sermaye, saglik ve egitim gostergesi olarak iki farkli alanda temsil edilmistir. Beseri
sermaye gostergesi olarak saglik secildiginde ortalama yasam siiresi temsili degisken
olarak belirlenmigtir. Beseri sermaye egitim ile temsil edildiginde iki kademede egitim
gostergesi kullanilmigtir. Orta 6gretim ve yiiksekdgretim egitim diizeyleri igin temsili
degisken olarak kullanilmustir.

Tablo: 3
Uzun Dénem Egbiitiinlesme Iliskisinin Test Sonuclari

Modeller F-istatistigi Gecikme Uzunlugu Esbiitiinlesme Iliskisinin Varlig1 (%5)
F,(yk, patent, yasam) 9.523340 0 VAR
F,(ylk, patent, orta) 6.174196 0 VAR
F,(yk, patent, yuksek) 5.006954 1 VAR

Notlar: Maksimum gecikme uzunlugu olarak 4 alinmis ve en uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinde SC
kullanilmistir. %5 anlamlilik diizeyinde alt ve {ist kritik sinir degerleri sirasiyla 3,23 ve 4,35 olup, Pesaran vd
(2001) Tablo CI(iii)’den alinmustir.

Tablo: 3’de beseri sermayenin ortalama yasam siiresi, orta ve yiiksekdgretim
diizeyi ile temsil edildigi lic model de Narayan (2005) tarafindan hesaplan iist-sinir kritik
deger olan 5,018 degerinden daha biiyiik F-istatistigine sahip oldugundan uzun dénemli
iliskiye sahiptir.

Modellerin ampirik sonuglar1 Tablo: 4’de raporlanmistir. Beseri sermaye; Model
1’de ortalama yasam siiresiyle, Model 2’de orta-6gretim okullagma oraniyla ve Model 3’de
yiiksekogretim okullagsma oraniyla temsil edilmistir. Model 1’de saglik hizmetlerinin
gostergesi olan ortalama yasam siiresi ve Model 2°de egitim gostergesi olan orta-6gretim
okullasma orani istatistiksel olarak anlamli ve ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde
etkiledigi, buna karsin Model 3’de egitim gostergesi olan yiiksekdgretim okullagma orani
istatistiksel olarak anlamsiz bulunmustur.
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Tablo: 4
ARDL Sonuclar
Model 1: Model 2: Model 3:
Ortalama yagsam Orta-ggretim Yiiksekdgretim

F,(yk, patent, yasam)

F,(ylk, patent, orta)

F,(ylk, patent, yuksek)

ARDL Spesifikasyonu ARDL(1,1,0,0) ARDL(1,1,0,3) ARDL(1,1,2,2)
Sabit 63141 52258 3.2205
2 -1.7271 7.9277 2.2233
Gk 2028566 0.046741 0.50066
(ke -0.96583 0.32042 2.6253
Inpatent) 0.069393 0.057499 0.072610
patent, 3.9808 3.4706 4.1468
In(yasamy) 3.9306 - -
yasame 2.6240
0.52408
In(ortay) --- 3.0096 -
- 20.029872
In(ytiksek,) --- --- -0.30036
. 0.62562 2075716 20.71140
! -5.6653 -6.2805 -5.9822

Serisel Korelasyon

LM CHSQ( 1)=1.9601[.162]

CHSQ( 1)= 1.2432[.265] CHSQ( 1)=3.6995[.054]

Fonksiyonel Form

M CHSQ( 1)=.67593[.411]

CHSQ( 1)=.65956[.417] CHSQ( 1)=2.2277[.136]

Normallik

M CHSQ( 2)= 2.8582[.240]

CHSQ( 2)= 4.7017[.095] CHSQ( 2)=.31262[.855]

Degisen Varyans

LM CHSQ( 1)=5.6796[.017]

CHSQ( 1)=3.6821[.055] | CHSQ( 1)=.18226[.669]

Uzun donemli modelin bir donem gecikmeli hata terimi olan ECT,; kisa
donemli modellerde istatistiksel olarak anlamli ve beklendigi gibi 0-1 araliginda ve negatif
cikmistir. Bu katsayr degiskenler arasinda var olan uzun donem iliskinin kisa dénemde
yapmis oldugu sapmanin hangi hizda diizeltildigini gostermektedir. Model 1, model 2 ve
model 3’de kisa donem sapmalar1 sirasiyla %63, %76 ve %71 oraminda bir sonraki
donemde diizeltilmektedir.

Inceleme donemi igerisinde yapisal kirilmalar varsa tahmin edilen katsayilar
istikrarli olmayabilir. Uzun donem modelin istikrarini1 kontrol etmek i¢in Brown, Durbin
ve Evans (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUMQ testleri uygulanmistir. Sekil
I’de goriildiigii gibi grafikler %5 anlamlilik diizeyinde istenen giiven aralifi icinde
kalmislardir. Model 1 ve Model 2’nin CUSUMQ grafiklerinde kii¢iik bir tagma olsa da seri
tekrar gliven aralig1 icine dondiigiinden model katsayilarinin istikrarin1 bozmamaktadir.
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Sekil: 1
Uzun Déonme Modelin CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri
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Yuksek Modeli CUSUM Grafigi
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5. Ampirik Bulgularin Degerlendirilmesi

Bu ¢alismada teknoloji degiskeni A4,’nin bagimsiz degisken olarak model i¢inde
tutulmak istemesinin nedeni, teknoloji diizeyinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini
Olgmektir. 4, ve k, tim modellerde bulunan ortak bagimsiz degiskenlerdir. Bulgularda
dikkat ¢eken bir husus, tiim modellerde teknoloji degiskeni A4, istatistiksel olarak anlamli
cikmistir. Bilylime alaninda yapilan ¢alismalarda zaman zaman kontrol degiskeni olarak
tercih edilecek kadar giiglii bir etkiye sahip olan &, Model 1’de ve Model 2°de anlamsizken
sadece Model 3°de anlamli ¢ikmistir. Teknoloji degiskeni 4, modele bagimsiz degisken
olarak alindiginda, sermaye etkisini zayiflattigi, hatta Model 1°de ve Model 2’de sermaye
degiskenini anlamsizlastirdigi goriilmektedir. Oysa Tiirkiye’de teknolojiyi temsil eden
patent sayilart OECD ortalamasinin ¢ok altinda ve Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icerisindeki paylari OECD ve orta-diisiik gelirli iilke ortalamalarindan bile diisiiktiir
(Kazgan, 2000). Tiirkiye’nin en biiyiik ticari partneri olan Avrupa Birligi’ne yapilan
ihracatin yapisina baktigimizda, ihracat desenini diisiik-orta teknoloji igerikli sektor
iiriinlerinin olusturdugunu goérmekteyiz. ileri teknoloji igerikli ihracatn payr 2012 yili
itibariyle % 4,8 seviyelerinde gergeklesmistir (Esiyok, 2013). Bilgi ve teknolojinin
gelistirilmesindeki bu zayif performansa ragmen, 4, degiskeninin ekonomik biiyiimeyi
giiclii bir sekilde desteklemesi, politika yapicisina teknolojinin gelistirilmesi ve
desteklenmesi durumunda c¢ok daha yiiksek biiyiime hizlarina ulasilabilecegi yoniinde
kanitlar sunmaktadir.
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Modelde beseri sermayeyi temsil eden ortalama yasam siiresinin anlamli ve
pozitif ¢ikmasi, toplumun ve dolayisiyla calisanlarin almis oldugu saglik hizmetleri
sonucunda daha saglikli ve uzun yasadiklart ve bunun bir sonucu olarak ekonomik
biliyiimeyi artirdigim gostermektedir. Literatiirde 6zellikle diisiik gelirli ilkelerde ortalama
yasam siiresi artiginin biiyiime iizerinde daha biiyiik etkisinin oldugu (Bhargava vd. 2001)
ve ortalama yasam siiresiyle bilylime arasinda pozitif iliski oldugunu gosterir birgok
calisma bulunmaktadir (Croiu ve Licandro, 1999). Tiirkiye’ye yonelik yapilan
calismalarda da ortalama yasam siiresiyle biiylime arasinda pozitif iligki bulunmustur
(Taban, 2004).

6. Sonuc¢

Bu ¢alismada Tiirkiye nin 1980-2012 donem verileri kullanilarak egitim, saglik
ve teknolojinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi ARDL yontemiyle olgiilmeye
calistlmistir. Calismada, Mankiw vd. (1992)’in MRW modeli modifiye edilerek tahmin
edilmistir. MRW modelinde Cobb-Douglas tipi iiretim fonksiyonu A4,L,’ye bdliinerek
teknoloji degiskeni isgiicii ile iliskilendirilerek denklemde saklanirken, bizim modelimizde
denklemin her iki tarafi sadece L,’ye boliinmiis ve bdylece teknoloji degiskeni 4, nin
modelde kalarak biiyiime iizerindeki etkisi takip edilebilmistir. Teknoloji gostergesi olarak
patent sayilart ve beseri sermayeyi temsilen saglik ve egitim degiskenleri alternatifli olarak
kullanmilmustir. Saglik degiskeni olarak ortalama yasam siiresi segilirken egitim degiskeni
olarak orta-6gretim ve yiiksekogretim okullagma oranlari alinmustir.

Elde edilen ampirik bulgulara gore,

(i) teknoloji diizeyini temsil eden patent sayilarinin tiim modellerde istatistiksel
olarak anlamli ve ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi,

(i1) beseri sermayeyi saglik gostergesi olarak temsil eden ortalama yasam
stiresinin istatistiksel olarak anlamli ve ekonomik biiylimeyi pozitif yonde
etkiledigi,

(iii) beseri sermayeyi egitim gostergesi olarak temsil eden orta-Ggretim
okullagsma orani istatistiksel olarak anlamli ve ekonomik bilyiimeyi pozitif
yonde etkiledigi; ancak yiiksekogretim okullagma oranmin istatistiksel
olarak anlamsiz oldugu sonucuna ulagilmustir.

Modelde beseri sermayeyi temsil eden egitim degiskenlerinden orta-dgretim
okullasma orani anlamli ve pozitif ¢ikarken, yiliksekdgretim okullagsma orani anlamsiz
bulunmustur. Egitim  degiskenlerinden orta-6gretim  diizeyi anlamli  ¢ikarken
yiiksekdgretim diizeyinin anlamsiz ¢ikmasi agiklanmasi gereken bir durumdur. TUIK 2013
verilerine gore istihdamin %601 ilkogretim diizeyinde egitimli ve okuma-yazma bilmeyen
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calisanlar toplamindan olusmaktadir. Isgiicii piyasasi agisindan bakildiginda orta 6gretim
diizeyi ¢alisanlarin %60’mndan daha yiiksek bir egitim kademesine karsilik gelmektedir.
Dolayisiyla orta-6gretim okullagsma oraninin yiikselmesi isgiicii piyasasinin egitim
diizeyinin yilikselmesi anlammna gelmektedir. Yiiksekogretim egitim diizeyi ise isgiicli
piyasasina gore ¢ok daha yilkksek bir egitim kademesine karsilik gelmektedir.
Yiiksekdgretim okullasma oraninin anlamli ¢ikmamasinin nedeni, bu egitim diizeyinin
isgiicli piyasasi ihtiyaglarindan ¢ok daha yiiksek bir kademe olmasindan kaynaklanabilir.
Tiirkiye’de iiretim deseninin tarim sektoriiyle diisiik-orta diizey teknoloji sektorleri
agirlikli oldugu diisiiniiliirse, yiiksekdgretim mezun talebinin yiiksek olmayacagi tahmin
edilebilir. Bu durumda yiiksekdgretim mezunlarmin artmasi muhtemelen yiiksekdgretim
gerektirmeyen alanlarda istihdam edilmeleriyle sonuglanmaktadir. Bu da, neden
yiiksekogretim okullagsma orani ile biiylime arasinda iliski bulunamadiginin cevabi olabilir.
Tiirkiye tlizerinde yapilan yiiksekdgretimle pozitif iliski bulamayan benzer ¢alismalar bu
bulgumuzu destekler niteliktedir (Deniz ve Dogruel, 2008; Erdogan ve Yildirim, 2009).

Yiiksekdgretim okullagma orami ile bilyiime arasinda pozitif iliski
bulunamamasi, daha Onemli sorunlart beraberinde getirmektedir. Yiiksekogretim
bliyimeyi etkilemiyorsa yiiksekogretim okullagma oraninin yiikseltilmesi gerekli
gorinmeyebilir. Oysa bilgi-teknoloji tabanli ekonomik yapilanma i¢in her egitim
kademesinde yiiksekokullagma oranlart 6n sart niteligindedir. Bu nedenle, gelismis
tilkelerde zaten yiiksek olan yiliksekogretim okullasma orani, gelismekte olan iilkelerde de
yiikseltilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye oOrneginde celigkili durum ¢ikmasinin nedeni,
yiiksekogretimde okullasma orami ¢ok hizli yiikselirken bu mezunlarin istihdam
edilebilecekleri ileri teknoloji sektorleri ayni hizda gelisememislerdir. Sonug¢ olarak
yiiksekogretim mezunlar1 diisiik ve orta diizey teknolojik sektorlerde istihdam edilmek
zorunda kalinmig olabilir. Bu varsayimlar altinda, Tiirkiye ekonomisinde diisiik-orta diizey
teknoloji sektorlerinden yiiksek teknoloji sektorlerine yonelmek, hem yiiksekdgretim
mezunlarmin biiylimeye katkisint saglayacak hem de zaten pozitif katkisi olan teknoloji
degiskeninin biiyiimeye katkisini yiikseltecektir. Fakat biitiin bu tespitler bu ¢alismamin
sinirlarini agmakta ve yeni bilimsel ¢alismalarla desteklenmeye ihtiyag duymaktadir.
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Abstract

In this study, the relationship between foreign direct investment in Turkey and CO,
emissions for the validity of “Pollution Haven Hypothesis” between 1974 and 2011 is examined.
Moreover, by examining the impact of increase in the scale of economy and structural changes on
CO, emissions, “the Factor Endowment Hypothesis” will be tested to verify its validity in this
context. Based on the empirical results, increment in the scale of economy and structural changes
cause increase in CO, emission, thus Factor Endowment Hypothesis is verified to be valid. However,
it can be seen that structural changes have more effects on CO, emission compared to that of the
increase in the scale of economy. Moreover, the decrease in CO, emission caused by foreign direct
investments gives strong support to the view of the critics of Pollution Haven Hypothesis. The
findings that there is a positive relationship between existence of time trend, which is found to be
statistically significant, and CO, emission point out that sophisticated technologies have not been
used in manufacturing industries and that the society have not been well informed on environmental
issues over time.

Keywords : Foreign Direct Investment, Environment, Pollution Haven, Factor
Endowment.
JEL Classification Codes : Q53,Q56, F21.
Ozet

Bu ¢alismada 1974-2011 donemi igin Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
ve CO, emisyonu arasindaki iligkinin “Kirlilik Siginag1 Hipotezi”ne gore gegerliligi incelenecektir.
Ayrica ekonomide dlgek artis1 ve yapisal degisimlerin CO, emisyonu iizerindeki etkisi saptanarak
“Faktér Donanim Hipotezin”nin gegerliligi de sinanacaktir. Ampirik sonuglara gore, ekonominin
6lgeginin artis1 ve yapisal degisimler CO, emisyonunun artmasina neden olmakta ve boylece faktor
donanim hipotezi dogrulanmis olmaktadir. Ancak yapisal degisimlerin, ekonomi dlgeginin artisina
gore, CO,’yi daha yiiksek oranda etkiledigi goriilmektedir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye
yatirmmlarinin CO, emisyonunu azaltmasi kirlilik siginagi hipotezi elestiricilerinin goriislerini
dogrulamaktadir. Modelde zaman trendinin istatistiki agidan anlamli ¢ikmasi ve CO, emisyonuyla
pozitif bir iliskide bulunmasi, imalat sanayi iiretiminde gelismis teknolojilerin kullanilmadigini ve
toplumun zaman icerisinde g¢evre konusunda yeterince bilgilendirilmedigini géstermektedir.

Anahtar Sézciikler : Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Cevre, Kirlilik Siginagi,
Faktor Donanimu.
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1. Giris

Chenery ve Bruno (1962), Mckinnon (1964), Chenery ve Strout (1966) vs gibi
iktisatcilarin yaptiklari ¢alismalarin ardindan, iktisadi gelisme siirecinde uluslararasi ticari
kisitlamalarin  ve dogrudan yabanct sermaye yatirimlarinin rolii konusu, c¢ogu
arastirmacilarin ilgi odagi olmustur. Bu dogrultuda son 30-40 yildir yapilmis olan
arastirmalardan elde edilen sonuglara gore, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 (DYSY)
iilkelerin karsilagtirmali {istiinliigliniin optimal kullanimina, firmalarin teknoloji ve
yonetim yetenekleri ile isgiicliniin verimliliginin artmasina, ayrica ulusal gelirin, tasarrufun
ve net ihracatin artmasiyla birlikte 6demeler dengesinin iyilesmesine, ulusal paranin
degerinin artmasina ve nihayet ekonomik bilyiimenin hizlanmasina olanak saglamaktadir.
Cokuluslu firmalar tarafindan yerli pazarlarin elde edilmesi, tasima maliyetlerinin en aza
indirilmesi ve ticari kisitlamalardan kurtulmak hedefleniyorsa, yapilan yatirim yatay
DYSY, eger global pazarlar hedefleniyorsa, tiretim faktorleri agisindan maliyetleri en aza
indirecek {iretim mekanlarinda yapilan yatirimlar dikey DYSY diye adlandirilmaktadir
(Alsan vd., 2006: 616). Hem yatay hem de dikey DYSY’ da ¢okuluslu firmalarm, yatirim
ve lretim maliyetlerine ¢evre maliyetini de eklemeleri gerekmektedir. Zira diinyamizda
son yarim asirdir, basta sanayilesme ve kentlesmeye bagli olarak artan ¢evre tahribatinin
toplumlarda olusturdugu cevre duyarliligi, uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci
sermaye hareketlerindeki serbestlesme siirecinde ortaya ¢ikan gevre maliyetinin varligini
ister istemez giindeme tasimig bulunmaktadir.

Ticaret teorilerine DYSY acisindan bakilirsa, faktdor donanimi yogunlu
iistiinliigiine dayanan Samuelson-Heckscher-Ohlin ve Richardo-Viner modellerinde az
miktarda {iretim faktoriiniin (az miktarda sermaye - niteliksiz iggiiciiniin) {ilkeler arasinda
cok kolay ve cok miktarda, sermaye - nitelikli isgiiciniin ¢ok zor hareket ettigi
varsayllmistir. Ancak her iki modelin analizlerinde gevre sorunlart gz ardi edilmistir.
Oysa geligmis lilkelerde ¢evre maliyeti uzun zamandan beri {iretim maliyetinin ihmal
edilmeyecek bir kismimi kapsamaktadir. Kiiresellesmenin siddetlendirdigi rekabetten
dolay1 ¢okuluslu firmalar, ¢cevre maliyeti de dahil olmak iizere, yiiksek kaliteden &diin
vermeden iretim maliyetlerini azaltabilen liretim yOntemlerinin arayist igerisindedirler.
Ancak bu arayislardan her zaman olumlu ya da istenilen diizeyde sonuglar
alinamamaktadir. Bu sefer soz konusu firmalar, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
yoluyla iiretimlerinin cografi mekanlarini, gevre politikalarinin daha gevsek ve gevre
standartlarinin daha diisiik oldugu iilkelere dogru kaydirmak suretiyle iiretim maliyetlerini
azaltmaya caligmaktadirlar. Demek ki gevre kirliligine kayitsizlik, gelismekte olan iilkelere
bir anlamda yatirim avantaji saglamig olmaktadir. Firmalarin s6z konusu eylemi “Kirlilik
Sigmagr Hipotezi” (KSH) olarak adlandirilmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart ve kirlilik emisyonu iliskisi iste bu baglamda arastirma konusunu
olusturmaktadir. Bu ¢alismada, bu iliskinin yani KSH’ nin gecerliligi, Tirkiye’de 1974-
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2011 yillarin1 kapsayan donem igin incelenecektir. Ayrica ekonomide dlgek artiginin ve
yapisal degisimlerin kirlilik emisyonu f{izerindeki etkisi incelenerek “Faktér Donanim
Hipotezi’nin (FDH) gegerliligi de sinanacaktir.

2. Kirlilik Siginag: ve Faktor Donanim Hipotezi Etkileri

KSH’ne gore iilkelerin temel karsilagtirmali Gistiinliigiinii, ¢cevre politikalarindaki
gevseklik ve katilik dereceleri belirlemektedir. Gelismis {ilkelerde, gelismekte olan
iilkelere gore daha kati gevre politikalarimin uygulandigi bilinmektedir. Genel olarak
gelismis iilkeler, kirlilik-yogunlugu yiiksek olan endiistriyel iiretimlerini gelismekte olan
iilkelere kaydirarak kirliligi kendi iilkelerinden gelismekte olan iilkelere aktarmis olurlar.
Temiz cevreye olan duyarlilik ve talebin diisiik oldugu gelismekte olan iilkelerin sahip
oldugu yetersiz ulusal gelir diizeyi de yaygin bir cevre standardi ile denetim
mekanizmasinin maliyetini kargilamaktan zaten uzaktir. Ancak bu iilkelerde hizli niifus
artisi, kirsal go¢ ve carpik kentlesmenin yarattigi ¢evre kirliliginin, KSH ¢ercevesinde
gerceklesen yatirimlarla daha da arttigini sdylemek yanlis olmaz.

Bu arada Kirlilik Siginagi Hipotezi (KSH) ve Kirlilik Sigmag: Etkisi (KSE)
arasinda ayrim yapilmasi gerekmektedir. Kirlilik sigmag: etkisinde iilkeler arasinda ¢evre
politikalarindaki farklilik, fabrikalarin kurulugs mekanlarini belirleyen ve ticari hareketleri
etkileyen en onemli faktordiir. Oysa kirlilik sigmagi hipotezi, kirlilik-yogunlugu yiiksek
endiistrilerin mevcut iiretim yerlerini, kat1 ¢evre politikalar1 olan iilkelerden gevsek cevre
politikalart olan {iilkelere tagimakla ilgilidir. Yani KSE, tretimde kurulus mekanimin
secilmesi, KSH ise kurulmus olan iiretim mekaninin degistirilmesi iizerinde etkilidir.
Uluslararas1 ticarette kirlilik sigmagi etkisi, hipotezine gore c¢ok daha fazla Gnem
tagimaktadir. Ciinkii fabrikalarmm yer degistirmesi ekstra bir maliyet gerektirmektedir.
(Copland ve Taylor, 2004: 35). Uluslararasi piyasalarda olusan rekabetten dolay1 bazi az
gelirli iilkeler bilingli olarak ¢evre politikalarini gevsetip kirli yabanci yatirimlart kendi
iilkelerine ¢ekmeye c¢alismaktadirlar ki buna asagiya dogru rekabet (Race of Bottom)
denilmektedir. KSH’de ise, uygulanan diisiik standartli ¢evre politikalari kendiliginden bir
iistiinliik yaratmaktadir (Porter & Gareth, 1999: 135-145). Bir bagka anlatimla, ilgili
iilkeler gevsek cevre politikalarinin kirli yabanci yatirimlarin girisini 6zendirdiginin her
zaman farkinda olamayabilirler de.

Cevre kirliligi sorunu ve buna bagli ¢evre politikalarinin ihmal edildigi bir
ortamda, uluslararas1 yatirimlarin mekénsal dagiliminda kirlilik siginagi hipotezi degil,
faktor donanim hipotezi (FDH) gegerlidir. Ciinkii FDH’ne gore, iilkelerin karsilagtirma
istiinliigliniin belirlenmesinde gevre politikalariin yerine teknoloji ve iiretim kaynaklar
donanimu etkili olmaktadir. Ayrica bu hipoteze gore, semaye-yogun mal da kirlilik-yogun
mal anlamima gelmektedir (Copland ve Taylor 2003). Hecksher-Ohlin (HO) teorisine gore,
her iilke faktér yogunlugu yiiksek olan mali daha diisiikk maliyetle ve yiiksek kaliteyle
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iiretip ihra¢ edecektir. HO teorisine dayali FDH’ne gore, gelismekte olan iilkeler sermaye
ve kirlik-yogunlugu az olan mallari, gelismis iilkeler ise sermaye ve kirlilik-yogunlugu
yiiksek olan mallar1 ihra¢ edeceklerdir. Kirlilik emisyonu FDH ve KSH’inde birbirinden
farkli olacaktir. FDH ne gore, kirlilik gelismis iilkelerde artp ve gelismekte olan iilkelerde
azalacaktir. Ancak bundan sonra KSH devreye girerek gelismis tilkelerde gelirin artistyla
birlikte temiz cevreye duyarlilik ve talebin artisiyla (gevre kalitesi liiks bir maldir)
olusacak sosyal baskilar nedeniyle uygulanacak kati ¢evre politikalarindan dolay1 bu
iilkeler kirli endiistrilerinin {iretim yerlerini degistirip, gevsek ¢evre politikalart uygulanan
gelismekte olan iilkelere dogru kaydirirken, kendileri sermaye ve kirlilik-yogunlugu az
olan mallarin iiretimine ydnelecekler ve sonucta kirlilik gelismis {iilkelerde azalirken
gelismekte olan iilkelerde artacaktir. Cevre politikalardaki gevseklik derecesinden dolayi
gelismekte olan iilkelerin sahip olduklari karsilagtirmali iistiinlik sermaye ve kirlilik-
yogun mallara, geligmis Ttlkelerin karsilastirmali Ustiinliigii ise sermaye ve kirlilik-
yogunlugu az olan mallara yonelecektir. Boylece iilkelerin karsilagtirma iistiinliikleri ve
ticari hareketleri yer degistirecektir. S6z konusu hipotezler grafikler yardimiyla asagida
aciklanmaktadir.

. Grafik: 1
Uretim Kaynakh Kirlilik Emisyonuna Gore FDH ve KSH

E  En Ep  EgEq 0 Yp Yy Yo Y Y

Kaynak: Umed Temurshoev, 2006. 12.
Grafik: 1’de yer alan X kirlilik-yogun malin ve Y temiz-malin simgesidir. e

kirlilik yogunlugu ve (E=eX) sadece iiretimden kaynaklanan toplam kirlilik emisyonu, P
yoksul (gelismekte olan) ve r zengin (gelismis) iilke, P, ve P, sirasiyla yoksul ve zengin
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iilkelerde {iiretilen mallarin yurt ici fiyati, Py, her iki iilkede {iiretilen mallarin diinya
fiyatinin simgeleri olarak tanimlanmustir. Kirlilik-yogun malin fiyati, gelismekte olan
tilkede gelismis tilkeye gore daha azdir (p*, < p",). Ciinkii gelismekte olan iilkede gevre
politikalarmin katilik derecesi ve kirli mallarmn {iretimine 6denen vergi miktar1 daha azdir
(cevre politikas: istiinliigii). Temiz malin fiyat: sabit tutulursa, temiz malin kirli malin
fiyatina oran1 gelismekte olan lilkede gelismis tilkeye gore daha yiiksek olacaktir: (P,=p’,/
P > p~p’Y p*y). Bu oran aslinda iiretim olanaklari egrisinin egimini, yani mallarin firsat
maliyetini gostermektedir. S6z konusu egri, geligmis lilkede gelismekte olan iilkeye gore
daha yatay durumdadir. Sadelik amacryla grafikte esiiriin egrileri ¢izilmemistir. Kapali bir
ekonomide, temiz mal ilk basta geligsmis iilkede gelismekte olan iilkeye gore daha ¢ok
tiretilmektedir (Y.0>Y ) ve kirlilik emisyonu daha azdir (Ey>E,). Gelismekte olan iilkede
ise bu durumun tam tersi gecerlidir (X;0<Xpo).

Agik bir ekonomide ise ticaretle birlikte gelismekte olan iilke mevcut diinya
fiyatindan temiz mali ve geligmis iilke kirli mali ithal edecek, gelismekte olan iilkede kirli
mal {iretimi ile birlikte kirlilik emisyonu gelismis iilkeye gbre daha da artacaktir (E,;> Ejy).
Gelismis tilkelerde bunun tam tersi bir siire¢ gerceklesecektir (E,1<E;). Bu durum KSH’nin
ortaya koydugu bir sonuctur. Bir an igin iilkelerin karsilagtirmali istiinliiklerinin
belirlemesinde ¢evre politikalar1 yerine kaynak ve teknoloji farkliliklarini koyacak olursak,
bu durumda gelismekte olan iilke ile gelismis iilke yer degistirecek, Y temiz mali
gelismekte olan iilke ve X sermaye ve kirlilik-yogun mali gelismis iilke iiretecek, {iretim
olanag1 egrisi gelismekte olan iilkede gelismis iilkeye gore daha da yatay hale gelecektir.
Ticaretle birlikte kirlilik, gelismis lilkede gelismekte olan iilkeye gore daha da artacak ve
Grafik: 1 FDH ile uyumlu hale gelecektir (Copeland ve Taylor, 2003).

Yukaridaki grafikte tiiketimden kaynaklanan kirlilik analize dahil edilmemistir.
S6z konusu varsayimlarin altinda kapali ekonomide tiiketimden kaynaklanan kirlilik
analize dahil olursa X malinin tiiketim miktar1 {iretim miktarina esit oldugundan, yine ayni
1. grafikte oldugu gibi, kirlilik emisyonu gelismekte olan iilkede gelismis iilkeden daha
fazla olacak ve KSH de gecerliligini koruyacaktir. Ac¢ik ekonomide ticaretle birlikte
mallarm tiiketiminin ve iiretiminin miktar1 birbirinden farkli olacagindan, kirlilik emisyonu
miktar1 dogal olarak birinci grafikle ayni1 olmayacaktir.

Grafik: 2; agik ekonomi, ayni tiiketim tercihleri ve tiiketimden kaynaklanan
kirlilik emisyonu varsayimlart altinda c¢izilmistir. Ticaretle birlikte iki ticari partnerin
denge noktas1 A’dir. Bu noktada kirli ve temiz mallarin tiiketim miktarlar1 sirasiyla Xc ve
Yec dir. Eger her iki {ilkede tiiketim fazlalig1 ihra¢ edilirse, gelismekte olan iilke kirli mali
ihra¢ edip ve temiz mali ithal edecek, gelismis iilke ise bunun tersini yapacaktir. Grafik:
2’de gelismis iilkede ticaretle birlikte kirli mal ithalati1 temiz mal ihracatindan daha fazla
oldugundan, gelismis tilkede kirli mal tiiketiminde ticaret dncesine gore bir artis meydana
gelmektedir. Boylece tiiketim kaynakli kirlilik emisyonu yogunlugu gelismis iilkede E,,’

den E.’ ye yiikselirken gelismekte olan iilkede E,,’ den E.’ ye gerileyecektir. Bu
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durumda KSH etkisini kaybedip ve Grafik: 2°de FDH gecerli hale gelmektedir. Ayrica
Grafik: 2’de iiretim ve tiiketim kirlilik emisyonlarinin yogunluklari ayni miktarda oldugu
varsaylmistir. Eger s6z konusu kirlilik yogunlugu miktar1 farkli olsaydi tiiketim ve
iiretimin yarattig1 kirlilik icin iki farkli dogru cizilmesi gerekecektir. Gerg¢ek diinyada
tiketim ve idretimin yaratigi kirlilik yogunluklari farkli oldugu icin, yapilan degisik
ampirik caligmalarda ticaretle birlikte kirliligin artabilmesi-azalabilmesi ya da hic
degismemesi miimkiin olabilecektir.

Grafik: 2
Tiiketim Kaynakh Kirlilige gore FDH ve KSH
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Kaynak: Umed Temurshoev, 2006. 14.

3. Cevre Kirliliginin Ekonomik Etkilerine U¢ Farkh Yaklasim

Ticaret, biiylime ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ¢evre arasindaki
iliskiyi incelemek amaciyla ¢ok sayida teorik ve ampirik arastirma yapilmistir. Bu
aragtirmalar1 iic gruba aymrabiliriz. Birinci grupta, endistrilerin kirli ve zehirleyici
emisyonlarinin yogunlugunun farkina gore veya katma degerlerine eklenen kirlilik
maliyetine gore kirli ve temiz endiistri kategorileri yer almaktadir. Bu arastirmalarda
regresyon analizi kullanilmakta ve agiklayici degisken genellikle ticari serbestlik endeksi,
milli gelir biiylime hiz1 ve benzer degiskenler olmaktadir. Bu arastirmalarin i¢cinde Low ve
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Yeats (1992), Lucas vd., (1992), Mani ve Wheeler (1997), Xu (1999) gibi ¢alismalar
goriilmektedir. Bu grupta Yeats (1992) ve Lucas vd., (1992) gibi aragtirmalar, geligsmis ve
gelismekte olan tilkelerde kirlilik-yogun mallarin ihracatinin azaligi-artist yoluyla KSH ni
dogrulamislardir. Baz1 arastirmalar ise, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde imalat
enddistirinin iretim 6l¢eginin azalis-artisina bakarak ticaret hareketlerinin HOV teorisiyle
cakistigin1 ve KSH’yle uyumlu oldugunu gostermislerdir (Mani ve Wheeler, 1997). Ayrica
iilkelerin ¢evre standartlarinin artmasinin ve politikalarinin katilagmasinin (ESGs) mallarin
(Environmentally Sensitive Goods) - her birim iiretiminin kirlilik maliyetinin yiiksek
oldugu mallar, bagka bir ifadeyle kirli mallar- rekabet giigleri tizerindeki etkisini inceleyen
ve kirlilik-yogun mallarin ihracatinin degismedigini ortaya koyan arastirmalar da
mevcuttur (Xu, 1999). Birinci grup arastirmalarda ilkeleraras: kirlilik yogunlugunun
degismesini kirli mallar politikasinin degismesi yoluyla gostermek aslinda pek etkin bir
endeks degildir. Bu aragtirmalarda teknolojik degisim ve kirliligi etkileyen diger faktorler
gz ardi edilmistir. Boyle bir durumda da kirlilik-yogun mallarin iiretiminin artistyla
birlikte kirlilik diizeyi artip-azalir ya da degismeyebilir. Ayrica Cadarso vd., 2010, Cristea
vd., 2011 aragtirmalarina gore, yapilan arastirmalarin ¢gogunda nihai mallarmn iiretimi igin
birincil ve ara mallarimin tagimasindan olusan kirlilik emisyonu g6z ard1 edilmistir.

Ikinci grup arastirmalarda ise, cevre politikalarinin katilasmasimin etkisi ticaret,
dogrudan yabanci yatirim ve iiretim mekanlarimin degistirilmesi {izerinde incelenmistir. Bu
tiir aragtirmalar, kirlilik siginagt hipotezi testi olarak adlandirilmistir. Bu grubun iginde
bazi arastirmalar, digsal gevre politikalarindaki katilagsmanin ticareti, dogrudan yabanci
yatirim hareketlerini ve iiretim mekanlarini etkilemedigini ve dolayisiyla KSH nin gegerli
olmadigini saptamiglardir (Eskeland ve Harrison, 2003; List vd., 2004; Raspiller ve
Riedinger, 2004). Buna karsilik bazi arastirmalar, ¢evre politikalarini i¢sel degisken olarak
tanimlayarak, ters sonuglar ortaya koymuslardir. Bu aragtirmalar arasinda Tobey (1990),
Grossman ve Krueger (1993), Levinson (1996), Antweiler vd., (2001), Dean (2002),
Lofdalh (2002), Kellenberg (2009), Chen (2011) gibi ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu grup
aragtirmalar igerisinde farkli bir bakisla KSH’ni inceleyen ¢aligmalar da yer almaktadir.
Omnegin, Eskeland ve Harrison (1997) cokuluslu firmalarm yerli firmalara gore
iiretimlerinde yeni teknolojiler kullanarak kirlilik-yogunlugu az enerjilere yoneldiklerini
one siirerek, KSH’ni elestirip agik ekonomilerde kapali ekonomilere gore kullanilan
yiiksek ¢evre standartlarindan dolayi kirlilik-yogunlugu az olan mallarin iiretildigini ortaya
koymuslardir.

OECD’nin 1997°de yaptig1 arastirmaya gore, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart hem kirlilik yogunlugu c¢ok hem de az olan endiistrilerde yapilmakta ve
cokuluslu firmalar, rakiplerine karst uluslararasi piyasadaki paylarini kaybetmemek icin
gevsek cevre politikalar yerine degismeyen cevre politikalart iistiinliigii olan iilkelerde
yatirrm yapma egiliminde olmaktadirlar. Kunce vd., (2002) gevsek cevre politikasinin
karsilagtirma iistiinliigliniin degisken sermayeler i¢in gecerli oldugunu ve sabit sermayesi

¢ok olan firmalar mekan karsilastirma {istiinliigii yerine zaman Kkarsilagtirma
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iistiinliiglinden yararlanmalar1 gerektigi sonucuna varmiglardir. Xing (1998) kirliligin
sermaye hareketlerini ve Kkirlilik-yogun mallarin hareketini degistirmesine ragmen bu
hareketlerin ¢evre politikalarinin gevsemesinden kaynaklanip kaynaklanmadigini teshis
etmenin zor oldugunu saptamis bulunmaktadir. Taylor (1994) serbest ticaretten elde edilen
diinya gelirinin esitsiz dagilimindan dolay: global kirliligin artacagi sonucuna vardiktan
sonra, 2004’deki calismasinda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sadece cevre
politikalarmin uygulanma siddeti derecesine bagli olmadigini, ancak hangi ¢evre politikasi
aracinin kullanildigina bagli oldugunu ortaya koymustur.

Uciincii grup arastirmalar ise, farkli Girdi-Cikt1 modellerine dayali olarak
serbest ticaretin ¢evre tahribati lizerindeki etkisini incelemislerdir: Gay ve Proops (1993),
Wyckoff ve Roop (1994), Hayami vd., (1997), Proops vd., (1999), Lenzen (2001),
Machado vd., (2001), Dietzenbacher ve Mukhopadhyay (2004), Mukhopadhyay ve
Forssell (2004) bu alanda ¢aligmalar yapmiglardir.

Genel bir degerlendirme ile ¢evre politikalar iistiinliigiine dayali olarak yapilan
ampirik  arastirmalarda  KSH’nin giigli  bir bi¢gimde dogrulanmasi miimkiin
goriilememektedir. Ciinkii ¢evre politikalar1 olduk¢a karmasik ve ¢ok boyutludur. Bu
politikalar herhangi bir endeksle dl¢iilse dahi, bu sefer de bir 6lgme hatasi sorunu ortaya
cikabilmektedir. Diger yandan, ¢evre politikalarinin katilasmasini herhangi bir yontemle
6l¢iilmesi de zor bir islemdir (Shadbegian ve Wolverton, 2010: 13).

Aslinda temel sorun gerekli ¢evre verilerinin toplamastyla ilgilidir (Levinson,
2008:1) ve ayni zamanda karmasik yapist nedeniyle g¢evre politikalarinin hacminin
Olciilmesi de pek basit degildir (Xing ve Kolstad, 2002:3). Cevre politikalar1 dogru 6lgiilse
de, bir i¢sel degisken oldugundan dolay1 firmalarin davranislari, ig ve kariyer giivencesi,
bolgesel emniyet, politik faaliyetler vs sayisallastirilmasi ¢ok zor degiskenleri icermektedir
(Levinson ve Taylor 2008).

Kullanilan kirlilik endekslerinden sozii edilen kirliligin iiretim kaynakli oldugu
cikarsamasini yapsak da, yukarida yapilan ampirik arastirmalarda kirliligin hangi
kaynaktan dogdugu konusunda herhangi bir agiklama yapilmadig1 goriilmektedir. Sunu da
hemen belirtelim ki, ger¢ek yasamda olsun ampirik ¢aligmalarda olsun bu ayrimi1 yapmak
pek kolay degildir. Bununla birlikte grafiklerde gosterdigimiz gibi iiretim kaynakl kirlilik
yerini tilketim kaynakli kirlilie birakirsa analiz araci olarak KSH yerine FDH gegerli
olacaktir ve yapilan ampirik ¢alismalarda farkli sonuglara ulasilabilinecektir.

Yukaridaki ampirik ¢alismalardan yapacagimiz arastirmaya yonelik edindigimiz
bir bagka deneyim, arastirma modeli se¢imi ile ilgilidir. ikinci grup arastirmalarda cevre
politikalarmin 6l¢limiiniin olusturdugu sorunlardan dolayr dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart ve kirlilik emisyonu arasindaki uzun dénemli iliski spesifik bir iilke i¢in
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incelenmemigtir. Bu bakimdan Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve
kirlilik emisyonunu arasindaki iligkiyi uzun dénemde incelemeyi amaglayan aragtirmamiz

birinci grup arastirmalarin modeline dayanacak, ayrica diger arastirmalar gibi bizim
arastirmamizda da kirlilik tiretim kaynakli olacaktir.

4. Teorik Cerceve ve Model Ozellikleri

Bu arastirmada kullanilacak temel teorik model, Hettige, Mani, ve Wheeler
(1995) arastirmalarindaki modele dayanmaktadir. Ilgili model, Taldudkar ve Meisener
(2001) tarafindan yapilmis olan bir takim diizenlemelerden sonra su sekilde yazilabilir:

P=1(Y,M, K) ()

P = Kirlilik emisyonu, Y= Cikti, M = Fabrika iiretimi, K= Sermaye.

DYSY nin kirlilik iizerinde etkisini inceleyen ampirik model:

COy = Bo + B1GDP, + .MV, + B;FDI, + g 2)

CO,, = CO,’nun kisi bagina diisen metrik ton emisyonu

GDP, = Kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)

MV, = imalat sanayinin GSYH’deki katma deger pay1

FDI; = Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin net girisinin GSYH’deki pay1

FDH ve KSH’lerine gore B 1, B2, > 0, B> 0 olmasi beklenmektedir.

KSH elestiricilerine ve FDH’ne gore B 1, B,, > 0, B; < 0 olmas: beklenmektedir.
Ekonominin 6lgegi ve yapisal degisimleri sirastyla kisi basina diisen GSYH' ve

imalat sanayinin GSYH’deki katma deger payi ile gosterilmektedir. Sermaye yogun imalat

sanayinde gerceklestirilen tiretim, kirlilik diizeyini artiran en 6nemli etkenlerden biridir

(Mani ve Wheeler, 1998). Elde edilen arastirmalarin sonuglarina gore, en yiiksek CO,
salimimina neden olan ve ¢evre kirliligi yaratan imalat sanayi sektorleri demir-celik, demir

L Ekonominin olgegi, Meisener (2001), Merican vd., (2007), Ridzuan vd., (2012) gibi arastrmalarda da kisi

basina diisen GSYH ile gosterilmistir.
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dis1 metaller, kimya sanayi, kagit ve kagit iiriinleri, metal olmayan madeni iriinlerdir
(Tobey, 1990; Mani, 1996; Mani ve Wheeler, 1998). Dogrusal modellere gore, gelismekte
olan iilkelerde GDP; ve MV nin katsayilarinin pozitif olmasit beklenmektedir ve iktisadi
gelismenin ilk asamasinda olan iilkelerde yapisal degisimlerle birlikte iiretim 6lceginde
meydana gelen artig, kirlilik emisyonunun artmasina neden olmaktadir (Rock, 1996; Friedl
ve Getzner, 2003; Cole, 2004). KSH’ne gore, gevsek gevre politikalarmin iistiinliigiinden
dolayr gelismig iilkelerden gelismekte olan iilkelere kirlilik-yogun endiistiriler
taginmaktadir. KSH’nin gecerli oldugu durumda FDI katsayisinin poziitif olmasi
beklenmektedir (Taludkar ve Meisner, 2001; Letchumanan ve Kodama, 2000). KSH’ni
elestiren yazarlar ise, ¢okuluslu firmalarm yerli firmalara gore {iiretimlerinde kirlilik-
yogunlugu az enerjilere yonelip, yeni teknolojiler kullandiklarindan FDI katsayisinin
negatif olacagini savunmaktadirlar.

5. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Sagliklt veri elde edebilmek DYSY ve kirlilik emisyonu arasindaki iligkinin
incelenmesinde biiyllk 6nem tagimaktadir. Calismada 1974-2011 donemini kapsayan
veriler, Kiiresel Cevre izleme Sistemi (Global Envirnoment Monitoring System) ve Diinya
Kaynak Enistitiisii (World Resource Institue WRI) tarafindan yayimlanan verilerden elde
edilmistir.

Calismada kullanilacak olan serilerin Oncelikle duragan olup olmadiklarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle CO,, GDP,, MV, ve FDI, serilerinin birim kok
icerip icermediklerini saptamak icin Augmented Dickey Fuller (Genisletilmis Dickey
Fuller, ADF) testi, KPSS testi ve serilerdeki kirilmay1 dikkate alan Perron (1989) testi
yapilmistir. Calismada uygulanan bu {i¢ test literatiirde ¢ok fazla kullanildigindan burada
testle ilgili teorik agiklama yapilmayacaktir.

Test sonuglar1 Tablo: 1’de verilmektedir. ADF ve PP testlerinin sonuclarina
gore, tim serilerin diizeyde birim kok icerdikleri hipotezi, 0.01 anlam diizeyinde
reddedilememistir. KPSS testinin sonuglarma gore, tim serilerin 0.05 anlam diizeyinde
duragan olduklart hipotezi reddedilmistir. Degiskenlerin tamaminin diizey degerleri
duragan degilken, birinci farklari alindiginda duragan hale gelmektedirler. Ayrica zaman
verilerinin birim kok testleri sabit terimli ve trendli yapildiginda, KPPS testinin diizey
degerinin anlamlilik diizeyi harig, elde edilen sonuglar sabit terimli test sonuglarina yakin
bulunmaktadir®.

Sabit terimli ve trendli zaman verilerinin birim kék test sonuglari ekte verilmigtir.
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Tablo: 1
Zaman Verilerinin Birim Kok Test Sonug¢lar1 (Sabit Terimli)
ADF Testi KPSS Testi Phillips-Perron Testi
Degiskenler HO:Birim Kok Var HO:Seriler Duragandir HO:Birim Kok Var
Diizey Birinci Fark Diizey | Birinci Fark | Diizey | Birinci Fark
CO;’nun kisi bagina diisen metrik ton
-0.1532 -6.2734 0.7193 ** 0.0741 -0.02405 -6.3197
emisyonu
Kisi basina GSYH 0.3164 -5.9224 0.7054 ** 0.1319 0.4369 -5.9263
imalat sanayinin GSYH’deki katma deger
-1.9595 -6.6926 0.5526 ** 0.3189 -1.9145 -6.7015
pay1
Gayri safi dogrudan yabanci sermaye
-1.8224 -5.0043 0.5537 ** 0.2502 -1.7713 -6.7292
yatirimlari girisinin GSYH deki pay1
ADF ve PP Testlerinde Kritik Degerler KPSS Testinin Kritik Degerleri
%1 Diizeyinde -3.62102 0.73900
%3 Diizeyinde -2.94342 0.46300
%10 Diizeyinde -2.61102 0.34700

***0.01 diizeyinde, **0.05, *0.1 diizeyinde anlamhihig1 ifade etmektedir.

Seriler duragan olmadig1 durumda sahte regresyon olmasi ihtimali vardir. Fakat
esbiitiinlesme saglandiginda tahmin sonuglarinin giivenirliligi artacaktir (Granger, 1987:
251-276). 1(1) yapisindaki seriler igin esbiitiinlesme test edilerek sonuglar Tablo: 2’de
sunulmustur. Once Friedel ve Getzner (2003) ¢alismasinda izlenen yontem takip edilmis
olup, Denklem 2 tahmin edilerek esbiitiinlesme iki asamada gerceklesmistir. Ilk adim
olarak, Esitlik 2’deki modelin test sonucu Durbin Watson istatistiginin sifirdan istatistiki
olarak farkliligi (CRDW) testiyle sianmustir’. DW istatistigi sifirdan farkl ise, ikinci
asama testi olarak tahminin hata terimi ¢, ADF Augmented Dickey Fuller testi araciligiyla
formel olarak smanacaktir (Fridl ve Getzner, 2003). kinci asamada kalintilarda birim
kokiin reddedilmesi, esbiitinlesme denkleminin kalintilarinin duragan oldugunun yani
esbiitiinlesmenin saptandiginin gostergesi olmaktadir. Eger ilk asamada hesaplanan d
degeri 6rnegin 0.511°den kiigiikse, esbiitiinlesme 6nsinavi %1 diizeyde reddedilir ve ikinci
asama testi ger¢ceklesemez. Testin birinci agamasinda Durbin-Watson’nun 1.600’lik degeri
vardir ve bos hipotez reddedilemez. Ikinci siitiin esbiitiinlesme analizi daha da énemlidir
ve kalintinin duraganhigmi formel olarak smamaktadir. -4.7588 ADF test degeri
kalmtilarda birim kok bulunmadigini (%1 anlamlik diizeyinde) gostermekte ve bundan da

5 CRDW siamas i¢in BKZ.Sargan ve Bhargava (1983) sinamanmn kritik degerleri %1,%5 ve %10 degerleri

icin 0.511,0.386 ve 0.322 dir (Gujarati,1995,b6l .21).Smama tek basina karar giiciine sahip bir sinama olarak
goriinmektedir.
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serisinin beraber hareket ederek esbiitiinlesme gosterdigi

sonucuna

varilmaktadir. Egbiitiinlesme oldugu durumda, Ekk tahmin edicisi en iyi- dogrusal-
sapmasiz tahmin edici 6zelliklerini korumaktadir.

Tablo: 2
COy ve GDP, MV, FDI; Serilerinin Arasinda Esbiitiinlesme Testi

CO2t

d(et)

Sabit terim

-1.0570 (-7.4937)%**

GDPt 0.0005 (30.800) *** -
MVt 0.0337 (4.9724) *x* -
FDIt -0.0502 (-1.8169) * -
Et-1 - -0.8014 (-4.7588)
d(et) . -1.3147 (-7.6499)
Uyarlanmig R2 0.98 -
Akaike kriteri -1.8544 -
Schwarz kriteri -1.6802 -
F-istatistigi 837.154 -
Log olabilirlik 383071 37.5001
Durbin-Watson 1.600 1.9205
Breusch-Golfrey LM 1.1538 <0.3286> -
ADEF test - -4.7588

3.6267 (%1)

Kritik ADF seviyeleri - -2.9458 (%5)
-2.6115 (%10)
N 38 -
HO Reddedilemez*** Red ***

Not: 1 - Parantez igerisindeki degerler t-istatistikleri ve < > icerisindeki deger test olasilik degeridir.
Not: 2 - Bu tablo referans ¢calismasinda yer aldigi sekliyle hazirlanmigtir.
Not: 3 - ¥**%0.01 diizeyinde, **0.05, *0.1 diizeyinde anlamliligi ifade etmektedir.

Tablo: 3
Modelin Tahmin Sonuglar

Degiskenler ve Testler | Parametreler ve Degerler
GDP 0.0005 (30.800) ***
MV 0.0337 (4.9724) ***
FDI -0.0502 (-1.8169) *
F-istatistigi 837.1547
R’ 0.98
Durbin-Watson 1.6007

**%0.01 diizeyinde, **0.05, *0.1 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Tiirkiye’deki dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ve CO, emisyonu arasinda
iligki belirlenen 2 no’lu modelle, En Kii¢lik Kareler yontemiyle tahmin edilmistir. 2 no’lu
modelin tahmin sonuglar1 Tablo: 3’teki gibidir.

Tahmin sonuglarina gore, FDI ve diger MV, GDP degiskenlerinin katsayilar
istatistiki olarak sirasiyla %10 ve %1 diizeyde anlamli ve bagimli degisken olan CO,
iizerinde beklenen teorik etkileriyle yakin sonuglar bulunmustur. Modeldeki bagimsiz
degiskenlerin parametrelerinin birlikte anlamliligina bakildiginda ise, ytliksek bir F degeri
s6z konusudur. F degerinin yiiksek olmasi ve olasilik degerinin ¢ok diigiikk olmasi,
bagimsiz degiskenlerin birlikte CO,’deki degisimi agiklama giiciine sahip olduklarini
gostermektedir. Ayrica R”ye gore CO,’deki degisimlerin %98’i bagimsiz degiskenler
tarafindan agiklanmaktadir. Son olarak Durbin-Watson istatistiginin 1.600 deger vermesi
ve kararsiz bolgede bulunmasi 1. dereceden ardigik bagimliligin olup olmadigina dair kesin
sonu¢ vermemektedir.

Sekil: 3
Modelin Hata Terimleri Dagilimi

4.5

4.0
3.5
3.0
2.5

N AT AANAW A &
VTV

e e L B e N B s e s e
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

-Kalint1 ---Gergek Deger —kestirilmis Deger
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Modelden elde edilen hata terimlerinin dagilimi Sekil: 3’de gosterilmistir. Bu
degerlere bakildiginda da hata terimlerinin bir Onceki degerlerinden etkilenmedigi
goriilmektedir. Yani hata terimleri birbirlerinden bagimsiz dagilim sergilemektedirler. Ek
olarak ardisik bagimliligi Breusch-Godfrey testiyle sinanmig ve sonuglar Tablo: 2’nin
birinci stitununda verilmistir. Burada F istatistigine gore bir i¢sel bagint1 problemi tesbit
edilmemistir.

Tiirkiye’de FDH ve KSH’lerini inceleyen 2 no’lu modelde ardisik bagimliligin
olmamasinin yaninda, degisen varyans ve ¢oklu dogrusalligin bulunmamasi da modelin
aciklayiciligi agisindan 6nemlidir. Tahmin edicilerin etkinligini azaltan degisen varyans
problemi i¢in White Testi yapildiginda ise su sonuclara ulasilmistir:

Tablo: 4
Model White Testi Sonugclar:

F-istatistigi 1.5040 | Olasilik deger 0.1968
Obs* R-square 12.3555 | Olasilik deger 0.1940

HO: Heteroskedastisite (degisen varyans) Yoktur.

Tablo: 4’de gosterilen White Testi sonuglarma bakildiginda, yiiksek olasilik
degeriyle anlamli bir F degeri bulunmamustir. Bu sonuglara gore, modelde degisen varyans
problemi bulunmamaktadir.

Ayrica yapilan Jarque-Bera normallik testi, hata teriminin normal dagilimi ile
sonu¢lanmistir. Modelde bir spesifikasyon (model kurma) hatasi olup olmadigi yoniinde
yapilan Ramsey RESET testi sonucu, modelde bir spesifikasyon hatasi olmadigim
gostermektedir.

Tablo: S
Model Ramsey RESET ve Normallik Testlerinin Sonugclari

Ramsey RESET Testi Jarque-Bera, Normallik Testi
F-istatistigi 4.012 Jarque-Bera  2.2157
Olasilik degeri  0.125 Olasilik degeri  0.3303

HO: Modelde Spesifikasyon (Model Kurma) Hatas1 Yoktur. | HO: Hatalar Normal Dagilmaktadir.
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Ana kiitle katsayilarinin tahmin edilmesini gii¢lestiren bir sorun olan ¢oklu
dogrusalligmm olup olmadiginin da, modelin giivenilirligi agisindan test edilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde, coklu dogrusalligin olmasi durumunda, bulunan her bir
bagimsiz degiskenin parametresinin, bagimli degisken iizerinde kendi net etkisini
gostermesi miimkiin degildir. 2 no’lu modelde yiiksek bir R* olmasi ancak anlamsiz t
degerlerinin olmamasi, modelde ¢oklu dogrusalligin olmadigina isaret etmektedir. Ayni
sekilde, teorik beklentiler ile uyumlu sonuglar bulundugundan dolay: da ¢oklu dogrusallik
olmadigi sdylenebilir. Coklu dogrusallik sorununun modelde olup olmadigini anlamak i¢in
bir de ikili korelasyonlara bakildiginda su sonuglara ulagilmaktadir:

Tablo: 6
Modeldeki Degiskenlerin Korelasyon Matrisi

FDI MV  |GDP

0.51630]0.099385 1.000000GDP
-0.135001( 1.000000| 0.099385MV
1.0000001-0.1350011 0. 51630|FD]

Tablo: 4’de bagimsiz degiskenler arasinda, pozitif veya negatif yonde giiclii bir
korelasyon goziikmemektedir. Tablo: 4°te goriilen FDI ve GDP arasindaki iligki, iktisadi
degiskenlerin ¢ogu arasinda bulunabilecek giicte bir iligkidir. Bu durum ¢oklu
dogrusalligin varligi i¢in 6zgiin bir neden degildir.

Yapilan diagnostik testler sonucunda modelde hatalarin normal dagildig, 1.
derece otokorelasyon olmadigi, degisen varyans sorununun bulunmadigi ve son olarak da
model kurma hatasinin olmadigi goriilmektedir. Ayrica regresyon analizine konu
degiskenler birim kok icermekle birlikte esbiitiinlesiklerdir. Bu baglamda kurulan model
giiclii (robust) bir model olup, modeldeki katsayilar yorumlanabilir niteliktedirler.

Tablo: 3°deki degerlere bakildiginda, 2 no’lu modelde asil belirleyici bagimsiz
degiskenler olan GDP, MV ve FDI'm isaretleri, teorik beklentilere yakindir. Bagimsiz
degiskenlerden GDP ve MV’nin parametresi istatistiki olarak %1 diizeyinde anlamlidir.
Diger bagimsiz degisken olan FDI %10 diizeyinde istatistiki olarak anlamli sonug
vermektedir. 2 no’lu modelde kullanilan agiklayici degiskenlerin istatistiki olarak anlamli
olmalarinin yani sira, ekonomik olarak da anlamli ve CO, emisyonu fizerinde etkin
belirleyici giigleri bulunmaktadir. GDP ve MV degiskenlerinin %1 artigi karsisinda CO,’de
ortalama sirasiyla %0.0005 ve %0.0337 artis meydana gelmektedir ve FDH
dogrulanmaktadir. Iktisadi gelisme asamasinda olan Tiirkiye’de ekonominin 6lceginin
artist ve sanayilesmenin ve hizli biliylimenin ortaya koydugu yapisal degismeler CO,
emisyonun artmasina neden olmaktadir. Ancak burada, yapisal degisimleri temsil eden
imalat sanayinin GSYH’deki katma deger pay1 ekonominin &lgeginin artigini temsil eden
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kisi bagina diisen GSYH’gore, CO,’yi daha yiiksek oranda etkiledigi goriilmektedir. Mani
ve Wheeler (1998) calismasinda belirttigi gibi, sermaye yogun imalat sanayide
gerceklestirilen iiretim, kirlilik oranini artiran en 6énemli etkenlerden biridir ve Tiirkiye’de
imalat sanayinin tiretimi GSYH’ye gore kirliligin artmasinda daha ¢ok pay iistlenmektedir.
Ekonominin 6lgegi ve yapisal degisimleri ile ilgili elde edilen sonuglar Rock (1996), Friedl
ve Getzner (2003), Cole(2004), Merican (2007), Ridzuan, (2012) gibi yapilan birgok
aragtirmanin sounclarina yakin bulmaktadir.

Caligmanin yapisini olusturan, 2 no’lu modelde kullanilan son agiklayici
degisken olan FDI’daki %1 bir artis karsisinda ise %10 anlam diizeyinde CO,’de ortalama
%0.0502 azalma meydana gelmektedir. Bu sonuca dayali olarak Tiirkiye’de KSH
dogrulanmamaktadir. Boylece Tiirkiye i¢in dogrudan yatirim yapan yabanci firmalarin
yerli firmalara gore iiretimlerinde kirlilik-yogunlugu az enerjilere yoneldiklerini ve yeni
teknolojiler kullandiklari1 savunan KSH elestiricilerinin goriigleri dogrulanmaktadir.
Ayrica FDI’'m CO, emisyonundaki azaltma etkisi, MV ve GDP’nin CO, emisyonundaki
artirma etkisinden daha giiglii goriilmektedir. Tiirkiye’de FDH’nin dogrulanmasi, {iretim
birimlerinin emek-yogun endiistrilerden sermaye ve kirlilik-yogun endiistrilere kaymasi
anlamina gelmektedir. Ancak KSH’nin geceli olmamasi bu degisimlerin gevsek cevre
politika tstiinliigiinden degil de, belki Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sanayilesme
hareketleri yalnizca emek-yogun iiretim teknigi (tekstil gibi) ile sinirli kalmayip, yiiksek
oranda kirlilik yaratan sermaye yogun endiistrilere de (petrokimya, ¢elik gibi) kaymaya
baglamasindan ileri gelmektedir. Tiirkiye’de imalat sanayi katma deger payi, kisi bagina
diisen GSYH’ya gore CO,’yi daha yiiksek oranda etkilediginden dolay1, iktisadi biiyiimeyi
stirdiirebilmek igin, siyasi iktidarlarin imalat sanayinin {iretiminde ¢evreye karst duyarli
politikalarin uygulanmasini 6zendirmesi gerekmektedir. Diger taraftan siirekli bir ¢evreci
yaklasgimla DYY’in dilkeye c¢ekilmesini saglayan etkin ekonomi politikalarinin
uygulanmasi da ekonomik gelisme i¢in bir zorunluluktur.

Stirdiirebilir biiylimeye, sadece kirlilik-yogun mallarin iiretiminde uygulanan
cevre dostu politikalarla veya kirlilik-yogunlugu az DYY’in iilkeye ¢ekilmesini
saglamakla ulasmak miimkiin degildir. Bunun yaninda, toplumda c¢evresel bilincin
arttirtlmas1 ve bu ama¢ dogrultusunda resmi kurumlarmn ve sivil toplum kuruluslarinin
etkin isleyisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ¢evresel yonetim sistemleri
giiclendirilmelidir. Bolgesel bazda ¢evre stratejileri gelistirilmeli, bu dogrultuda ekonomik
araglardan uygun bir bigimde yararlanilmalidir. Cevre koruma ve gelistirme ile ilgili bilgi
ve bilincin, her ortamda artirilmasina yonelik c¢aligmalar yapilmalidir. Ayrica kirlilik-
yogun mallarin iiretiminde c¢evre dostu teknolojik gelismelerden yararlanmak tesvik
edilmelidir. Ancak bu arastirmada uygulanan model, birinci grup arastirmalara
dayanmaktadir ve bu tiir arastirmalar teknolojik gelismeleri goz ardi etmelerinden dolay1
elestirilmektedir. Oysa zaman igerisinde gerceklesen teknolojik gelismeler ve toplumun
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cevre ile ilgili bilgilenmesi sonucunda kirlilik-yogun mallarin iiretimindeki artis kirlilik
diizeyinin artmasini engelleyebilir veya kirlilik diizeyini azaltabilir.

Biz bu arastirmada zaman igerisinde meydana gelen teknolojik gelismeleri ve
toplumun ¢evre ile ilgili bilgi diizeyinin yiikselmesini zaman trendiyle temsil edip ve
uygulanan modele zaman trendini ekleyerek yeniden tahminde bulunacagiz. Trend,
modelde t ile gosterilmistir. Tablo: 7’deki tahminlerde trendin etkisi, yani toplumun
cevresel bilincinin yiikselmesinin ve teknolojik gelismelerin etkisi goriilmektedir. Tablo:
7’de elde edilen sonuglar Tablo: 3’deki sonuglara yakin oldugu igin detayli olarak
yorumlanmamistir. Ancak zaman trendinin anlamli ¢ikmasi ve CO, emisyonuyla pozitif
bir iliski icerisinde olmasi, Tiirkiye’de imalat sanayi iiretiminde geligsmis teknolojilerin
kullanilmadigini ve toplumun zaman igerisinde g¢evre ile ilgili bilgilenmesinin yeterince
saglanmadigini gostermektedir.

Tablo: 7
2.n0’lu Modelin Trend ile Tahmin Sonuclari
Degiskenler ve Testler | Parametreler ve Degerler
GDP 0.00048 (8.9303) ***
MV 0.0277 (3.8967) ***
FDI -0.0358 (-1.3112) *
t 0.0124 (2.0483) ***
F-istatistigi 689.7213
R’ 0.98
Durbin-Watson 1.507

***0.01 diizeyinde, **0.05, *0.1 diizeyinde anlamliligi
ifade etmektedir.

6. Sonuc¢

Bu ¢aligmada c¢evre kirliliginin, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart araciligi
ile gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere aktarildigini savunan ve literatiirde
“Kirlilik Siginag1 Hipotezi” adi verilen goriisiin yan1 sira “Faktér Donanim Hipotezi” de
uygulamali olarak Tiirkiye’de 1974-2011 yillarim1 kapsayan donem icin smanmustir.
Ulasilan ampirik sonuglara gore, Tiirkiye’de ekonominin Olgeginin artist ve yapisal
degisimler CO, emisyonunun artmasina neden olmakta ve boylece faktér donanim hipotezi
dogrulanmigs olmaktadir. Ayrica dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin CO,
emisyonunu  azaltmasi  kirlilik sigmmagt  hipotezi  elestiricilerinin  goriislerini
dogrulamaktadir.

204



Kirlilik Emisyonu ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari:
Tiirkiye I¢in “Kirlilik S13inag1 Hipotezi” Testi

Zaman trendinin anlamli ¢ikmasi ve CO, emisyonu ile pozitif bir iliski
icerisinde bulunmasi, imalat sanayi iiretiminde gelismis teknolojilerin kullanilmadigini ve
toplumun zaman igerisinde cevre ile ilgili bilgilenmesinin yeterince saglanmadigini
gostermektedir.

Tiirkiye’de FDH’nin  dogrulanmasi, {iretim birimlerinin  emek-yogun
endiistrilerden sermaye ve Kkirlilik-yogun endiistrilere kaymasi anlamima gelmektedir.
Ancak KSH geceli olmadigindan, bu degisimler gevsek cevre politikalarinin iistiinliigiine
baglanamaz. Anlasilan s6z konusu degisim, Tiirkiye gibi geligmekte olan iilkelerde
sanayilesme hareketlerinin yalnizca emek-yogun tiretim teknigi ile sinirlt kalmayip, yiiksek
oranda kirlilik yaratan sermaye yogun endiistrilere dogru kaymaya baslamasindan da ileri
gelmektedir.

Elde edilen sonuclara gore, yapisal degisimleri temsil eden imalat sanayinin,
ekonominin Olgeginin artigini temsil eden GSYH gore, CO,’yi daha yiiksek oranda
etkiledigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir iktisadi biiylimeyi siirdiirebilmek igin, siyasi
iktidarlarin imalat sanayinin liretiminde ¢evreye karst duyarli politikalarin uygulanmasina
¢ok daha fazla 6nem vermeleri gerekmektedir. Bununla birlikte, ¢evre unsurlar1 géz ardi
edilmeden DY SY ’nin iilkeye siirekli olarak ¢ekilmesini saglayan politikalarin uygulanmasi
da gereklidir. Ayrica toplumun c¢evre bilinci arttirtlmali ve kirlilik-yogun mallarin
iiretiminde teknolojik gelismeler yakindan izlenerek mevcut cevre kirliligi azaltilmaya
calisilmalidir.
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EK:1
Tablo: 8

Zaman Verilerinin Birim Kok Test Sonuclar: (Sabit Terimli ve Trendli)

ADF Testi KPSS Testi Phillips-Perron Testi
Degiskenler HO:Birim Kok Var HO:Seriler Duragandir HO:Birim Kok Var
Diizey Birinci Fark Diizey Birinci Fark | Diizey | Birinci Fark
CO,’nun Kisi basina diisen metrik ton
. -2.8577 -6.2116 0.602 *** 0.0604 -2.9200 -6.3201
emisyonu
Kisi basina GSYH -2.1752 -5.9838 0.1440 * 0.0489 -2.1759 -6.0470
imalat sanayinin GSYH’deki katma
-1.6271 -7.0668 0.2079 ** 0.1284 -1.6271 -10.3820
deger pay1
Gayri safi dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin girisinin GSYH’deki -3.0714 -5.6754 0.1372 * 0.2012 -2.2057 -6.5611
pay1
ADF ve PP Testlerinde Kritik Degerler KPSS Testinin Kritik Degerleri
%1 Diizeyinde -4.2349 0.21600
%3 Diizeyinde -3.5403 0.14600
%10 Diizeyinde -3.2024 0.11900

**%0.01 diizeyinde, **0.05, *0.1 diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.
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Abstract

Almost one third of the citizens of Kyrgyzstan, due to various reasons in the
transition period after the independence, somehow have been abroad or are currently
abroad. There are many reflections of this increasing number of Kyrgyz labor force’s that
works abroad. While remittances contribute to poverty reduction, on the other hand the
positive effects of the following issues, such as capital accumulation, human capital and
entrepreneurship, have emerged. According to the results of this empirical study, that was
carried out by us with the Kyrgyz citizens who have been abroad or are currently abroad,
these effects have been found to be very significant and large for Kyrgyz Republic.
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Ozet

Kirgizistan vatandaglarinin neredeyse iigte biri, bagimsizlik sonrasi gegis
doneminde yasanan ¢esitli sebeplerden dolayi, bir sekilde yurt diginda ¢aligmak amacryla
bulunmus ya da hali hazirda bulunmaktadir. Kirgizistan’da sayilar gittikge artan bu yurt
disinda ¢alisan isgiliciiniin birgok yansimasi olmaktadir. Bir yandan is¢i dovizleri
yoksullugun azaltilmasina katki saglarken, diger yandan sermaye birikimi, beseri sermaye
ve girisimcilik konularinda olumlu etkilerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Yurt disinda
bulunmus ya da bulunmakta olan Kirgiz vatandaslari ile yapilan ampirik ¢alismanin
sonuglarina gore bu etkilerin Kirgizistan agisindan oldukg¢a 6nemli ve biiyiik oldugu tespit
edilmistir.

Anahtar Sozciikler . Uluslararas1 Isgiicii Gogii, Is¢i Transferleri, Sermaye
Birikimi, Beseri Sermaye, Girisimcilik, Kirgizistan.
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Isci Dovizlerinin Kirgizistan Agisindan Degerlendirilmesi: Gogmen Isciler Arastirmast

1. Giris: Yurt Disina Isgiicii Gocii ve Isci Dovizleri

Yurt digina ¢alismak ya da go¢ etmek amaci ile gitmek zor ve maliyetli oldugu
kadar sadece bir iilkeden digerine gitmek seklindeki basit bir degisimden g¢ok daha
karmasik bir siiregtir. Kigisel olarak yurt digina is¢i olarak gitmekteki en temel sebep,
siyasi ve sosyal sebeplerin disinda, daha yiiksek hayat standardina ulagsmaktir denilebilir.
Burada yiiksek hayat satandardindan kasit, kisilere gore degisebilse de, en temelde daha
yiiksek iicret elde etmek ve bdylece kisisel gelir seviyesini ylikseltmektir. Diger taraftan
kiiresellesmeye paralel olarak sermaye ve isgiicii dolasimindaki nispi serbestlesme de bu
konuda 6nemli bir etken konumuna gelmis bulunmaktadir.

2. Teori ve Literatiir Taramasi

Gog¢ olgusunun, dzellikle kaynak iilkedeki beyin gogii nedeni ile arzu edilir bir
durum olmamasina ragmen, literatiirde iilke disina ¢ikip geri gelen insan giiciiniin oldukca
vasifli bir sekilde ve dnemli de bir miktar kaynakla iilkesine donmesinin hem beseri
sermaye hem de sermaye birikimi acisindan 6nemi yadsinamaz (Rapoport, 2004).

Klasik teoriler gocli “sifir toplamli bir oyun” (zero—sum game) olarak
gormiislerdir. Bu oyun kuraminda taraflardan birinin kazanci digerinin ayni miktarda
kaybina esittir. Bu nedenle, kaybedilen ve kazanilan miktarlarin arti—eksi toplamu sifira esit
olur. Ancak son zamanlardaki bakis agisi; yiiksek dig go¢ vermenin goc veren iilkeye en
azindan daha ¢ok oranda sermaye getirmesinden kaynaklanan pozitif bir etkisi olacagi
seklindedir. Bu konuda literatiirdeki ¢aligmalardan bazilarinda bu etki olduk¢a marjinal
(Schiff, 2005: 5-6) gorilmesine ragmen bazi calismalarda, Ornegin beseri sermaye
olusumu agisindan, olduk¢a 6nemli (Stark, Helmenstein, & Prskawetz, 1997: 233) kabul
edilmektedir.

Buch, Kuckulenz ve Le (2002) yaptiklar1 ¢alismada dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, portfoy yatirimlart ve yabanci bankalardan borglanma vb. 6zel sermaye
akimlar1 yani sira, is¢i dovizlerinin de onemli bir 6zel sermaye akimi olusturdugunu
belirtmektedirler. Isci dovizleri gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yapilan dis
kaynak transferinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan sonra ikinci 6nemli kaynak
konumundadir (Kuckulenz & Buch, 2004). Geligmekte olan ve geng niifusu fazla olan
iilkeler agisindan 6nemli miktarda isci dovizi girisi oldugunda egitim harcamalarmin arttig1
ve kaynak tilke agisindan vasifli isgiicii elde edilerek beseri sermaye oraninin yiikseldigi
sOylenebilir (Amuedo—Dorantes C., 2006; Cinar & Docquier, 2004).

Isci gelirlerinin kaynak iilkede 6zellikle ailelerin egitim harcamalarmna da katki

saglamak yolu ile uzun vadede iilkenin beseri sermayesine katkisi olacagi agiktir (Simone,
2006). Harcama egilimleri incelendiginde goriilmektedir ki is¢i dovizi elde eden aileler
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harcamalarini gida tiiketimi, dayanikli ya da dayaniksiz tiiketim mallar1 seklinde tiiketime
ayirmak yerine, daha ziyade egitim, saglik ve konut edinme vb. yatirnm mallarina
ayirmaktadirlar. Yapilan bir ¢alisma, is¢i dovizi elde eden ailelerin egitim harcamalarinin
digerlerine oranla %50 civarinda daha fazla oldugunu gostermistir. Bu da beseri sermaye
yatirimi demektir. Ancak en fazla yatirim konut edinme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylece kaynak iilkede konut sektoriine yapilan yatirim dolayisi ile bu sektorde vasifl ya
da vasifsiz istihdam artabilmekte ve iktisadi biiyiime nispeten bundan etkilenmektedir
(Adams, 2005).

Yang (2008), beseri sermaye ve girisimcilik ile ig¢i dovizleri ve hane halki
yatirimlartyla ilgili yaptig1 c¢aligmalarda isgiicii gogilinliin beseri sermaye birikimi ve
girisimcilik ilizerine olumlu etkilerini tespit etmistir. Okullagma oran1 ve egitim
harcamalarinin artmasi ve buna paralel olarak ¢ocuk c¢aligan sayisinin azalmasi bunun en
iyi orneklerindendir. Ayn1 zamanda hane halklar1 kendi isyerlerinde daha ¢ok galigmaya
baslamakta ve boylece bir aile girisimi ortaya ¢ikabilmektedir. Amuedo—Dorantes ve
Mazzolari (2009) c¢alismalarinda is¢i dovizlerinin; yatirim seviyesini ve girisimeilik
oranini arttirma ve finansal sektorde gelisme acisindan énemine deginir. Is¢i dovizlerinin
istihdam yaratmada ve girisimciligin arttirilmasinda 6nemli rolii oldugu (Demirguc—Kunt,
Klapper & Panos, 2009) bir¢ok ¢alismada gosterilmistir.

Isci dovizlerinin gelismekte olan iilkeler icin iyi bir dis finansman kaynagi
olmasmin yani sira beseri sermayeye katkist daha da dnemlidir. Ancak is¢i dovizlerinin
beseri sermayeye katkisinin pozitif bir etkiye sahip olabilmesi i¢in o iilkenin belirli 6lgtide
beseri sermaye birikimine sahip olmasi gerekmektedir (Garcia—Fuentes & Kennedy, 2009).
Is¢i dovizleri hem sermaye birikimi hem de beseri sermaye yolu ile iktisadi kalkinmaya
etki edebilir. Ozellikle kisi basina GSMH’s1 1200 $’in altinda olan iilkelerde isci
dovizlerinin tasarrufa etkisi daha g¢oktur ve bu nedenle bu tilkeler is¢i dovizlerinden daha
¢ok yararlanirlar (Ziesemer, 2006).

“Gogmenlerin tasarruf egilimleri ve is¢i dovizi” isimli ¢alismalarinda Dustmann
ve Mestres (2007:1-36) goemen isgilerin kalici ya da gegici olmalarina gore tasarruf
egilimlerinin farklilagtigin1 belirlemislerdir. Gegici olan, bir baska ifade ile bir siire sonra
memleketlerine donmeyi diisinen is¢ilerin, kalici olmayr diisiinen isgilere ya da
gocmenlere gore, ailelerine ya da geldikleri iilkeye daha ¢ok is¢i dovizi transferi
yaptiklarm belirtirler. Isci dévizlerinin iktisadi biiyiime ve gelismeye katkisii inceleyen
Ang (2007), bu tir kaynaklarin genellikle tiiketim harcamalarma gittigini belirtmekle
birlikte ozellikle fakirligin Onlenmesinde ve dolayisi ile iilkenin gelismesinde isci
dovizlerinin 6nemli katkisini kabullenmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde iktisadi bilylime ve kalkinmanin temel kaynaklar

arasinda sermaye birikimi, teknolojik gelisme, dis yardimlar, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, beseri sermaye yatirimlart sayilmaktadir. Bunlarin disinda politik 6zgiirliik,
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politik istikrar vb. yapisal faktorlerin de dnemli oldugu goriilmektedir. Literatiirde is¢i
dovizlerinin de iktisadi biiyiime ve gelismeye katkilart agisindan giin gectikge onemli
oldugu anlasilmakla birlikte bu konuda heniiz bir fikir birligi olusmamigtir. Ancak finansal
sistemi gelismemis lilkelerde 6zellikle baslangi¢ yatirim sermayesi elde edilmesi ve likidite
ihtiyaclarmin giderilmesinde ve boylece iktisadi biiylimenin baslatilmasinda is¢i
dovizlerinin 6nemi agik¢a ortaya konmaktadir (Fayissa & Nsiah, 2008).

Yiiksek kalitedeki politik ve ekonomik politikalar ve kurumlar sayesinde uzun
donemde is¢i dovizlerinin siirdiiriilebilir bilylime ve kalkinma iizerinde pozitif etkiye sahip
olacagi belirtilmektedir (Catrinescu vd. 2006). Pradhan, Upadhyay ve Upadhyaya ( 2008)
39 iilke ile ilgili 1980-2004 yillarmi kapsayan ve resmi iggi ddvizleri tahminlerine
dayanarak yapilan aragtirmalarinda is¢i dovizlerinin biiylime iizerinde pozitif etkisi oldugu
sonucuna ulagmislardir. 20 iilke ile ilgili 1988—2007 yillarin1 kapsayan bir arastirmada isgi
dovizlerinin tlilkelerin GSMH’lar {izerinde pozitif etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu
¢alisma, is¢i dovizlerindeki %10’luk bir artisin GSMH iizerinde %0,9 ile %1,2 arasinda bir
biliyiime sagladigini gostermektedir. Buradan yola g¢ikarak is¢i dovizlerinin uzun dénem
iktisadi biiyiime lizerinde oldukga etkili (Mundaca, 2009) oldugu sonucuna varilmistir. 7
iilke ile ilgili 1975-2006 yillarin1 kapsayan aragtirmada ig¢i dovizlerinin hem dogrudan
hem de finansal ve kurumsal yapilar tizerindeki etkileri nedeni ile dolayli olarak biiyiime
iizerinde pozitif etkisi oldugu sonucuna ulasiimistir (Sufian Eltayeb, 2009).

Yine is¢i dovizlerinin fakirligin azaltilmasinda da onemli etkisi oldugu
sonucuna varilan c¢aligmalarinda Vargas—Silva, Shikha ve Sugiyarto (2009) isci
dovizlerindeki %10’luk bir artigin fakirlik seviyesi tizerinde %0,7 ile %1,4 arasinda bir
diizelme sagladiginm1 gostermislerdir. Isci dovizleri is kurma ya da istihdam yaratilmasinda
bir baska ifade ile beseri sermaye olusturulmasinda énemli etkiye sahip olabilirler. Ancak
burada kaynak iilkenin egitim imkanlar1 ve isgiicii piyasasinin 6zellikleri de 6nemli rol
oynar (Kugler, 2006). Adams ve Page (2005: 1652) Diinya Bankas1 i¢in yaptiklari bir
arastirmada kisi bagina diisen uluslararasi is¢i dovizi transferinin %10 artmasimin tilkedeki
yoksullugun %1,8 kadar azalmasina yol agacagi sonucuna varmislardir.

Teknolojinin yayilmasi ve uluslararasi is¢i dovizi transferlerinin gelismekte olan
iilkelerin gelismeleri lizerinde ne derece etkili olduklart konusunda yaptiklar
calismalarinda Bodman & Le (2008), dzellikle kalifiye isgiiciiniin yatirim eksenli isgi
dovizleri yolu ile hem teknolojiyi kendi iilkelerine transfer ettikleri hem de {ilkelerinin
biiyiimesine katkida bulunduklarini belirlemiglerdir.

3. Kirgizistan’da Isgiicii Gocii ve Isci Gelirleri ile Tlgili Veriler

Kirgizistan ile ilgili bazi makroekonomik veriler Tablo: 1°’de verilmistir.
Kirgizistan’m niifusu 2012 yili verilerine gore 5,5 milyon civarindadir. Ancak ¢alisabilir
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niifusu bu miktarin yarist kadardir. Yine 2012 verilerine gore GSMH’s1 5,5 milyar dolarin
biraz iizerinde olup kisi bagina milli geliri 1000$ seviyesinde bulunmaktadir.

Tablo: 1
Kirgizistan ile Tlgili Baz1 Makroekonomik Veriler
Niifus (2012) 5.551.900
Calisabilir Isgiicii (2012) 2.300.000
GSMH (milyon §, 2011) 5.919
Kisi Bagina Milli Gelir (8, 2011, Yillik) 1.066
Sehirlesme Orani (Niifusa Oran1 %, 2006) 36
Yurt Dis1 Gégmen Sayisi (2011) 621.700
Yurt Dis1 Gogmen Sayisinin Niifusa Orani (2011) 11,20 %
Yurt Dis1 Gé¢men Sayisinin Caligabilir Niifusa Orani (2011) 27,03 %

Kaynak: World Bank, “Migration and Remittances Factbook, 2008, “Migration and Remittances Factbook,
2011 verilerinden yararlanilarak tablo yazar tarafindan olusturulmugtur.

Niifusun %36’sim sehirli niifus olusturmaktadir. SSCB dagildiktan sonra Sovyet
zamaninda c¢alisan isletmelerin kapanmasiyla issiz kalmig olan egitimli ve vasifli
isgiiciiniin yurt disina go¢ii giincel bir mesele haline gelmistir (Demirtepe; 2006). Sayilar
her gecen giin artmakta olan bu yurt digindaki gégmen niifusun sayis1 2011 verilerine gore
600 binin iizerine ¢ikmig bulunmaktadir. Bunun niifusa orani %11,20 iken calisabilir
niifusa orani ise %30’lara yaklasan oldukga yiiksek bir orandir.

Tablo: 2
Kirgizistan'in Yillar Itibari ile Is¢i Dovizleri (Milyon $)
e =

N o [0 © = % N o — ~ =7

(=) > > > > > > — — — W -

(=) > > > > > > > > e
_ — Q Q Q Q Q Q Q Q Q (G
Isci Dovizleri 3 2] 70| 473] 705 1224 991| 1275] 1724[ 2024 29,0%
Toplam Girisler 3] 9] 78| 481| 715| 1232| 991| 1275[ 1724[ 2024 29,00%
Isci Dovizleri 51 44| 70 77| 82
Toplam Cikislar 55| 145] 220 196 | 188

Kaynak: World Bank, “Migration and Remittances Factbook, 2008, “Migration and Remittances Factbook,
2011 verilerinden yararlanilarak tablo yazar tarafindan olusturulmugstur. (t = Tahmin).

1990’lh yillarin basinda sadece birkag milyon $ seviyelerinde bulunan
Kirgizistan’in is¢i dovizi gelirleri 1997 deki 3 ve 2000 yilindaki 9 milyon $ seviyesinden,
Tablo: 2°den net olarak izlenebildigi gibi, her yil diizenli bir sekilde olmak iizere biiyiik bir
artigla 2007 y1h itibariyle neredeyse 1 milyar $’a yaklasmis bulunmaktadir. Bu rakam 2011
yilinda 1.724.—milyon $ olarak gergeklesirken, 2012 yilinda 2 milyar $ seviyesinin
lizerinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Tablo: 3’te 2005-2010 donemi igin is¢i
dovizleri giris ve ¢ikislari tilkeler bazinda verilmistir.
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Tablo: 3
Kirgizistan'da Para Transfer Sistemlerinden Gecen Isci Dovizi Tutarlari; Toplam
Giris ve Cikislar (Milyon $)

Ulkeler / Yillar 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Girisler Toplam 298 470 688 1.205 967 1.253
Kazakistan 0 0 7 28 31 35
Diger 0 0 0 0 0 0
BDT Uyesi Ulkeler 263 437 649 1.141 894 1.199
ABD 34 32 38 61 69 42
Almanya 0 0 0 0 1 10
Ingiltere 1 1 1 2 1 1
Belcika 0 0 0 0 1 0
Diger 0 0 0 0 0 0
Diger Ulkeler 35 33 39 63 72 53
Cikislar Toplamm 27 40 63 67 74 128
Rusya 25 38 60 63 71 125
Kazakistan 0 0 0 3 1 0
Diger 0 0 0 0 0 0
BDT Uyesi Ulkeler 25 38 60 66 72 125
ABD 1 1 2 2 1 1
Almanya 0 0 0 0 0 0
Belgika 0 0 0 0 0 0
Diger 1 0 0 0 0 0
Diger Ulkeler 2 ! 2 2 1 1

Kaynak: World Bank (2008), “Migration and Remittances Factbook, 2008”, “Migration and Remittances
Factbook, 2011 verilerinden yararlanilarak tablo yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo: 4
Kirgizistan’mn isci Dovizi Aldig1 Ulkeler ve Tahmini Tutarlar (2011, t)

Déviz Gonderen Ulkeler Milyon $ Y% Déviz Gonderen Ulkeler Milyon $ %

1.Rusya Federasyonu 1.359| 86,1 |10.Tirkiye 5 0,3
2 Israil 68 4,3 | 11.Avustralya 1 0,1
3.Ukrayna 64| 4,1]12.Italya 1 0,1
4.Almanya 43 2,7 | 13.Japonya 1 0,1
5.Kazakistan 13 0,8 | 14.Litvanya 1 0,1
6.ABD 13 0,8 | 15.Isveg 1 0,1
7.Letonya 8| 0,5]16.ingiltere 1 0,1
8.Tacikistan 6 0,4 | 17.Diger Ulkeler 134 8,5
9.Kanada 5 0,3 | Toplam 1.579| 100,0

Kaynak: World Bank (2011), “Migration and Remittances Factbook, 2011 verilerinden yararlamlarak tablo
yazar tarafindan olusturulmustur. (t = Tahmin).

Her gecen giin transfer edilen ig¢i tasarruflart artis gdstermektedir. Her sene
ortalama olarak is¢i transferlerinin bir 6nceki yila gore katlanarak arttig1 sdylenebilir. 2010
yilinda Kirgizistan’a uluslararasi para transfer sistemleri (Bankalar ve Western Union
benzeri firmalar) kanaliyla resmi yoldan giren is¢i dovizi tutart 1 milyar dolari agsmustir.
2012 yili Diinya Bankas1 tahmini 2 milyar dolar1 gegmesi seklindedir. 2011 yilinda resmi
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verilere gore 1,724 milyar $’lik hacim GSMH’nin %29’unu olusturmustur. Bu durum
Kirgizistan igin is giicli gogli ve is¢i dovizlerinin iilkenin ekonomik sektorleri arasinda
gelir yaratma acisindan &nemini gostermektedir. Isci dovizi gelirleri 6rnegin iilkede
faaliyette bulunan ¢ok sayidaki KOBI’nin GSMH igindeki paylari ile yarisir hale gelerek
adeta yeni bir sektdr olmustur.

Diinya Bankasinin, 2011 yil1 i¢in Kirgizistan’in is¢i dovizi aldig iilkeler ve elde
ettigi is¢i dovizi tahmini tutarlari (World bank, 2011) Tablo: 4’te verilmistir. Tablo’da
toplam 1,579 milyon $’lik tutarin geldigi ilkeler siralanmigtir. Bu veriler 1s1imda
Kirgizistan’m is¢i dovizi aldigi iilkelerin baginda Rusya Federasyonu, Israil ve Ukrayna
gelmektedir. Almanya, ABD gibi BDT dis1 iilkeler listede alt siralarda yer almaktadir. Bu
veriler de Kirgizistan’in Rusya Federasyonu ile mevcut bagini agikca gostermektedir.

Grafik: 1
Kirgizistan’a Yillar Itibari ile Giren Isci Dovizlerinin Gelisimi (Milyon $)
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Kaynak: Ayyildiz, Y. (2008), Kwrgizistan’a Transfer Edilen Is¢i Dévizlerinin Gelisimi ve Son Trendler, II.
Uluslararasi Ekonomi Konferansi Bildiri Kitabi, “Gegis Ekonomilerinde Kalkinma veEntegrasyon” (s. 383—-391).
Bi,vkek/K]RG[ZfSTAN: KTMU, [IBF, Iktisat Boliimii, Kirgizistan—Tiirkive Manas Universitesi Yayinlari: 106,
Konferans Serisi: 14, 09—11 Ekim 2008. (t = Tahmin).

Grafik: 1°de Kirgizistan’in is¢i dovizi giriglerinde 2000°1i yillarin basindan
itibaren diizenli bir sekilde gergeklesen artigin seyri izlenebilmektedir. Bu keskin artigin
sebeplerinden biri ve belki de en dnemlisi agik ve liberal bir ekonomi politikasi izleyen
Kirgizistan’in, politik olarak da liberal bir sistem benimsemesidir. Yurt disina seyahat
edebilmek ve iilkeye rahatca girip cikabilmek Kirgizistan’da, drnegin Ozbekistan ve
Tiirkmenistan gibi bolgedeki diger lilkelere nazaran, ¢ok daha kolay olmaktadir.
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Kiiresel kriz her alanda gerek gelismis gerekse gelismekte olan ekonomilerde
cogu sektorleri etkiledigi gibi is¢i dovizleri ilizerinde de etkili olmustur. Diinyada isci
dovizi akisinda da oldukga biiylik disiisler yasanmistir. Bu durumun Kirgizistan’a
yansimasi Grafik: 1’de Kirgizistan’mn is¢i dovizi girislerindeki 2009 yilindaki agik bir
diisiis ile kendini gostermistir. Grafik: 1 ve Tablo: 5’den de agikg¢a izlenebilecegi lizere
Kirgizistan’in en ¢ok ig¢i dovizi elde ettigi ve en ¢ok Kirgiz gégmen is¢inin bulundugu
iilkenin 2008 kiiresel ekonomik krizinden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri olan Rusya’nin
olmast bu durumu agik¢a izah etmektedir. Kirgizistan ancak 2011 yili ve sonrasinda is¢i
dovizi girislerinde eski diizenli artis trendini yakalayabilmistir.

Kirgizistan’mn yurt disindaki go¢men niifusunun hangi iilkelerde oldugu ile ilgili
¢ok kesin resmi bilgiler bulunmamaktadir. Bunun sebeplerinden birisi resmi olarak yasal
yollarla yurt disina ¢alismaya giden isgilerin yani sira yasal olmayan yollardan ya da
turistik kanallarla yurt digina ¢ikarak oralarda mevsimlik is¢i olarak ¢alisan insan sayisinin
da oldukca fazla olmasidir.

Tablo: 5
Kirgizistan’dan Isci Olarak Yurt Disina Gidenlerin Bulundugu Ulkeler ve Isci
Sayilar1 (2008)"

Ulkeler isci Sayilar % Ulkeler isci Sayilar %

1.Rusya 467.500 | 75,98 | 17.italya 103 0,02
2.Ukrayna 39.062 6,35 | 18.Avustralya 102 0,02
3.Israil 19.334 3,14 | 19.Ispanya 97 0,02
4.Almanya 10.714 1,74 | 20.Fransa 94 0,02
5.Tacikistan 10.560 1,72 | 21.Polonya 68 0,01
6.Kazakistan 4.402 0,72 | 22.Arjantin 63 0,01
7.Litvanya 3.813 0,62 | 23.Romanya 62 0,01
8.ABD 2.790 0,45 | 24 Isvigre 48 0,01
9.Tiirkiye 1.848 0,30 | 25.Japonya 46 0,01
10.Kanada 674 0,11 | 26.Belgika 41 0,01
11.Letonya 492 0,08 | 27.Meksika 28 0,00
12.Yunanistan 185 0,03 | 28.Kongo 24 0,00
132.Giircistan 166 0,03 | 29.Hollanda 19 0,00
14.Cek Cumhuriyeti 154 0,03 | 30.Irlanda 19 0,00
15.Ingiltere 150 0,02 | 39.Diger Ulkeler 95 0,02
16.Isvec 137 0,02 Toplam 615.290 100,00

Kaynak: World Bank, “Migration and Remittances Factbook, 2011 verilerinden yararlanilarak tablo yazar
tarafindan tekrar hesaplanarak olugturulmustur.

2008 verilerine gore, Tablo: 5°den de goriilebilecegi iizere, 615.290 olan
Kirgizistan’m yurt disindaki gogmen niifusunun en kalabalik oldugu iilke 467.500 sayisi

1 Bu veriler resmi olarak bildirilen veriler olup gergek degerlerin daha yiiksek olmasi muhtemeldir. Degisik

kurumlarin verilerinin farkli olmasi nedeni ile toplam rakamlar farkliliklar gosterebilmektedir..
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ile Rusya’dir. Rusya’yt ikinci sirada Ukrayna 39.062 ile takip etmektedir. Israil’de 19.334
gocmen vardir. Daha sonra sirasiyla 10.714 ve 10.560 ile Almanya ve Tacikistan
gelmektedir. 1k on iilke arasinda yer alan bu bes iilkeyi takip eden iilkeler ise yine sirastyla
Kazakistan, Litvanya, ABD, Tiirkiye ve Kanada’dir. Goriildiigii gibi yurt disinda bulunan
Kirgiz isgiiciiniin yaklasik dortte tiglik kismi, %75.98 ile Rusya’dadir. Rusya’ya giden
vatandaglarin ¢ogu kapici, pazarlamaci, tezgahtar, marketlerde satici, ¢ocuk bakicisi, sofor
olarak ve ingaat gibi islerde ¢alismaktadirlar (Ayyildiz, 2008; 384).

Iktisat politikalar1 enstitiisiiniin Kirgizistan igin 2004 yilinda yaptigi bir
arastirmada, go¢ edenlerin yas ortalamasi 32,8 ve %80’i 20 ila 40 yas arasinda oldugu
tespit edilmigtir. Toplam yurt disina gé¢ edenlerin %67°si Rusya’ya, %19’u Kazakistan’a,
ozellikle Astana ve Alma-Ata’ya, %6’st Almanya, Fransa, Ingiltere gibi Avrupa
iilkelerine, %4°ii de Tiirkiye, Kore, Cine gitmektedirler (Akipress, 2013)%.

4. Kirgizistan’da Gécmen fsciler Arastirmasi

4.1. Metodoloji

Arastirma verileri 216 adet kisi ile yiiz yiize goriisiilerek kendilerine énceden
hazirlanmis bir anket formunun doldurtulmasi yolu ile elde edilmistir. Daha sonra bu
veriler SPSS istatistik programi yardimi ile analize tabi tutularak tanimsal sonuglar elde
edilmigtir.

Arastirma i¢in goriisiilen kisiler daha dnce yurt disinda calisarak iilkeye donmiis
ya da hali hazirda ¢aligmakta olan kisilerden olusturulmustur. Arastirmada 5 katilimci
disindaki kisilerin yurt diginda calistiklart stireler 2000 ile 2010 yillar1 arasinda olmak
iizere son 10 yili kapsamaktadir.

Arastirmanin evreni agik uclu oldugundan 6rneklem adedi tespit edilememistir.
Bu nedenle arastirma icin ayrilan siirede ulagilabilen gecerli 216 adet anket formu
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ancak bu ¢aligmanin sonuglarinin, drneklemin kisitl
olmasmna ragmen, daha Once baska iilkelerde yapilan benzer c¢aligmalardan ya da
beklentilerden ¢ok da aykirt sonuglar igermedigi gozlenmistir.

2 Bakiniz: Akipress (2013), <http://kg.akipress.org/ ru_analit.php?id=875.>, 30.04.2013.
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4.2. Demografik Veriler

Demografik bilgilere bakildiginda (Tablo: 6) toplam 216 katilimcidan 130°u
erkek ve 86’st bayandir. Bunlarm 110°’u evli digerleri bekardir. Yas dagilimima
bakildiginda ise %36,1’inin 24 ve altindaki yaslarda, %50,9’unun 2540 yas aras1 ve geri
kalan %10,2’sinin de 41 ve {istii yaslarda oldugu goriilmektedir.

Tablo: 6
Katihmcilarin Demografik Bilgileri

Cinsiyeti Frekans Yiizde % Gecgerli % Kiimiilatif %
Bay 130 60,2 60,2 60,2
Bayan 86 39,8 39,8 100,0
Toplam 216 100,0 100,0

Medeni Durum Frekans Yiizde % Gecerli % Kiimiilatif %
Bekar 110 50,9 54,2 54,2
Evli 93 43,1 45,8 100,0
Toplam 203 94,0 100,0
Cevaplanmayan 13 6,0
Genel Toplam 216 100,0

Yas Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %
24 ve Al 78 36,1 37,1 37,1
25-40 Arasi 110 50,9 524 89,5
41 ve Ustii 22 10,2 10,5 100,0
Toplam 210 97,2 100,0
Cevaplanmayan 6 2,8
Genel Toplam 216 100,0

Tablo: 7
Katihmcilarin Egitim Seviyesi ve Milliyet Dagilimi

Egitim Seviyesi Frekans Yiizde % Gecgerli % Kiimiilatif %
Lise 36 16,7 17,1 17,1
Meslek Lisesi 32 14,8 15,2 32,4
Lisans 59 27,3 28,1 60,5
Lisans Ustii 83 38,4 39,5 100,0
Toplam 210 97,2 100,0
Cevaplanmayan 6 2,8
Genel Toplam 216 100,0

Milliyeti Frekans Yiizde % Gecerli % Kiimiilatif %
Kirgiz 158 73,1 77,1 77,1
Rus 18 8,3 8,8 85,9
Ozbek 14 6,5 6,8 92,7
Kazak 15 6,9 7,3 100,0
Toplam 205 94,9 100,0
Cevaplanmayan 11 5,1
Genel Toplam 216 100,0
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Tablo: 7°de katilimcilarin egitim seviyelerine bakildiginda %32,4 i lise veya
dengi okul mezunu iken geri kalan %067,6’s1 ise lisans veya lisansiistii mezunu
durumundadir. Katilimcilardan 158 adedi Kirgiz, 18 adedi Rus, 14 adedi Ozbek ve 15
adedi Kazak asilli olduklarini beyan etmistir.

4.3. Arastirma Sonuclar1

Arastirmada katilimcilara hangi ilkelerde c¢aligtiklari, o iilkelerde nasil is
bulduklari, gidis sebepleri, ¢alistiklart isler, yasam ve 6zliik kosullari, maddi ve mesleki
birikimleri ile ilgili detayl bilgiler sorularak bu konularda birincil veriler elde edilmistir.

Tablo: 8
Daha Once Yurt Disinda (En Son) Hangi Ulkede Isci Olarak Cahstimz?

Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %
Rusya 110 51,6 51,6
Kazakistan 34 16,0 67,6
Ozbekistan 1 0,5 68,1
Ukrayna 1 0,5 68,5
BDT Uyesi Ulkeler 146 67,6 68,5 68,5
Tiirkiye 19 8,9 77,5
Amerika 16 7,5 85,0
Almanya 4 1,9 86,9
Yunanistan 3 1,4 88,3
Fransa 2 0,9 89,2
Ingiltere 2 0,9 90,1
Italya 2 0,9 91,1
Kanada 2 0,9 92,0
Belgika 1 0,5 92,5
Finlandiya 1 0,5 93,0
Hollanda 1 0,5 93,4
Bati ve Avrupa Ulkeleri 53 24,5 24,9 93,4
Giiney Kore 5 2,3 95,8
Birlesik Arap Emirli 5 2,3 98,1
Avustralya 1 0,5 98,6
Cin Halk Cumhuriyeti 1 0,5 99,1
Japonya 1 0,5 99,5
Kibris Rum Kesimi 1 0,5 100,0
Diger Ulkeler 14 6,5 6,6 100,0
Toplam 213 100,0
Cevaplanmayan 3 1,4
Genel Toplam 216 100,0

Katilimcilarin g¢alistigr iilkelere (Tablo: 8) bakildiginda 110 adedi (%51,6’s1)
Rusya’da ¢alismis, 34’1 Kazakistan, 19°u Tiirkiye, 16’s1 ABD ve digerleri de birer ikiser
olmak iizere AB fiilkeleri ile Kanada, Giiney Kore, Japonya, Avustralya Cin ve BAE

seklindedir.
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Tablo: 9
Yurt Disinda Is¢i Olarak Calismamzin En Temel Sebebi Ne Idi?

Isci Dovizlerinin Kirgizistan Agisindan Degerlendirilmesi: Gogmen Isciler Arastirmast

Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %
Para Kazanmak 163 75,5 75,5 75,5
Egitim & Staj 23 10,6 10,6 86,1
Diger 30 13,9 13,9 100,0
Toplam 216 100,0 100,0

Tablo: 9’da katilimcilarin beyanlarina gore %75,5’inin yurt disinda g¢alisma

sebebi “para kazanmak” iken, %10,6’s1

[P

egitim ve staj” i¢cin yurt disma gittiklerini beyan

etmiglerdir. Egitim ve staj amagli yurt disinda bulunma; lisansiistii egitim, saglik ve doga
bilimleri gibi belirli bilim dallarindaki bilimsel ve teknik staj ¢alismalarini kapsamaktadir.

Tablo: 10
Calismaya Gittiginiz Ulkede Nasil Is Buldunuz?

Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %
Arkadaglarim Sayesinde 73 33,8 33,8 33,8
Akrabalarim Sayesinde 69 31,9 31,9 65,7
Firmadan Istek Sayesinde 44 20,4 20,4 86,1
Diger 30 13,9 13,9 100,0
Toplam 216 100,0 100,0

Tablo: 10°dan katilimcilarin ¢caligmaya gittikleri iilkelerde genellikle arkadaslart
ve akrabalar1 yani tanidiklart vasitast ile is bulduklari anlasilmaktadir. Bunlarin orani
%65,7’dir. %20 civarinda da “firmadan istek” yolu ile yurt digina gidenler olmustur.

Cahsmaya Gittiginiz Ulkede Hangi Sektorde Cahstimz?

Tablo: 11

Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %

Ticaret (Ozel Sektor—Siipermarket) 71 32,9 37,4 37,4
Hizmet (Turizm—Otel-Restoran) 62 28,7 32,6 70,0
Insaat—Imalat 39 18,1 20,5 90,5
Saglik—Egitim—Bankacilik—Bilgisayar 11 5,1 5,8 96,3
Nakliye—Tarim—Tekstil 7 3,2 3,7 100,0
Toplam 190 88,0 100,0

Cevaplanmayan 26 12,0

Genel Toplam 216 100,0

Katilimeilar gittikleri iilkede genelde ticaret ve hizmet sektorlerinde istihdam
edilmis bulunmaktadirlar. Katilimcilarin  %70’1 6zel sektdr ticaret isletmelerinde
(siipermarketlerde tezgahtarlik vb) ve otel, restoran gibi turizm ve hizmet sektorlerinde
calistiklarini beyan etmislerdir. Istihdamda tiglincii siray1 %20,5 ile insaat ve imalat sanayi
almakta iken az da olsa olsa saglik, egitim, bankacilik, bilgisayar, nakliye, tarim ve tekstil
alanlarinda da c¢alisanlarin bulundugu Tablo: 11°de goriilmektedir.
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Tablo: 12

Gittiginiz Ulkede Nasil Bir iste Cahstimz (isin Tammi-Yaptigimz is)?

Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %

Pazarlama/Satig Elem./Miigteri Tems. 52 24,1 252 252
Vasifsiz Is¢i 32 14,8 15,5 40,8
Insaat Ustasy/Is¢isi/Marangoz 22 10,2 10,7 51,5
Ase1/Garson/Kuafér/Masor 24 11,1 11,7 63,1
Temizlik¢i/Bulagikei 11 5,1 5,3 68,4
Yonetici 8 3,7 3,9 72,3
Miihendis 6 2,8 2,9 75,2
Sofor 6 2,8 2,9 78,2
Rehber/Terciiman/Animator 9 42 4.4 82,5
Bebek Bakicisi 4 1,9 1,9 84,5
Kasiyer 4 1,9 1,9 86,4
Muhasebeci 4 1,9 1,9 88,3
On Biiro Elemany/Bilg. Programcist 4 1,9 1,9 90,3
Avukat/Mimar/Hek./Vet.Hek./Psikol. 8 3,7 3,9 94,2
Bankaci 2 0,9 1,0 95,1
Giivenlik Gorevlisi/Cankurtaran 2 0,9 1,0 96,1
Kat Hizmetlisi 2 0,9 1,0 97,1
Diger 6 2,8 29 100,0
Toplam 206 95,4 100,0

Cevaplanmayan 10 4,6

Genel Toplam 216 100,0

Katilimeilarin  yurt disinda ¢alistiklart igleri tanimlamalar1 istenen Tablo:
12’deki soruya 10 katilimci disinda toplam 206 katilimci cevap vermis bulunmaktadir.
Calistiklar: is tanimi olarak basta satis elemani, vasifsiz is¢i, insaat isgisi/ustasi, garson,
asct vb.’leri belirtilmektedir. Katilimcilarin yurt disinda istihdamlarmin genelde ticaret,
hizmet ve imalat—insaat sektorlerinde yogunlastig1 anlasilmaktadir.

Tablo: 13
Genelde ikamet Olarak Kullamlan Yerler?

Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %
Evde (Cok Sayida Kisi ile Birlikte) 173 80,1 80,1 80,1
Otelde 18 8,3 8.3 88,4
Firma Yatakhanesinde 21 9,7 9,7 98,1
Diger 4 1,9 1,9 100,0
Toplam 216 100,0 100,0

Katilimeilarin  ¢alistiklar iilkelerde ikametgdh olarak kullandiklari yerlerin
genelde %80,1 orani ile ¢ok sayida kisi ile birlikte ortaklaga paylastiklart meskenler oldugu
Tablo: 13’de goriilmektedir. Bunun disinda az sayida da olsa otelde ya da firma
yatakhanelerinde ikamet edenler de mevcuttur.
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_ Tablo: 14
Ortalama Olarak Aylk Ucretiniz (Kazanciniz) Ne Kadardi? ($)

Frekans Yiizde % Gecgerli % Kiimiilatif %

0-500 $ Arasi 57 26,4 28,1 28,1
501-1000 $ Arast 80 37,0 394 67,5
1001-2500 $ Arasi 40 18,5 19,7 87,2
2501-5000 $ Arast 20 9,3 9,9 97,0
5001 $ ve Daha Yiiksek 6 2,8 3,0 100,0
Toplam 203 94,0 100,0

Cevaplanmayan 13 6,0

Genel Toplam 216 100,0

Katilimeilarin aylik iicretleri ile ilgili Tablo: 14’de verilen bilgiler arasinda
%39,4 ile 501-1000 ABD dolar1 arasinda aylik kazang cevabi en yiiksek orandadir. 500
ABD Dolarma kadar olan kazang ise %28,1 ile ikinci sirada yer almaktadir. 1000 ABD
Dolarinin iizerinde gelir elde ettigini beyan eden toplam 66 kisi %30 civarindadir.
Arastirmada katilimcilara sorulan ortalama olarak aylik giderlerinin ne kadar olduguna
yonelik soruya verilen cevaplardan, katilimeilarin aylik giderlerinin genellikle kazanilan
ticretin ticte biri ya da dortte biri civarinda oldugu anlasilmis bulunmaktadir.

Tablo: 15
Ortalama Olarak Aylk Birikiminiz Ne Kadardi (Size Kalan Para)? ()

Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %

2001 $ ve Daha Yiiksek 14 6,5 7,0 7,0
10012000 $ Arast 20 9,3 10,0 17,0
701-1000 $ Arast 33 15,3 16,5 33,5
301-700 $ Arasi 65 30,1 32,5 66,0
0-300 $ Arast 68 31,5 34,0 100,0
Toplam 200 92,6 100,0

Cevaplanmayan 16 74

Genel Toplam 216 100,0

Katilimeilarin %33,5°1 aylik 701-1000 ABD Dolar1 arasinda veya iizerinde
birikim yaptiklarin1 beyan etmektedirler (Tablo: 15). Buradan katilimcilarin en az tigte
birinin kendi ifadelerine gore ortalama olarak aylik en az 1000 dolar seviyesinde birikim
yapabildikleri anlagilmaktadir. Bu tutar ortalama elde edilen iicret ve ortalama aylik gider
rakamlari ile de Ortiismektedir.

Ulkelerine dondiiklerinde toplam olarak getirdikleri birikimlerinin 2000 ABD
Dolarindan daha fazla oldugunu beyan edenlerin sayis1 125 ile %70 civarindadir. %16,2’si
10-25 bin ABD dolar1 arasinda birikim elde ettigini beyan ederken, %5’ de 25-50 bin
ABD dolar1 arasinda birikimle tilkelerine dondiiklerini belirtmislerdir. Sadece 4 kisi 50 bin
ABD dolar1 iizerinde birikimi oldugunu sdylemistir. Tablo: 16’da yer alan bu rakamlar
tilkeye yapilan doviz girisi miktarini da izah etmektedir.
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Tablo: 16
Kirgizistan’a Dondiigiiniizde Birikiminiz Ne Kadardi (Toplam $ Olarak)?
Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %

50001 $ ve Daha Yiiksek 4 1,9 2,2 2,2
25001-50000 $ Aras1 9 4,2 5,0 7,3
10001-25000 $ Arast 29 134 16,2 23,5
2001-10000 $ Arasi 83 384 46,4 69,8
0-2000 $ Arasi 54 25,0 30,2 100,0
Toplam 179 82,9 100,0
Cevaplanmayan 37 17,1
Genel Toplam 216 100,0

Tablo: 17

Getirdiginiz Birikimlerinizle Burada Ne Yaptimz (Birden Cok isaretlenebilir)?

Frekans Yiizde % Gecerli % Kiimiilatif %

Ev/Arsa Satin Almis/Yapmug 48 18,3 19,3 19,3
Araba Satin Almig 75 28,5 30,1 49,4
Kendi Isini Kurmug 51 194 20,5 69,9
Diger 75 28,5 30,1 100,0
Toplam 249 94,7 100,0

Bos Birakilan (Cevapsiz) 14 5,3

Genel Toplam 263 100,0

Getirdiginiz birikimlerinizle burada ne yaptiniz sorusuna katilimcilarin birden
cok cevap verebilecekleri sdylenmistir. Bu soruya Tablo: 17°de 14 kisi cevap vermezken,
cevap verenler toplam 249 adet secenek isaretlemiglerdir. Bunlardan %30,1°1 araba satin
aldigini, %20,5’1 kendi isini kurdugunu, %18,3’i de ev/arsa satin aldiklar1 ya da
yaptiklarini belirtmislerdir. Diger secenegini isaretleyen 75 kisi ise bu birikimi ile
gecindigini, ailesine yardim ettigini, egitim harcamalarina ve ev tamirine kullandigini
belirtmistir. Az sayida da olsa bankada tasarruf hesabinda tuttugunu, bor¢larimi 6dedigini,
evlenme masraflarini karsiladigini ve bilgisayar satin aldigini beyan edenler de olmustur.

Tablo: 18
Birikimlerinizi Kirgizistan’a Nasil Transfer Ettiniz (Birden Cok Isaretlenebilir)?
Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %

Banka Havalesi 102 47,2 47,9 47,9
Western Union ve Benzeri 41 19,0 19,2 67,1
Cepte 52 24,1 244 91,5
Diger 18 8,3 8,5 100,0
Toplam 213 97,2 100,0
Cevaplanmayan 6 2,8
Genel Toplam 219 100,0
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Katilimeilarin birikimlerini basta banka havalesi ve 6zel uluslararasi para
havale firmalar1 aracilig: ile iilkelerine transfer ettikleri goriilmektedir. Bunlarin oram
%67,1’dir. Cebimde getirdim diyenlerin sayis1 ve orani ise sadece 52 ile %24,1 dir (Tablo:
18).

Tablo: 19
Aile ve Akrabalarimiz Arasinda Yurt Disinda Isci Olarak Cahsan (Bildiginiz) Kac
Kisi Vardir?
Frekans Yiizde % Gecgerli % Kiimiilatif %

11 ve Daha Fazla 16 7.4 7,9 7,9
6—10 Arasinda Kisi Var 22 10,2 10,9 18,8
3-5 Arasinda Kisi Var 47 21,8 23,3 42,1
En Az 1-2 Kisi Var 73 33,8 36,1 78,2
Yok Diyenler 44 20,4 21,8 100,0
Toplam 202 93,5 100,0

Cevaplanmayan 14 6,5

Genel Toplam 216 100,0

Aile ya da akrabalarinizdan yurt disinda is¢i olarak ¢alisan kag kisi var sorusuna
Tablo: 19’da yok cevabi veren sadece %21,8 iken geri kalanlarin tiimii en az 1-2 kisi ya da
daha fazla kisi var cevabi vermistir. Bunlarin oran1 %80’e yakindir. Bu oran Kirgizistan’da
yurt digina is¢i olarak gitmenin yaygiligini gostermesi agisindan 6nemli ve ilgingtir.

Tablo: 20
Calismaya Gittiginiz Ulke Kirgizistan Vatandaslarina “Vize” Uyguluyor mu?
Frekans Yiizde % Gecerli % Kiimiilatif %

Evet 123 56,9 58,3 58,3
Hayir 67 31,0 31,8 90,0
Bilmiyorum/Cevapsiz 21 9,7 10,0 100,0
Toplam 211 97,7 100,0

Cevaplanmayan 5 2,3

Genel Toplam 216 100,0

“Calismaya gittiginiz llke Kirgizistan vatandaslarina vize uyguluyor mu?”

sorusuna %>58,3 oraninda evet cevabi verilmistir (Tablo: 20). Vize uygulanan iilkelere bile
vize alma maliyet ve zahmetine katlanma pahasina da olsa gitme oran1 oldukga ytiksektir.

“Vize” ya da “calisma izni” almak genelde zahmetli ve maliyetli olan sorunlu
bir durumdur. “Calismaya gittiginiz {ilke Kirgizistan vatandaslarina vize uyguluyorsa vize
almak sorun oluyor mu?” sorusuna Tablo: 21°den de goriilebilecegi iizere %40,4 oraninda
evet cevabi verilmistir. Vize uygulayan iilkede bulunan 123 kisiden 84’i vize almanin
sorun oldugunu beyan etmis bulunmaktadir.
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Tablo: 21
Cahsmaya Gittiginiz Ulke Kirgizistan Vatandaslarina “Vize” Uyguluyorsa, Vize

Almak Sorun Oluyor mu?

Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %
Evet 84 38,9 40,4 40,4
Hayir 84 38,9 40,4 80,8
Bilmiyorum/Cevapsiz 40 18,5 19,2 100,0
Toplam 208 96,3 100,0
Cevaplanmayan 8 3,7
Genel Toplam 216 100,0

“Calismaya gittiginiz iilkede caligma izni almak sorun oluyor mu?” sorusuna
benzer sekilde %60,2 oraninda evet cevabi verilmistir (Tablo: 22).

) Tablo: 22
Calismaya Gittiginiz Ulkede “Calisma Izni” Almak Sorun Oluyor mu?

Frekans Yiizde % Gecerli % Kiimiilatif %
Evet 127 58,8 60,2 60,2
Hayir 66 30,6 31,3 91,5
Bilmiyorum/Cevapsiz 18 8,3 8,5 100,0
Toplam 211 97,7 100,0
Cevaplanmayan 5 2,3
Genel Toplam 216 100,0

Tablo: 23’te tiim vize ve ¢alisma izni alma
zorluk ve mesakkatlere ragmen katilimcilarin “tekrar ayni iilkeye c¢alismak igin gitmek
ister misiniz?” sorusuna %60,0 oraninda evet cevabi verdikleri goriilmektedir.

Tekrar Aym Ulkeye Calismak i¢in Gitmek ister Misiniz?

Tablo: 23

ve benzeri konulardaki biirokratik

Frekans Yiizde % Gecerli % Kiimiilatif %
Evet 126 59,2 60,0 60,0
Hay1ir 56 26,3 26,7 86,7
Bilmiyorum/Cevapsiz 28 13,1 13,3 100,0
Toplam 210 98,6 100,0
Cevaplanmayan 3 1,4
Genel Toplam 213 100,0

“Tekrar yurt disinda ama bagka bir iilkede is¢i olarak galigmak ister misiniz?”
sorusuna %61,5 oraninda evet cevabi verilmistir (Tablo: 24).
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Tablo: 24
Tekrar Yurt Disinda Ama Baska Bir Ulkede Isci Olarak Cahsmak ister Misiniz?
Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %

Evet 131 60,6 61,5 61,5
Hayir 51 23,6 23,9 85,4
Bilmiyorum/Cevapsiz 31 14,4 14,6 100,0
Toplam 213 98,6 100,0

Cevaplanmayan 3 1,4

Genel Toplam 216 100,0

Tablo: 25’de “eger imkaniniz olsa yurt disinda ¢alistiginiz iilkeye yerlesip o

iilkede yasamak ister misiniz?” sorusuna verilen cevaplar goriilmektedir. Bu soruya %60, 1
oraninda hayir cevabi verilmis bulunmaktadir. Kirgiz vatandaglar arasinda 6zellikle Rusya
basta olmak iizere gerek galigmaya gitmek gerekse de zaman zaman vatandasliga gegcmek
nispeten yaygin olmakla birlikte, iscilerin ¢gogunlugunun calistiklar: iilkede yerlesmeyi ve
bir anlamda oralara temelli go¢ etmeyi diisinmedikleri anlagilmaktadir. Rusya
vatandagligina gegislerin vize ve c¢alisma izni alma zorluklarim1 agmak icin bir yontem
olarak kullanilmas1 muhtemeldir.

Tablo: 25
Eger Imkanimiz Olsa, Yurt Disinda Cahstigimiz Ulkeye Yerlesip O Ulkede Yasamak
Ister Misiniz?

Frekans Yiizde % Gecerli % Kiimiilatif %
Evet 66 30,6 31,0 31,0
Hayir 128 59,3 60,1 91,1
Bilmiyorum/Cevapsiz 19 8,8 8,9 100,0
Toplam 213 98,6 100,0
Cevaplanmayan 3 1,4
Genel Toplam 216 100,0

Tablo: 26
Eger imkanimmiz Olsa, Yurt Disinda Yerlesip Orada Yasamak istediginiz Baska Bir
Ulke Var Mr?

Frekans Yiizde % Gecerli % Kiimiilatif %
Evet 71 32,9 33,3 333
Hayir 108 50,0 50,7 84,0
Bilmiyorum/Cevapsiz 34 15,7 16,0 100,0
Toplam 213 98,6 100,0
Cevaplanmayan 3 14
Genel Toplam 216 100,0
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Tablo: 26’dan da anlagilabilecegi ilizere Kirgiz vatandaslarindan 6nemli bir
kismi (en az yaris1) yurt disinda ¢alismaya gittiklerinde o iilkeye gog edip yerlesmeyi pek
de diistinmemektedirler. Ciinkii “Eger imkaniniz olsa, yurt disinda yerlesip orada yasamak
istediginiz baska bir iilke var mi?” sorusuna da sadece %33,3 ile evet seklinde cevap
verilmistir.

Tablo: 27
Yurt Disinda Calismamzin Size Mesleki A¢idan Bir Yarari Oldu mu?

Frekans Yiizde % Gegerli % Kiimiilatif %
Evet 141 65,3 66,2 66,2
Hayir 59 27,3 27,7 93,9
Bilmiyorum/Cevapsiz 13 6,0 6,1 100,0
Toplam 213 98,6 100,0
Cevaplanmayan 3 1,4
Genel Toplam 216 100,0

Katilimeilarin = %66,2’si yurt disinda calismalarinin  mesleklerine yarari
oldugunu diisiinmektedir. Yukarida verilen “getirdiginiz birikimlerinizle burada ne
yaptimiz?” sorusuna “kendi igimi kurdum” cevabi verenlerin miktarinin 1/5 civarnda
olmasindan da katilimeilarin yurt diginda elde ettikleri tecriibe ve uzmanlasmanin farkinda
olduklar1 ve birikim getirebilenlerin kiicimsenmeyecek bir miktarinin da kendi isini
kurabilmis olduklar1 anlagilmaktadir.

5. Sonug

Kirgiz vatandasglarmin neredeyse iicte biri komsu iilkelerden Rusya ve
Kazakistan basta olmak tizere yurt disinda pek cok iilkede ¢alismak i¢in bulunmustur.
Caligabilir niifusun da neredeyse hali hazirda {igte biri yurt disinda is¢i olarak
calismaktadir. Ancak yurt diginda ¢alisan Kirgiz vatandaslarinin en kalabalik bulundugu
iilke de Rusya’dir. Hali hazirda BDT {iyesi ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinden birisi olan
Kirgizistan’in Rusya ile olan iktisadi baglar1 bu noktada en 6nemli sebep olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Yine Kirgizistan’a is¢i doviz girislerinin temel kaynak iilkeleri arasinda da en
basta Rusya Federasyonu yer almaktadir. Kirgizistan’in elde ettigi isci dovizleri tutari
yillik bazda 2 milyar dolar1 agmaktadir. GSMH’ya oran1 %30’lar seviyesinde bulunan bu
doviz girisi adeta {ilkenin yeni bir sermaye kaynagi olmustur. Bu degerlendirmeler 1s181inda
Kirgizistan’daki gégmen isgiler arastirmasinin temel bulgulari su sekilde 6zetlenebilir:

Calisabilir gen¢ niifusun 6nemli bir orani yurt disinda ¢aligmaktadir. Calisilan
lilkelere arasinda en basta Rusya yer almaktadir. Yurt disinda ¢aligmanin en temel amaci,
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az da olsa egitim ve staj amaci disinda, genelde para kazanmak olarak géze ¢arpmaktadir.
Istihdam genelde ticaret, hizmet ve imalat-ingaat sektorlerinde yogunlagmaktadir. Calisilan
iilkelerdeki ikamet kosullari ile vize ve g¢alisma izinleri, hem maliyet hem de prosediir
olarak calisanlar1 zorlamaktadir. ilging ve 6nemli olan, ortalama aylik 1000 dolar
civarindaki yurt dist birikimin {ilkedeki yillik kisi bast GSMH civarinda olmasidir. Bu
nedenle de iilkeye doniildiigiinde getirilen toplam birikim oldukg¢a yiiksektir. Harcama
egilimleri arasinda ise ev—arsa alimi, otomobil alimi ile kendi isini kurma ilk ii¢ siray1
almaktadir. Ulkeye isci dovizleri bilyiik oranda bankalar ve “Western Union” benzeri
firmalar yoluyla elektronik para havalesi seklinde yapilmaktadir. Yurt diginda ¢alisma
istegi hala ¢ok yiiksektir. Ancak bagka bir iilkeye yerlesme egilimi nispeten diisiiktiir. Yurt
dis1 tecriibesi Kirgiz vatandaslarina mesleki agidan oldukga yararli olmakta ve 6nemli
o6l¢lide hem beseri hem de finansal sermayeye katki saglamaktadir.

Caligma sonuclarindan yola ¢ikarak Kirgizistan igin yurt disinda ¢alisan isgiici
ve ig¢i dovizlerinin iilkeye muhtemel pozitif etkileri tizerinde 6zetle su degerlendirmeler
yapilabilir; Is¢i dovizleri dnemli bir 6zel sermaye akimi ve yillik 2 milyar dolar1 agan iyi
bir dis finansman kaynagi haline gelmistir. Bu nedenle de is¢i dovizleri likidite ihtiyacinin
giderilmesi ve 6demeler bilangosu agiklarinin kapatilmasinda 6nemli bir iglev gérmektedir.
Isci dovizlerinin tasarrufa etkisi hem iilke acisindan sermaye birikiminin hem de
girisimciligin arttirilmasinda o6zellikle aile girisimlerinin ortaya ¢ikmasinda onemli rol
oynamaktadir. Bagimsizligindan bu yana Orta Asya’nin finans merkezi roliinii elde etme
gayreti igerisinde olan Kirgizistan’in finans sektoriinde gelisme kaydedilmesine katki
saglamaktadir. Yiiksek miktardaki is¢i dovizi girigi ailelerin egitim harcamalarint da
arttirarak iilkede vasifli isgiiciiniin artmasi ve boylelikle uzun vadede iilkede beseri
sermaye oraninin yiikselmesine katki saglamaktadir. Yatirim eksenli ig¢i dovizleri yoluyla
teknoloji transferi saglama imkani da artmaktadir. Konut sektoriine yapilan yatirimlar
yoluyla vasifli-vasifsiz istihdam artis1 da saglanmaktadir. Yurt disi tecriibesiyle donatilmig
isgiicii ve iilkeye giren is¢i dovizleri, sermaye birikimi ve beseri sermayeyi arttirma
yoluyla, dolayli olarak iktisadi biiyiime ve iktisadi kalkinmay1 etkileme ve yoksullugun
onlenmesinde Onemli bir goérev icra etmektedir. Bu nedenle Kirgizistan’in siyasal,
ekonomik ve kurumsal yapisinin iyilestirilmesiyle birlikte siirdiiriilebilir biiylime ve
kalkinma iizerinde, yurt disi tecrilbbe ve is¢i dovizlerinin 6nemli etkilerinin goriilmesi
muhtemeldir. Ancak Kirgizistan’in iktisadi biliyiime ve kalkinma basta olmak iizere
bahsedilen tiim bu amaglara ulasabilmesinde Oncelikli olarak siyasal ve ekonomik
istikrarini saglayici kurumsal tedbirleri bir an 6nce uygulamaya koymasi gerekmektedir.
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Abstract

However mortgage finance would support housing ownership, the system is
mostly dsyfunctional in Turkey. Based on literature and comparative data analysis, we
search the components of income/wealth constraint and its consequences in housing
finance, as the essential constraint of the development of mortgage system and housing
ownership. We first conclude that income/wealth constraint and shanty problems are
fundamental socio-economic limits of the development of mortgage finance. Secondly,
TOKI system, emerged also because of the above problems, has important risks. We
suggest that optimal housing subsidy system may minimize current problems and support
further development in mortgage system in Turkey.
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Ozet

Ipotekli konut finansmani sisteminin (IKFS) konut sahipligini uygun finansman
kosullarinda desteklemesi beklenmekle birlikte, iilkemizde IKFS islevini yerine
getirememektedir. Literatiir taramasi ve karsilagtirmali veri analizi ¢ercevesinde yapilan
calismamizin arastirma sorusunu; IKFS’nin gelismesinin ve konut sorununun asgariye
indirilmesinin 6niindeki kisitlarin basinda gelen gelir/servet yetersizligi sorununun niteligi
ve bu kapsamda karsilagilan baslica sonuclarin neler oldugu olusturmaktadir. Arastirma
sonucunda, gelir/servet yetersizliginin ve gecekondu sorununun IKFS’nin gelismesinin
oniindeki temel sosyo-ekonomik sinirlar oldugu ve bunlarm da etkisiyle biiyiiyen TOKI
sisteminin risklerinin bulundugu belirlenmistir. Caligmada bir ¢6ziim 6nerisi olarak, konut
finansmanina yonelik optimal bir tesvik sistemi tasariminin anilan sorunlarin asgariye
indirilmesini ve IKFS nin gelismesini destekleyebilecegi ileri siiriilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Konut Finansmani, Mortgage, TOKI, Yoksulluk,
Gecekondu.
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1. Giris

Ipotekli konut finansmani sistemi (IKFS), piyasa mekanizmasma dayali konut
finansmaninda kullanilan énemli araglar arasinda yer almaktadir. 2000-2001 bankacilik
krizi sonrasinda tilkemiz ekonomisindeki yeniden yapilanma, 2000°1i yillarin ortalarindan
itibaren kiiresel finansal piyasalarda gozlenen likidite bollugunun iilkemiz finansal
piyasalarina olumlu yansimalari ve 2007 yilinda yiriirliige giren 5582 sayili (Konut
Finansman1 Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda)
Kanun’dan kaynaklanan olumlu etkilerle birlikte IKFS iilkemiz giindeminde de énemli bir
yere sahip olmustur.

Fiyat erisilebilir konut finansmanini kolaylastirmasi ve alt/orta gelir grubunun
konut sorununun ¢oziimlenmesine yonelik bir Onceliginin bulunmasi durumunda,
IKFS’nin sosyal politika ve onun 6zelinde konut politikalar1 baglaminda énemli bir arag
haline gelebilecegi diisiiniilebilir. IKFS’nin gelismesi formel konut finansmaninmn
yayginlasmasim saglayacak kosullarin varligi ile iliskilidir. IKFS birincil piyasasindaki
kredi kurumlar tarafindan tahsis edilen ipotekli konut kredilerine 6zellikle alt/orta gelir
grubunun erisiminin artmas1 IKFS’nin gelismesinin 6n kosullar1 arasinda yer almaktadr.
Bununla birlikte, diger gelismekte olan iilkelerde (GOU) oldugu gibi, iilkemizde de
gelir/servet yetersizligi/esitsizligi, disiik ticretli/kayit disi istihdamin ve isgsizligin yaygin
olmasi, istikrarsiz piyasa kosullarmin ve kurumsal eksiklerin konut finansmanini
giiclestirmesi ve konut edinimine yonelik kamusal tesviklerin yetersiz olmasi gibi sosyo-
ekonomik kosullar; konut gereksinimi olan alt/orta gelir grubunun IKFS’ye erisimini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca iilkemizde etkili/siirdiiriilebilir konut politikalarinin
bulunmamasi, alt/orta gelir grubunun konut kredisine erisiminin yapisal nedenlerle yetersiz
kalmast ve bdoylelikle konut sorununun oOnemli boyutlara ulagsmasi Onemli sosyo-
ekonomik/politik sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu sonuglarin baginda,
konut sorununun (politik/ekonomik/sosyal anlamda igsel tutarliligi bulunan bir olgu
olarak) gecekondu kiraciligi/sahipligi yoluyla ¢oziimlenmesi gelmektedir. S6z konusu
olgu, paradoksal bicimde, tasinmaz-finans sektorleri arasindaki ortak bilyiimeye dayali
iliskiyi bozarak, IKFS’nin (ve dolayisiyla finansal sistemin) az gelismisligini daha da
artirmaktadir. Ayrica son donemde yeniden giincellik kazanan kentsel doniligim
caligmalari, gecekondu ekonomisinin her yoniiyle iilke giindeminde belirleyici islevini
sirdiirdiigiine isaret etmektedir. Konut sorununun, konut finansmanina ydnelik piyasa
kosullarinin sosyal politika oncelikleri ¢ercevesinde ydnlendirilmesine dayali bir yapi
gergevesinde, ¢oziimlenememesinin neden oldugu diger bir sonug ise; 2000°1i yillarin
ortalarindan itibaren TOKI sisteminin yeniden 6nem kazanmasidir. Cok amagli ve
karmagik bir yapist bulunan TOKI sisteminin konut sorununa ¢ziim iireten bir basariya
isaret ettigi aciktir. Ancak s6z konusu yapinin, ¢arpict sosyo-politik dgelere sahip denetim
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dis1 bir kamu ekonomisi yaratmasi da ayni derecede dikkat gekicidir. TOKI sistemi ile
olagan dis1 Olgiilerde biiyliyen kamu ekonomisi ve kamu giiciine dayali rant yaratma
mekanizmasi, piyasa odakli politikalarin egemen oldugu bir yapi iginde Snemli bir
ideolojik ¢eligkiye isaret etmektedir. Ancak daha da 6nemlisi, ¢esitli riskleri ve sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla IKFS’nin gelismesinin &niindeki giincel
sorunlarin ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin belirlenmesi; konut (finansmani)
sorununun stirdiiriilebilir bir ger¢evede ¢oziimlenmesinin ve finansal sistemin gelisme
kosullarinin belirlenmesinin yaninda, iilkemizdeki ekonomik, siyasal ve sosyal yapinin
konut sorunu/finansmani iizerinden yeniden tasarlanmasi agisindan da dikkat cekici bir
arastirma konusu niteligi tasimaktadir.

Literatiir taramast ve Kkarsilagtirmali veri analizi ¢er¢evesinde yapilan
calismamizin arastirma sorusunu; IKFS’nin gelismesinin ve konut sorununun asgariye
indirilmesinin 6niindeki kisitlarin basinda gelen gelir/servet yetersizligi sorununun niteligi
ve bu kapsamda karsilasilan baslica sonuglarin neler oldugu olusturmaktadir. Bu kapsamda
gecekondu olgusundaki ve TOKI sistemindeki gelismelerin konut finansmaninda
karsilagilan gelir/servet yetersizligi sorunu ile olan iliskisi ve IKFS’nin gelisim siirecine
etkileri de incelenmistir. Calismada ortaya konulan ¢6ziim Onerilerinin ve yeni aragtirma
konularinin akademik calismalar kadar sektor acisindan da dikkat ¢ekici bulunabilecegi
diistiniilmektedir. Caligmada dncelikle kavramsal diizlemde ve iilkemiz 6rneginde konut
sorunu incelenmis, ardindan IKFS kavrami ve IKFS’nin gelisimine yonelik 6n kosullar
analiz edilmistir. Calismada ayrica IKFS nin basarimini kisitlayan sorunlarin basinda gelen
gelir/servet yetersizligi, bunun da etkisiyle ortaya ¢ikan gecekondu olgusu ve TOKi’nin
finansal risklerine yonelik incelemeler sonrasinda, konut finansmaninda gelir/servet
yetersizliginin optimal tesvik sistemlerinin tasarimi yoluyla giderilmesine yonelik onerilere
yer verilmistir.

2. Konut Sorunu

2.1. Kavramsal Diizlemde Konut Sorunu

Toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan konut sorununun
bilesenlerinin ortaya konulabilmesi c¢ok yonli bir degerlendirmeyi gerektirmektedir.
Karmagik sosyo-ekonomik/politik siireclerin  egemen oldugu modern demokratik
toplumlarda konut sorununun tam olarak ¢oziilmesinin basit bir formiilii bulunmamaktadir.
Ancak konut sorununun asgariye indirilmesi ¢agdas toplumlarin sosyal politika oncelikleri
arasinda yer almaktadir.

Ekonomik baglamda degerlendirildiginde konut sorunu; konut finansmanina

yonelik piyasa kosullari, merkezi/yerel diizeydeki konut tesvik politikalar1 ve hanehalkinin
sosyo- ekonomik yapist gibi ¢ok yonlii degiskenlerle iligkilidir. Hanehalki ekonomisi
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acisindan, konut sahipliginin kredi ile finansman1 onemli bir gelir akiminin ve servet
birikiminin varligint gerektirmektedir. Bu siiregte servet birikimi 6n 6demenin ve gelir
akimi da aylik konut kredisi geri 6demelerinin finansmani agisindan dnemlidir. Konut
ediniminin makroekonomik degiskenlerin gelisimi, boliisiim siiregleri ve konut politikalari
ile yakin iliskisi vardir. Ornegin istihdam yaratan, istikrarli reel biiyiime gosteren, gelir
boliisiimiiniin  goreli adil ve yoksullugun sinirli oldugu, konut politikalarmin konut
sahipligini destekledigi, fiyat istikrarinin ve finansal sistemin islevselliginin bulundugu bir
ekonomi i¢in konut sorununun ¢oziime kavusturulmasinin gorece kolay olabilecegi
diistiniilebilir. Bununla birlikte kiiresel kriz gelismis ve goreli istikrarli ekonomilerde bile
piyasa ekonomisine dayali konut finansmaninin 6nemli riskler igerdigini ve konut
sorununun ¢oziime kavusturulmasinin gelismis ekonomilerde bile kolay olmayabilecegini
ortaya koymustur.

Yoksullarin konut sorununa yoénelik politikalar; politik hayati ve kamu biitgesi
yonetimini etkilemektedir. Bu baglamda, barmmma gereksiniminin hukuka aykir1 olarak
karsilanmasimin sembolii olarak da goriilebilecek, gecekondularin iilkemizdeki gelisme
siirecinin merkezi/yerel siyasi karar alma mekanizmasinin disinda degerlendirmek
miimkiin gériinmemektedir. Benzer bigimde, merkezi/yerel yonetimlerin konut sorununa
yonelik davraniglarinin, siyasi karar alma mekanizmalart ve se¢men tercihlerinin
yonlendirilmesi ile iligkisinin bulundugu sdylenebilir. Ayrica son doénemde yeniden
giincellik kazanan kentsel doniisiim ¢alismalari, gecekondu ekonomisinin her yoniiyle iilke
giindeminde belirleyici iglevini siirdiirdiigiine isaret etmektedir.

Sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ozellikle demografik yapi konut sorununun
gelisimi iizerinde etkili olmaktadir. Kentlesme, sanayilesme ve i¢ goc gibi etkenler
ozellikle GOU’de konut sorununun ivme kazanmasina neden olmaktadir. Konuyu iilkemiz
orneginde degerlendiren Mengi ve Keles (2003: 11), 1980 yilinda %43,9 olan kentli niifus
oraninin, 2000 yilinda %65’e yiikseldigini belirtmektedir. Demir ve Palabiyik (2005: 3) ise
Tiirkiye’de kdyden kente gogilin, yash niifusun, evlenmemis insan sayisindaki artisin,
boliinen ve birey sayisi giderek azalan ailelerin konut talebinde artisa neden oldugunu
belirtmektedir. Bu kapsamda, demografik degisimlerin konut gereksinimini artirmasinin da
etkisiyle, konut sorununun yakin gelecekte de Onemini koruyacagi ve formel/informel
konut piyasasindaki gelismelerin iilkenin sosyo-ekonomik/politik giindemini belirlemeye
devam edecegini ileri siirmek miimkiindiir.

2.2. Tiirkiye’de Konut Sorunu

Birlesmis Milletler (2008: 2) de yer alan belirlemeler de dikkate alinarak, konut
arzinin yetersiz olmasina neden olan baslica etkenler; mevcut konutlara gore hanehalki
sayisinin (evsiz hanehalklari da dahil olmak {izere) fazla olmasi, yogunluk (6rnegin ayri bir
oda gereksinimi duyan evli ¢iftlerin sayisi) ve kullanim disi/modasi ge¢mis konutlar olarak
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belirlenebilir. Ulkemiz konut piyasasina yonelik veri tabanli makro 6lgekli bir gdzlemin,
konut piyasasindaki arz, talep ve fiyat degisimlerini etkileyen degiskenler hakkinda bilgi
sunabilecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda iilkemizdeki niceliksel/niteliksel konut
acigina iligkin veri ve degerlendirmeler asagida incelenmektedir.

2000 yili bina sayim istatistigine gore iilkemizdeki bina sayis1 7,8 milyon
adetdir. S6z konusu binalarm yaklagtk 5,9 milyonu ise konuttur (TUIK, 2001: 24).
Bayraktar (2008: 9) Istanbul’da bulunan 3 milyonun iizerindeki konutun yarisindan
fazlasinin ve biitiin kentlerdeki 15 milyonun iizerindeki konutun %60°dan fazlasinin
yenilenmesi gerektigini belirtmektedir. European Mortgage Federation (2007: 128-130)
konut arzini belirleyen unsurlari; yapimina izin verilen konut sayisi, yapimina baglanan
konut say1s1 ve tamamlanan konut sayisi olarak belirlemistir. Asagida yer alan ¢izelgeden
de anlagilacag1 iizere iilkemiz s6z konusu konut arzi Olgiitleri agisindan 2004—2006
doneminde ¢ogu Avrupa iilkesinin gerisinde goriinmektedir.

Tablo: 1
Tiirkiye’deki Konut Arzi Gelismelerinin Secilmis AB Ulkeleri ile Kiyaslanmasi

Ulke Yapimina Baglanan Tamamlanan Yapimina izin Verilen
Konut Sayisi Konut Sayisi Konut Sayisi

2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Danimarka | 29,426 31,400 26,922 | 27,152 27,580 26,327 30,694 35,618 29,180
Almanya vy vly vy 278,019 | 238,977 | 248,435 | 268,123 | 240,468 | 247,541
Ispanya 691,027 | 716,219 | 760,179 | 496,785 | 524,479 | 584,881 | 687,051 | 729,652 | 865,561
Fransa 363,400 | 410,200 | 420,900 vy vy vy 460,800 | 511,700 | 561,700
Polonya 97,000 | 102,038 | 137,962 | 108,123 | 114,060 | 115,187 | 105,831 | 115,862 | 160,545
ingiltere 227,875 | 226,766 | 231,583 | 203,376 | 209,560 vly vly vy vly
Isvigre 52,652 57,340 60,232 36,935 37,958 41,989 30,923 31,928 35,416
Yunanistan vy vly vy vy vly vy 80,842 95,032 81,301
Tiirkiye vy vy vy 39,540 64,126 65,800 72,005 | 114,254 | 108,109

v/y: Veri yok. Kaynak: European Mortgage Federation (2007: 128—130).

Genel olarak tasinmaz sektoriine yonelik saglikli veri altyapisi {ilkemizde heniiz
mevcut degildir. S6z konusu sorun konut sektoriinde de bulunmaktadir. Nitekim Giirbiiz
(2002: 22) TUIK’in saghkli veri tabanma dayali konut stoku ve ihtiyacini heniiz
belirleyemedigini vurgulamaktadir. Yazarn séz konusu belirlemesinin halen &nemli
olgiide gecerliligini korudugu sdylenebilir. Ulkemizdeki konut sorununun niceliksel
boyutlarinin belirlenmesinde kentlerdeki konut gereksiniminin ¢esitli dlgiitler ¢cergevesinde
ne olgiide karsilanabildiginin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. ilk olarak kamu sabit
sermaye yatirimlarinda konuta ayrilan payin oldukca diisiik oldugunu belirtmek gereklidir.
Bu kapsamda, 2007-2013 doénemini kapsayan dokuzuncu kalkinma planinda, sektorel
kamu sabit sermaye yatirimlarinin %0,8’ine karsilik gelen 1,3 milyar TL’lik boliimiiniin
konuta ayrilmasi planlanirken, ger¢ceklesme oran ve tutar1 %1,6 ve 6,4 milyar TL olmustur.
2014-2018 donemini kapsayan onuncu kalkinma planinda ise kamu sabit sermaye
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yatirimlarinin %1’ine karsilik gelen 4,2 milyar TL’sinin konut yatirimlarina ayrilmasi
planlanmistir (DPT, 2006: 58; 2013: 92). Tablo: 2’de yer alan kalkinma planlarindaki
konut acig1t verileri degerlendirildiginde, konut gereksiniminin karsilanma oranmin
yetersiz oldugu gozlenmektedir.

Tablo: 2
Planh Donemde Konut Gereksinimi ve Konut A¢ig:

Donemler* | Gereksinim (A) | Gergeklesme (B) | Gereksinimin Kargilanan Kismu (B/A, %) | Konut A¢1g1 (A-B)
1.BYKP 418.793 138.212 30,3 280.581
2.BYKP 900.000 360.761 40,0 539.239
3.BYKP 1.220.000 499.312 40,9 720.688
4 BYKP 1.705.065 607.721 35,6 1.097.344
5.BYKP 1.491.000 943.830 63,6 547.170
6.BYKP 1.838.000 1.241.778 67,6 596.222
7.BYKP 2.600.000 1.247.879 48,0 1.352.121
8.BYKP 3.075.000 - - -
9.KP 3.500.000 3.200.000 91,4 300.000
10. KP 4.100.000 (T)

*BYKP: Bes yillik kalkinma plani. KP: Kalkinma plani. T: Tahmin. Kaynak: Aydin (2003: 47); DPT (2013: 147).

Sekizinci bes yillik kalkinma plani konut 6zel ihtisas komisyonu raporunda,
ilkemizde yilda yaklagik 400 bin konut gereksinmesinin bulunduguna ve serbest piyasa
ekonomisinin isleyisi iginde yeterli konut liretiminin gerceklestirilemedigine yer verilmistir
(DPT, 2001: 66). Buna karsilik TUBITAK ise, s6z konusu sayinin ne tiir konutlari temsil
ettigi konusuna agiklik getirilmedigini belirtmektedir. Anilan ¢alismada, kagak yapilasma
(ruhsatsiz veya affa ugramamis yapilasma), gili¢lendirilmesi/rehabilitasyonu gereken
konutlar ve ¢agdas olgiitlerle kullanilamayacak durumda olup yeniden yapimi gereken
konutlar gibi yapilarm, bu verinin kapsaminda olup olmadiklarinin veya hangi olgiide
dikkate alindiklarinin bilinmedigi vurgulanmaktadir (Tiibitak, 2003: 17).

Tekeli (1994: 121) de konut sorununun konut agig1 hesaplarini 6n plana alan bir
soyleme dayandirilmasinin; konut sorununun ¢ok yonlii niteliginin kavranilmasini
giiclestirdigini, konut agig1 lizerinde duran sdylemin konut sorununu sadece yapilacak yeni
konutlarin sayismin artirilmasina indirgeyerek konut/cevre kalitesi ile var olan konut
stokunun degerlendirilmesi sorunlarinin g6z ardi edilmesine neden oldugunu
belirtmektedir. Keles (2006: 432), agik ya da gozle goriilen konut a¢igmin nicel bir 6zellik
oldugunu, bunun yaninda bir de barinma kosullarinin niteliginden kaynaklanan gizli konut
aciginin bulundugunu belirtmektedir. Bu baglamda Yazar konutlarin asir1 derecede
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kalabalik olmasinin gizli konut agigmin bir gostergesi oldugunun ve gizli konut agigmin da
agik konut agig1 gibi konut kestiriminde hesaba katilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.'

Ulkemizdeki konut sorununa niteliksel agidan bakildiginda, iilkemizin sosyo-
ekonomik kalkinmislik seviyesinin dogal bir sonucu olarak, sorunlu bir tablo ile
karsilasiimaktadir. TUIK tarafindan yayimlanan niifus ve konut arastirmast 2011
sonuglarma gore, 2 Ekim 2011 tarihinde {ilkemizdeki hane sayisi 19.481.678 iken ve
ortalama hane halk: biiyiikligii ise 3,8’dir. Konutunun ig¢inde borulu su sistemi olan hane
halklarinin oram1 %97,4’tiir. Konutunda tuvalet bulunan hane halklarmin orani1 %92,5 ve
konutunda banyo bulunan hane halklarinin orani ise %97,2’dir (TUIK, 2013)?. Ote yandan
TUIK (2001: 6) 2000 yilinda pissu tesisatimin bagl oldugu iinitesi kanalizasyon olan
binalarin toplam bina sayis1 igindeki pay1 %68 iken, fosseptigin %25 ile ikinci sirada yer
aldigmi belirtmektedir. Bir baska acidan veri seti sunmak gerekirse, TUIK, Hanehalk1
Biitce Anketi’ne gore iilkemizde 2005 yili itibart ile iyilestirilmis su kaynaklarina
siirdiiriilebilir ulasgimi saglanms niifusun oram %94,8’dir. Anilan TUIK anketine gore
2005 yili itibar1 ile yeterli atik sistemine sahip niifusun orani ise %82,6 olarak
gerceklesmistir. TUIK, 2000 genel niifus sayimima gore, 2000 yili itibari ile odabagina
diisen kisi sayisinmn® 1,27 oldugunu belirtmektedir®.

Niceliksel/niteliksel olarak 6nemli boyutlara ulastig1 tartigma konusu edilse de,
iilkemizdeki konut sorununun saglikli veri altyapisi ¢ercevesinde degerlendirilemedigini
belirtmek gereklidir. Yapisal nedenleri bulunan konut sorununun mevcut yaklagim ve
diizenleme yapist (bkz. Coskun, 2011a: 9) ile uzun donemde c¢oziimlenmesi kolay
goriinmemekle birlikte®, son yillarda IKFS’nin konut sorununun ¢éziilmesinde dnemli bir
rol iistlenebilecegi giindeme getirilmistir. Bu kapsamda IKFS’nin gelisme kosullarinin
incelenmesi, IKFS ¢ergevesinde konut sorununun ¢oziilmesinin miimkiin olup olmadiginin
anlagilmasi agisindan 6nemlidir.

Ulkemizde konut agigr degil, konut fazlasi bulunduguna iliskin dikkat cekici goriisler bulunmaktadir (6rnek
olarak bkz. Sari, 2007, Balamir, 2010; Tiirel, 2012). Bu kapsamda, yap: ruhsat/izin belgeleri, konut satislari,
hane halki sayisindaki degisim gibi verilerin incelenmesinin konut agigi/fazlasi tartismalarinda kismen yol
gosterici olabilecegi diisiiniilmektedir.

Onceki TUIK verilerinde ise iilkemizde mevcut 15.070.093 adet konutun 2.409.858 adedinde tuvaletin konutun
disinda kaldigina, 170.886 adet konutta tuvalet bulunmadigina, konutlarin 380.513 adedinde banyo ve
319.944 adedinde mutfagin konutun disinda kaldigina, 542.328 adet konutta banyo ve 403.135 adet konutta
mutfak bulunmadigina, 762.789 adet konutta borulu suyun konutun disinda kaldigina ve 874.984 adet konutta
ise borulu suyun bulunmadigina yer verilmistir (TUIK, 2012).

Barinma yogunlugu olarak bilinen odabasina niifus rakamlart konutlarin nitel yonden yetersizliginin agik bir
belirtisidir (Keles, 2006: 455).

TUIK verileri: <http://nkg.tuik.gov.tr/form.asp?id=2>, (Erisim Tarihi: 12.10.2012).

Ulkemizdeki konut sorununun ¢oziimiine yonelik oneriler i¢in bkz. Cogkun (2011b; 2011c).
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3. ipotekli Konut Finansmam Sistemi ve Gelisim Kosullar

3.1. Kavram

Konut yatirnminin temel 6zellikleri; goreli dlgeginin biiylik olmasi ve uzun bir
yatirim donemi gerektirmesidir. S6z konusu 6zellikler nedeniyle konut yatirimi yiiksek
tutarli finansman gerektirmektedir. Konut finansman sisteminin amaci ise; lreticiye ve
konut talebinde bulunan tiiketicilere finansman saglanmasidir (Lea, 2009: 29). IKFS, konut
finansmaninin piyasa mekanizmasma tabi kurum, kural ve araglar ¢ercevesinde
yapilmasidir. IKFS kavraminin yaygin kullanimi konut finansmaninin salt piyasa
mekanizmasi kosullarinda yapilmasini ima etmektedir. Bununla birlikte, gelismis/gelisen
iilkelerdeki IKFS’nde onemli kamusal tesviklerin bulunabildigi ve IKFS’nin sosyal
nitelikler kazandigi da goriilmektedir. S6z konusu olgu IKFS’nin salt piyasa
mekanizmasina dayali bir konut finansman tiiri olarak goriilmemesi gerektigine igaret
etmektedir.

Konut finansmant ve konut sorunu yakindan ilintili kavramlardir. Konut
finansman bi¢imlerinin toplumun genis kesimlerince yaygin/siirdiiriilebilir bigimde
kullanilabilir olmasi, konut sorununun ¢o6ziilmesinde ©nem tasimaktadir. Konut
politikalarmin konut sorununun ¢oziilmesi siirecindeki basarimi ise; farkli toplumsal
kesimlere yonelik alternatif/ siirdiiriilebilir konut finansmani politikalarin basarili sekilde
uygulanabilmesi ile iliskilidir. Bu ¢ergevede IKFS’ye yonelik temel beklenti; nitelikli
konutlara, ortalama gelir sahibi hanehalklarinin uygun finansman kosullart ¢ercevesinde
erigebilirliginin artirilmasidir. Ancak s6z konusu beklentinin gelismis/gelisen iilkelerdeki
alt/orta gelir grubu a¢isindan karsilandigini sdylemek giictiir. Ayrica kiiresel kriz siirecinde
piyasa mekanizmasina dayali IKFS’nin goreli basarimimin daha da azaldig1 goriilmektedir.®

Ulkemizdeki IKFS tasarimmin piyasa merkezli olmasina ¢ok sayida ornek
vermek miimkiindiir. Bu kapsamda, iilkemizdeki IKFS’de konut kredisi tahsisini alt/orta
gelir grubu acgisindan cazip kilacak (konut kredisi faiz giderlerinin kredi kullananlarin
Odeyecegi vergiden indirilmesi gibi) tesvik/siibvansiyon sistemleri bulunmamaktadir.
Ayrica yine diisiik gelir gruplarinin konut sahibi olmasini destekleyebilecek, sosyal yonleri
bulunan tamamlayici finansman teknikleri (sézlesme sistemi, mikrofinansman vb.) ve
ipotek sigortacihigi da iilkemizde gelismemistir. Ote yandan, faaliyete gecirilememekle
birlikte Ipotek Finansman Kurulusu’nun (IFK) piyasaya likidite saglama islevinin piyasa
kosullarinda gergeklestirilmesinin 6ngdriillmesi ve menkullestirme araglarina yonelik

Krizin baslca nedenleri arasinda yeralan kredilendirme ve degerleme sorunlart ipotekli konut finansmani
birincil ve ikincil piyasasimin yeni bir tasarima ihtivact oldugunu géstermektedir (Coskun, 2010: 224).
Ulkemize yonelik bir model onerisi i¢in bkz. Coskun (2013a).
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diizenlemelerin konut sorunu yasayan kesimlere yonelik tesvikler igermemesi dikkat
¢ekicidir. Daha da onemlisi genel olarak bakildiginda, alt/orta gelir grubu lehine sosyal
higbir yonii bulunmayan diizenlemeler kapsaminda sekillenen IKFS; alt/orta gelir
grubunun sorunlarini dikkate alan bir anlayis ¢er¢evesinde konut sorununu ¢dzmek yerine,
bankacilik sektdriiniin karlilik/risk yonetimi hedeflerinin hukukunu olusturacak bigimde,
tiiketiciler aleyhine bankalara asir1 hukuksal yetkiler taninmasina yonelmistir. Bu nedenle,
5582 sayili Kanun’un konut sorununun ¢o6ziimiine yonelik bir tasarim olarak kabul
edilemeyecegi ve 1980 sonrasinda hiz kazanan neo-liberal ekonomik ¢ercevenin konut
(finansman1)  piyasalarina uygulanmasina zemin hazirlama amacmi  tasidigi
distiniilmektedir (bkz. Coskun, 2013a, 2013b).

3.2. IKFS’nin islevsellik Kosullari

Diinya Bankasi konut finansman sisteminin konut
tiiketicileri/iireticileri/finansman kurumlari agisindan islevsellik kazanmasinin kosullarini
belirlemistir. Asagida yer alan tablodan da anlasilacagi iizere, konut finansman sisteminin
konut tiiketicisi, iireticisi ve finansman kurumlari agisindan etkin bigimde isleyebilmesi;
piyasa etkinligine iliskin bir¢ok kosulun varligiyla iligkilidir.

2007 yilinda ABD esik alt1 ipotek kredileri sektoriinde ortaya ¢iktiktan sonra,
ABD finans/tasinmaz piyasalarinda biiylik bir finansal yikima neden olan ve etkilerini
kiiresel dlgekte hala siirdiiren kiiresel finansal kriz, konut piyasalarinin tasarimi agisindan
da onemli dersler icermektedir. Bu kapsamda, kiiresel kriz siirecinde sistemik risk
yonetiminde yasanan basarisizliklarin bir nedeni de; ABD konut/finans piyasalarindaki
resmi disiplin (diizenleme/ denetim/yaptirim) yapisinin etkin olmamasidir. Bu kapsamda,
ilk olarak ABD Merkez Bankast FED’in 2003 yili sonrasinda izledigi faiz politikalarinin
konut balonunun olusmasinda etkili oldugu goriilmektedir. Krizin gelismesinde etkili olan
diger kamu politikast hatalar1 arasinda; diizenleme/denetim siire¢lerinin etkin olmamasi,
konut edinimine yonelik tesvik sisteminin olumsuz etkilerinin géz ardi edilmesi, kredi
tahsisi ve menkullestirme siire¢lerindeki risklerin dngoriilememesi, finansal aracilarin risk
yOnetim ve sermaye yetersizliklerine tedbir alinamamasi ve golge bankacilik/yeni finansin
kuralsiz diizeninin olumsuz etkilerinin yonetilememesi de yer almaktadir (bkz. Coskun,
2013a).

2007/Haziran’da yirirliige giren 5582 sayili Konut Finansmani Sistemine
Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile birlikte IKFS’ye
dayali konut edinimi giincellik kazanmstir. IKFS’nin fiyat erisilebilir konut edinimini
kolaylastirmas1 konut sorununun ¢oziilmesine katki saglayabilir. Ayrica alt/orta gelir
grubunun konut sorununun ¢éziimlenmesine yonelik bir dnceliginin bulunmasi durumunda
IKFS’nin konut politikalar1 baglammda &nemli bir ara¢ haline gelebilecegi de
diisiiniilebilir. Bununla birlikte, yukaridaki tabloda yer alan kosullarm &zellikle GOU’de
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piyasa kosullarinda saglanmasinin kolay olmayabilecegi dikkate alindiginda, diger
kosullarin yani sira, etkin bir tesvik mekanizmasi ile desteklenmeyen IKFS’nin konut
sorununun ¢oziilmesine yonelik katkisinin sinirl olabilecegini de belirtmek gereklidir.

Tablo: 3
islevsel Konut Piyasasinda Konut Tiiketicileri, Ureticileri ve Finansman Kurumlar

Konut Finansman (Kredi)

Konut Tiiketicileri Konut Ureticileri Kurumlan (KFK)
Her hanehalki i¢in giivenli, yeterli ve Konut sozlesmelerinin KFK nin kqmnmaSI ¢n tasinmaz
miistakil konut segeneginin bulunmasi uygulanabilir olmas1 haklarv/haciz/yasal yararlanmann
hukuken tanimli/yeterli olmasi

Koput ﬁyatl;}rmm istikrarli olmas1 ve Konut‘a yonelik arazi arzinm | g rekabetci bir finansal
etkin bir se¢im yapilmasina olanak yeterli, uygun maliyetli ve - . h .

PP - sistemde faaliyet gostermesi
verecek yeterli bilginin varligi altyapili olmasi

Farkl1 fiyat araliklar1 i¢in finansman

7 Yap1 malzemesi ve kalifiye | Mevduatin; uzun donemli, karli ve reel
olanaklarmin bulunmasi’ ve finansman

lanakl Kabetci bi icind isgiiciiniin makul faize dayali ipotek kredisine olanak
gu?;lﬁngnm rekabetel bir yapt igmnde maliyetlerinin olmasi verecek vadeye sahip olmasi
K"Ol?i;lrili(ﬁrﬁ?liT::Irliclileﬁal;?},:;?llg?i?tnesin de Yeterli finansman Ipotekli kredi iiriinlerinin KFK igin
yu ¢ olanaklarinin bulunmasi yeterli koruma saglamasi

makul bir yere sahip olmasi

Konut talebinin 6zelliklerine | Kredi tahsisinden kaynaklanan
iliskin yeterli bilginin risklerin y6netimi amaciyla ikincil
bulunmasi piyasalarin varlig

Piyasada satilik/kiralik konut konusunda
segeneklerin bulunmasi

Ipotekli konut finansmanindan
kaynaklanan risklere kars1 KFK’lar1
koruyacak kurumlarin varlig

Hanehalkinin konut ve komsuluga iliskin | Konut yatirimlarinin yeterli
politika kararlarina katilim gosterebilmesi | getiriye sahip olmasi

Kaynak: Diinya Bankast (1993, Aktaran: Erbags ve Nothaft, 2002: 12).

1980 sonrasinda ivme kazanan neo-liberal politikalarin da etkisiyle, bankacilik
sektoriiniin karli faaliyet sahasi olarak gordiigii, IKFS’nin GOU’de basarili olmasinin
onkosullart bulunmaktadir. S6z konusu oOnkosullarin iilkemizde O6nemli dlgiide
karsilanamamasi1 IKFS’nin de yeterince gelisememesine neden olmustur. Konut
politikalarindaki tutarsizliklar, tasinmaz ekonomisi-finans piyasalar: (banka, sigortacilik,
sermaye piyasalarr) arasindaki bagin etkin olmamasi ve IKFS birincil/ikincil
piyasalarindaki kurumsal yetersizlikler gibi diger sorunlarin yamsira, IKFS nin iilkemizde
yeterince geligme gosterememesinin temel nedenlerinin basinda; gelir yetersizliginin
(yoksulluk) ve (informel ekonomi ve) informel konut finansman sistemlerinin yaygin/etkili
olmasinin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Bu baglamda, iilkemizdeki gecekonduya dayali
konut edinme/iiretimi/finansmani bigimlerinin, hukuksal siire¢ler ve miilkiyet iliskileri gibi

7 Farkh fivat araliklart igin finansman olanaklarinin bulunmasi; zaman iginde konuta yénelik harcamalarin

etkisinin azalmasi (smoothing) ve hanehallimin tasarrufa/vatirima yonelmesine olanak tamnmasi amaglart
cergevesinde énemlidir (Diinya Bankasi, 1993, Aktaran: Erbas ve Nothaft, 2002: 12).
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konularda formel konut edinme sisteminin disginda kalmasi ve IKFS’nin gelisimini
olumsuz yonde etkilemesi dikkat gekicidir. izleyen bolimde de degerlendirildigi iizere,
konut sorununu yansitan énemli 6lgiitlerin baginda gelen gecekondu olgusu; ayni zamanda
IKFS’nin gelisimi igin de dogal bir smir olusturmaktadir.

4. IKFS’nin Dogal Simirlar1 ve Sonuclari

IKFS piyasa mekanizmasma dayali konut finansmam secenekleri sunmaktadir.
S6z konusu sistem, iilkemizde oldugu gibi, konut finansmanima ydnelik neredeyse hig
kamusal destek olmaksizin veya birgok iilkede oldugu gibi konut finansmanina ydnelik
cesitli kamusal destekler gercevesinde sekillendirilebilir. IKFS’nin gelismesinin oniindeki
temel sorunlarin basinda, fiyata erisebilirligi olumsuz etkileyen, konut talep eden
hanehalklarinin gelir/servet yetersizligi gelmektedir. Gelir/servet yetersizligi sorunu,
iilkemizde gecekondu yerlesimlerinin artmasina, konut sorununa tepki olarak
merkezi/yerel kamu girisimciliginin 6nemli boyutlarda biiyiimesine ve {ilkemizdeki
IKFS’nin yeterince gelisememesine neden olmustur.

4.1. IKFS’nin Dogal Simirlari: Konut Finansmaninda Gelir/Servet
Yetersizligi

IKFS’nin formel/informel konut finansman modellerine segenek teskil etmesi;
sistemin taginmaz ve finans piyasalarin1 diisik islem maliyeti/yiiksek etkinlikle
iliskilendirmesi, finans piyasalarinin uzun vadeli/diisik faizli konut finansmanini
desteklemesi ve konut piyasasinda fiyata erigilebilirligi destekleyen diger kosullarin
bulunmast ile iliskilidir. IKFS’nin etkinlik kazanmasinin 6n kosullarinin basinda ise efektif
konut talebini artiracak yeterli satin alma giicli gelmektedir. Diger bir deyisle konut satin
alma talebinin yeterli ve siirekli bir satin alma giicii ile desteklenmesi; IKFS nin risklerinin
azalmasina ve konut sahiplik oraninin zaman i¢inde artmasina katki saglayabilmektedir.

Painter ve Redfearn (2001: 18) kisa donemde faiz oranlari ve gelir gibi
degiskenlerdeki degisimlerin konut sahipligi oranlar1 iizerinde etkili olmadigin1 ve konut
sahipliginin zaman i¢inde (uzun déonemde) degisimini belirleyen en 6nemli etkenlerin gelir
artis1 ve demografik degisim oldugunu bulgulamistir. Siirdiiriilebilir konut finansmani igin
hanehalklarmin i¢in yeterli servet birikimine ve gelir akimina sahip olmasi gereklidir (bkz.
Schmitz ve Brett, 2007: 42-43). Servet birikiminin yetersiz olmasi; konut finansmanindan
faydalanabilmek icin gerekli olan 6n 6deme tutarinin finanse edilememesine ve konut
finansman risklerinin (kredi kullanicisi agisindan temerriit riski ve kredi kurumu agisindan
da kredi riski) artmasina neden olabilmektedir. Konut finansmani siirecinde yeterli gelire
sahip olunamamasi da; kredi kullanicisinin konut sahipligini zaman iginde finanse
edememesine, dolayisiyla konut finansmanmma bagli risklerin artmasina neden
olabilmektedir. Ote yandan kiiresel finansal kriz siirecinde de gozlendigi iizere, s6z konusu
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risklerin finansal sistemin biitiiniine sirayet ederek sistemik nitelikler kazanmasi da
olasidir.

Tablo: 4
Esdeger Hanehalki Kullamlabilir Gelirine Gore Sirali ilk ve Son Yiizde 20'lik
Gruplar (2008-2012)

ik %20* Son %20 Gini katsayist
2008 | 2010 | 2012 2008 | 2010 [ 2012 2008 | 2010 [ 2012
Tiirkiye
Yiizde| 58 5.8 5,9 46,7 46,4 46,6 0,405 [ 0,402 | 0,402

Ortalama (TL) | 2.427 2.841 3.468 19.560 22.573 27.624

Medyan (TL) | 2.523 2.924 3.619 15.637 17.927 22.042

Kent

Yiizde | 6,1 6,3 6,4 46,0 45,7 46,1 0,395 0,389 0,391

Ortalama (TL) | 2.917 3.510 4.289 21.959 25316 31.118

Medyan (TL) | 3.074 3.598 4.4.18 17.324 19.907 24.605

Kir

Yiizde| 6,5 6,2 6,1 44,5 44,3 44,0 0,378 0,379 0,377

Ortalama (TL) | 1.930 2.105 2.548 13.250 14.983 18.291

Medyan (TL) | 2.006 2.173 2.682 11.052 12.646 15.441

(%) Fertler esdeger hanehalki kullamlabilir gelirlerine gore kiiciikten biiyiige dogru swralanarak 5 gruba
ayrildiginda; “llk yiizde 20'lik grup” geliri en diisiik olan grubu, “son yiizde 20'lik grup” ise geliri en yiiksek
olan grubu temsil etmektedir.

Kaynak: TUIK, (2011: 364).5

Konut finansmanma iliskin sorunlarin altinda yatan nedenler arasinda alim
giiciindeki kisitlarin énemli bir pay1 bulunmaktadir. Ulkemizdeki genel gelir seviyesinin
disikligi, gelirin bolisiimiindeki adaletsizlikler, yiiksek issizlik orani ve -kirsal kesimde
etkisini daha fazla hissettiren- yoksulluk gibi olgular; konut sahipligini daha da
giiclestirmekte, ayrica konut finansmanina yonelik harcamalarin hane halki gelirindeki
nisbi 6neminin daha da artmasina neden olmaktadir. Tiim yoksullar Tiirkiye niifusuna
genellendiginde hane bazinda 2,5 milyon, fert bazinda da 10-12 milyondur (bkz. Aydin,
2011: 204). TUIK verilerine gore hanehalki kullanilabilir geliri %20’lik gruplara
boliindigiinde son %20 lik grubun gelirin 6nemli bir boliimiine sahip oldugu ve s6z
konusu olgunun kentsel alanda daha carpici bir nitelik kazandig1 gézlenmektedir. Asagida
yer alan ¢izelgeden de anlasilacag: iizere, 2012 yili itibani ile Tiirkiye genelinde toplam
hane gelirinin yaklagik %47 sini en istte yer alan %20’lik gelir diliminde bulunan kisiler
alirken, en alttaki (yoksul) %20’lik grup ise gelirin yaklasik %6’smn1 alabilmektedir.

Esdeger hanehalla kullanilabilir gelire gore gini katsayist (Tiirkive, Kent, Kir, IBBS, 1. Diizey) ve Esdeger
hanehalk: kullanilabilir gelire gore swrali yiizde 20'lik gruplar itibariyle yillik esdeger hanehalki kullanilabilir
gelirin dagilimi (Tiirkiye, Kent, Kir). Internet: <http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do>, (Erigim Tarihi:
18.02.2014).
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Kentsel kesime bakildiginda 2012 yilinda, en istte yer alan %20’lik gelir diliminde
bulunan kisilerin yillik ortalama geliri 31.118 TL iken, en alttaki (yoksul) %20’lik grubun
yillik geliri ortalama olarak 4.289 TL’dir. 2012 yilinda, kirsal kesimdeki en iist ve en alt
gelir gruplarinin yillik ortalama gelir rakamlart ise sirasiyla 18.291 TL ve 2.548 TL dir.

Ugiincii diinya iilkelerine iliskin giincel yazinda kent yasaminin dort temel
unsuru; yoksulluk, istihdam, cinsiyetin rolii ve ¢evre olarak belirlenmistir (Gilbert, 1994:
605, Aktaran: Erman, 2001: 997). En diisiik gelir grubunda bulunan hanehalklarina biitiin
iilkelerde cesitli kamusal siibvansiyonlar sunulmaktadir. Ancak GOU’niin 6nemli bir
bolimiinde niifusun agirlikli kismi formel konut finansmanina ydnelebilecek gelire sahip
degildir (Warnock ve Warnock, 2008: 4). Dolayisiyla yoksulluk, konut ve konut finansman
sorunlari i¢ ice ge¢mis kavramlardir. Ulkemiz bir gecis iilkesi olarak degil, yiiksek orta
gelir grubu iilkesi olarak degerlendirilmektedir (bkz. Birlesmis Milletler, 2010: 66).
Bununla birlikte, konut politikalarindaki tutarsizliklar ve hanehalkinin  konut
finansmaninda karsilastigi  gelir/servet yetersizligi sorunlart nedeniyle, {ilkemiz
niteliksel/niceliksel yonleri ve sosyo ekonomik/politik sonuglartyla konut sorununu uzun
yillardir yasamaktadir.

Diinya Bankasi ve DIE (2005: 12-24) (zaruri yoksulluk yonteminin esas alindig1
¢alismalarinda), 1994 yilinda %28,3 olan Tiirk halkinin fakirlik oraninin makroekonomik
istikrarsizliklar nedeniyle, 2002 yilinda ancak %27 ye inebildigini, fakirligin azalmasinda
ekonomik biiylimenin olumlu bir roliiniin bulundugunu belirtmektedir. Asagida yer alan
TUIK verilerine gore de, 2002-2009 doneminde yasanan biiyiime siirecinin yoksul
sayisinin azalmasina katki sagladigi goriilmektedir. Ancak olumlu gelismelere karsin,
harcama esasli goreli yoksulluk yontemine gore, 2009 yilinda iilkemizde halen, niifusun
%15ini olugturan 10,7 milyon yoksulun bulundugu tahmin edilmektedir.’

Ulkemizde niifusun ancak %10’u igin uygun &deme kosullarinda konut
iretilirken devletin destegine gereksinim duyan kesimlerin miilk veya kiralik konut
edinmeleri i¢in saglanan herhangi bir katkidan sozetmek olanakli degildir. Piyasa
kosullarinda firetilen konut fiyatlari, mevcut gelir dagilimi ve ihtiyag sahipleri agisindan
yiiksektir. Bu yapida dar gelirlilerin konut gereksinmesi sorununun devam etmesi olagan
goriinmektedir (bkz. Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, 2009: 28).

2002 yilr verileri, 2000-2001 krizi sonrasindaki olaganiistii olumsuz ekonomik donemi yansitmaktadr. 2009
yili verileri de, Tiirk ekonomisinde alisik olunmayan bir ekonomik biiyiime/istikrar donemi sonundaki olumlu
durumu igermektedir. Bununla birlikte, iilkemiz ekonomisinde finansal krizlere neden olan yapisal sorunlar ve
farilganhiklar nemli ol¢iide varligini korumaktadir. Dolayisiyla, ozellikle 2009 yili olmak iizere, her iki yila
iliskin gostergelerin ihtiyatla yorumlanmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

248



Ipotekli Konut Finansmani Sisteminde Gelir/Servet Kisiti ve Sonuglart:
Yoksulluk, Gecekondu Olgusu ve TOKI i¢in Baz1 Oneriler

Tablo: 5
Yoksulluk Simir1 Yontemlerine Gore Tiirkiye’de Yoksul Fert Sayis1 ve Yoksulluk
Oranlari (2002-2009)

2002 2005 2009
Bin Kisi | Oran (%) | BinKisi | Oran (%) | BinKisi | Oran (%)
Gida yoksullugu (aglik) 926 1,35 623 0,87 339 0,48
Yoksulluk (gida+gida dis) 18.441 26,96 | 14.681 20,50 12.751 18,08
Kisi bas1 giinliik 1 $'in alti 136 0,20 10 0,01 - -
Kisi bas1 giinliik 2.15 $'in alts 2.082 3,04 1.109 1,55 159 0,22
Kisi bas1 giinliik 4.3 $'in alt1 20.721 30,30 11.712 16,36 3.066 4,35
Harcama esasl goreli yoksulluk 10.080 14,74 | 11.574 16,16 10.669 15,12

Kaynak: T Uik’

Ozetle, iilkemizde formel konut piyasasmmin ve bu baglamda IKFS’nin
gelisememesinin; gelir dagiliminin alt/orta gelir grubu aleyhine icerdigi esitsizliklerle de
iligkisi bulunmaktadir. Konut finansmaninda servet/gelir kisitinin ortaya ¢ikmasinda (ve
dolayisiyla IKFS’nin yaygin/etkin bigimde gelisememesinde) s6z konusu olgunun énemli
bir payr bulunmaktadir."" Ulkemizdeki yoksulluk (gelir/servet yetersizligi) yapisi konut
sorunu/finansmani agisindan iki 6nemli sonucun ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
Bunlarm ilki, gecekondu olgusudur. Digeri ise, o6zellikle TOKI kanaliyla merkezi
yonetimin konut sorununun ¢oziimiinde (ve konut piyasasmnin yonlendirilmesinde) énemli
bir islev istlenmesidir. Asagida incelenen s6z konusu olgular, lilkemizdeki tasinmaz
ekonomisi ve finansal piyasalarin gelisme siireglerini/kosullarini belirlemenin Gtesinde,
etkisini yakin gelecekte de siirdiirecek Onemli toplumsal/siyasal gelismelerin de
belirleyicisi konumundadir.

4.2. Konut Finansmaninda Gelir/Servet Yetersizliginin Sonug¢lar1

4.2.1. Konut Finansmaninda Gelir/Servet Yetersizligi ve Gecekondu Olgusu

Nitelikli konut sorununun hangi boyutlarda oldugunu yansitan sosyo-ekonomik
bir 6lgiit olarak gecekondu sorunu, dogas1 geregi, IKFS’nin ve formel konut finansmaninin
gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Konuya iliskin yazinda kapsamli bigimde

0 Internet: <http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=23&ust _id=7>, (Erisim Tarihi: 16.05.2012).

" Bununla birlikte Hoek-Smit (2009: 422) formel konut piyasasimin az gelismis olmasinin sadece diisiik gelirle
iliskili olmayabilecegini belirtmektedir.Bu baglamda kayit disi istihdam nedeniyle finans sistemine erigimin
olmamasi, tasarrufiservet yetersizligi, arazi yonetimi ve kadastro sistemindeki yetersizlikler nedeniyle
teminatta belirsizlik yasanmasi, farkl tasinmaziar iizerinde farkly haklarin bulunmast veya komsuluk risk
etkenleri, konut finansmam piyasalarimn etkin/tamam olmamasi ve piyasada yeterli konut finansmani
tiriintiniin bulunmamas: gibi hususlar da formel piyasanin gelismesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

249




Yener COSKUN & Kiirsat YALCINER

incelenen iilkemizdeki gecekondu yerlesiminin 6nemli nedenlerinden birisi de, barinma
gereksiniminin  nitelikli  konutlarda  giderilememesine neden olan  gelir/servet
yetersizligidir."

Ulkemizde yerlesmeler; imara aykir1 ve kagak yerlesmeler ve imara uygun
planli yerlesmeler biciminde olmaktadir. Imara aykir1 ve kagak yerlesmeler; dzellikle
kamu arazileri iizerinde, baslangicta biiylik niifus hareketlerinin ve kirdan kente gogiin
yarattig1 ekonomik ve sosyolojik nedenlerle baslamis olup; masum goriiniislii, barmmma
amagli, tek katli ve genelde kentin dig ¢evrelerinde olusan; plansiz, ruhsatsiz, yasalara
aykirt yerlesimler olarak ortaya ¢ikmustir. Imara uygun planl yerlesmelerde ise; 3194
sayill Imar Kanunu'nun arazi ve arsa diizenlemesi baslikli 18 inci maddesi ve ilgili
yonetmelik uygulanmaktadir (Ulger, 2004: 57).

Ulkemizdeki temel konut iiretim bicimlerinin basinda; kiiciik/biiyiik dl¢ekli 6zel
sektor kisi/kurumlar tarafindan formel piyasa mekanizmasi kapsaminda gergeklestirilen
konut iiretimi gelmektedir. Ikinci olarak, gecekondu sisteminin informel piyasa
mekanizmasina dayali bir iiretim bigimi olarak dnemli bir konut stokunu olusturdugu
goriilmektedir.”® Son olarak, son yillarda énemi giderek artan ve agirlikli olarak sosyal
konut arzi saglayan, TOKI ve belediyelerin konut iiretimleri de onemli bir konut
iiretim/finansman modeli olarak dikkat ¢ekmektedir. Gecekondu sayisina iligkin resmi bir
veri bulunmamakla birlikte,' tahmini stok biiyiikliikler dikkate alindiginda, gecekondu
iretim/finansman bigiminin ilkemizdeki temel konut iretim/finansman formlarinin
baginda geldigini sOylemek miimkiindiir. Bu nedenle sadece sayisal agidan
degerlendirildiginde bile; gecekondu sorunu ayni zamanda konut sorununun en 6nemli
gostergelerinden biri olarak kabul edilebilir.

2 Giiniimiizde miilkiyet sorunlari ¢oziilen gecekondularin yerine yapilan yapilar kentsel rantin yaratilmasinda
etkili olmakta, bu siirecte konut iireticisi/tiketicisi kredi kullamimi yoluyla finans sistemine
eklemlenebilmektedir. Ancak séz konusu olgunun alt/orta gelir grubunun konut sorununun ¢oziilmesindeki
etkinligi ve finansal sistemin gelismesine katkisimin yeterince gii¢lii olmayabilecegi sdylenebilir. Bununla
birlikte, tilkemizdeki i¢ go¢ olgusu ve yoksulluk verileri birlikte degerlendirildiginde, oniimiizdeki donemde de
gecekondu yapisinin sosyo-ekonomik/politik etkilerinin siiregelecegini 6ngérmek miimkiindiir.

Erder (2007: 275) imarh olsun ya da olmasin, gecekondu da dahil olmak iizere, hemen biitiin konutlarin artik
pivasa igin iiretildiginin altini ¢izmektedir.

Veri tiretimi kapsaminda iilkemizden olduk¢a farkli bir tablo ¢izdigi goriilen Malezya 'min resmi verilere gore
1999 yilindaki gecekondu sayisinin 571.261 “adet” oldugu belirtilmektedir (Shuid, 2010: 10).
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Sekil: 1
Tiirkiye’deki Temel Konut Uretim ve Finansman Bigimleri

TOKI ve
Belediyeler

Informel Piyasa Mekanizmasi
Kapsaminda Konut Uretimi
(Gecekondu)

Formel Piyasa Mekanizmas1 Kapsaminda Konut Uretimi

Kaynak: Coskun (2013a).

Gecekondu yerlesimine iliskin biitin unsurlar1 yansitamamakla birlikte
gecekondu; rahat (nitelikli) bir yerlesim olmayan ve bir gecede hazine, belediye veya
bireylerin sahip oldugu araziye imar hukuku ve miilkiyet haklarina aykir1 olarak yapilan
yapt olarak tanimlanabilir (Karpat, 2004: 10). i¢ gb¢, kentlesme, gelir/birikim kisiti,
hukuksuzluk ve maddi/siyasi rant ekseninde gelisen gecekondu olgusunun; konut
gereksinimi, politikalar1 ve finansmani ile dogrudan ilgisi bulunmaktadir.

Diger konut finansman kaynaklarindaki sinirlamalarin bir sonucu olarak, yoksul
kesimin konut finansmaninda en fazla kullandig1 ara¢ gayri resmi (informal) sistemler
olmaktadir (Schmidt ve Budinich, 2006). Konut sorununun ¢6ziimiinde iilkemizin nerede
bulundugunu gosteren olgularin basinda, Ciloglu (1998: 86) de kayit dis1 ve Bilgin (2002)
de enformel konut iiretimi olarak adlandirilan, gecekondu sorunu/olgusu gelmektedir.
Gecekondu olgusu nitelikli konut sorununun hangi boyutlarda oldugunu yansitan énemli
bir sosyo-ekonomik gostergedir. De Soto (2000: 53) gecekondularin {ilkemiz niifusunun en
az yarisinin barinma gereksinimini karsiladigini belirtirken, Tiirk ve Altes (2010: 30) de
kentsel niifusun %29 unu olusturan 12,5 milyon kisinin 2,5 milyon gecekonduda
yasadiginin altin1 ¢izmektedir.
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Ulkemizde modern konut finansman tekniklerine dayali konut edinimi,
ekonomik/sosyal/siyasal nedenlerle toplumun tiim kesimlerine yaygin degildir.
Dolayisiyla, gecekondudaki konut edinme sistemi; iiretim ve finansman bigimleri,
hukuksal siiregler ve miilkiyet iligkileri gibi konularda formel konut edinme sisteminin
disinda kalmaktadir. Tekeli (1982: 209), gecekondu iiretiminin konut miktarindan
bagimsiz oldugunu, var olan konut sunum bi¢imlerinin gecekondularda oturan gruplara
sunum yapamadigint ve iilkedeki konut gereksinmesinin tamaminin karsilanmasi igin
yeterli yatirim yapilsa bile mevcut sunum sistemleri ve piyasa mekanizmasi iginde
gecekondunun varliginin ortadan kaldirilamayacagini belirtmektedir.

Ulkemizde gecekondulasmanin oniine gecilmesine yonelik olarak 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu’nun 181 ve 184 iincii maddelerinde engelleyici hiikiimler
bulunmaktadir. TOKI ise gecekondulagmanin 6niine gegilmesinde gérev verilen kurumlar
arasinda bagsta gelmektedir (Bayraktar, 2007: 20-23). Ancak {iilkemizdeki gecekondu
sorunu biitiin agirligi ile varligint siirdiirmektedir. Kanimizca gecekondu sorununa yonelik
uzun vadeli ve kalic1 ¢dzlim; sanayilesme, kirsal istthdamin artmasi gibi makro iyilesmeler
ve arsa rant1 degil; sosyal amaglar1 6n plana ¢ikaran arazi/yerlesim/konut politikalar ile
iligkilidir. Bu baglamda s6z konusu siirecte iyi tasarlanmis kentsel doniisiim projelerinin ve
modern taginmaz finansi tekniklerinin 6n plana ¢ikmasinin; konut sorununun ¢oziilmesine
ve tasinmaz piyasasinin etkin/kuralli/istikrarli bicimde gelismesine katki saglayabilecegi
diigiiniilmektedir.

Inceleme konumuz agisindan degerlendirildiginde ise; gecekondu olgusunda
icsellesen hanehalkinin gelir/servet yetersizligi, ayni zamanda formel konut piyasasi ve s6z
konusu altyap1 gercevesinde gelismesi beklenen IKFS i¢in de dikkat gekici bir sinira isaret
etmektedir. S6z konusu sorunun énemli bir sonucu ise; merkezi yonetimin TOK{ kanaliyla
konut piyasast ve bu piyasa ile iliskili diger piyasalara dogrudan ve dolaylh
miidahaleleridir.

4.2.2. Konut Finansmaninda Gelir/Servet Yetersizligi ve TOKI Sistemi

Devlet konut piyasasimna dogrudan/dolayli bigimde iiretici olarak veya diger
yollarla miidahale etmektedir. Bunun altinda yatan ilk neden, ozellikle alt/orta gelir
grubundaki hanehalklarmin konuta yonelik giderlerinin ve konut finansmani maliyetlerinin
yiiksek olmasidir. ikinci neden ise, konut piyasasinin canli olmasinin toplum refahini
artirmasidir.” Bu kapsamda konut piyasasina yonelik kamu miidahalesinin baghca
amaglari; ortalama konut fiyatinin diistiriilmesi, piyasa mekanizmasi tarafindan iiretilen

B Kammizea konut pivasasina yonelik kamu miidahalesinin bir diger nedeni de; konut piyasasina saglanan

tesvik ve siibvansiyonlarin gelir adaletsizligi ve boliisiim sorunlarinin azalmasina katki saglamasidir.
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konutlarin yoksul hane halki agisindan fiyat erisilebilir olmasi ve (konut fiyatlarmin
disiiriilmesi ¢ercevesinde) tiikketimin artirilmast olarak belirlenebilir (Whitehead, 2007:
30).

Ulkemizde 1980 sonrasinda TOKI’nin faaliyetleri cercevesinde ivme kazanan
alt/orta gelir grubuna yonelik fiyat erisilebilir konut arz1 hala siiregelmekle birlikte, esas
itibart ile 6zel sektor konut tiretiminin tegvik edilmesi diisiincesinin 6n plana tutuldugunu
belirtmek gereklidir. Temel amaci konut finansmani baglaminda, basta sermaye piyasalari
olmak fiizere, finansal piyasalarin diizenlenmesi olan, 5582 sayili Kanun’un da konut
finansmaninda 6zel sektdrii 6n plana g¢ikaran bir yaklasima sahip oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte TOKI’nin son yillarda hizla gelisen faaliyetleri dikkat cekici
goriinmektedir.

TOKi’nin kurulus donemi sonrasindaki faaliyetlerini inceleyen Fannie Mae;
1984 yilindaki kurulusu sonrasinda TOKI’nin iilkemizdeki konut kredisi finansmaninin en
onemli kaynagi haline geldigini belirtmektedir. 1984-1990 doneminde 258.588 adet
ipotekli konut kredisi Emlak Bank, Vakifbank ve Pamukbank araciligiyla kullandirilmustir.
S6z konusu déonemde dnemli dlgiide siibvanse edilen TOKI kredilerindeki bor¢ deger orani
%20 veya daha diisiik bir seviyede bulunmaktayd: (Fannie Mae, 1992: 2, 11, 14). TOKI;
hem dogrudan konut iiretmis, hem de kooperatiflere, toplu konut yapimcilarina kredi
acarak konut iiretimine katkida bulunmustur (Kongar, 2003: 560). TOKI, bir defaya
mahsus olmak iizere konut kredisi kullandirmakta, ancak ferdi konut kredisi
kullandirmamaktadir (TOKI, 2010b: 65). Bayraktar (2008: 11; 2009: 26; 2010: 17) bir
semsiye kurum olarak niteledigi ve 6zel sektor (miiteahhitler) araciligi ile faaliyetlerini
yiiriiten TOKI’nin devlete daha fazla kaynak saglamanin yam sira; piyasay1 disipline etme
ve fiyatlar1 agagiya ¢ekmeyi de amagladigimi belirtmektedir. Kredilendirme, konut ve isyeri
liretimi/satigl, arsa iretimi/satisi, sigorta ve kismen imar plani yapabilme gibi genis
yetkilerle techiz edilen TOKI iilkemizdeki konut iiretiminde &nemli bir yere sahiptir.
Kamu kaynaklarini kullanmadig1 ifade edilen'® (bkz. Ugigik, 2006: 56) Kurum ayrica
faaliyetleri kapsaminda cesitli sirketlerin sermayelerine de istirak etmektedir (bkz. TOKI,
2010a: 152; Hazine Miistesarligi, 2010: 182).

16 Variik fivatlarimin  yiiksek oldugu ve dis kaynak finansmanina dayali olsa da ekonomik biiyiimenin

siirdiiriilebildigi bir konjonktiirde TOKI'nin finansman sistemi kisa vadede siirdiiriilebilir gériinmektedir.
Bununla birlikte, TOKI'nin kamuya agikladigi son derece kisith finansal bilgilerden Kurum'un kamu
kaynaklarini hangi bigimde ve verimlilikte kullandigi, genis anlamda Kurum'un fayda-maliyet analizi
bagimsiz arastirmacilar tarafindan objektif olarak yapilamamaktadwr. Soz konusu analizin fayda kisminin salt
tiretilen konut sayisina indirgenmesi de yeterince agiklayict degildir. Kamimizca kamu kaynaklarinin
kullanimindaki etkinligin tasinmaz varliklar: da icerecek sekilde ele alinmast ve TOKI 'nin performansinin
kamu tasinmazlarim sosyal yarari da dikkate alarak ne dlgiide verimli kullanabildiginin belirlenerek
olciilmesi gereklidir.
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Asagida yer alan tablodan da anlagilacag: iizere, TOKI’nin alt/dar/orta gelir
grubu ve yoksul olarak niteledigi kesimleri de igeren sosyal konut iiretimi 2003-
18.02.2014 donemindeki toplam konut {iretiminin %86’sin1 olusturmaktadir. Dolayisiyla,
TOKI’ nin konut iiretimine yonelik faaliyetlerinin temel amaclarinin basinda; gelir/servet
kisit1 nedeniyle piyasa mekanizmasina dayali olarak konut sahibi olmasi miimkiin olmayan
gelir gruplaria uygun kosullarda konut saglanmasinin geldigi sdylenebilir.

Tablo: 6
TOKIi’nin Sosyal Konut Uretimi (2003-18.02.2014)
Sosyal Konut Tiirii/Konut Uretim Bigimi Eirg;ldfil Sosyal K(l))I;l;tl I({);)c;nmmdeh
Dar ve Orta Gelir Grubuna Y 6nelik Konutlar 245.193 40,49
Alt Gelir Grubu ve Yoksullara Yonelik Konutlar 144.835 23,92
Gecekondu Doniigiim 88.236 14,57
Afet Konutu Uygulamasi 37.688 6,22
Tarimkoy Uygulamalari 5.584 0,92
Toplam Sosyal Konut | 521.536 86,12
Kaynak Gelistirme (TOKI) 22.974 3,79
Kay. Gel. (EGYO+EPPY) 64.384 10,64
Toplam Kaynak Gelistirme | 87.358 14,43
TOPLAM 608.894 100,00

Kaynak: TOKI Konut Uretim Raporu.]

TOKi’nin son yillarda gergeklestirdigi atilimin &zellikle sosyal konut
iiretiminde 6nemli bir sigramaya neden oldugu agiktir. Bu kapsamda, TOKI faaliyetlerinin
konut sorununda sosyal devlet ilkesinin hayata gecirilmesi agisindan Snem tasidigi
goriilmektedir. Bununla birlikte TOKi’nin uyguladigi finansman sisteminin gesitli
acilardan elestiriye agik oldugunu da belirtmek gereklidir. Ik olarak, TOKI’nin finansal
bilgilerinin kamuya agiklanmamasi kurum faaliyetlerini seffafliktan uzaklastirmaktadir. Bu
baglamda siibvansiyon tutarina, proje bazinda gelir/gider/karlilik verilerine ve bilango
kalemlerine iliskin ayrintili verilere ulasilamamaktadir. TOKI faaliyetlerinin 6nemli lgiide
kamu denetiminin diginda kaldig1'® dikkate alindiginda, seffafliktan uzak yapinin hesap

7 Internet: <https://www.toki.gov.tr>, (Faaliyet Ozeti Ikonu, Erisim Tarihi: 18.02.2014).

8 TOKI'nin hesaplart Sayistay tarafindan denetlenmektedir (bkz. Sayistay Baskanligi, 2013). 1164 sayili Arsa
Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un 6 nct maddesinde; TOKI’nin arsa alimi ve satimi,
harita, planlama, kamu tesis ve hizmetlerinin yapilmasi ve diger doner sermaye iglemlerinin 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu (5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu) ile 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu’na tabi olmadig: belirlenmistir. TOKI (2010a: 158) da, Kurum ile is yapan yiiklenici firmalarmn
secilmesinin Kamu Ihale Kanunu’na tabi oldugu ve konut iiretimi siirecindeki risklere karst Kurum un
korundugu  belirtilmektedir. Konuya iliskin yazinda TOKI’ye yénelik denetim sisteminin etkin
olmayabilecegine iliskin goriisler bulunmaktadr. Bu baglamda Keles (2010: 6) TOKI’nin denetimden
kaginmast igin Kamu I[hale Kanunu’'nun digina ¢ikaridigim belirtirken, Geray (2010: 9) da denetimsiz olan
Kurum 'un serbest hareket ettigini belirtmektedir.
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verebilirlik agisindan sorunlara neden olabilecegi diisiiniilmektedir. Tkinci olarak TOKI nin
dogrudan/dolayli olarak iiretici bir kurum olmasi, kamu ekonomisinin biiyiimesine neden
olmakta ve 6zel sektdre dayali girisimciligi olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Coskun,
2011c: 24).

Ugiincii olarak, TOKI’nin temel finansman kaynaginin proje gelirlerine ve
krediye (dogrudan finansmana) dayali olmasimnin ve menkullestirme aracinin gcesitli
nedenlerle aktif olarak kullanilamamasimin finansman yapisi agisindan olumsuzluga neden
olabilecegi degerlendirilebilir. Ayan (2011: 140, 148, 152) TOKi’nin yiiklenicilere olan
6demelerinin 2 yila, konut satis1 gelirlerinin ise 8-12 yila yayilmasinin Kurum’da ve birgok
kiigiik/orta Olgekli yiiklenici insaat sirketinde finansal sorunlara neden oldugunu
belirtmektedir. S6z konusu ¢alismada ayrica, TOKI nin likidite sorunlar karsisinda Hazine
arazisi satmasi kaynak israfi olarak nitelendirilmekte ve yasal agidan menkul kiymet ihraci
konusunda bir engeli bulunmayan Kurum’un kamu kaynaklarina dayali finansman
yaklagimint siirdiirmesinin tilkemizdeki modern konut finansmaninin islerlik kazanmasina
engel oldugu vurgulanmaktadir.

TOKI nin atilim yaptig1 1990 sonras1 dénemde toplu konut fonu uygulamasinin
stirdiiriilememesinin altinda kaynaklarin giderek yetersiz hale gelmesinin énemli bir pay1
bulunmaktadir. Giiniimiizde TOKI’nin kaynaklarinin énemli bir kismini girisimei gibi
bulmaya zorlanmasinin, kentsel alandaki kamu taginmazlarina yonelik uzun vadeli bir
stratejinin olmamasinin ve s6z konusu varliklarin satilmasinin, menkul kiymet ihraci gibi
modern konut finansman teknikleri kullanilmaksizin kaynak yaratilmaya calisilmasinin;
konut sorunu gibi devasa ve siirekliligi bulunan bir sorunun siirdiiriilebilir kosullarda
¢oziilmesi icin yetersiz bir cerceve sundugu diisiiniilmektedir."

TOKI sisteminin son yillarda hizla biiyiimesinin nedenleri arasinda, konut talep
eden hanehalklarinin gelir/servet yetersizligi sorununun kamusal girisimler yoluyla
¢oziimlenmek istenmesi de bulunmaktadir. Bununla birlikte, yukarida yer verilen -ve daha
da genisletilebilecek- elestiriler, TOKI sisteminin 6nemli riskler icerebileceginin ve uzun
vadede siirdiiriilebilirliginin tartisma konusu edilebileceginin altin1 ¢izmektedir. Bu
baglamda, TOKI ve sosyal politikalar ekseninde gelistirilecek optimal bir tesvik
sisteminin; konut finansmaninda gelir/servet yetersizligine dayali (gecekondu
olgusundan/TOK1’den kaynaklanan) sorunlarin asgariye indirilmesinde etkili olabilecegi,
dolayisiyla TOKI sisteminden kaynaklanabilecek risklerin de azalmasma katki
saglayabilecegi diisliniilmektedir.

" TOKI'nin menkullestirmeye dayali kaynak saglayamamasinin nedenleri farkl bir incelemenin konusu olmakla

birlikte, yeterli diizenleme altyapisina karsin, menkullestirmenin yapilmasimi kolaylastiracak piyasa
dinamiklerinin ve kurumsal yapinin tilkemizde yeterince gelismedigini de belirtmekte fayda vardir.
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5. Konut Finansmaninda Gelir/Servet Yetersizligi icin Bir Coziim Onerisi:
Optimal Tesvik Sistemi Tasarim

5.1. iKFS’ne Yonelik Tesvik Onerileri

IKFS’nin etkinlik kazanamamasmin temel nedenlerinin basinda gelen
gelir/servet yetersizligi sorununun ¢dziimiine yonelik olarak 5582 sayili Kanun’da hi¢ bir
diizenlemeye yer verilmemesi dikkat cekicidir. S6zkonusu yaklasim, 5582 sayili Kanun’un
ve IKFS’nin uzun doénemde etkin bir basari elde edemeyecek olmasinin temel
nedenlerinden birini olusturmaktadir.® Konut sorununun asgariye indirilmesi siirecinde
IKFS’nin katkisinin artirilmasi ¢ok sayida 6n kosulun varligini gerektirmektedir. Bu
stirecte, diger 6n kosullar veri iken, optimal tesvik sistemlerinin uygulamaya konulmasi
cergevesinde gelir/servet yetersizliginin olumsuz etkilerinin asgariye indirilmesinin
IKFS’yi gelistirilebilecegi (ve dolayisiyla konut sorununun kismen ¢dziilmesine katki
saglayabilecegi) disiiniilmektedir.

Konut finansmaninda diger sartlarin 6nemi veri olmakla birlikte, o6zellikle
GOU’deki kosullarin devletin konut finansmanindaki roliinii daha da artirdigini belirtmek
gereklidir. Bu kapsamda Konut Miistesarligi (2003: 19), konut sahibi olmayan kesimin
konut edinebilmesi igin piyasa mekanizmasmin diginda devlet miidahalesi gerektiren
politikalarmn takip edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. DPT (2001: 60), sekizinci bes
yullik kalkinma plani konut 6zel ihtisas komisyonu raporunda; gelismis ve gelismekte olan
iilke deneyimleri kapsaminda dar gelirlinin konut edinmesinin, biiyiikk ol¢iide kamu
stibvansiyonlariyla gerceklesebilecegini belirterek, dar gelirli kesimin konut ihtiyacinin
karsilanmasinin ayr1 bir programla ve ¢ok siibvansiyonlu bir yap1 i¢inde olmasi gerektigini
belirtmektedir.

Alt/orta gelir grubunun IKFS kapsaminda fiyata erisebilirligini gelistirebilecek
baslica tegvik tiirleri; ipotek kredisi faiz giderlerinin vergiden indirilmesi, diisiik gelirli
hane halkinin ipotek kredilerinin siibvanse edilmesi, ilk defa konut alacaklarin 6n 6deme
tutarina yonelik siibvansiyon saglanmasi, ilk defa konut alacaklara yonelik hibe saglanmasi
ve diger yardimlarda bulunulmasi, diistik faizli ipotek kredilerine dayali veya alt/orta gelir
gruplarinin finansmanina yonelik ipotege dayali menkul kiymetlerin faiz gelirlerine vergi
indirimi saglanmasi ve diisiik gelirli hane halklarinin kira veya ipotek kredisi 6demelerine

20 Son yillarda iilkemizdeki konut kredileri hacmindeki artis oransal olarak dikkat ¢ekici olmakla birlikte,
biiyiimenin azalarak artan ve duraganlasma egilimi gosteren bir yapisi bulunmaktadir. IKFS nin gelisme
kosullarini da olumlu yonde etkileyen son donemdeki makroekonomik performansa karsin, konut kredileri
hacmi/GSYIH orani %53-6 seviyelerinde istikrar kazanmis gibi goriinmektedir. Bu durum IKFS'deki
gelismenin anahtarinin, hane halklarinin 6nemli bir boliimiiniin konut gereksinimini efektif bir talep olmaktan
ctkaran, gelir/servet kisitimin giderilmesine yonelik politikalar olabilecegini diisiindiirmektedir (Yalginer ve
Coskun, 2014).
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devlet garantisi saglanmasi olarak belirlenebilir. Ote yandan, IKFS disindaki konut
finansman sistemlerinin desteklenmesinin konut (finansman) sorununun ¢éziimiinii olumlu
yonde etkileyebilecegini de belirtmek gereklidir.

Bu kapsamda, konut sorununa ¢ok yonlii ¢dziimler iiretilmesi amactyla hayata
gecirilmesini  6nerdigimiz TOKIBANK’in*' destekleyebilecegi tamamlayict konut
finansman  sistemleri arasinda; konut sandigvkonut yapt  kooperatifi/mikro
kredi/sozlesmeye dayali tasarruf sistemi uygulamalarmin ve yerel yonetimlerin fiyat
erigilebilir konut liretimi faaliyetlerinin de bulunabilecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu
tamamlayict konut finansmani sistemleri arasinda soézlesmeye dayali tasarruf sisteminin
konumu dikkat ¢ekici goriinmektedir. Bu gergevede, IKFS’ye yonelik dolayli bir tesvik
sistemi olarak da goriilebilecek, konut tasarruf planlarma vergisel avantajlar saglanmasi,
konut alimi1 amagh tasarruflara siibvansiyon saglanmasi ve konut sandiklarindan konut
alimi1 amacgli erken nakit cekislerine olanak saglanmasi onerilerini de dikkate alarak
sozlesme sistemine dayali konut finansmaninin desteklenmesi miimkiindiir (bkz.
Whitehead ve Scanlon 2002).

Genel olarak yukarida yer verilen politikalarin, alt/orta gelir gruplarmin konut
sorununu ¢dzmeye yonelmesinin; lilkemizdeki konut (finansmani) sorununun
strdiiriilebilir bir finansman ¢ergevesi iginde asgariye indirilmesinde etkili olabilecegi
diisiiniilmektedir. S6z konusu tesviklerin uygulanmasinda konut politikalar1 ve sosyal
politikalar cergevesinde belli sosyal gruplarin oncelikli olarak hedeflenmesinin tesvik
sisteminin 6zgiil bir amaca ulagmasini da saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda,
ilk defa konut alacak diisiik gelir grubuna mensup ailelerin ve muhtag sosyal kesimlerin
IKFS’ye iliskin (ve diger) tesvik sistemleri g¢ergevesinde desteklenmesine &ncelik
verilmesi miimkiindiir.

5.2. Tegviklerin Finansmam

IKFS’de alt/orta gelir gruplarma yonelik fiyat erisilebilir konut finansmani
iiriinlerinin sunulabilmesi i¢in IKFS’nin tesvik sistemleri ile desteklenmesi bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu siiregteki en 6nemli sorun tesviklerin 6nemli bir
kamusal finansman gerektirmesidir. Asagidaki tablodan da anlasilacagi iizere, 2004 yili
itibar1 ile konuta yonelik kamusal harcamalarin ulusal biitce ve GSYIH icindeki pay1
sirastyla Polonya’da %1,2 ve %0,2; Macaristan’da %1,9 ve %0,9; Romanya’da ise %7,2
ve %2,3 olarak gergeklesmistir.

21 86z konusu ¢oziim onerilerine yonelik kapsamli bir tartisma igin bkz. Coskun (2013a).
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) Tablo: 7
Cesitli Ulkelerde Konuta Yonelik Kamusal Harcamalar (2004)

Ulke* PL HU CZ SK EE RO UA
UBP (%) 1,2 1,9 2,3 2,8 0,1 7.2 1,3
GSYIHP(%) 0,2 0,9 0,7 viy viy 2.3 0,3

Kisaltmalar: UBP; konuta yonelik kamusal harcamalarin ulusal biitgedeki pay1. GSYIHP; konuta yonelik kamusal
harcamalarin GSYIH daki pay1. v/y; veri yok *Cek Cumhuriyeti ve Litvanya’mn verileri 2003 yilina digerleri ise
2004 yilma aittir. Ulke adi kisaltmalari; PL: Polonya, HU: Macaristan, CZ: Cek Cumhuriyeti, SK: Slovakya, EE:
Estonya, RO: Romanya, UA: Ukrayna.

Kaynak: Shinozaki (2005: 43).

McKinsey Global Institute (2003: 312); iilkemiz IKFS’nde uygulanabilecek
tesviklerin biiylikligiiniin ipotekli konut kredileri hacminin %4 i kadar olabilecegini
belirtmekle birlikte; konut sorununun c¢oziilmesine ve bunun o6zelinde IKFS’nin
gelistirilmesine yonelik tesvik sistemlerinin olas1 maliyetlerine iligkin olarak ilgili yazinda
kapsamli bir galismanin bulunmadigi gériilmektedir. IKFS kapsaminda gelistirilmesini
onerdigimiz tegvik sistemlerinin olumlu/olumsuz yonlerinin ve maliyetlerinin Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi ve TUIK’in o6nderlik edebilecegi bir calisma sonucunda
belirlenebilecegi ve bu kapsamda optimal tesvik sistemi Onerisinin kapsamli bir
tartigmanin konusu olabilecegi diigiiniilmektedir.

6. Sonuc¢

Konut sorunu, iilkemizin karmasik sosyo-ekonomik/politik sorunlarmin basinda
gelmektedir. Konut sorununun asgariye indirilmesi birgok o6n kosulun varligimi
gerektirmektedir. Bu kapsamda son yillarda iilkemizde ipotekli konut finansman sisteminin
(IKFS) konut sorununun ¢dziilmesinde secenek olusturabilecegi giindeme getirilmistir.
Alt/orta gelir grubunun konut sahipliginin gelistirilmesini 6ngéren sosyal politikalar
baglaminda yeniden tasarlanmasi durumunda, IKFS konut sorununun asgariye
indirilmesine katki saglayabilir. IKFS’nin gelismesi ayrica tasinmaz-finans piyasalari
arasindaki bagi gili¢lendirerek konut ve finans piyasalarinin gelismesini olumlu yoénde
etkileyebilmektedir. S6z konusu olgu 1970’ler sonrasinda ABD sermaye piyasalarinda
gozlenen olumlu gelismelerin nedenleri arasinda yer almaktadir. Konut politikasi
baglaminda; IKFS’ nin temel amaci &zellikle alt/orta gelir grubunun konut (finansmani)
sorununun ¢dziilmesinin kolaylastirilmasi olarak belirlenebilir. Bu kapsamda IKFS’ nin
basarim diizeyi iizerinde, birbiri ile iliskili oldugu goriinen, sistemin tamamlanmislik
derecesi ve fiyat erisilebilir iiriinler sunabilme kapasitesinin gelistirilmesi etkili olmaktadir.

Diger sorunlarin yani sira, istihdam/boliisim sorunlart nedeniyle iilkemizdeki
alt/orta gelir gruplarmin gelir seviyesinin/servet birikiminin yetersiz olmasi, s6z konusu
gruplarin konut finansmaninda kredi mekanizmasina yaygin olarak yonelememesine neden
olmaktadir. S6z konusu olgu; konutta fiyata erisebilirligin (dolayisiyla IKFS’nin
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tamamlanmislik derecesinin) azalmasina ve IKFS nin kitlesel 6lcekte etkin bir uygulamaya
doniisememesine neden olmaktadir. Konut finansmaninda gelir/servet yetersizligi sorunu
gecekondu olgusunun zaman ig¢inde kronik bir hal almasina neden olmustur. Konut
sorununa ¢oziim iiretilmesi amactyla TOKI sisteminin seffaf performans olgiitleri disinda
biiyiimesi de diger 6nemli bir sorun olarak géze ¢carpmaktadir.

Literatiir taramasi ve karsilastirmali veri analizi c¢ercevesinde yapilan
calismamizin  kapsammni; IKFS’nin gelismesinin ve konut sorununun asgariye
indirilmesinin 6niindeki kisitlarin basinda gelen gelir/servet yetersizligi sorununun
kapsami ve bu sorundan kaynaklanan baslica olumsuzluklarin IKFS’nin gelisimi
{izerindeki etkisi olusturmaktadir. inceleme kapsaminda 6zellikle gelir dagilimi, yoksulluk
ve gecekondu olgusu baglaminda informel konut finansmani ile IKFS’nin gelisme
kosullar1 arasindaki iliski de incelenmistir. Arastirma sonucunda, ilk olarak, konut talep
edenlerin karsilastigi gelir/servet yetersizligi sorununun ve bunun da etkisiyle gelisen
gecekondu sorununun IKFS’nin gelismesi oniindeki ¢nemli sosyo-ekonomik smirlarin
baginda geldigi belirlenmistir. Dolayisiyla gecekondu ekonomisinin ve yoksullugun
egemen oldugu bir sosyo-eckonomik yapida; kredi alma/geri ddeme kapasitesi olan gelir
grubuna yonelik oldugu gézlenen IKFS’nin, alt/orta gelir grubunu da kapsayacak sekilde,
gelisme gostererek dlgek ekonomisi yaratmasinin giic oldugu sdylenebilir. Ikinci olarak,
son yillarda hizla biiyiiyen TOKI sisteminin, konut finansmaninda gelir/servet
yetersizliginin konut sorunu iizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi amaciyla ivme
kazandig1, ancak onemli riskleri de igerebilecegi belirlenmistir.

Bu kapsamda, gelir/servet yetersizligi ve bundan kaynaklanan gecekondu olgusu
ve TOKI risklerine yonelik bir ¢oziim onerisi olarak, konut finansmanina yonelik optimal
bir tesvik sistemi tasarimmin giindeme gelebilecegi diisiiniilmektedir. Konut sahipliginin
artirilmasini  amaglayan IKFS’nin gelisimi igin, gerekli 6n kosullarin olusturulmasi
siirecinde tesvik mekanizmalarinin kullanilabilecegi ve alt/orta gelir gruplarinin IKFS
yoluyla konut sahipligini destekleyecek konut politikalarinin  konut sorununun
¢oziimlenmesinde etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu noktada ¢alismamizin kapsami disinda kalmakla birlikte gelecekte yapilacak
aragtirmalara katki saglayabilecegini diislindiiglimiiz iki 6nerinin daha altini ¢izmek isteriz.
[k olarak, IKFS kapsanminda gelistirilmesi onerilen tesvik sistemlerinin olumlu/olumsuz
yonlerinin ve maliyetlerinin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TUIK’in o6nderlik
edebilecegi bir c¢alismanin sonucunda, belirlenerek optimal tesvik sistemi Onerisinin
kapsaml1 bir tartismanm konusu olabilecegi diisiiniilmektedir. Ikinci olarak, TOKI’nin
konut finansmanimi destekleyen finansal bir kuruma doniistiiriilmesinin saglayabilecegi
konut sahipliginin artmas1 ve IKFS’nin gelismesi gibi faydalarin daha ayrintili olarak
inceleme konusu edilebilecegi diigiiniilmektedir.
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Abstract

Communication is a basic need of human beings. For this reason, in this study, we want
to obtain the communication expenditure is necessity or luxury good. So the ultimate goal is to
assess the income (expenditure) elasticity and price elasticity of communication and it’s budget
share, also comparatively estimate the elasticity of demand in different expenditures in Turkey. Thus
these elasticities have to give a conceivable picture of changing consumption of communication by
the households in Turkey. After all, the article presents empirical analysis of demand of
communication and other kind of expenditures in Turkey, for the period 2002-2009. At the research,
ELES method was utilized. According to the results of analysis; throughout the Turkey,
communication expenditures budget share is nearly 4%, these expenditures income (expenditure)
elasticity is less than 1, price elasticity is — 1.06%. Hence the demand of communication expenditure
is acceptable as solid in the case of Turkey.

Keywords : Communication Expenditures, Demand Analysis, ELES Method,
Turkey.
JEL Classification Codes . Cl13,Dl12, Lo6.
Ozet

Haberlesme, insanin yagamini siirdiirmesindeki temel ihtiyaglardandir. Bu c¢alismada
haberlesme harcamalarinin, bireylerin toplam harcamalarindaki payi, gelir ve fiyat esnekliklerinin
diizeyi sorgulanarak, bu harcama tiiriiniin zorunlu mal mi, yoksa talebi esnek tiirde mallardan m1
oldugu agiklanmaya caligilmaktadir. Arastirmada Tirkiye’deki haberlesme harcamalart verileri
olarak 2002-2009 yillarina iliskin TUIK hanehalki biitge anketlerinden yararlamlmistir. Buradan
hareketle Tirkiye’deki 12 farkli harcama tiiriiniin hanehalklarinin biitgelerindeki payi, gelir
(harcama) ve fiyat esneklikleri, haberlesme harcamalari ile kargilastirmali sekilde analiz edilmistir.
Bunun igin regresyon analizi ile degiskenler arasindaki iligkinin anlamliligi 6l¢timlenmistir. Bunu
takiben biitce payinin, fiyat ve gelir (harcama) esnekliklerinin analizi i¢in Genisletilmis Dogrusal
Harcama Sistemi (ELES) uygulanmigtir. Calismada yapilan analizler sonucunda; Tiirkiye genelinde
haberlesme harcamalarinin biitge pay:1 yaklasik %4, gelir (harcama) esnekligi 1’den kiiciik, fiyat
esnekligi -1,06 olarak hesaplanmistir. Bu nedenle haberlesme harcamalari, Tiirkiye 6rnegi igin,
ihtiya¢ mali olarak kabul edilebilir seklinde yorumlanmigtir.

Anahtar Sozciikler . Haberlesme Harcamalari, Talep Analizi, ELES Yontemi,
Tiirkiye.
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1. Giris

Haberlesme, ulusal ve uluslararas1 hukuki belgelerle bireylere taninmis kisisel
hak ve hiirriyetlerdendir. Haberlesme harcamalar1 denildiginde ise hanehalklar1 tarafindan
haberlesme faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde katlanilan bedel ifade edilmektedir.
Haberlesme harcamalariin bilesimi rakamsal olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelere
gore farklilik gosterse de hanehalklarmin temel ihtiyaglarindan olan haberlesme
harcamalarinin pek ¢ok farkli gelismislik seviyesine sahip iilkede oransal agidan birbirine
benzer seyrettigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de  haberlesme  sektoriiniin ~ yapist  incelendiginde; haberlesme
sektoriindeki oligopolistik yapinin sektdriin iiglii sa¢ ayagimi olusturan mobil hatta, sabit
hatta ve internette devam ettigi, cep telefonu penetrasyon oranlarindaki yiikselise paralel
sekilde sektorde faaliyet gdsteren firmalar arasindaki rekabetin gittikce siddetlendigi, buna
karsilik sabit hat kullanim oranlariin {ilkemizde de tiim diinyada oldugu gibi giinden giine
distiigii gozlemlenmektedir. Bu diisiisii dizginlemek igin sabit hat operatorleri c¢esitli
kampanyalar diizenlemektedirler. Ornegin Tiirk Telekom, sabit hattin1 kapatarak yalin
ADSL kullanimim tercih eden abonelerden aylik sabit hat kullanim bedeli amakta iken,
sabit hat aboneliklerini kapattirmayan fiber internet abonelerinden yillik sabit hat abonelik
bedelini almmmamaktadir. Haberlesme sektoriiniin diger ayagi olan internet kullanim
aboneliklerinde ise ADSL ve fiber internet kullanim oranlarinda artis gozlenmektedir.
Dolayisiyla bu ¢alisma ile haberlesmenin giiniimiizde giderek artan éneminin, haberlesme
harcamalarinin talebine olan etkisi Olgiilmek istenmistir. Bu c¢aligmada haberlesme
harcamalarinin biitgedeki payi, gelir ve fiyat esneklikleri ile haberlesme talebi analiz
edilmektedir.

Birinci bdoliimde ekonometrik modele, kullanilan verilere ve parametre
tahminlerine ayrintili sekilde deginilirken, ikinci bolimde ¢alisma sonucunda elde edilen
bulgular 6nceki calisma sonuglari ile karsilastirmali sekilde sunulmaktadir. Ucgiincii
boliimde ise sonug ve gelecek caligmalar igin Onerilere yer verilmektedir.

2. Genisletilmis Dogrusal Harcama Sistemi (ELES)

Literatiirde talep analizi aragtirmalarinda yogunlukla kullanilan yo6ntemler;
1954’te Stone’un gelistirdigi Dogrusal Harcama Sistemi - Linear Expenditure System
(Sasaki & Saegusa, 1974) ile harcama veya gelirin ikinci dereceden fonksiyonlari olarak
Pollak ve Wales (1979) ile Ryan ve Wales’in (1999) ilk kez uyguladiklari Ikinci
Dereceden Harcama Sistemi - Quadratic Expenditure System (Lyssiotou et al. 2001) ve
1980 yilinda Deaton ve Muellbauer’in olusturdugu Yaklasik Ideal Talep Sistemi - Almost
Ideal Demand System ve Genisletilmis Dogrusal Harcama Sistemi - Extended Linear
Expenditure System (Blanciforti & Gren, 1983)’dir.
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Calismada kullanilan ELES yontemi Lluch tarafindan 1973’te gelistirilmistir.
Bu yontemde hanehalkinin tiim mal ve hizmetlere yonelik harcamalar1 hesaplamalara dahil
edilmekte ve hanehalkinin sinirli biitceye dayanan fonksiyonda fayda maksimizasyonu
sagladigi kabul edilmektedir (Ulman, 2011). ELES, toplam harcamayi, kullanilabilir
gelirle, marjinal tiiketim egilimini ise marjinal biitge pay1 ile ikame etmektedir
(Koutsoyiannis, 2004). Buna gore ELES esitligi sdyledir (Lluch & Williams, 1975):

i =gm=pn+ bir-Zpm} i=123..n (1)

Fi#F 1 mali icin talep fonksiyonu olup, (i) grup igin yapilan harcamayi
vermektedir. Takip eden esitlikteki g3 yasam harcamalarmi, &; {y — Z g3 formiilii ise
yasamdis1 harcamalar1 gostermektedir. 1. esitlikte, g; hanehalklarmin kisibasina tiikettikleri
1 mali miktarmni, 4; 7 malinm minimum miktarini, y 1 malimin fiyatini, h; marjinal biitce
payiny, y tiiketicinin toplam geliri olan hanehalklarinin kisibasina gelirini ifade etmektedir
(Zhi-cheng et al., 2011).

Calismada kullanilan ELES yaklasiminda ilk olarak asagida verilen regresyon
esitligindeki parametreler hesaplama kolaylig1 nedeniyle uygulamada ¢ogunlukla EKK
yontemi ile tahmin edilmektedir (Shaukat, 1985). kinci esitlikte:

Bipp = Mp + .E"..'FI.T+ Eith h= 1,2,.....,12, i= 1,2,.....,26, (2)

{ bireyleri, f zamani, h harcama tiirlerini gostermektedir. Burada; g, i’inci
bireyin t+ zamanindaki h harcama tiirline yaptig1 kisi bagina (TL cinsinden) harcamadir. ¥;,
i’inci bireyin t zamanindaki toplam (TL cinsinden) kisi basina harcamasidir. ; ve f
h’inc1 harcama tiirli i¢in sirastyla sabit terim ve egim katsayilaridir. ’lar rastgele hata
terimini ifade etmektedir. Panel veri setinde yer alan 234 verinin kullanilmasi ile elde
edilen tahmin sonuglart her harcama tiirii i¢in hesaplanmuistir.

2.1. Veri

Analizde yer alan harcama tiirleri 12 kategoriye ayrilmistir. Bunlar sirasiyla
(TUIK, 2011):

1. Gida ve alkolsiiz igecek harcamalari,
2. Alkolli icecekler, sigara ve tiitiin harcamalart,

3. Giyim ve ayakkabi harcamalari,
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Konut ve kira harcamalari,

Ev egyasi ve ev bakim hizmetleri harcamalari,

4

5

6. Saglik harcamalari,
7. Ulastirma harcamalari,

8. Haberlesme harcamalart,

9. Eglence ve kiiltiir harcamalart,

10. Egitim hizmetleri harcamalari,

11. Lokanta ve otel harcamalari,

12. Cesitli mal ve hizmet harcamalaridir.

Haberlesme harcamalari; posta hizmetlerinin, telefon ve telefaks ekipmanlarinin
ve hizmetlerinin harcamalarini ifade etmektedir (TUIK, 2011).

Arastirmanin zaman boyutunda 2002-2009 donemleri arasindaki 9 yillik
gdzlemler yer alirken, yatay kesit boyutunda Istatistiki Bélge Siniflandirmasi (IBS) Diizey
2°deki 26 bodlgeye ait gozlemler bulunmaktadir. Bu veriler TUIK ten edinilmistir (TUIK,

2012). Calismada kullanilan veri panel veridir. Panel veri kiimesindeki toplam veri sayisi
ise 234 ’tiir.

2.2. ELES’in Parametre Tahmini

ELES metodu dogrusal regresyon analizinin bulgular1 ile 12 harcama tiiriiniin
fiyat esnekliklerinin, gelir esnekliklerinin ve biitge paylarinin tahmininde kullanilmaktadir.

= Et':-l..gi'. Ei':-l.v‘ﬁmi; — Zfauen f (1 —uh

V,=a.+6, LV, 3)

o= Ity By (4)
Dérdiincii esitlikte, (L egim katsayilarinin toplamim (§73°y1 ifade etmektedir. Bu

islemin sonucunda [ ile gdsterilen 12 harcama tiiriiniin egim katsayilarmin toplami olan
9822 degeri elde edilmektedir.
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%2:1 }ﬁh (5)

Besinci esitlikte sabit terim katsayilarinin 12 harcama tiirii i¢cin toplam degeri
= 320F olarak hesaplanmustir.

Fe=aat@ IV, (6)

Altiner esitlik 3 ¢ parametresi ise 8 no’lu harcama tiirii olan haberlesme
harcamalar1 icin sabit terim katsayisinda tahmin edilen degerin hesaplanmasinda
kullanilmaktadir. Esnekliklerin ve biitce paylarmin tahmin edilmelerine yardimer olacak
parametre tahminlerinin elde edilebilmesi i¢in yukaridaki denklemden 12 harcama
tiriinden her birisi igin sirasiyla ayr1 ayr1 hesaplama yapilmistir.

h’mc1 harcama tiiriiniin biitce pay1:

Br =8,/ (7

olup, bu esitlik yardimiyla calismada ele alinan harcama tiirleri i¢in biitce paylari
hesaplanmistir. Burada egim katsayisi (ﬁh} egim katsayilarinin toplamina (}1}
boliinmektedir. Harcama tiirleri igin bireylerin tasarruf etmedikleri, gelirlerinin tamamini
tilkettikleri ve toplam harcamalarin hanehalklarinin yaklasik gelirlerini olusturdugu
varsayimi altinda gelir (harcama) esneklikleri sekizinci esitlige gore hesaplanmustir.

o (B /) FUY ep) (3)

Burada Y yerine kisi basina toplam harcamalarin ortalamasi alinmigtir. Ayrica
gz h’1nc1 harcama tiirii i¢in kisi basina ortalama harcama degeridir. Calismada kullanilan
verilerden kisi basina toplam harcamalar i¢in ortalama deger 1012.1 TL olarak
bulunmustur. Harcama tiirleri i¢in ortalamalar; her bir harcama tiirii igin sirasiyla:

g,= 289.09 TL, £,=49.00 TL, £.=71.78 TL, g,= 299.25 TL, &.=74,91 TL, &=
22.74 TL, e~=134.43 TL, ¢,=49.50 TL, ;= 25.83 TL, &,= 21.21 TL, &,,=44.28 TL ve
g,,=46.23 TL olarak hesaplanmistir. h ’inci harcama tiiriiniin fiyat esnekligi
hesaplamasinda ise dokuzuncu esitlikteki formiil kullanilmistir.
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A= (L= @) 4T,/ en -1 )

2.3. Bulgularin Degerlendirilmesi

Arastirmada 12 harcama tiirii toplaminin hanehalklarinin gelirlerini olusturdugu,
bireylerin tasarruf etmedikleri, gelirlerinin tamamuni tiikettikleri varsayilip hanehalklarinin
yaklagik gelirleri elde edilmistir. Caligmada her bir harcama tiirii i¢in sabit terim, gelir
(egim), F-istatistigi, F-istatistik olasilik degeri (p) ve R? gibi degiskenler i¢in katsayi
tahminlerinde bulunulmustur. Olusturulan regresyon denkleminin analizinin basarisinin
Ol¢iimiinde t-itatistiginden (Narayana & Vani, 2000) ve F-istatistiginden yararlanilmustir.

Haberlesme harcamalari icin regresyon analizi sonuglarma goére Tablo: 1’de
belirtildigi gibi f testi biitiin olarak modelin anlamliligin1 ifade etmektedir. Agiklanamayan
degiskenlerin, agiklayict degiskenlere boliinmesi ile elde edilen degerdir. p degerinin 0,00
olmas1 modelin istatistiki olarak anlamli oldugunu belirtmektedir. Regresyon denkleminin
anlamlilik diizeyini ifade eden R? katsayisinin degerinin haberlesme hizmetinde 0,95
degeri ile 1’e yaklagmasit modelin istatistiki olarak anlamli oldugunu ifade etmektedir
(Ozer, 1985). Bu sonug bireylerin tasarruf etmedikleri, gelirlerinin tamamun tiikettikleri ve
toplam harcamalarin hanehalklarin yaklagik gelirlerini olusturdugu varsaymmi altinda
haberlesme harcamalarindaki toplam degisimin %95’inin kisi basina toplam gelir
tarafindan agiklandigin1 gostermektedir. Ayni varsayim altinda egim katsayisi tahmini 0,04
olup, bu sonuca gore diger her sey sabitken kisi basina toplam gelir (harcama) 1 TL
arttiginda, haberlesme harcamalar1 0,04 TL artacaktir. Nitekim Tablo: 1’deki regresyon
analizinin geneli incelendiginde; en yiiksek belirlilik katsayisi degerinin (R? katsayist)
%0,95 ile haberlesme harcamalarina ait oldugu goriilmektedir. Analizde haberlesmeden
sonra en yiiksek belirlilik katsayisina sahip harcama tiirii %91 degeri ile ulastirmadir.

Tablo: 2’de Tirkiye’deki hanehalklarinin talep esnekliklerinin analizi
goriilmektedir. Arastirmada 12 harcama tiirii kategorisi i¢in yapilan harcama toplaminin
hanehalklarmin gelirlerini olusturdugu; gelirlerin tamaminin harcandigi; hanehalkinin
servetleri ve diger yatirimlarinin sabit kabul edildigi varsayimlarindan hareketle gelir
esnekligi yerine harcama esnekligi hesaplanmasi yoluna gidilmistir. Gelirin tamaminin
tilketildigi varsayimi altinda gelir esnekligi 1’in altinda olan harcama tiirleri ihtiya¢ mali
olarak dikkate alinirken, 1’in {izerinde olanlar liiks mal olarak diisiiniilebilir. Ayrica gelir
esnekligi 0’a yaklastik¢a ilgili mala duyulan ihtiyag diizeyi artar. Bu durumda gida ve
alkolsiiz igecek harcamalarinin gelir (harcama) esnekligi 0’a en yakin degere sahip olacagi
icin, caligmada ele alinan harcama tiirleri arasinda en fazla zorunlu harcama tiiriiniin gida
ve alkolsiiz icecek harcamalari oldugunu goriilmektedir. Buna karsin gelir (harcama)
esnekligi en yiiksek olan harcama tiirii 1,43 seviyesi ile ulagtirma olarak tespit edilmistir.
Bu durum ulastirma harcamalarinin liikks mal olarak degerlendirilmesi gerektigine isaret
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etmektedir. Bunu izleyen diger liiks kabul edilebilecek harcamalar; eglence ve kiiltiir,
restaurant, otel ve egitim harcamalaridir (Sarntisart & Warr, 2011). Ancak analiz
sonuglarina gore hanehalki biitgesinde en yiiksek orana sahip kira harcamalari ile ¢gok daha
diisiik bir paya sahip haberlesme harcamalar1 neredeyse ayni fiyat ve gelir esnekliklerine
sahiptirler. Dolayisiyla gelir (harcama) esnekligi 0,9456 olarak tahmin edilen haberlesme
harcamalar1 da konut ve kira harcamalar1 gibi en temel ihtiyaclardan olduklarindan zorunlu
mallar kategorisinde sayilabileceklerdir. Nitekim gelir esnekligi 1’den diisiik olan harcama
tirlerinden gida ve alkolsiiz igecek harcamalari, giyim harcamalari, alkollii igecek
harcamalari, saglik harcamalari, mobilya harcamalari, haberlesme harcamalari, konut
harcamalari ve g¢esitli mal ve hizmet harcamalari diisiik esneklik diizeyleri ile birer ihtiyag
mali kabul edilmisglerdir. Tablo: 2’de belirtilen gelir (harcama) esneklik degeri ile diger her
sey sabitken, toplam gelirdeki (harcama) %]1°lik artis haberlesme harcamalarini %0,9456
artirmaktadir.
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Tablo: 1
Regresyon Analizi Sonuglari

Harcama Tiirl Sabit Terim | Gelir | F-istatist. ];::gs;n%) R? Sasbél.tg;tr;m SS?{Igta

Gida, Al Katsay1 111,5844 | 0,1504 83,7814 0,0000 | 0,2973 19,4792 0,0164
t- istatist. 5,7283 | 9,1532
Olasilik degeri 0,0000 | 0,0000

Alkollii I¢., T. | Katsay1 -2,6801 | 0,0455| 885,3822 0,0000| 0,8172 0,8482| 0,0007
t- istatist. -3,1594 | -3,1594
Ol Deg. 0,0018| 0,0018

Giyim, A. Katsay1 17,5848 | 0,0479 83,7814 0,0000 | 0,2973 2,3755| 0,0020
t- istatist. 7,4023 | 23,9326
Olasilik degeri 0,0000 | 0,0000

Konut, K. Katsay1 -22,9761| 0,2784| 1714,688 0,0000 | 0,8964 7,9710 | 0,0067
t- istatist. -2,8824 | 41,4088
Olasilik degeri 0,0044 | 0,0000

Ev Es., E.B. Katsay1 1,5547| 0,0649 | 1642,135 0,0000 | 0,8923 1,8997| 0,0016
t- istatist. 0,8183 | 40,5232
Olasilik degeri 0,4141| 0,0000

Saglik Katsay1 -0,1294 | 0,0196| 372,6093 0,0000 | 0,6530 1,2045| 0,0010
t- istatist. -0,1074 | 19,3030
Olasilik degeri 0,9145| 0,0000

Ulagtirma Katsay1 78,1840 | 0,1869 | 2240,7000 0,0000 | 0.9188 4,6799 | 0,0039
t- istatist. -16,7064 | 47,3360
Olasilik degeri 0,0000 | 0,0000

Haberlesme Katsay1 -2,6801 | 0,0455| 4053,014 0,0000 | 0,9534 0,8482| 0,0007
t- istatist. -3,1594 | 63,6632
Olasilik degeri 0,0018 | 0,0000

Eglence, K. Katsay1 -10,2009 | 0,0315| 1221,114 0,0000 | 0,8604 1,0693 | 0,0009
t- istatist. -9,5389 | 34,9444
Olasilik degeri 0,0000 | 0,0000

Egitim Katsay1 -6,6131| 0,0238 374,726 0,0000 | 0,6542 1,4619| 0,0012
t- istatist. -4,5234 | 19,3578
Olasilik degeri 0,0000 | 0,0000

Lokanta O. Katsay1 -17,3765 | 0,0528 | 622,5638 0,0000 | 0,7587 2,5119| 0,0021
t- istatist. -6,9175| 24,9512
Olasilik degeri 0,0000 | 0,0000

Cesitli M.H. | Katsay1 -4,4322 | 0,0444| 605,8204 0,0000 | 0,7536 2,1388| 0,0018
t- istatist. -2,0722 | 24,6134
Olasilik degeri 0,0395| 0,0000
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Tablo: 2
Analiz Sonuglar:

Harcama Tiirii Sabit Terim | Egim Katsayisi Ortalama Biitce Gelir Fiyat
(o) () Harcama Pay1 Esnekligi Esnekligi

i(;‘da’ Alkolsiz 11,5844 0,1504 289,09  0,1527 0,5345 -0,6784
Alkollii icecek 5,3479 0,0386 49,00 0,0392 0,8089 -0,9058
Giyim, Ayak. 17,5848 0,0479 71,78 0,0487 0,6865 -0,7758
Konut ve Kira -22,9761 0,2784 299,25 0,2827 0,9560 -1,0649
Ev Esyast, E. 1,5547 0,0649 74,91 0,0659 0,8907 -0,9921
Saglik -0,1294 0,0196 22,74 0,0199 0,8862 -1,0176
Ulastirma -78,1839 0,1868 134,43 0,1897 1,4283 -1,4890
Haberlesme -2,6801 0,0456 49,50 0,0462 0,9456 -1,0641
Eglence, Kiiltiir -10,2009 0,0315 25,83 0,0320 1,2539 -1,3993
Egitim -6,6131 0,0239 21,21 0,0242 1,1565 -1,3199
Lokanta, Otel -17,3765 0,0528 44,28 0,0537 1,2268 -1,3877
giezillth mal ve -4,4322 0,0444 46,23 0,0451 0,9869 -1,1046
Toplam -6,5207 0,9852

Caligmada fiyat esneklikleri tiim harcama tiirleri i¢cin beklenen igarete sahiptir
(Rea & Lage, 1978). Tablo: 2’ye gore fiyat esnekligi en diisiik olan harcama tiirii gidadir.
Fiyat esnekligi en yiiksek olan harcama tiirii ise ulastirma olarak belirlenmistir. Fiyat
esneklikleri mutlak deger olarak 1’in altinda olan harcama tiirleri sirasiyla; gida, giyim ve
alkollii igecekler olarak tespit edilmistir. Bu sonug ilgili harcama tiirlerinde esnekligin kati
oldugunu ifade etmektedir. Fiyat esnekligi mutlak deger olarak 1’in iizerinde olan harcama
tiirleri en biiyiik degerden baslamak {izere; ulastirma, eglence, lokanta, egitim, ¢esitli mal
ve hizmetler, konut, haberlesme ve saglik olarak tahmin edilmistir. Bu durum ilgili
harcama tiirlerinin fiyat esnekliklerinin yiiksek oldugu anlamia gelmektedir. Buna karsin
fiyat esneklikleri 1’e ¢ok yakin olmasi nedeniyle; konut, haberlesme ve saglik harcama
tiirleri icin esnekliklerin birim esnek oldugu da sOylenebilir. Haberlesme harcama tiirii igin
fiyat esnekligi -1,0641 olarak tahmin edilmistir. Esnekligin 1’e oldukg¢a yakin deger aldigi
dikkati ¢cekmektedir. Bu durum diger her sey sabitken, haberlesme fiyatindaki %1’lik
artigin, haberlesme harcamalarini %1,0641 azaltacagini gostermektedir.

Nitekim literatiir incelendiginde de ELES ile yapilan talep analizlerinin
¢ogunun, ¢alismamizda oldugu gibi Engel Egrilerini dogruladig1 goriilmektedir. Pek ¢ok
calismada kira, ulasim ve eglence harcamalar1 gibi harcamalarin gelir esnekligi genellikle
diger harcama tiirlerinden daha yiiksek bulunmustur. Ancak gida harcamalarimin ve giyim
harcamalarinin gelir esnekligi, tiim harcama kategorileri icinde genellikle en diisiik
diizeyde bulunmuglardir. Sonucta hanehalklarinin tiiketim diizeylerindeki artisin en 6nemli
ilk nedeninin gelirlerindeki artig, ikinci en 6nemli nedenin ise fiyatlarindaki degisim
oldugu savunulmugtur (Bin & Renjing, 2012). Ancak literatiirde tiiketim talebinin
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uluslararasi karsilagtirmali analizlerine kapsamli bir sekilde yer veren ¢aligmalara, Lluch
ve Williams’in (1975) ¢alismalarinin haricinde, pek sik rastlanilmamaktadir. Bu ¢aligma
14 iilkeyi igermektedir. Arastirmadaki tiiketim kategorileri gida, ulagim, eglence, kira ve
ev ic¢in katlanilan diger harcamalar, kisisel bakim harcamalar1 ile giyimdir. Kullanilan
yontem ELES’tir. Gida harcama tiirliniin, kisinin gelirinde bir artis oldugunda fiyat
esnekligi azalan tek harcama tiiri oldugunu iddia etmislerdir. Diger yandan g¢alisma
sonuglarmin verildigi Tablo: 2’ye gore en ¢ok ihtiya¢ duyulan harcama tiirleri sirasiyla
konut ve kira harcamalari, gida ve alkolsiiz igecek harcamalari, ulastirma, mobilya, giyim
ve ayakkabi ile haberlesme harcamalaridir. Ortalama konut ve kira harcamasi 299 TL, gida
harcamas1 289 TL, ulastirma harcamas1 134 TL, giyim ve ayakkab1 harcamas1 yaklasik 72
TL iken, hanehalklarinin aylik ortalama haberlesme harcamasi 49 TL’dir. Harcama
tirlerinin biit¢e paylari incelendiginde; en yiiksek biitge paymi %28,27 degeri ile konut,
%18,97 ile ulastirma ve %15,27 ile gida harcamalarinin izledigi goriilmektedir. En diisiik
biitge paylarina sahip harcamalar siras1 ile %1,99 degeri ile saglik harcamalari, %2,42 ile
egitim ve %3,20 ile eglence harcamalaridir. Calismada ele alinan temel harcama tiirii olan
haberlesmenin biit¢e pay1 %4,62dir.

Haberlesme harcamalarinin aylik gelirdeki paymin hesaplanmasinda dikkate
alman haberlesme harcama tiirleri iilkemizde de OECD’deki gibidir. Soyle ki haberlesme
harcamalarinin kapsaminda; posta hizmetleri, telefon ve telefaks ekipmanlar1 ve hizmetleri
bulunmaktadir. Ancak hanehalklarimin haberlesme harcamalarmin fiyat ve gelir
esneklikleri ile ilgili uluslararasi literatiirde halihazirda herhangi bir c¢alimaya
ulasilamadigindan, Tablo: 3’te yalnizca haberlesme harcamalarinin aylik gelirdeki pay:
degiskeni ekseninde bir uluslararasi karsilagtirma yapilabilmistir.

Tablo: 3
Bazi OECD Ulkelerinde Haberlesme Harcamalarimin Ayhk Gelirdeki Pay1 (%)

Ulkeler Haberlesme Ulkeler Haberlesme

Harcamalari Harcamalari
Liiksemburg 1,78 Ispanya 2,79
Danimarka 1,82 Almanya 2,83
Ingiltere 2,16 Polonya 3,03
Finlandiya 2,24 Slovenya 3,17
Kanada 2,34 Isveg 3,24
Avusturya 2,40 irlanda 3,43
Belgika 2,40 Cek Cum. 3,56
Amerika 2,41 Macaristan 3,73
Italya 2,50 Slovak C. 3,76
Avustralya 2,53 Hollanda 4,19
Portekiz 2,62 Israil 438
Izlanda 2,65 Kore 4,39
Fransa 2,68 Meksika 4,57
OECD 28 2,69 Tiirkiye 4,62
Norveg 2,71
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Haberlesme harcamalarmin aylik gelirdeki payr Tablo: 2°deki biitge pay1
sitununda ve Tablo: 3’te goriilecegi iizere Tiirkiye i¢in %4,62’dir. Bazi OECD
iilkelerindeki haberlesme harcamalarinin aylik gelirdeki payi ile karsilastirildiginda bu
degerin, OECD 28 ortalamasi olan %2,69’u astig1 goriilmektedir. Nitekim Tablo: 3’te en
yiiksek degere sahip lilke olan Meksika’daki %4,57 degerini, Kore’deki %4,39 orani
izlemektedir. Aylik gelirdeki payimna gore en diisiik oranda haberlesme harcamalarina sahip
iilkeler ise; %1,78 ile Liiksemburg, %1,86 ile Danimarka ve %2,16 ile Ingiltere’dir.

3. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Haberlesme sektorii ekonomideki tiim sektorlerin gelisimine sagladigi katki
bakimindan dikkate degerdir. Bu nedenle bu c¢alismada hanehalki tiiketiminde
haberlesmenin fiyat ve gelir (harcama) esnekliklerinin analizi yoluna gidilmistir. Yapilan
arastirmada 2002-2009 yillar1 Hanehalki Biitge Anketleri ile 26 bolgeyi iceren dokuz
donemin yatay kesit verileri ve zaman serilerinden olusan panel veri seti ve Eviews-6
paket programi kullanilmistir. Talep analizinde parametreler Genisletilmis Dogrusal
Harcama Sistemi ile tahmin edilmistir. Tiirkiye i¢in ELES’in parametre degerlerinden elde
edilen katsayilar, istatistiki olarak anlamli bulunmuslardir.

Caligmanin gelir (harcama) esneklik sonuglart Engel Yasasi’na uygundur.
Caligmadaki tiim fiyat esnekliklerinin degeri temel talep fonksiyonuna uymakta olup,
negatiftir. Talep esnekligi kati olan mallarin fiyatlarindaki artislarin, tiiketicilerin
harcamalarin1 artirdigi, talebi esnek olan mallarin fiyatlarindaki artislarin  toplam
harcamalar1 azaltacagi, birim esnek mallarin fiyatlarindaki artiglarin kaydadeger oranda
degismeyecekleri sdylenebilir. Calisma sonucunda edinilen bulgular soyledir: Harcama
tirlerinin ortalama harcamalardaki payina gore sirasiyla en yiiksek paya konut ve kira
harcamalar1 (299,25 TL), gida ve alkolsiiz icecek harcamalar1 (289 TL) ve ulastirma
harcamalar1 (134,43 TL) sahiptir. Dolayisiyla en yiiksek biitge paylari bu ii¢ harcama
tiiriine aittir. Buna gore, konut ve kira harcamalarinin oran1 %28, ulastirma harcamalarinin
orant %18 ve gida ve alkolsiiz icecek harcamalarinin orant %15°tir. Tiirkiye genelinde
haberlesme harcamalarinin biitge pay1 ise %4 civaridadir.

Calismadaki harcama tiirlerinin gelir (harcama) esneklikleri
degerlendirildiginde; incelenen harcama tiirlerinden esneklikleri 1°den kii¢iik olan
harcamalar arasinda gida, giyim, alkollii igecek, saglik, ev esyalarini takiben haberlesme
harcamalar1 gelmektedir ki s6zii edilen harcamalar zorunlu harcamalar olarak
degerlendirilebilirler. Diger harcama tiirleri ise esneklikleri 1°den biiyiik olup, liiks mal
kategorisinde sayilabilirler.

Ancak caligmadaki kisit gelir verileri ayristirilmig sekilde edinilemediginden,
gelir (harcama) esnekligi hesaplamasinda geliri harcamalar toplaminin olusturdugu, gelirin
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tasarrufa ya da yatirima ayrilmayip tamaminin tiiketildigi varsayiminda bulunulmus

olmasidir. Bu nedenle sonraki c¢alismalarda kullanilabilecek degiskenlerin sayisi
artirilabilir. Bunlar arasinda; hanehalki biiytikligii, hanehalklarmim gelirleri, tasarruf
egilimleri, alt harcama tiirlerinin aylik gelirdeki paylar1 ya da tutarlar1 vb. degiskenler
sayilabilir. Bu degiskenlerin varligi, haberlesme {iriinlerinin posta hizmetleri, telefon ve
telefaks hizmetleri, telefon ve telefaks bakim hizmetleri, internet hizmetleri vb. gibi
haberlesme sektdriiniin alt segmentleri {izerine analizler diizenlenmesi ile daha ayrmtili
talep analizlerinin yapilabilmesi bakimindan yararl olacaktir. Bununla birlikte ¢aliymada 9
yillik veri seti kullanilmistir. Oysaki edinilebilmesi durumunda daha uzun vadeli verileri
icerecek caligmalarin gdzlem sayisi ¢coklugu sayesinde her bolge igin ayri ayri harcama
tirlerinin alt {irlin tiirleri baglaminda gelir ve fiyat esneklik analizlerine imkan saglamasi
miimkiin olacaktir.

Diger yandan arastirma kapsaminda talep analizinde 6nemli olan bir bagka
unsur harcama tiirlerinin fiyat esnekliklerinin degerlendirilmesidir. Dolayistyla ¢aligmada
fiyat esnekligi en yiiksek olan liiks harcama tiirleri sirasiyla ulagtirma harcamalari, eglence
ve kiiltiir harcamalari, lokanta ve otel harcamalari ile egitim harcamalaridir. Fiyat esnekligi
birim esnek kabul edilebilecek harcama tiirleri konut, saglik ve haberlesmedir. Gida, giyim
gibi harcama tiirlerinin fiyat esnekligi ise kati esnektir. Haberlesmenin fiyat esnekligi -
1,06’dir. Bu durum haberlesme fiyatlarinda yapilacak %1°lik artigin, haberlesmeye doniik
harcamalarda %1,06 azalisa neden olacagini ifade etmektedir. Dolayisiyla haberlesme
harcamalarindaki vergi artisina bagh fiyat artislari, ilgili harcamalarin hasilalarinda biiyiik
bir degisim meydana getirmeyeceginden, bu harcamalarin yliksek oranda
vergilendirilmesinin etkin bir maliye politikas1 olmayacagi diisiiniilmektedir. Ancak
iilkemizde haberlesme iizerindeki vergilerin, kamu gelir politikalarinin 6nemli araglarindan
biri haline geldigi goriilmektedir. Haberlesme harcamalarinin aylik gelirdeki payi,
Tiirkiye’de bircok OECD iilkesindekinden yiiksektir. Ulkemizde haberlesme hizmetleri
iizerindeki vergi oranlar ise, diinya ¢apinda uygulanan en yiiksek vergi oranlarmdandir.
Bunun igin sektdr lizerinde biiyiik bir yiik olan ve diger lilkelerin ¢ogunda uygulanmayan
Ozel Iletisim Vergisi iilkemizde de kaldirilmali ya da bu verginin oram asamali sekilde
indirilmelidir. Sonugta sektdre yonelik olarak uygulanacak yiiksek vergi oranlar1 bireylerin
ve firmalarin haberlesme hizmetini kullanim miktarlarini smnirlandiracak, bireylerin
haberlesme hiirriyetlerini engelleyecektir. Halbuki haberlesme harcamalar1 {izerindeki bir
vergi indirimi, kisa vadede vergi hasilatin1 diisiirse de, uzun vadede sektoriin ve kamu
gelirlerinin yararmadir. Vergi indirimi ile fiyat1 diisen hizmetlere olan talepteki artigla
sektorde hizmet veren kurumlardan elde edilecek gelir artisi, vergi indirimi dolayistyla
kaybedilmis olan gelirleri telafi edebilecektir. Bu durum ise telekomiinikasyon pazarinin
gelismesine, sektdre yerli ve yabancit sermayenin ¢ekilmesine ve yeni sirketlerin
girmelerine yardime1 olacaktir. Bunun aksine haberlesme harcamalar1 igin fiyat artiglarina
dayanarak yapilacak vergi artiglarinin, bu harcamalar iizerinden elde edilecek vergi
gelirlerinde biiyiik bir degisiklige neden olmayacagindan &tiirii etkin bir maliye politikasi
olmayacagi diisiiniilmektedir. Ancak Tiirkiye’de haberlesme harcamalar1 iizerinden alinan
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yiiksek oranli vergiler, vergilendirmenin Onemli bir aract konumundadir. Nitekim
iilkemizde haberlesme harcamalarinin aylik gelirdeki payr pek ¢ok OECD iilkesindeki
paydan daha yiiksektir. Bununla birlikte Tiirkiye haberlesme hizmetleri iizerindeki vergi
oranlarinin da diinyada en yiiksek oldugu iilkelerden biridir. Ozellikle 6zel iletisim vergisi
¢ogu iilkede uygulanmamakta ya da diisiikk oranlarda uygulanmakta iken, Tiirkiye’de
oldukga yiiksek oranda uygulanmaktadir.

Ancak cep telefonlari iizerindeki 6zel iletisim vergisinde yapilacak bir indirimin
olasi etkileri hakkinda yapilan bir ¢alismaya gore; vergi oranimnin yiiksekligi nedeniyle
Tiirkiye’deki vergi gelirlerini diger iilkelerin vergi gelirlerindeki diigiisten daha koti
etkileyebilecegi ileri siiriilmiis (Bagdadioglu & Cetinkaya,2008) olmasina ragmen,
haberlesme vergilerindeki bir indirimin haberlesme hizmetlerinin kullanim miktarimi
artirarak, yerel ekonominin geligmesine katki saglayacagi (Oguz, 2013) da
savunulmaktadir.

Ozetle, galismada 9 yillik veri seti kullanilmis olup, miimkiinse ilerleyen
calismalarda uzun siireli, daha fazla veri iceren ve haberlesme hizmetlerinin posta
hizmetleri, telefon hizmetleri ve telefaks hizmetleri gibi alt kategorilerdeki degerlerinin de
izlenebildigi; degiskenler arasina hanehalklarmin harcama trendleri, hanehalkini olusturan
bireylerin sayisi, gelirleri ve tasarruflarinin eklenebilecegi ayrintili talep analizleri
yapilabilmesi agisindan oldukga yararli olacaktir.
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Abstract

In Countries where the statement basis is valid, auditing taxpayers’transactions
is a must for the system. Considering their contributions to the public pudget and
substantiation of the sovereignty power of the government, tax auditings have major
importance. However, the effectiveness of auditing activities depends on many
institutional and structural factors. In this manner, citizens and government should bear
important duties. In Turkish Tax System, with Decree Law No. 646 some promising but
“inadequate in implementation” efforts made like transition to automation of the tax
administration and raising the awareness of the taxpayer. A strong budget derives from a
powerful tax system; the tax system originates from an effective and efficient tax auditing
system. This study evaluates disruptions taxpayers faced during the tax auditing process.

Keywords :  Tax Audit System, Taxpayer, Taxpayer Rights.
JEL Classification Codes : H2.
Ozet

Beyan esasmin gecerli oldugu iilkelerde miikelleflerin vergisel islemlerinin
denetlenmesi, sistemin olmazsa olmazlarindandir. Vergi denetimleri; biitceye olan
katkilari, devletin hiikiimranlik giiciinlin ispati vb. nedenlerle biiyiilk 6neme sahiptirler.
Ancak denetim faaliyetlerinin etkinligi birgok kurumsal ve yapisal etkene baglidir. Bu
konuda vatandaslara ve devlete biiyiik gorevler diigmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde 646
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi idarelerinde otomasyona gegilmesi,
miikelleflerin bilinglendirilmesi gibi alanlarda umut verici ¢aligmalar yapilsa da bu
uygulamalar yetersiz kalmaktadir. Giiglii bir biitce, giiclii bir vergi sisteminden, giiclii bir
vergi sistemi ise etkin ve verimli bir vergi denetim sisteminden geger. Caligma
miikelleflerin vergi denetimi esnasinda karsilastiklar1 aksakliklart degerlendirmektedir.

Anahtar Sozciikler : Vergi Denetim Sistemi, Miikellef, Miikellef Haklart.
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1. Giris

Vergi denetimi; vergi miikelleflerince vergiye tabi iktisadi faaliyetle ilgili
beyanin, Odenecek vergi miktarmin ve vergi idaresinin isleyisinin mevcut vergi
hiikiimlerine uygunlugunu arastirmaya yonelik, tarafsizca kanit toplayan ve kanitlar
degerlendiren sistematik bir siirectir (Binbirkaya, 2006: 13). Vergi denetim siireci vergisel
islemler yapilirken vergi kanunlarina riayet edilip edilmedigi, yapilan hata ve noksanlarin
tespiti ve cezalandirilmasi asamalarindan olusur. Vergi denetimi devletin asli gelir kaynag:
olan vergilerin toplanmasi agisindan bir caydiricilik unsuruna sahip olmasi ve vergi
incelemeleri sonucu Onerilen tarhiyat ve cezalar araciligiyla da bir tahsilat aracit olmasi
nedeniyle biiyiik 6nem tasir.

Vergi denetimi her ¢agda devletlerin ilgi gosterdikleri bir alan olmustur.
Devletler basta hiikiimranlik giiglerinin saglamlastirilmas1 ve finansman ihtiyacinin
karsilanmas: gibi nedenlerden dolayr bu alana ilgi gostermislerdir. Kamu varlik ve
faaliyetlerinin denetiminin temelini olusturdugu soylenen bir arkeolojik ¢alismaya gore,
eski Mezopotamya'da hiikiim siiren krallarin, kraliyet tahil ambarlarmin sayimini yapmak
ve buradaki gorevlileri kontrol etmek igin katiplerine yetki verdikleri ortaya ¢ikmustir
(Khan’dan Aktaran Ozer, 1997: 5). 1930’lu yillardan itibaren ise finansal tablolarin
dogruluk ve diristliigli hakkinda bir goriis olusturma amaciyla denetimin taraflari
degiserek, ortaklar isletmeye borg¢ verenler, devlet, sendikalar, parlamento, tiiketiciler v. s.
gruplar denetimin taraflar1 olmuslardir (Giiredin, 2007). Her gegen giin denetimin taraflari
artmis, vergi denetimi giliniimiizde sadece vergi kayip ve kagaklarini tespit etme araci
olmaktan ¢ikmis ekonomik birimlerin de ilgilendigi bir alan haline gelmistir. Ornegin;
vergisel yonden sakincali faaliyetleri nedeniyle vergi denetimi sonucu 6zel esaslara tabi
olan bir sirketle, piyasadaki diger sirketler ticari faaliyette bulunmakta tereddiit
etmektedirler. Iste bu gibi nedenlerle vergi denetimi gerek devlet, gerekse diger ekonomik
birimler agisindan biiyiikk Onem arz etmekte ve vergi denetim sisteminde yer alan
aksakliklar piyasada adeta bir domino etkisi yaratmaktadir.

Etkin bir vergi denetim sisteminin olusturulmasi bir¢ok etkene baglidir. Sadece
kanun ¢ikarmak bu sistemde yer alan aksakliklar1 gidermeye yetmeyecektir. Bu alanda
sosyal igerikli ¢alismalar da yapilmas1 gerekir. Bu anlamda vergi ahlaki ve vergi bilincinin
vatandaglara yerlestirilmesi ¢ok dnemlidir. Ayrica denetim sekli de denetimin etkinligi
agisindan biiyiik rol oynar. Ulkemizde vergi denetiminin usulsiizliikler yapildiktan sonra
adeta bir tespit raporu seklinde olmasi etkinligi azaltan unsurlardandir. Bu durum
vatandaslarin iglemlerini kayith yaparak cezalandirildiklari hissine kapilmalarina neden
olur. Vatandaslar vergisel kurallara uymak yerine islemlerini nasil kayit dis1 hale
getirebileceklerine kafa yorar. Vergi denetim sisteminde etkinlige ulagilmasini engelleyen
bir diger unsur da kurumsal nedenlerdir. Vergi denetimiyle ugrasan personelin ozlikk
sikintilar1 gekmesi, bu kurumun biirokratlarin ¢ikar ¢atigmalariyla yipranmasi hem denetim
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personelinin motivasyonunu hem de vatandasin bu kuruma olan giivenini sarsmaktadir.
Caligmamizda bu aksakliklari, Tiirkiye’de vergi denetim sisteminin nasil oldugunu ve
O6nemini anlatmaya g¢alisirken, vergi denetim sisteminin en ilgi ¢ekici ayagi olan vergi
incelemesi tizerinde duracagiz.

2. Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi

Genis anlamiyla vergi denetimi kavrami, vergi miikelleflerinin beyanlarmin
dogrulugunun incelenmesini (vergi incelemesi) ve vergi idaresinin merkez ve tasra
teskilatinin i¢ denetime tabi tutulmasi (teftis) ile vergi idaresi personelinin gerektiginde
sorusturmalarinin yapilmasini kapsamaktadir.

Ulkemizde hukuki agidan vergi denetim tiirleri {ice ayrilmaktadir. Bunlar
yoklama, i¢ denetim ve vergi incelemesidir.

Yoklama: Miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayitlarin ve
mevzularin vergi idaresinin yetkili memurlarinca arastirilmasi ve tespit edilmesidir.
VUK’un 127. maddesinde yoklamanin amacinin miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 arastirmak ve tespit etmek oldugu belirtilmistir.
Yoklama sadece miikelleflerin ise baglama, isi birakma ve is degisikligi ile sinirlt olmayip
yoklamada esas amag¢ vergiyi doguran olay ile ilgili bircok hususu tespit etmektir.
Yoklama miiessesesi heniiz miikellefiyetini tesis ettirmemis kisilerin ve vergilendirilmeyen
kaynaklarin ortaya c¢ikarilmasma ve dolayisiyla vergi gelirlerinin arttirilmasina katki
saglamasi, vergi kagiranlarin ve vergilendirilmemis kaynaklarin tespit edilmesine yardimet1
olmas1 sayesinde; ticari rekabetin ve sosyal adaletin saglanmasina da yardimci olur.

VUK’un 130. maddesine gore; yoklama ilgiliye haber verilmeksizin istenildigi
zaman yapilabilmektedir. Diger bir deyisle, yoklama, yilin herhangi bir giiniinde, belli bir
mevsim, giin, ay saptanmaksizin yapilabilmektedir. Yoklama ile esasen miikelleflerin vergi
dairesi igerisinde kagit iizerinde goziiken faaliyetlerinin gergekligi ve fiili durumu tespit
edilmektedir. Yoklama 6zellikle sahte fatura diizenlemek {izere tesis edilmis
miikellefiyetlerin tespiti agisindan énem arz etmektedir. Ornegin resmi kayitlarda reklamci
olarak goriinen bir isletmeye yoklama yapildiginda isletmede herhangi bir baski makinesi
ya da ¢alisan bulunmadig: tespiti yoklama sayesinde yapilmakta ve bu veri miikellefi sahte
belge diizenleyicisi olarak ilan ederken vergi inceleme elemanlarina 6nemli bir kanit
olusturmaktadir. Bu yoniiyle yoklama vergi incelemelerini de kolaylastirmaktadir.

VUK’un 128. maddesine gore yoklama; vergi dairesi miidiirleri, yoklama
memurlary, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi
incelenmesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlar1 tarafindan yapilir. Yoklama belli bir anda
miikellefin fiili durumunu tespit ettiginden, bu tespiti yapacak olan memurlarin, tarafsiz ve
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gercek durumu anlatan tespitler yapmalari ¢ok onemlidir. Bu nedenle yoklama isiyle
gorevlendirilenlerin egitimi ve kosullari biiyiik 6nem arz etmektedir.

¢ Denetim: Vergi idaresi calisanlarmin vergi sisteminde ongoriilen kurallara
uygun davranip davranmadiklarini saptama, uygulamada yapilan yanlishklarin
diizeltilmesi ve bu yanlishiklar1 yaratan nedenlerin tasfiyesini amaglayan galigmalar
biitiiniidiir. I¢ denetim teftis ve sorusturma yetkisine haiz memurlarca yapilir.

Vergi denetiminin 6nemli bir araci olan i¢ denetim sayesinde yasalarin
miikelleflere esit olarak uygulanmasi ve personelin dogru islem yapmaya yonlendirilmesi
saglanir. Boylece verginin gergege uygun alinmasina katkida bulunulmus olunur.

Vergi Incelemesi: Vergi denetimi ile ilgili olarak Maliye Bakanlig1, biinyesinde
Vergi Denetim Kurulu teskil edilmis olup, kurul biinyesinde gorevlendirilen vergi
miifettisleri “vergi incelemesi”, “teftis” ve “sorusturma” yetkilerine haizdirler. Bu
yetkilerden ekonomik agidan ve miikellefler agisindan en ilgi ¢ekici olan ise vergi
incelemesi olmustur.

Vergi incelemesi, beyanlarin ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
saglamak amaciyla yiikiimliiniin defter kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde yapilan
derinlemesine bir arastirmadir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2008: 100). Baska bir deyisle;
vergi incelemesi, vergi mikellef ve sorumlularmin vergi ile ilgili islemlerinin,
yapilmasindan veya yapilmalar1 gereken asamadan sonra, vergi idaresinin yetkili
elemanlarinca denetlenmesidir (Candan, 2001: 153). Vergi incelemesi 5 yillik tarh
zamanagimi siiresi sonuna kadar, 6nceden bildirilmeksizin her zaman yapilabilir.

10 Temmuz 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirlige giren 646
sayilt “Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”
ile “Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi” kurulmustur. S6zii edilen kararnameyle vergi
denetimini gergeklestirecek vergi miifettislerinin yer aldigi farkli gruplar olusturulmus ve
hangi grupta yer alan vergi miifettislerinin kiigiik ve orta 6l¢ekli miikellefleri, hangi grupta
yer alan vergi miifettislerinin diger miikellefleri inceleyecekleri hilkme baglanmustir.

VDK'nin kurulmasindan 6nce Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu,
Gelir Idaresi Baskanhigi'nin merkezi denetim birimi Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve
tagra denetim birimi Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklarindan olusan goklu bir denetim
yapist s6z konusuydu. Ulkemizde Maliye Bakanligmin fonksiyonlarinin artmasi ve
yayginlagsmasi gerekcesiyle olusturulan ayni isi yaptig1 halde farkl isleyislere sahip olan
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denetim birimleri, bir yandan miikerrer denetime ve kaynak israfina, diger yandan da
denetim kargasasina ve denetim Dbirimleri arasinda koordinasyonsuzluga sebep
olmaktaydi'. Yeterli teknik bilgiye sahip olmayan miikellefler denetim birimleri arasindaki
farklilig1 anlamakta giiclik ¢cekmekteydi. Merkezi denetim birimleri bilyiik miikellefleri
inceleyecekleri gerekgesiyle turnelere gittkleri yerdeki biiyliik miikellefleri tekrar tekrar
incelemeye almakta bu durum miikellefleri adeta devlete kiistirmekteydi. Ug merkezi
denetim birimi tarafindan da sirf biiyiik 6l¢ekli oldugu gerekcesiyle miikelleflerin miikerrer
denetimlere tabi tutulmasi s6z konusuydu. Hala tam anlamiyla giderilememis olsa da ayn1
isi yapan denetim elemanlar1 arasindaki ozlik haklart farkliligi denetim elemanlarinin
motivasyonunu bozmaktaydi. Ayrica denetim birimleri arasinda yer alan kast sistemi ve
¢ok baslilik denetim birimleri arasinda koordinasyon bozukluguna ve vergi denetiminde
etkinsizlige neden olmaktaydi. Oysa Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Vergi Thtisas Komisyonu
Raporunda da yer verildigi iizere vergi denetiminin etkinsizligi, kayit dig1 ekonomiyi
besleyen faktorlerden biridir. Yine ayni raporda vergi idaresinin denetim etkinliginin
giiclendirilmesi gerektigi goriisiine yer verilmistir.

646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenlemeyle, Vergi
Denetim Kuruluna verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, Bakan onay: ile dogrudan
Vergi Denetim Kurulu Baskanligina bagl olmak iizere:

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,
b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi,
¢) Organize Vergi Kagake¢iligi ile Miicadele Grup Baskanligi,

d) Ortilli Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup
Bagkanligi

olmak iizere dort grup baskanligi kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Vergi Denetim Kurulu bu dort
grup baskanliginda ¢alisan vergi miifettisleri araciligiyla “Cagdas denetim tekniklerini
kullanarak risk odakly vergi incelemeleri yapmak, vergi kayip ve kacagina neden olan
kayit disi ekonomiyi en aza indirmek, miikelleflerin vergiye géniillii uyumunu artirmak,
idarenin etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasi amacyla teftis ve sorusturma
faaliyetlerini  yiiriitmek, maliye politikalarimin  olusturulmasina  yonelik  hukuki
diizenlemelerin hazirlanmasina katkida bulunma” misyonuyla faaliyetini slirdiirmektedir.

Vergi Denetim Kurulu biinyesinde 01.01.2013 itibariyle 14.243 vergi miifettisi
ve vergi miifettis yardimcist gérev yapmaktadir. Asagidaki tabloda ise 2012 yili sonu

Mesut HASTURK, Tiirkiye'de Vergi Denetiminin Etkinliginin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, 2010: 88.
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itibariyle miikellef sayilar1 yer almaktadir. Buna gore miifettis basina (6.898.290/14.243)
yaklasik 484 miikellef diismektedir.

Tablo: 1
2012 Yilsonu itibariyle Vergi Miikellefi Sayilar:

GELIR VERGISi FAAL MUKELLEF SAYILARI 1.760.785
GELIR STOPAJ FAAL MUKELLEF SAYISI 2.433.590
GMSI FAAL MUKELLEF SAYISI 1.336.632
BASIT USULDE VERGILENDIRILEN FAAL MUKELLEF SAYISI 705.093
KURUMLAR VERGISI FAAL MUKELLEF SAYILARI 662.190
TOPLAM 6.898.290

Kaynak: <http://www.gib.gov.tr> internet sitesinin istatistikler boliimiinde yer alan verilerden faydalamlarak
hazirlanmistir.

Vergi miifettisleri inceleme yetkisini kanunlardan alirlar, nitekim VUK’ un 134-
148. maddeleri vergi incelemeleriyle ilgili diizenlemeleri igerir. VUK’ un 135 maddesine
gore Vergi Incelemesi; vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal
miidiirii veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir. Gelir Idaresi Baskanliginin merkez
ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme
yetkisine haizdir. VUK’ un 75. maddesi uyarinca, takdir komisyonlar1 goérevlerini yerine
getirirken inceleme yetkisine sahiptir. Ancak vergi incelemesi yapma gorevi vergi
miifettislerinin asli gérevi iken kanun maddesinde sayilan diger birimlerin gorevlerinin
tamamlayict bir yetkisidir. Bu nedenle vergi incelemelerinin biiyiik ¢ogunlugu vergi
miifettisleri ve vergi miifettis yardimcilart tarafindan yapilir. Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi ise vergi incelemesini diizenleyen kanun
maddelerinin yiiriirliigii konusunda yol gosterir.

3. Tiirk Vergi Denetim Sisteminin Miikellef Acisindan Degerlendirilmesi

Ulkemizde vergi incelemesinin kurumsal ozelliklerinin yaninda, vergi
incelemesine miikellef hak ve yiikimliliikleri agisindan da bakmakta fayda vardir.
VUK’un 134. maddesinde, vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu belirtilmistir. Vergi incelemesi
yapilirken miikellefin bir takim haklarinin goézetilmesi gerekmektedir. Bu haklarin
gozetilmesi vergi idaresinin miikellefine karsi yilikiimliliigiidir. Bunun yani sira
miikellefin de vergi incelemesinin dogru bir sekilde gerceklesmesi i¢in vergi mevzuatindan
dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir.

Tirk Vergi Sistemi agirlikli olarak beyana dayalidir. Beyana dayali vergi
sisteminin en belirgin 6zelligi miikellefleri 6n plana ¢ikarmasi ve beyanlarini dogru kabul
etmesidir. Bireyler belirli yontemlerle belirli stirelerde 6nce gelirlerini belirleyecek, sonra
da bunu ilgili vergi idaresine beyan edecektir. Kamu otoritesi dnceden ne gelir
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saptanmasinda ne de beyanda rol almazken giiniimiizde vergi idaresi olarak; tarh, tahakkuk
ve tahsil agamalarinda agirligini hissettirmektedir. Bu sistemin temel sonucu miikelleflerin
vergi incelemesine tabi olmasidir. Etkin bir vergi incelemesi ancak taraflarin hak ve
yiikiimliiliiklerine uygun davranmalartyla miimkiindiir. Vergi inceleme siirecinde bir
tarafin haklar1 diger tarafin yiikiimliilikleridir. Idare kendi yiikiimliiliiklerini yerine
getirirse miikellef haklarina uygun davranmis olacak, miikellef yiikiimliiliklerini yerine
getirirse idarenin haklarina uygun davranmis olacaktir. Vergi inceleme siirecinde
miikelleflerin sahip olduklar1 haklar ve riayet etmek zorunda olduklar yiikiimliiliklerinden
bahsedecegiz. Boylece idarenin hak ve yiikiimliiliiklerini de belirtmis olacagiz.

3.1. Vergi Inceleme Siirecinde Miikellefin Haklar

Miikelleflerin, bir kism1 VUK da bir kismu ise diger kanunlarda yer alan haklar
(aynm1 zamanda idarenin de yiikiimliiliikleri) asagidaki gibidir:

inceleme Elemanmmn Kimligini Gérme Hakki: Bu hak VUK’un 136.
maddesinde “hiiviyet ibrazi” bashigi altinda diizenlenmistir. Miikellef, inceleme igin gelen
inceleme elemaninin kimligine gorme hakkina sahiptir. Buna gore vergi incelemesi
yapanlarin yanlarinda memuriyet sifatlarini ve inceleme yetkisini gosteren fotografli resmi
bir vesika bulundurma ve gittikleri yerde ise baslamadan evvel bu vesikay: ilgililere
gosterme zorunluluklar1 vardir. Bu hak sayesinde hem miikellefler hem de idare
dolandiricilik vakalarina maruz kalmamis olur ve idareye giiveni sarsiimaz.

incelemenin Kendi Isyerinde Yapilmasim Isteme Hakki: VUK’un 139.
maddede agiklanmistir. Buna gore vergi incelemesi esas itibariyle incelemeye tabi olanin
igyerinde yapilir. Ancak is yerinin miisait olmamasi, 6lim, igin terk edilmesi gibi zaruri
sebeplerle incelemenin yerinde yapilmas: imkénsiz olur veya mikellef ve vergi
sorumlular isterlerse inceleme dairede yapilabilir. Burada segimlik hak miikellefe aittir.
Boylece incelemenin dairede yapilmasini istemek de miikellef i¢in bir haktir.

inceleme Konusunu Ogrenme Hakki: VUK un 140. maddesinde “incelemede
uyulacak esaslar” basghgmda anlatilmistir. Buna gore vergi incelemesi yapanlarin
incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu (konusunu) ise baslamadan evvel acik olarak izah
etmeleri mecburidir. Bu hak ¢ok 6nemlidir. Miikelleflerin tedirgin edilmemesi ve endiseye
diistiriilmemesi i¢in gerekli bilgilendirmenin yapilmasi gerekir.

Isyerinde Yapilan Inceleme de Mesai Saatleri Disginda inceleme
Yapilmamasm isteme Hakki: VUK un 140. maddesine gore inceleme yapanlar nezdinde
inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢a resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme
yapamazlar veya buna devam edemezler. Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili
emniyet tedbirlerinin alinmasi bu hiikkmiin istisnasini olustursa da, bu gibi tedbirlerin,
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incelemelerin yapildig1 yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde yapilmasi
zorunludur.

incelemenin, isyerinin Faaliyetini Engellememesini Isteme Hakki: VUK un
140. maddesine gore igyerinde yapilan incelemede gerekli giivenlik tedbirlerinin alinacagi
ancak bunun isyerinin faaliyetini aksatmayacagi hiikkme baglanmustir.

inceleme Bittiginde, Bunun Yapildigina Dair Belge isteme Hakki: VUK un
140. maddesine gore inceleme bitince, bunun yapildigini gosteren bir vesikanin nezdinde
inceleme yapilana verilmesi zorunludur. inceleme sonucunda, vergi salma ve/veya ceza
kesme s6z konusu ise bir rapor yazilmaktadir. Bu rapor da VUK un 35. ve 366. maddeleri
geregince ihbarnamenin ekinde teblig edilmektedir. Ancak vergi tarhiyati yahut ceza
gerektirecek herhangi bir husus yoksa miikellefin elinde inceleme yapildigina dair bir
belge olmas1 agisindan bu tutanagin verilmesi zorunludur.

Tutanaktan Bir Niisha Alma Hakki: VUK’ un 141. maddesine gore inceleme
esnasinda liizum goriilen hallerde diizenlenen tutanaklardan bir niishanin miikellefe veya
nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir. Bu hak miikellefin herhangi
bir itiraz ve ihtilaf durumunda elini giiglendirecektir.

Tutanaklar1 ihtirazi Kayitla imzalama Hakk:: VUK’un 141. maddesinde
inceleme tutanaklarini diizenlemistir. Maddeye gore, inceleme esnasinda diizenlenen
tutanaklara varsa ilgililerin itiraz ve miilahazalar kaydedilir.

Tutanagl imzalama Hakk:: VUK’un 141. maddesinde, tutanaklarm
imzalanamayabilecegini anlatilmaktadir. Tutanagi imzalamaktan ¢ekinmenin yaptirimi da
ayn1 maddede diizenlenmistir. Buna gore, defterler miikellefe verilmeyecek ve vergi
dairesinde saklanacaktir.

Dogru Vergi Miktarimin Bulunmasim isteme Hakki:: VUK’un 134.
maddesinde incelemenin amacinin ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak
tespit etmek ve saglamak oldugu belirtildigine gore, miikellefin dogru vergi miktarinin
bulunmasini isteme hakki vardir. Bu baglamda, inceleme elemanimin sadece devlet lehine
degil varsa miikellef lehine de tespitler yapma zorunlulugu vardir.

Vergi Mahremiyetine Uyulmasim isteme Hakki: VUK un maddesinde vergi
mahremiyetine uymak zorunda olan kimseler belirtilmistir. Bu kimseler arasinda belki de
bu yasaga uymasi en Onemli olan vergi incelemesi yapanlar da vardir. Vergi
incelemeleriyle ugrasan kimseler miikelleflerin defter ve belgelerine belki de en ¢ok hakim
olan kimseler olduklarindan bu kimselerin vergi mahremiyetine uymasi miikellef igin ticari
hayati agisindan hayati 6nem tasir.
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Miikelleflerin haklart VUK disinda bazi kanun ve yonetmeliklerle de giivence
altina alinmistir. Bunlar agagida maddeler halinde siralanmustir:

Defter ve Belgeleri Zimmetle Teslim Etme Hakki: Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 12. maddesine goére miikelleflerin
defter ve belgelerinin tutanakla teslim alinmasi gerekir. Bu husus miikellefin diger
kanunlarda yer alan sorumluluklarinin bir sonucudur. Ornegin defterlerini muhafaza ve
gerektiginde ibraz etmeyen miikellefe; 506 Sayili SSK’nin 140. maddesine gore idari para
cezast verilir, 1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 17/1-d
bendine gore siireli para cezast verilir. Eger miikellef tacir ise defter ibraz etmemenin
yaptirimi agirdir. Clinkli mahkemeye defterini ibraz etmeyen tacir, TTK nin 85. maddesine
gore ayni kanunun 86. maddesine gore karsi tarafin defterlerinin aleyhine delil olmasi
tehlikesi ile kars1 karsiya kalir. Defter ve belgeler miikellef i¢in bu kadar énemli iken
tutanakla alinmasi gerekli bir zorunludur. Ciinkii miikellef defter ve belgelerine diger
kurumlarin istegi nedeniyle ihtiyag duymast elinde defter belgelerinin inceleme
elemanlarinda olduguna dair bir belge olmasi gerekir.

Esit ve Rekabeti Koruyucu Sekilde islem Gérme Hakki ve Bu Baglamda
Toplu inceleme Yapilmasim isteme Hakkr: 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanlhigmm
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 1. maddesi “gelir politikasin1 adalet ve
tarafsizlik iginde uygulamak” hususunu kanunun amaglari arasinda ve birinci sirada
saymistir. Yine Anayasanin 10. maddesi herkesin dil, irk vb. ayrim gézetmeksizin kanun
oniinde esit oldugunu belirttikten sonra, son fikrada devlet organlart ve idari makamlarin
biitiin islerinde bu ilkeye uymak zorunda olduklarini bildirmistir. Idare biitiin islemlerinde
oldugu gibi vergi incelemesinde de esit islem ilkesini gdzetmek zorundadir. Aksi halde bu
durum ticari hayatta rekabet esitligini bozar.

inceleme Isteme Hakki: Miikelleflerin VUK’un 116-126 maddeleri
kapsaminda ¢dziilmeyen vergi ve matrah hatalar1 nedeniyle inceleme isteme haklar1 vardir.
Ayrica vergi iadeleri durumunda da miikelleflerin inceleme isteme haklar1 vardir. Vergi
idaresinin bu talepleri VUK’ un 134. maddesi geregi yerine getirmesi gerekmektedir.

incelemeyi Vekil veya Temsilci Eliyle Yiiriitme Hakki: Vergi ile ilgili
kanunlarda miikellef veya vekil ya da temsilcisi gibi ifadeler kullanilir. Buradan
miikellefin vergi incelemesini vekili veya temsilcisi eliyle yiiriitebilecegi anlasiimaktadir.

Susma ve Aleyhine Delil Gostermeye Zorlanmama Hakki: Anayasanin 38/5
maddesinde temel haklar arasinda diizenlenen “susma hakk1” vergi incelemesi sirasinda da
mevcuttur. Bu vergi incelemesinin mali ve bazi durumlarda adli sorusturma olma
niteliginin bir sonucudur.
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3.2. Vergi Inceleme Siirecinde Miikellefin Yiikiimliiliikleri (idarenin
Haklar)

Tiirk Vergi Sisteminde inceleme siirecinde miikellefe diisen ylikiimliiliikler ayni
zamanda idarenin haklarini teskil etmektedir. Miikelleflerin, bir kismi vergi kanunlarinda
bir kism1 da diger kanunlarda yer alan ytikiimliiliikleri asagidaki gibidir:

- Vergi matrahin1 dogru beyan etmek ve Odenmesi gereken vergileri
vadesinde 6demek;

- 6183 Sayili AATUHK un 9. ve 11. maddelerine gore; miikellefler vergi
alacagmin giivence altina alinabilmesi i¢in istenilen teminatlar1 saglamak,
teminat1 saglayamamalar1 durumunda ise kefil gostermek;

- VUK’un 257. maddesine gore miiessesenin durumuna gore; vergi
incelemesi yapana uygun bir calisma yeri gostermek ve resmi g¢aligma
saatleri igerisinde miiessesede calismasma (diizenleme islemleri resmi
calisma saatleri sonrasma sarkan bir tutanagm tamamlanmasimna) izin
vermek;

- VUK un 257. maddesine gore; vergi inceleme elemanina inceleme ile ilgili
her tiirli izahat1 vermek (Bu zorunluluk hem is sahibini, hem de isletmede
calisanlar1 kapsar);

- VUK’un 257. maddesine gore gerektiginde, incelemeyi yapanin igyerinin
her tarafin1 gezip gormesine izin vermek;

- VUK’un 257/5. maddesine gore incelemeye yetkili olanlar tarafindan
isletmede VUK ’un 134. maddesi geregince envanter yapilmasi halinde arag,
gere¢ ve personeliyle bu islemlerin yapilmas: icin gerekli yardim ve
kolaylig1 gostermek;

- VUK’un 148. maddesine gore; vergi incelemesine yetkili kisilerin talep
edecekleri her tiirlii bilgiyi vermek (Miikellefler, VUK’ un 151. maddesinde
belirtilenler hari¢ olmak {izere, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet
hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi vermekten imtina edemezler);

- VUK’un 127/c maddesine gore; miikellef nezdinde yapilan yoklama
sirasinda kanuni defter ve belgeler disinda, vergi kaybinin bulunduguna
emare teskil eden defter, belge, kayit ve benzeri delillerin tespit edilmesi
halinde, miikellefler bunlarin yoklama yetkisine haiz elemanlarca
alikonulmasina karsi ¢ikmamak;

- VUK’un 141/2. maddesine gore; vergilendirme ile ilgili olay ve hesap
durumlarini igeren tutanaklar1 imzalamaktan ¢ekindikleri hallerde, bunlarin
dayanagi olan defter, belge ve kayitlarin vergi inceleme elemaninca
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alikonulmasi konusunda zorluk ¢ikarmamak (S6z konusu defter ve belgeler,
inceleme sonucunda ortaya ¢ikan vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye
kadar geri verilmez. Ilgililer, bu defterlerin suc delili olmamas sartiyla, her
zaman bu tutanaklar imzalayarak defter ve vesikalar1 geri alabilirler.);

- VUK’un 144. maddesine gore; yoklama veya arama sonucunda defter ve
belgeler vergi inceleme elemaninca alikonulup muhafaza altina alinmis olsa
dahi, siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi 6devini yerine getirmek
(Miikellef beyannamesini tanzim igin gerekli bilgileri defter ve vesikalardan
inceleme yapanin huzurunda ¢ikarabilir);

- VUK’un 172. maddesine gore; tutmak zorunda olduklari defterlerden, ayni
Kanuna gore tasdike tabi tutulanlarini zamaninda tasdik ettirmek, tuttuklari
defterleri ve bunlarin dayanagimi olusturan belgeleri usuliine uygun bir
sekilde tutmak ve ilgili bulunduklar1 yili takip eden takvim yilindan
baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmek;

- VUK’un 232., 234. ve 235. maddeleri uyarinca almak zorunda olduklari
fatura, gider pusulast ve miistahsil makbuzlarini tarih sirasi ile tanzim
tarihlerini takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza
etmek (VUK un 254. maddesine gore defter tutmak zorunda olmayanlar);

- VUK’un 256. maddesine gore; muhafaza etmek zorunda olduklar: her tiirli
defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar: bilgilere iliskin
mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki
kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim veya kayitlar1 okunabilir hale getirmek
i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri, muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam
ve memurlarin talebi ilizerine ibraz ve inceleme igin arz etmek. Vergi
kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler, tahrif edenler veya
gizleyenler-varlig1 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu
halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili olanlara defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir- hakkinda VUK’un 359.
maddesinde yer alan cezalar uygulanir.

4. Cesitli Ulkelerde Vergi Denetim Sistemleri

Ulkeler bazinda vergi denetim sistemleri incelenirken dikkat edilmesi gereken
en 6nemli husus, ele alinan hi¢ bir {ilke uygulamasinda tek tip ve her biri birbiriyle ayn1
hiyerarsi ve uzmanlagsma diizeyinde ele alinmis tek bir denetim &rgiitlenmesinin mevcut
olmadigdir.
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4.1. Avrupa Birligi’: AB iiye iilkelerdeki vergi kayip ve kagaklarinin birligin
mali menfaatlerine de zarar verecegi ger¢eginden hareketle bazi 6zel vergi denetim
mekanizmalart olusturmustur. Avrupa Konseyi’nin 2185/96 sayili ve 11 Kasim 1996
tarihli karar1 uyarinca AB’nin mali menfaatlerine zarar veren diizensizlik ve kagaklarin
tespiti amaciyla, Komisyon tarafindan igyerlerinde gerceklestirilecek denetimleri ve diger
kontroller Komisyon’un sorumlulugu altinda ve Komisyon’ca gorevlendirilecek yetkin
memurlar tarafindan yapilacaktir. Ulusal ceza usul kanunlarina aykiri olmamak iizere,
Komisyon’un kontrol gdrevlileri yapacaklar: denetim g¢aligmalar1 i¢in ihtiya¢ duyacaklar
tiim bilgilere, o iilkenin denetim elemanlar ile ayni kosullar altinda erisme hakkina sahip
olacaktir. Komisyon denetimler sonucu tespit edecegi diizensizlikleri en uygun siirede
ilgili devlete bildirecek ve komisyon’un gorevlendirdigi denetim elemanlarinca
diizenlenecek raporlar, liye devletlerin adli veya idari mekanizmalar karsisinda “kabul
edilebilir delil” olarak kabul edilecektir.

Ancak AB Konseyi’nin 25 Mayis 1999 tarih ve CE 1073/1999 ve 1074/1999
numaral1 kararlariyla daha dnce s6ziinii ettigimiz 2185/96 sayili ve 11 Kasim 1996 tarihli
kararlarda belirtilen ve Komisyon’ca gorevlendirilecek denetim elemanlariin {ye
iilkelerde gergeklestirecegi denetimlerle ilgili gorevlerin, bundan bdyle OLAF (Avrupa
Kagakeilikla Miicadele Ofisi)’a tevdi edilmesi kararlagtirilmistir. Ayrica OLAF’m
bagimsiz ve tarafsizlig1 agisindan baskanina, uygun gordiigiinde bir iiye iilkede vergi
incelemesi baslatma kararini alma insiyatifi taninmigtir. OLAF’ i kendisi de disaridan,
bagimsiz caligmak {izere secilen kisilerden olusacak 6zel bir Gézetim Komitesi tarafindan
diizenli olarak kontrol edilecektir. Komite, kendi iilkelerinde iist diizey kamu gorevlisi
stfatiyla onemli ve ozellikli kagakgilik ve yolsuzluk incelemeleriyle (OLAF’mn galisma
alaniyla) ilgili gorevlerde bulunmus 5 tliyeden olusacaktir. AB’nin bu uygulamas: iye
iilkelerdeki denetim birimlerinin yetersiz kaldigi durumlarda bir takviye gorevi
iistlenmektedir. Ancak OLAF’1n sik sik bu gdrevini ifa etmesi birlige iiye iilkelerde hos
karsilanmayacagindan, iiye iilkelerin sistem yapisinin uyarlastirilmasi tarafimizca daha
dogru olacaktir.

4.2. Almanya’: Anayasa, Almanya’nin federal 6zelligine uygun olarak, Federal
devletin ve eyaletlerin kendi alanlarma giren vergilerin tespiti ve toplanmasi igin ayr1
orgiitler kurmalarint zorunlu tutmustur. Bunun yanisira belediyeler de, kendilerine gelir
getiren vergilerin toplanmasi igin vergi dairelerini kurmuslardir. Federal ve eyalet maliye
orgiitleri i¢ kademeden olugmaktadir. Maliye Bakanliklart en {ist mali mercilerdir. Orta
kademe mali merciler Yiiksek Maliye Miidiirlikkleri (Oberfinanzdirektion) ve yerel mali

Bu bashk “Vergi Diinyasi Dergisi”’nin Agustos 2011 Tarih ve 360 sayili makalesinden yararlanilarak
hazirlanmigtir.

Bu bashk Ayse SAANin “Tiirkiye'de Vergi Kagakgihiginin Onlenmesin de Vergi Denetiminin Etkinligi
Bashikh Yiiksek Lisans Tezinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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merciler de vergi daireleridir (Finanzamt). Almanya’da “teftis” nitelikli denetim Sayistay
tarafindan ve vergi incelemesi de vergi dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca
gergeklestirilmektedir. Almanya’da  vergi incelemeleri beyana dayali vergilerde
yiiriitilmektedir. Vergi denetimi Almanya’da Yiiksek Maliye Dairesine bagl az sayida ve
Vergi Dairesi kadrolarinda bulunan ¢ok sayida denetim elemanlarinca yiiriitiilmektedir.
Asil vergi incelemeleri Vergi Dairesi kadrolarinda yer alan inceleme elemanlar tarafindan
yapilmaktadir. Almanya’da vergi denetim elemanlarinin Yiiksek Maliye idaresi ve Vergi
Dairesi seklinde siniflandirilmast Tiirkiye’de Vergi Denetim Kurulu dncesi diizenlemeyle
tamamen farkli amag¢ tagimaktadir. Almanya’daki bu uygulama Almanya’nin fedaral bir
yOnetim sistemine sahip olmasimin sonucudur.

4.3. Ingiltere: ingiltere’de vergi idaresi 2005 yilina kadar iki ayri birimden
olusmaktaydi. Bunlar: Gelir Idaresi (Inland Revenue) ile Giimriik ve Tiiketim Vergileri
Idaresi (HM Customs and Excise)’dir. 18 Nisan 2005 tarihinde Gelir Idaresi (Inland
Revenue) ile Giimriik ve Tiiketim Vergileri Idaresi’nin (HM Customs and Excise)
birlestirilmesi ile Ingiltere Gelir ve Giimriik Idaresi (HM Revenue and Customs)
olusturulmustur.

4.4. ABD: ABD, federal bir yapiya sahiptir. Devletin giicii, Birlesik Devletler
(Federal Devlet) ile 50 eyalet arasinda paylasilmaktadir. Gerek federal, gerekse eyalet
diizeyinde devletin giicli bagimsiz yasama, ylrlitme ve yargi kollarina ayrilmaktadir.
ABD’de vergi denetimi gelir ajanlart ve vergi denetim elemanlarn tarafindan
yapilmaktadir. Vergi denetim elemanlar1 yerel bazda inceleme yaparken gelir ajanlar
beyannameleri incelerler. Buradaki ayrimda yine federal sistemin getirdigi bir durumdur.

Yukarida iilke Orneklerinde de goriilecegi iizere gelismis iilkelerde vergi
denetim sisteminde ¢ok baslilik yoktur. Vergi denetim birimlerinin yer yer baz iilkelerde
farklilastirilmasi ise federatif devlet yapisinin bir sonucudur. Bu nedenle Vergi Denetim
Kurulu'nun kurularak ¢ok bashligin iilkemizde bertaraf edilmesi iilkemizin gelecegi
acisindan dnemli bir adimdir.

5. Vergi Denetiminin Onemi

Vergi devletin kamu harcamalarini karsilayabilecegi en 6nemli gelir kaynagidir.
Verginin karsiliksiz olmasi, toplumda en fazla vergi ddeyenlerin en az kamu hizmetinden
yararlanmasi gibi diisiinceler nedeniyle toplumda direngle karsilasmasi normaldir. Devlet
vergiye goniilli uyumu saglamak icin vergilemede esitlik, genellik gibi ilkelere ihtiyac
duyar. Anayasamizin 73. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes kamu giderlerini
karsilamak iizere mali giiciine gore vergi vermekle yiikiimliidiir”. S6z konusu fikra vergi
adaletini saglamak iizere getirilmis diizenlemelerin yasalara yansimasinin en giizel
ornegidir. Ancak tiim diizenlemelere ragmen vergiye goniillii uyumu yiizde yiliz temin
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etmek miimkiin degildir. Ulkemizde vergilemede beyan esasmin gegerli olmasi vergi
tahsilatt agisindan goniillii uyumu yetersiz kilmakta ve devletin caydirici uygulamalara
gitmesi gerekmektedir. Iste vergi denetimi bu caydirict uygulamalar igerisinde en énemli
yere sahiptir. Beyana dayali sistemlerde etkin olmayan bir vergi denetimi kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasini zorlastiracak ve vergi matrahinda aginmalar meydana
gelecektir.

Her gegen giin daha da karmasik hale gelen iktisadi yasam beyan edilen
vergilerinin dogrulugunun tespitini zorlastirmakta ve vergi denetimine duyulan ihtiya¢ giin
gectikce artmaktadir. Diger yandan vergi mevzuatinin genis olusu, kolay anlagilamamasi,
tesvik, muafiyet ve istisnalarin ¢oklugu, kisilerin gelecek planlarini dogru yapamayacaklari
kadar siklikta degisikliklere gidilmesi, af kanunlar1 ve beyan esasina dayanan vergi
sistemleri ekonomik birimlerin vergi kagirma egilimini artirmaktadir. Ayrica vergi
dairelerinin gorevlerini yerine getirirken etkin calisamiyor olmasi ve miikelleflere
davranislar1 toplumun vergiye goniilli uyumunu olumsuz etkilemektedir. Vergi denetimi
miikellefleri dogru vergi vermeye yonelterek miikellefleri vergi kanunlarini 6grenmeye
yoneltmekte bdylece vergi bilincinin olusmasina da yardimecr olmaktadir. Isletmesinin
vergi incelemesi gegirecegi diisiincesi miikellefleri arastirmaya, uzman kisilere danigmaya
ve muhasebeyle yakindan ilgilenmeye zorlamaktadir. Bdylece miikellefler farkinda
olmadan piyasadaki diger sirketlerin karlilik oranlarini, gider kalemlerini, hukuki
yapilarin1 6grenerek iktisadi faaliyetlerini daha etkin yiiriitmekte, bu yoniiyle vergi
denetimi 0Ozel piyasanin gelismesine de fayda saglamaktadir. Miikellefler vergi
incelemeleri sonucu aleyhlerine tarh edilecek vergi ve cezalardan kurtulabilmek igin
alaninda uzman yeminli mali miisavirler ve danigmanlarla ¢aligmakta hatta isletmeleri
biinyesinde i¢ denetim mekanizmalart olusturmaktadirlar. Bu sayede miikellefler igletme
icinde yer alan vergi dis1 kayip ve kagaklarin da farkina vararak gerekli 6nlemleri alabilme
sans1 yakalayabilmektedirler.

Vergi denetimlerinin ilk asamadaki sonucu, vergi, ceza, gecikme zam ve
faizleriyle devlete Onemli oranda finansman olanagr yaratmasidir. Mevecut vergi
potansiyelinden tam olarak faydalanilmasi, vergi dig1 birakilmis kaynaklarin ortaya
cikarilmas: devleti mali acidan onemli Slciide rahatlatma 6zelligi tasimaktadir (Tyibil,
Arica, 1985: 4). Denetimler bir yandan fiilen mevcut olan diger yandan potansiyel vergi
kayip ve kacagin1 6nlemek fonksiyonuna sahip olduklarindan, denetimin ilk ve en énemli
amac1 devlete ek gelirler saglamaktir. Asagidaki tabloda 2011-2012 yillar1 vergi inceleme
sonuglar1 gosterilmistir. 2012 y1l1 genel biitge gelirlerinin tutarinin 362.654.794.000,00-TL
oldugu goz oniine alindiginda vergi denetiminin iilke ekonomisi agisindan nemi daha
anlagilir olmaktadir.
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Tablo: 2
Yillar Itibariyla Vergi Inceleme Sonuclar:

Yillar incelenen Miikellef Sayis Tarhi Onerilen Vergi Tutari Kesilmesi Onerilen Ceza
2011 16.267 3.926.153.961,00 6.540.331.412,00
2012 46.845 4.535.523.091,00 8.776.095.415,00

Toplam 63.112 8.461.677.052,00 15.316.426.827,00

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2013 Yili Genel Calisma Planindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Ayrica denetimler sonucu elde edilen ek gelir miktar1 denetlenen miikelleflerle
smirli kalmamakta vergi sistemi icerisinde hedeflenen belge diizeni sayesinde denetime
tabi tutulmamis miikelleflerin beyanlarmi da olumlu yonde etkilemektedir (Merig, 2002:
22). Ornegin vergi denetimleri sonucu belgesiz mal alis1 yapan miikelleflere cezai islem
uygulanmasi, miikellefleri belgeli mal almaya itmekte ve boylece miikelleflere fatura alip
verme bilinci yerlestirilmektedir.

Vergi kayip ve kacagi nedeniyle kamu gelirlerinin giderleri karsilayamamasi
sonucu bor¢lanmaya bagvurulmasi, vergi oraninin artirilmasi veya sisteme yeni vergiler
dahil edilmesi, iilke ekonomisini etkilemektedir. Bu bakimdan, ekonomik dengenin
saglanmasi ve istenilen etkilerin gergeklestirilebilmesi i¢in vergilerin amacina uygun bir
sekilde alinmasi ve kullanilmasi gerekir. Bu durum, vergi kayb1 ve kagagi sorunu tizerinde
durmay1, dolayistyla vergi denetimine 6nem vermeyi zorunlu kilar (Iyibil, Arica, 1985: 4-
5). Bu yoniiyle vergi denetimi devletin uygulamak istedigi maliye politikalarinin basarrya
ulagsmasina katk1 saglar.

VUK’un 134. maddesinde vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Kanun maddesinde vergi
denetiminin arastirma fonksiyonundan bahsedilmistir. Arastirma fonksiyonu vergi
denetiminin en Onemli fonksiyonlari arasindadir. Eger vergi yonetimi, vergi denetimi
araciligiyla yiikiimliilerin beyanlarini geregi gibi kontrol edemiyorsa; vergi yasalarina hata
ile veya kasten aykir1 hareketleri aragtirarak ortaya cikaramiyorsa vergi denetiminin
sonuclart olan miieyyideler isletilemeyecek demektir (Seker, 1994: 38). Bu yoniiyle vergi
denetimi miikelleflerinin defter ve belgelerinde yer alan hata ve hileleri tespit ederek tahsil
edilmesi gereken vergiyi arastirir.

Ayrica vergi denetimleri, vergi toplamanin yaninda Devletin egemenligini de
gdsteren dnemli bir gostergedir. Oyle ki TBMM’de kabul edilen ilk kanun su an yiiriirliikte
olmayan “Agnam Resmi” ile ilgili bir kanun olmustur. Devletin yasalarla koydugu
vergileri toplamaktaki basarisi, egemenliginin ve giicliniin sembolii haline gelmistir. Aksi
halde vatandaslar devletin koydugu kurallara saygi duymakta zorlanirlar.
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6. Vergi Denetim Sisteminde Yer Alan Aksakliklar

Giliniimiizde vergi denetim sistemi miikelleflerin kendi tespitlerine dayanarak
beyan ettikleri vergilerin, vergi denetim birimlerince kontrol edilmesi sistemine dayanir.
Vergi denetimi beyana dayali sistemlerin olmazsa olmaz tamamlayicit unsurudur. Vergi
denetim sisteminin etkin bir sekilde islememesi devletin uygulayacagi maliye ve ekonomi
politikalarinin bagart oranmmi o6nemli bir sekilde diisiiriir. Devletin toplum igerisindeki
hiikiimranlik giiciiniin inanilirhig1 agisindan da vergi denetimi biiyiik 6neme sahiptir. Bu
yiizden vergi denetim sisteminde yer alan aksakliklari iyi tespit etmek gerekir. Vergi
denetiminde istenilen sonuca ulagilabilmesi, sadece vergi denetim sisteminde birtakim
diizenlemelere gidilmesiyle miimkiin olmayacak olaya bir sistem sorunu olarak bakilmasi
halinde sorunlar birbirini tamamlar sekilde ¢oziilebilecektir.

Ulkemizde vergi denetimi, kamunun diger tiim birimlerinde oldugu gibi hatalar
yapildiktan, olaylar sonuglandiktan sonra yapilan tespit ve Onerilen cezalar haline
doniismesi, vergi denetimini sadece hata raporu sekline doniistirmektedir. Oysa vergi
denetimi durum analizini de kapsamalidir. Vergi denetim birimlerinde ki is yogunlugunun
da etkisiyle sadece hata yapan miikellefler incelemeye tabi olmakta vergi denetim birimleri
ellerindeki isleri bitirmeyi amag¢ haline getirmekte ve bdylece riskli ya da sikintili
sektorlere onlem amaciyla denetimler ¢ok az yapilabilmektedir. Denetimler genelde
ihbarlar sonucu yahut vergi kagirdigina dair herhangi bir veri elde edilen miikellefler
iizerinde yogunlagmaktadir. Bu durum da vatandaglar1 dogru vergi beyanina degil,
yakalanmamak igin tedbirler almaya itmektedir. incelemeye takilan miikelleflerin tek sugu
yakalanmakmusg gibi bir algi ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi incelemesi kapsaminda bulunan miikelleflerden hangilerinin oncelikle
incelenecegine dair VUK’da bir diizenlemenin yer almamasi da bir baska sorundur.
Incelemeler genelde ihbar ya da risk analiz sistemlerinin uyarisi sonucu yapildigindan
oncelik siralamast da yapilamamakta bu durum vergi incelemelerinin verimini
diigiirmektedir.

Vergi denetiminin, kayitlarin denetimi haline gelmesi vergi sistemimizde dnemli
bir sorun olusturmaktadir. Kayitlarin denetimi sadece kayit altinda olan miikelleflerin
denetimine ve sonugta hem vergi yiiklerinin ve hem de denetim yiklerinin kayitl
miikelleflerin {izerinde yogunlagmasina sebep olmustur (Karyagdi, 2001: 133). Bu nedenle
faaliyetlerini yasal defter ve belgelere kaydeden miikellefler adeta cezalandirilir hale
gelmis ve miikellefleri kayit disiliga yonelten bir denetim mekanizmasi ortaya ¢ikmustir.

Vergi denetim sisteminde yer alan en biiylik sorunlardan biri de orgiitsel
sorunlardir. 646 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan diizenlemeyle daha once
Hesap Uzmanlart Kurulu, Gelirler Kontroldrleri, Maliye Teftis Kurulu ve Vergi
Denetmenleri olarak yer alan dort farkli denetim birimi tek ¢ati altinda Vergi Denetim
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Kurulu olarak toplanmistir. 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
diizenlemeyle, Vergi Denetim Kurulu’na verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uygun
goriilen yerlerde Bakan onay: ile dogrudan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’na bagl
olmak iizere;

a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,
b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi,
¢) Organize Vergi Kagake¢iligi ile Miicadele Grup Baskanligi,

¢) Ortilli Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup
Bagkanligi

seklinde dort grup bagkanligi kurulmasi ongoriilmiistiir. Ancak bu diizenleme isim ve
unvan degisikliginden 6te gidememis ayni iinvanla bakana bagli olarak g¢alisan vergi
miifettisleri, ayn1 vergi kanunlarini uygularken 6lgek sinirlamasina tabi tutulmuslardir. Bu
diizenlemeyle Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanhigi'nda hangi inceleme
elemanlarimin, diger grup baskanliklarinda hangi inceleme elemanlarinin gérev yapacaklari
ayrintili olarak belirlenmistir. Bu durumda, her bir miikellefin, hangi grupta yer alan
inceleme elemanlarinca incelenecegini, o miikellefin dlgek biiyiikliigii belirleyecektir. Bu
uygulamayla ayni kanunlar1 uygulayacak vergi miifettisleri miikellefin 6lgek biiytikligi
nedeniyle farkli gruplar altinda toplanmislardir.

Kiigiik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi disinda ¢alisan vergi
miifettiglerinin biiylik olgekli miikellefleri inceleyecekleri gerekgesiyle, biiyiik olcekli
miikellefler miikerrer vergi incelemesine tabi tutulmakta ve iilke ekonomisinde énemli yeri
olan biiyiik miikellefler adeta devlete kiistiiriilmektedir. Bu durumda miikellefler tek
suglari biiylik 6l¢ekli olmak gibi bir diisiinceye kapilmaktadirlar.

Kiigiik ve Orta Olgekli Mikellefler Grup Baskanhigi digindaki vergi
miifettislerinin gorev yerleri Istanbul, Izmir ve Ankara sehirleri oldugundan diger illerde
yer alan bilyiik 6lgekli miikellefler yerinde denetlenememekte turne kapsaminda yukarida
degindigimiz b, c, ¢ gruplarinda yer alan vergi miifettislerince denetlenmektedir. Ornegin
Adana ilinde Maliye Bakanina bagli ayni unvanla c¢aligan vergi miifettisi bulunurken,
Ankara’dan denetim eleman1 gorevlendirilmekte ve bu durum kit olan kamu kaynaklariin
miifettise saglanacak yolluk, harcirah gibi ekstra masraflar nedeniyle israfina yol
agcmaktadir. Ayrica Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanhigi'nda calisan vergi
miifettiglerine, rotasyon uygulanirken diger ii¢ Grup Baskanliklarinda yer alan vergi
miifettislerine uygulanmamast devletin merkezde yer alan vergi miifettislerinin
yerellesmeyecegini, onlara daha fazla giivendigini, buna karsihk Kiiciik ve Orta Olcekli
Miikellefler Grup Bagkanligi'nda gorev yapan vergi miifettislerinin ise yerellesebilecegini
diisiindiigii gibi bir alg1 yaratmakta ve uygulamadaki adaletsizlik Kiigiik ve Orta Olgekli
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Miikellefler Grup Baskanligi'nda goérev yapan vergi miifettislerinin motivasyonunu
bozmaktadir.

Vergi mevzuatimizda cesitli belirsizliklerin ve bosluklarin olmasi, vergi
kanunlarinin ¢ok sik degismesi, sistemin ¢ok karisik olmasi dolayisiyla farkli yorumlara
yol agmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal sartlarina uygun olmamasi da vergi denetiminden
istenilen sonucun alinmasina engel olmaktadir (Akbay, 1990: 230). Oyle ki vergi denetimi
konusunda uzman olan kisiler dahi mevzuati arastirmadan sorulara cevap veremez
olmustur. Ornegin Katma Deger Vergisi Kanunu yiiriitme maddeleri dahil 63 maddeden
olusurken, uygulamaya iliskin teblig sayis1 124 adettir. Bu durum denetim elemanlarinin
ve miikelleflerin igini ¢ok zorlastirmaktadir. Mevzuatta siklikla degisiklik yapilmasi gegis
hiikiimleri konusunu giindeme getirmekte bu durum da ¢ok biiylik karisikliklara neden
olmaktadir. Ornegin; yatirim indirimi uygulamasinda defalarca degisiklige gidilmis hatta
bazi maddeler Anayasa Mahkemesi karariyla uygulanamaz hale gelmis ve miikellefler bu
indirim hakkindan yararlanamaz veyahut yanlis yararlanir hale gelmistir.

3568 sayili Kanunla, meslekte 10 yili1 tamamlayan denetim elemanlarina
Yeminli Mali Miisavir olabilme imkani taninmasi, ayrica 6zel sektérde de kamuda vergi
denetiminde ¢alisan personelin rahatlikla is bulabilmesi, 6zliik haklar1 yapilan isin énemi
ve riskiyle orantisiz olan vergi miifettislerinin 6zel sektore gecislerine neden olmakta ve
miifettis sayisinda agmmmalar meydana getirerek vergi denetimi personelinin yetersizligi
sorununu dogurmaktadir. Son yillarda devlet vergi miifettisi alimini artirmistir, ancak bir
vergi miifettisinin yetismesi uzun yillar aldigindan sikintilar hala devam etmektedir. Devlet
yetistirdigi elemanin 6zel sektore gecisini engellemek ve daha fazla verim alabilmek igin
denetim elemanlarinin 6zliik haklarini iyilestirmelidir. Asagidaki Tabloda 01.01.2013
tarihi itibariyle Maliye Bakanligi’nda gorevli vergi miifettislerinin kadro dagilimi yer
almaktadir. Tablodan da goriilecegi lizere vergi miifettisi kadrosundaki doluluk orani %33
gibi diistik bir rakamdr.

Tablo: 3
Vergi Denetim Kurulu’nun Kadro Durumu

Unvam Toplam Dolu Bos
Vergi Basmiifettisi 989 367 622
Vergi Miifettisi 6094 2.497 3597
Vergi Miifettis Yardimcisi 7155 1. 894 5261
Toplam 14. 243 4.763 9. 480

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2013 Yili Genel Calisma Plamindan yararlamilarak hazirlanmigtir.

Bilgilerin diizenli bir sekilde saklanabilmesi ve islem hizinin artmasi agisindan
devletin gelisen teknolojiden en iyi sekilde faydalanmasi gerekmektedir. Elektronik
sistemlerin denetim siirecinde kullanilmas1 vergi denetiminin etkinligini artiracaktir.
Ancak giiniimiizde vergi dairelerinin arsivleri yeni yeni elektronik kayit altina alindigindan
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vergi denetim elemanlar1 miikellef bilgilerine sadece tarh dosyalarindan ulasabilmektedir.
Tarh dosyalarinin vergi dairesinden vergi denetim elemanlarma tagmmasi ise zaman
acisindan maliyetli, giivenlik acisindan risklidir. Ayrica noterler, bankalar, tapu sicil
miidiirliikkleri, belediyeler, trafik gibi kuruluslarla vergi idaresi arasinda bilgi alisverisini
hizlandiracak teknolojik altyapinin olusmamis olmasi vergi idaresinin ve denetiminin
verimliligini azaltmaktadr.

Diger bir husus ise iilkemizde kayit dis1 ekonominin yiiksek olusunun belge
diizeni sorununu da beraberinde getirmesidir. Kayith islemlerin incelemeye daha ¢ok konu
olmasi elektronik defter ve belge diizenine tam olarak gegilememesi ve miikelleflerin
diizenlemesi gereken belgelerin ¢oklugu miikellefleri belge diizenlememeye gotiiren
nedenlerdir. Ayrica farkli miikelleflerin farkli belge diizenlemesi gerektigi hususu da
uygulamada sikintilar yaratabilmektedir. Ornegin; defter tutan miikelleflerin defter
tutmayan ciftgilerden mal ve hizmet almasi halinde miistahsil makbuzu, defter tutmayan
ciftciler digindaki esnaftan mal ve hizmet almasi halinde ise gider pusulast diizenlemesi
gerekmektedir. Bu gibi nedenlerle belge diizeninin yerlesememesi ve saglikli belge
takibinin yapilamamas1 vergi denetimini ve vergi idaresinin islerini zorlastirmaktadir.

Ayrica, inceleme sonucu Onerilen tarhiyatlarin biiyiik kisminin yargi
mercilerince terkini, vergisel af doguran yasalarin diizenlenmesi ve uzlagsma miiessesesinin
varhig1 vergi incelemelerinin islevlerini ve caydiricilik 6zelligini azaltmustir. ilk olarak
1963 yilinda Tiirk Vergi Sistemine giren uzlasma miiessesesinin kapsami 1987 yilinda
genisletilmistir. Giinlimiizde uzlasma komisyonu yetkileri sinirsiz olan bir kurum haline
gelmistir. Yasada her ne kadar, uzlasma talep edilebilmesi igin; kanun hiikiimlerine
yeterince niifuz edilememesi, yanilma halinin bulunmasi, vergi hatasi veya her tiirlii maddi
hata bulunmas1 ve yarg: kararlan ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin
olmasi gerektigi belirtilse de uygulamada bu nedenlerle sinirli kalinmamakta ve uzlasma
miiessesesinin kapsami genisletilmis durumdadar.

Devlet vergi tahsilatlarini artirmak ve cari donemin biitge agiklarini gidermek
icin bu tiir uygulamalara gitmekte, ancak vergi denetiminin caydiriciigim ve vergi
yasalarinin giivenilirligini azaltarak giinii gelecege feda etmektedir.

7. Sonug ve Oneriler

Gegmisi Eski Mezopotamya’ya kadar dayanan vergi denetiminin, en ilgi ¢ekici
bdlimii olan vergi incelemesi devletin vergi yasalarmma duyulan giivenin saglanmasi ve
biitceye sagladigi onemli katkilar nedeniyle stratejik dneme sahip bir alan olmustur. Ayrica
vergilendirme iglemlerinde, islemlerin ger¢cek mahiyetinin ortaya konmasi gérevinin vergi
idaresine ait olmasi, idarenin kanunlarla koyulan vergi yasalarinin uygulanabilirligini
giivence altina almasmi saglamaktadir. Vergi denetimi bu yoniiyle hiikiimetlerin
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hiikiimranlik gii¢lerini de artirdigindan denetim kurullart her zaman en etkin kurumlar
olmustur. Devletin vergi yasalar1 araciligiyla ulagmak istedigi politikalardan beklenen
sonucu alabilmesi beyan sisteminin dogru islemesine baglidir. Bu sistemin de caydirici
unsuru vergi denetim ve incelemeleridir.

Ulkemizde vergi incelemesi kapsaminda bulunan miikelleflerin &ncelik
siralamasinin  olmamasi, vergi denetiminin etkinligini bozan nedenlerdendir. Vergi
incelemelerinin verimli sektorlere kaydirilmasi vergi inceleme birimlerinin is yiikiini
azaltacak ve vergi hasilatin1 artiracaktir. Bu sorunun ¢oziimii agisindan sektdrel risk
analizlerinin yapilmasi ve incelemelerin riskli sektorlere dogru yonelmesi gerekir. Nitekim
Vergi Denetim Kurulu risk odaklt veri analizi stratejisini benimsemis, bu yonli
¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Ayrica miikellef haklar1 ve idarenin haklarinin gozetilmesi hususunda gerekli
yasal diizenlemelerin ve kurumsal altyapilarin olusturulmasi, gerek miikelleflerin gerekse
de inceleme elemanlarmin motivasyonunun artmasini saglayacaktir. Miikelleflerin devlete
kiistiirilmemesi ne kadar onemli ise inceleme elemanini da goérev motivasyonunun
bozulmamast o kadar 6nemlidir. Ne kadar iyi yetismis olursa olsun gerekli yetkileri elinde
bulundurmayan bir inceleme elemaninin etkin denetim yapamayacagi gibi, ne kadar
vatansever olursa olsun haklarinin ihlal edildigini diisinen bir miikellef de vergisel
Odevlerini yerine getirmekten kaginacaktir.

Ulkemizdeki vergi kanunlarmin ¢ok stk degismesi nedeniyle vergi mevzuatmin
gittikce karmagik hale gelmesi bu konuda uzman kisi sikintisi ¢ekilmesine neden olmakta
ve bu durum vergi ile ilgili danigmanlik hizmetlerini getirisi yiiksek bir piyasa haline
getirmektedir. Yetki ve 6zliik sikint1 ¢eken vergi inceleme elemanina piyasadan bu denli
talep gelince yetismis eleman erozyonu baslamakta ve vergi inceleme elemani sikintisi
yasanmaktadir. Devlette inceleme ile ugrasan ve miikelleflerin ne yaparsa incelemeye tabi
olacagini, incelemenin hangi hususlarda yapildigini iyi bilen inceleme elemaninin 6zel
sektdre gegisi, vergiden kaginmalarin artmasina neden olacaktir.

Vergi incelemelerinde elestiriye konu diger bir husus, incelemelerin kayitli
miikellefler iizerinde yogunlagsmasidir. Biitiin islemlerini kayit altina alan miikelleflerin en
kiigiik hatalar1 bile banka sistemleri ve veri sistemleri nedeniyle incelemeye takilmaktadir.
Buna karsin vergi kagirma egiliminde olan miikellefler kayit dis1 yontemler benimseyerek
faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmektedirler. Bu nedenle basta kayit dist ekonomik
faaliyetlerin minimize edilmesi ve tim miikelleflerin gerekli vergi bilincine
kavusturulmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Vergi idaresinin daha giiglii bir yapiya kavusturulmasi, vergi islemleriyle

ugragan birimlerin miikellef odakli bir yapiya doniistiiriilmesi, bu konuda Avrupa
Ulkeleri’nde yer alan vergi sistemlerinin 6rnek alinmasinin da vergi denetiminde yer alan
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sikintilar1  giderebilmek agisindan faydali olacaktir. Bu anlamda 646 Sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname ile Vergi Denetim Kurulu'nun kurulmasi ve vergi dairelerinde
otomasyona gidilmesi ¢alismalar1 umut verici olsa da bdylesine stratejik 6nemi olan bir
alanda yetersiz kaldig1 bir gergektir.

Beyana dayanan vergi sistemine sahip iilkemizde vergi denetimine en az
harcama denetimi kadar énem verilmelidir. Clinkii beyana dayali vergi sisteminin temel
diregi vergi denetimleridir. Vergi denetiminin hata raporu sekline doniismemesi igin
durum analizleri de yapilmalidir. Bunu saglamak i¢in sektorel risk analizleri yapilmali,
riskli sektorler oncelikle incelenmelidir. Boylece miikellefler yakalanmamak icin degil
kanunlara uygun islem yapmaya yonlendirilmis olur. Risk analizleri yapilirken de
istatistiki veriler ve kanun bosluklarida g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ongoriilen vergi denetim modeli, gelismis iilkelerdeki gibi; incelenecek
miikelleflerin objektif dl¢iitlere gore belirlenmesini, baslanan incelemelerin tarafsiz olarak
yiiriitiilip sonug¢landirilmasini, incelemeler sirasinda miikellef haklarmin da géz oniinde
bulundurulmasim giivence altina almalidir.

Vergi denetim sistemi igerisinde yer alan denetim elemanlari iist diizey egitim
ve uygulama deneyimleriyle Tiirk vergi ve mali sistemi ile ekonomisine yararli olacak
sekilde yetistirebilmelidir. Bu nedenle vergi denetim elemanlarina yurt dis1 ve akademik
kariyer imkanlar1 saglanmalidir. Mevcut diizenlemeye gore vergi miifettis ve
yardimeilarinin mesai saatleri igerisinde yiiksek lisans yapmalar1 yasaklanmistir. Oysa
denetim isi ile ugrasan elemanlarin genis bir vizyona sahip olmalari agisindan akademik
calismalar ¢ok dnemlidir.

VUK’un 134. maddesinde vergi incelemesinden maksadin 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu tespit etmek oldugu belirtilmistir. Bu nedenle Vergi inceleme
elemanlart mali savcir gibi hareket ederek sadece hazine ¢ikarlarmi degil ayni zamanda
miikellef haklarini da gozetmelidir.

Vergi denetim birimlerinde yeni teknolojik imkanlardan faydalanacak sekilde
tam otomasyona gidilmelidir. Ayrica kamunun diger birimleriyle yapilacak protokollerle
vergi incelemesi yapan elemanlara bilgi erisimi saglanmalidir.

Ayni isi yapan ve ayni {invanla galigarak tek amiri bakan olan vergi miifettisleri
arasinda Vergi Denetim Kurulu oncesinden kalma aligkanliklardan vazgecilmeli, kast
sistemine son verilerek mevcut denetim elemanlar: arasinda biitiinlesme saglanmalidir.
Boylece vergi denetim elemanlarinin iyi bir kurum kiiltiirline sahip olmalarma katki
saglanmis olur.
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Yerellesme sadece tasrada calisan denetim elemanlarma 6zgii bir durum
degildir. Bu nedenle rotasyon sadece tasra denetim birimleri i¢in degil merkezi denetim
birimleri i¢in de uygulanmali yahut her iki birim i¢in de uygulanmamalidir. Aksi halde
devletin merkezdeki inceleme elemanlarma daha ¢ok gilivendigi gibi bir gifte standart
durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi Inceleme elemanlarinin 6zliik sikintilar1 giderilerek, bu meslekte tecriibe
sahibi olmus, yetismis elemanlarin 6zel sektore gecisi Onlenmelidir. Cilinkii tecriibeli
elemanlara idari kadrolarda da ihtiyag¢ vardir.
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Abstract

In this study, we examine whether the job search criterion is appropriate for defining the
unemployed in Turkey or an alternative standard such as wish to work should be used instead of the
conventional criteria. For this purpose, we explore transition probabilities between different labor
states particularly of those who express their will for work although they are not looking for a job.
Using the four year rotational panel data from Survey of Income and Living Conditions (SILC) we
test whether they form a distinct group to the officially defined unemployed or not. We re-classify
the population out of labor force according to their degree of attachment to labor market as
marginally attached and not attached/inactive. Evidence obtained shows that the marginally attached
are a distinct group to the unemployed however we’ve also found that they are distinct to the not
attached group as well. The latter result is stronger for women at prime age. These findings hold for
one, two and three-year transitions between different labor force states over the period 2006-2009 in
Turkey.

Keywords . Turkish Labor Market, Flow Approach to Labor Markets,
Unemployment, Marginally Attached, Transition Probabilities.
JEL Classification Codes . J01,J64, 182.
Ozet

Bu caligmada Tiirkiye isgiicii piyasasinda igsizligin tamiminda kullanilan is arama
kriterinin gegerliligi incelenmis ve mevcut is arama kriteri yerine ¢aligmak isteme gibi alternatif bir
kistas kullanilmali midir sorusuna cevap aranmistir. Bu amagla, 6zellikle is aramayip ¢aligmak
isteyenlerin farkli isgiicii durumlari arasinda gegis olasiliklar1 hesaplanmustir. TUIK'in Gelir ve
Yasam Kosullari Anket verisinden derlenen dort yillik panel veri kullanilarak is aramayip ¢alismak
isteyenlerin resmi olarak issiz sayilan gruptan farkli bir gruba karsilik gelip gelmedigi test edilmistir.
Niifusun iggiliciinde yer almayan kesimi isgiicli piyasasina yakinligma gore is aramayip caligmak
isteyen ve aktif olmayan olarak yeniden siniflandirilmistir. Elde edilen bulgular is aramayip ¢alismak
isteyenlerin hem aktif olmayanlardan hem de issizlerden farkli bir gruba karsilik geldigini
gostermektedir. Ozellikle calisma yasindaki kadmlar icin, is aramayip calismak isteyenler ve aktif
olmayanlar farkli isgiicii durumlarina karsilik gelmektedir. Bu sonuglar 2006-2009 yillar1 arasinda
Tirkiye isgiicli piyasasinda farkli isgiicli durumlari arasinda bir iki ve ¢ yillik gegisler
incelendiginde gegerlidir.

Anahtar Sézciikler . Turkiye 1sgiicii Piyasasi, 1$giicﬁ.Piyasasma Akim Yaklagimi,
Issizlik, Is Aramayip Calismak Isteyenler, Gegis Olasiliklari
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1. Introduction

Unemployment rate is one of the most important indicators for evaluating the
macroeconomic stance of a country. Despite being helpful for understanding the general
trends in labor markets, aggregate unemployment rates calculated by conventional
definition of joblessness fall short of explaining the whole world of work which is more so
for developing countries. Current job search criteria might serve well in identifying the
unemployed in developed countries where majority of the population engages in regular
paid employment and information about available jobs is easier to obtain. However, in
many developing countries, the labor market information channels are weak or do not
exist, thus the official unemployment rates may not display the extent of actual joblessness
in these countries and Turkish labor market is a case in point.

Similar to other developing countries, the rural sector and agricultural
employment are relatively significant in Turkey'. Given high seasonality and large size of
unpaid family work in agricultural employment, a significant part of the population stays
invisible in labor force statistics>. On the other hand, the existing unemployment insurance
system is highly inadequate in reaching out to all individuals who need this support, due to
the relatively weak channels of the labor market information. In Turkey, in 2009, only 7.4
per cent were covered by the unemployment insurance, with the amount of the payment
corresponding to around 80 per cent of the minimum wage — which was set at
approximately 350 US dollars/month that same year. Together with the tendency of the
population to stay out of the formal labor market (as shown by low employment rates and
participation rates), these factors, describing the underlying situation in most developing
countries, point to the inadequacy of the official definition of unemployment in displaying
the state of joblessness fully. Thus, here, we seek to answer the research question: should
the definition of the unemployment be kept as is officially published or rather be expanded
by incorporating another standard, for example the desire for work?

According to the Turkish official statistics, the distinction between unemployed
and not attached depends on the job search criterion. A non-employed person who wants to

By 2012, 38 percent of employed women and 23 percent of total employment are in agricultural sector.

For instance the research in sociological literature on Turkey shows that many women who are considered as
‘economically inactive’ in fact wish to work in the market although they do not qualify as active job seekers.
Thus, the actual unemployment rates for women based on this argument may significantly differ from
officially reported low rates (Ozbay, 1990). In 2011, rural unemployment rate is as low as 3.6 percent for
women whereas for men this figure is 7 percent in Turkey. Corresponding figures in urban areas are 16.5 and
10.2 respectively (TurkStat, 2012).
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work and is eligible for work is counted as unemployed if she/he is currently looking for a
job using the conventional methods specified in the labor force survey questionnaires.
Otherwise the respondent is counted as out of labor force/not attached to the labor market.
The not attached may correspond to a highly heterogeneous group of individuals including
those who want to work but do not actively search for a job for any reason (discouraged
workers are as such) and who prefer to stay outside the labor market (the true not
attached). In other words, among the not attached, degree of attachment to the labor market
may significantly vary. Then a distinction depending on the search criterion would be
problematic as a person who wants to work and is eligible for work might be closer to
being unemployed although she/he stopped looking for a job.

For our purpose here, we explore whether i) those who express their will for
work but not looking for a job and ii) the officially defined unemployed behaviorally
correspond to distinct labor force states or not. We define the former group of individuals
as marginally attached and re-classify the population out of labor force according to their
degree of attachment to the labor market as marginally attached and not attached. We use
the data derived from Income and Living Conditions Survey (SILC) compiled by Turkstat
that covers the period 2006-2009 and depends on panel survey methodology in which
individuals are followed for four years. Based on a Markov model of labor market states
and transitions, we first construct the Markov transition matrix, in each entry of which
independent transition probability between different labor market states exists. Then we
explore whether the two groups correspond to distinct labor force states comparing their
rate of transition to work by formal tests, i.e. the unconditional means tests as well as
conditional equivalence test performed through multinomial logistic estimations for one,
two and three year estimations.

The main results obtained show that the marginally attached group defined as
the persons who wish to work, although not currently searching, is a distinct labor market
state, lying between the unemployed and the non-attached. The tests of equivalence of
marginally attached and unemployed and the not attached reject the equivalent behavior.
Our interpretation is that these results indicate that there is a need to go back to the
conventional definitions of different labor market states and check whether the marginally
attached are best grouped as out of labor force. This is particularly important for certain
subgroups. Test results for women at prime age show stronger evidence for the need to
consider the marginally attached state as separate.

Following a brief background in section 2, we discuss how we define the

marginally attached and present the potential impact on the extent of joblessness in case
they are included in the unemployment measurements in Section 3. Section 4 presents the
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data and methodology used in empirical analysis. Section 5 provides empirical analysis
evaluating the transition dynamics of the marginally attached looking at their distribution
by employment statuses in two consecutive periods. Here we calculate the unconditional
transition probabilities between different labor force states and check for any statistical
similarity of the marginally attached with the unemployed and the not attached. Then, we
estimate the conditional transition probabilities through a multinomial logistic regression.
Finally, the last part concludes with summary results.

2. Background

The flow approach to labor markets introduces “productive waiting for new
work” in identifying the unemployed, instead of the “job search criterion” assessing the
productivity during the non-employment period by the rate of transition from non-
employment to work. Unemployment duration dependence, defined as the adverse effects
of a long unemployment spell, results in heterogeneity in labor market attachment;
following a period of sustained high unemployment, the pool of low intensity searchers
widens because of the decreasing returns to search activity on the one hand and decreasing
labor market prospects of the long term unemployed on the other. Hence waiting is more
relevant than searching for describing the unemployment spell. As Blanchard and
Diamond stated, ““...endogenous search, while surely present, is not of the essence. What is
of the essence is that there is an endogenous delay in finding another job. This is what
matters for the determination of unemployment and for the determination of wages”
(Blanchard and Diamond, 1992). The rate of transition to work measures the degree of
attachment to labor market among the not attached. A proposed way to classify labor
market statuses is to compare transition probabilities between different states. Some part of
the population out of labor force may look like more the unemployed than the not attached
in terms of the rate of transition to work and can be considered as marginally attached to
the labor market.

The theoretical literature relates marginal attachment to labor market with the
debates on job search costs. This line of research emphasizes the importance of search
costs assuming that an individual engages in job search activity if the expected benefit of
finding a job outweighs the search costs. According to this view, if there are search costs,
the search reservation wage will be higher than the labor supply reservation wage and one
would stop seeking paid work even though he/she wishes to work (Blundell, Ham and
Meghir, 1998). Search costs include both actual monetary costs (i.e. transportation costs)
as well as the opportunity cost of time spent looking for a job. In some cases, the monetary
cost consists of the cost of substituting market purchases for the forgone unpaid work
during the job search period. This is especially valid for individuals who indicate care
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work responsibilities as the primary reason for not looking for a job. For them, in order to
engage in active job search, expectations of finding a job should surpass all costs including
the provision of care work through markets.

There is a line of literature which focuses on whether or not unemployed and
not attached behaviorally correspond to distinct labor force statuses. Earlier studies
propose a statistical framework for testing the behavioral similarities between different
labor force states (Flinn and Heckman, 1983, Goniil, 1992, Tano, 1991). Drawing upon
these studies, an empirical literature on the ‘marginally attached’, which discusses mainly
whether the marginally attached individuals look more like the unemployed than not
attached has been developed. These studies mostly addressed the developed country cases.
Among others, in their research regarding the Canadian labor market, Jones and Riddell
conclude that the marginally attached are closer to the unemployed in terms of their degree
of labor force attachment than to the not attached although they are distinct from the
unemployed: their rate of transition to work is lower compared to the unemployed but still,
it is four times greater than the transition rate of the not attached. Their findings provide
supporting evidence for not aggregating passive searchers with those classified as out of
the labor force (Jones and Riddell, 1999). In line with these findings, for the Australian
labor market, Gray et. al. show that the marginally attached have a similar attachment to
the labor force as the unemployed (Gray et. al, 2005). Similarly, Brandolini et. al. (2006),
in their study about the EU countries, conclude that the transition probabilities to
employment of the marginally attached are much greater than those of the other not
attached population and are generally closer to those of the unemployed.

In the literature, analysis of the marginally attached in developing countries is
quite limited. In their study regarding the South African economy, Kingdom and Knight
(2000) conclude that the broadly defined unemployment rate which includes the
marginally attached is substantially higher than the narrowly defined rate®. Depending on a
cross sectional data, they cannot measure the probabilities of transition to work; however,
they compare the unemployed and the marginally attached in terms of the incidence of
poverty, perceived quality of life etc. and find out no behavioral distinction between these
two states. In another study, Bryne and Strobl (2004) focus on the Trinidad and Tobago
economy and conclude that marginally attached men are behaviorally similar to the
unemployed men but seem to be distinct from other not attached men. On the other hand,
the marginally attached women are behaviorally different from both the unemployed and
the not attached women.

Kingdon and Knight (2000) use “non-searching unemployed” instead of “marginally attached”.
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Previous studies for the Turkish economy that provide analysis of the flows
between different labor force states do not take into account being marginally attached as a
distinct labor force status (Tansel and Tasci, 2005; Tansel and Kan, 2012). However,
especially in recessionary periods and crises time the flows from and into different states
increase while the measurement of joblessness becomes more complicated. Taking into
account that, especially in times of economic crises the size of the marginally attached
individuals is quite relevant regarding the extent of joblessness. Further to that, here we
present additional information on the impacts of the crisis on joblessness providing
evidence from Turkey. In fact marginally attached represents a part of the potential labor
supply and plays a significant role in changing the labor supply over the business cycle.
Barnichon and Figura explain the downward trend of unemployment rate in US economy
during the 90s with the contraction of labor supply as a result of declining fraction of the
marginally attached (Barnichon and Figura, 2012). During the 2007-2008 economic crises,
like the number of the unemployed, the marginally attached substantially increased in size
in Turkey (Kaya Bahce and Memis, 2014). Studies on the US economy display similar
patterns regarding the marginally attached labor force; among those who are not in the
labor force, the number of marginally attached individuals increased between the last
quarters of 2007 and 2008 (Borbely, 2009).

This study seeking for empirical evidence with regards to the official definition
of the not attached state. We ask should that definition include the marginally attached or
not? The study aims to contribute to the literature with evidence from a developing country
that supports the implementation of ILO’s proposals on marginal attachment and points to
the need for revision in the current definitions of the not attached or out of labour force

group.

3. Alternative Definitions of Joblessness

According to 1954 ILO guidelines, a person is unemployed if she/he is (a) not
working, (b) currently available for work and (c) seeking work. ILO broadened the
definition of unemployment in 1983, allowing for partial or full relaxation of the active job
search requirement in situations ‘‘where the conventional means of seeking work are of
limited scope, where labor absorption is, at the time, inadequate, or where the labor force
is largely self-employed...””. This definition of unemployed, which is currently used in
almost all countries as the official definition, refers to the individuals aged between 15 and
65 who did not work during the seven days prior to the interview, want to work and are
available to start work within a week after the interview and have taken steps to look to
work or start some forms of self employment in the four weeks prior to the interview. The
expanded definition excludes the last criterion allowing for the passive search for work.
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There are several developing countries* that report the rate either by fully or partially
relaxing job search criteria and expand narrow definition of unemployment. However, this
does not necessarily indicate that expanded definition includes all the marginally attached
who are not currently searching for work either actively or in a passive way.

Based on ILO guidelines, Turkish Statistical Institute (TurkStat) defines the
unemployed as all persons 15 years of age and over who were not employed during the
reference week and who had used at least one channel® for seeking a job during the last
three months and were available to start work within two weeks. Persons employed are
defined as those who are at work, who are economically active during the reference week
for at least one hour®. The out of labor force includes all persons 15 years of age and over
who are neither unemployed nor employed. This group includes discouraged workers, who
are the persons who were available to start a job but are not seeking a job either because
they had looked for before, but were not able to find or those believe that could not find a
job with his/her qualifications. The persons who were not seeking a job for reasons such as
being seasonal workers, busy with household chores; being student, property income
earner, retired, or disabled are also counted in this group.

We reclassify the individuals out of labor force depending on their desire for
work and obtain two distinct states: marginally attached who express their will for work
although not searching for one and the not attached who neither look for work nor have
desire for work. Accordingly, when we reclassify the labor market states based on Labor
Force Survey (LFS) questionnaire and identified the persons marginally attached who are
neither employed nor unemployed but would like to work if a job opportunity exists; we

Out of 55 developing countries 22 of them use more flexible definition of unemployment (Bryn and Strobl,
2004).

The channels for seeking a job include applying directly to an employer, asking friends and relatives,
contacting with Turkish Employment Office (ISKUR) and/or private employment agencies, studying, inserting
or answering advertisements in newspaper or journals, seeking a job through internet, taking a test, interview
or examination, looking for land, premises or equipment to establish own business, looking for permits,
licenses and financial resources to establish own business, waiting a call from Turkish Employment Office,
awaiting the results of an application for a job and/or competition for recruitment to the public sector, using
any other methods to find a job.

Employed group includes all regular employee, casual employee, and employer, self employed or unpaid
family worker who worked in the reference week at least 1 hour. All self-employed and employers who have a
job but were not at work in the reference week for various reasons are also considered as employed. Regular
employees with a job who did not work during the reference period for various reasons are considered as
employed only if they have an assurance of return to work within a period of 3 months or if they receive at
least 50 percent of their wage or salary from their employer during their absence. The members of producer
cooperatives and apprentices or stagers who are working to gain any kind of benefit (income in cash or in
kind, social security, travelling cost, pocket money etc.) are also included as employed.
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obtain a fourfold classification of labor force. Figure 1 summarizes how we construct the
new labor force classification as I.employed, 2.unemployed, 3.marginally attached and 4.
not attached.

Figure: 1
Construction of the Four-State Classification of Labor Force

Did you work to earn income in cash or in
kind in the reference week?

Employzd ‘

Have you sought a job (within last 3 months)?

\ Unemployed

‘ If opportunity to work exist, would you be able
to start working within 2 weeks?

r I 1

\ Not attached J \Margiﬂally AttachedJ

Turkish Statistical Institute (TurkStat) reports only the narrowly defined
unemployment rate. Statistics on discouraged workers are also published in monthly
reports but they are not counted as unemployed in official definition and no alternative
unemployment rates are provided. The literature, though very limited, provides a couple of
country cases that publish alternative definitions and measures of unemployment. For
example, for the Unites States, Bureau of Labor Statistics (BLS), in addition to the official
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unemployment rate, reports five alternative measures of labor underutilization’. Among
others, South Africa singles out as the country reported the expanded unemployment rate
as the official rate though for a limited period of time. The Statistics South Africa (SSA)
reported the expanded unemployment rate, which includes those who are not actively
searching job as the official unemployment rate between 1993 and 1998 when they went
back to the narrow definition. The main reason behind South Africa’s switch to the narrow
measure in 1998 was the compatibility with the main ILO definition. ILO recommended
the narrow definition on the grounds that it is more objective involving no judgments about
a person’s relative need for work or personal circumstances and it overstates the labor
supply. However, especially in the case of developing countries, unemployment rates
based on these two definitions diverge substantially; the narrow definition might highly
underestimate the actual rate; for example, according to the South African official
statistics, broadly defined unemployment rate is 38 percent while the rate which depends
on the narrow definition is about 23 percent in 1997 (Kingdon and Knight, 2000).

Despite the insistence on the narrow definition of unemployment in official
statistics, research on the issue has continued to question this definition and provided
alternative measurements of unemployment rates more in developed countries but also in
developing countries as well. Taking insights from earlier research, here first assuming that
the unemployed and marginally attached could be pooled in one group, we provide two
alternative unemployment rates in Turkey: uy4 and u,,. The former is defined as the ratio of
the sum of unemployed and discouraged to the sum of the official labor force and the
discouraged. The latter (uy,) is the ratio of the sum of unemployed and all of the marginally
attached to the redefined labor force (i.e. the sum of official labor force and all of the
marginally attached), where the discouraged workers are a subset of marginally attached®.

Among these, U-1 corresponds to the persons unemployed 15 weeks or longer, as a percent of the civilian
labor force, U-2 includes job losers and persons who completed temporary jobs, U-3 is the official
unemployment rate, which refers to total unemployed as a fraction of labor force. The three others correspond
to more broadened definitions; U-4 includes discouraged workers with the other unemployed, U-5
incorporates the other marginally attached as well and finally U-6 includes all persons covered by U-5 plus
persons employed part time for economic reasons, those who want and are available for full-time work but
have had to settle for a part-time schedule.

U, corresponds to the U-4 in the US case. On the other hand, u,, is similar to U-5; the BLS definition of
marginally attached differs from ours’; persons who are marginally attached are those who have looked for a
job sometime in the prior 12 months (or since the end of their last job if they held one within the past 12
months), but were not counted as unemployed because they had not searched for work in the 4 weeks
preceding the survey (BLS, 2012). However, with LFS data, it is not possible to identify the marginally
attached who looked for work over the last 12 months although currently not searching in the US case. The
previous empirical literature on the ‘marginally attached’ includes studies with different definitions of the
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Figure: 2
Alternative Unemployment Rates: Turkey 2004-2010
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Figure 2 shows that, the redefined unemployment rates have been systematically
higher than the official rate; vy is approximately 2 percentage point higher than the official
rate (u) throughout the period. Incorporating the marginally attached widens the difference
remarkably: between u,, and u it is around 6 percentage point on average over the period.
Disaggregation by sex shows that the expanded rates substantially surpass the official rate
in case of women; uy is about 3 percentage point higher than u, while the difference
between these two rates is 2 percentage points on average for men. On the other hand, the
inclusion of the marginally attached leads to a drastic divergence of u, from the official
rate for women; u,, is approximately 11 percentage point higher than u whereas this
difference is just around 4 percentage point in case of men. During the years when the

marginally attached. In their research on the Canadian labor market, Jones and Riddell classify those who
are not searching for work but state that they want to work as marginally attached (Jones and Riddell, 1999).
This is the definition we use here. Similarly, for the Australian labor market, Gray et. al. define the marginally
attached as the people who are not in the labor force although they want to and available for work (Gray et.
al, 2005). On the other hand there are studies that use the definition with a time constraint. For example,
Brandolini et. al. (2006), discuss the four week criterion for job search and call all job seekers whose last
search action occurred more than four weeks before the interview as potentials (or potential labor force). In
their study about the EU countries, potentials and the unemployed differ only in terms of the time passed since
the last search action. On the other hand, Bryne and Strobl refer to the group of individuals who looked for
work sometime in the last three months prior to the interview, are willing and able to work although they are
not looking for a job at the time of the interview as marginally attached (Bryne and Strobl, 2004).
Discouraged workers are, by definition, a subset of the marginally attached and in order to keep compatibility
with the official statistics for the discouraged workers, we used the broadest definition of the marginally
attached with a time constraint with respect to the time passed after the last search activity like Jones and
Riddell (1999) and Gray et al. (2005).
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crisis impacts are more severely observed in Turkish economy (2008-2009), the difference
between u and u,, is as high as 12 percentage point for women’.

Figure: 3
Alternative Unemployment Rates by Sex, Turkey 2004-2010
Women Men
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When only the official rates are considered the difference between women and
men is not very significant (less than 1 percent point). However as the broader measure
(um) shows, the gender gap widens drastically and the difference becomes 9 times more of
the officially identified gap. In case the test results we obtain show that the marginally
attached are not a distinct group to the unemployed, then the striking degree of
underestimation of the official unemployment rates would be established by these figures,
particularly when it comes to women’s joblessness. If we look at the ratio of the
marginally attached to the working age population in order to see the extent of potential
underestimation of the official rates, we see that approximately 4 percent of the women at
working age are marginally attached. For men the figure is around 3 percent. As a ratio to
the unemployed the figures are much higher. Throughout the period, the marginally
attached corresponds to around 41 percent for men on average, while for women in every

? Note that uy results here are similar with the findings provided by Ilkkaracan et. al. (2013). This study, aiming

to explore the differences in wage elasticity of unemployment measures alternative unemployment rates one of
which includes the marginally attached. The definition of marginally attached used in their study differs from
our definition. The marginally attached category constructed by Ilkkaracan et. al. (2013) does not cover the
discouraged workers. The results they obtain when marginally attached are included are lower in that study
when compared to the rates with discouraged workers. Nevertheless, as in other studies, where marginally
attached are measured, discouraged workers are taken as a subset of the marginally attached group.
Therefore our definition here uses the measure applied in other developing country cases in the literature.
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year it is more than a hundred percent (marginally attached number are on average 1.16
times higher than the unemployed women)'’. As all these figures show the significance of
the marginally attached relative to the unemployed if the marginally attached are more
similar to the unemployed, then, not counting them could have important consequences in
terms of the analyses of actual unemployment in Turkey.

4. Data and Methodology

We use the data derived from Survey of Income and Living Conditions (SILC)
conducted by the Turkish Statistical Institute (TurkStat) since 2006. The rotational panel
nature of this data allows for tracking the individuals for four consecutive years between
2006 and 2009 and helps us to observe transitions between states. Data covers the non-
institutionalized population living in all geographic regions in Turkey and provides
information about the demographic characteristics, labor force states, employment statuses
and working conditions (hours of work, social security coverage etc.) of individuals. For
the purpose of this study, we include individuals aged 15 years and over and followed at
least two consecutive years. Among 7,921 individuals interviewed in the first survey year,
6,981 individuals are tracked for two years between 2006 and 2007, 6,290 individuals for
three years between 2006 and 2008 and 5,751 individuals for four years between 2006 and
2009. This is a unique data set with a panel structure that allows us to explore labor market
outcomes from 1 year to 4 years beyond the initial survey year. Table 1 presents the
summary statistics.

10 Empirical studies in the literature show that the number of the marginally attached is quite significant
compared to the unemployed in other country cases as well but the numbers are not as high as in the Turkish
case; 25-30 percent of the unemployed in Canada, two-thirds of the unemployed in the USA (Jones and
Riddell, 1999) and in Portugal, between 1992 and 2003, they represent 30 percent of the unemployed for men
and 50 percent for women (Centano and Fernandes, 2004).
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Figures in table 1 show significant differences between women and men in
Turkey by their employment status and degree of attachment to the labor market. Three out
of four women are either not attached or marginally attached whereas three out of four
men are either employed or unemployed. Share of unemployed is higher among men with
higher labor force participation of men. Majority of the respondents with no school are not
attached, the share of employed by education level shows that employment rate increases
by years of schooling. The share of employed respondents is higher among married when
compared to single respondents. Average age of the respondents is highest for not attached
whereas it is lowest for the unemployed respondents compared to other states. This latter is
supported by the high youth unemployment rates over the recent period in Turkey.

The methodology applied in empirical analysis has two parts. First, we construct
a Markovian transition matrix which consists of unconditional transition probabilities
between different labor force states given by:

Pee Prv Pev Pry
p= Pue Puu Pum Pun

Puye Puv Pum Pun

Pxe Pvu Py Pan (1)

Here, we assume that, at each period, individuals are in one of the four different
labor force states; employed (E), unemployed (U), marginally attached (M) and not
attached (N). P is the probability of moving from state i at the initial period to state j in
the following period. P is defined as the ratio of the number of people who were in state i
at time ¢ and moved to state j at time ¢+, to the total number of people in state 7 at time ¢.
Accordingly, Pgy represents the probability of being unemployed at time ¢+/ while being
employed at time 7. There are supposed to be 16 transition probabilities in total as we
assume four different labor force states. Thus we have a 4x4 matrix.

If the probability of transiting from M to E is equal to the probability of
transiting from U to E and the probability of transiting from M to N is equal to the
probability of transiting from U to N, then “marginally attached” and “unemployed” can be
taken as behaviorally identical labor force states. In other words, the necessary and
sufficient conditions are as follows;
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Pue = Pue

Puv = Pun (2
Similarly, if the probability of transiting from M to E is equal to the probability

of transiting from N to E and the probability of transiting from M to U is equal to the

probability of transiting from N to U, then “marginally attached” and “not attached” can be
taken as behaviorally identical labor force states;

Pne = Pue
Pnv = Puu 3)
If conditions in (2) and (3) are rejected but the conditions regarding the order of

the transition probabilities in (4) cannot be rejected, then one may conclude that the
marginal attachment to be taken as a distinct labor force state:

Pue > Pug > Pue
Puu 2 Puuv = Pyvu

Pun < Pwuv < Pwn 4

Secondly, we estimate the conditional transition probabilities through a
multinomial logistic regression model where the dependent variable is the probability of
being marginally attached relative to other states. A formal expression of the logistic
regression used can be shown by the following equation (5):

exp(B,, X;)

ik

)

Accordingly, the right hand side of the equation shows the probability of
transiting to state j at time ¢+/ of the individual k£, who is in state i at time ¢. X is a vector of
variables including key individual (age, sex, education, marital status) and household
(location, number of children and elderly) characteristics. We interpret the results
calculating the marginal effects based on the estimates.
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Table: 2
Transition Probabilities between Labor Force States

Labor force status at the end of the period

From 2006 Employed Unemployed Marginally Attached Not attached
1-year transitions (2006 to 2007)

Employed 89.8% 3.3% 0.6% 6.9%
Unemployed 54.8% 29.1% 1.2% 13.9%
Marginally Attached 16.5% 3.8% 13.0% 66.7%
Not attached 7.7% 1.4% 3.9% 86.8%
2-year transitions (2006 to 2008)

Employed 85.6% 3.7% 1.4% 9.3%
Unemployed 61.3% 23.7% 2.3% 12.6%
Marginally Attached 19.6% 6.9% 12.8% 60.7%
Not attached 11.1% 1.4% 3.9% 83.6%
3-year transitions (2006 to 2009)

Employed 81.1% 6.3% 1.7% 11.0%
Unemployed 50.5% 33.0% 2.3% 14.1%
Marginally Attached 22.9% 1.0% 14.7% 61.4%
Not attached 11.9% 2.5% 4.7% 80.9%

Source: Author’s calculations.

Figure: 4
The Probability of Transiting to Employment
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5. Empirical Analysis

The unconditional transition probabilities are shown by the figures in Table 2.
The longer the transition period the lower is the probability of staying in the same labor
force state, yet, it is considerably high for the employed and the not attached (i.e. higher
than eighty percent) to stay in the same state over the whole period. Looking at the
transition probabilities to employment (Figure 4), we observe that, Py is greater than Py
and Py irrespective of the length of the transition period. The difference between Py and
Py 1s greater than the difference between Py and Pyg, which suggests that the behavior
of the marginally attached is closer to that of the not attached than the unemployed. On the
other hand, P, is greater than Py regardless of the length of the transition, which signals
for potential heterogeneity among the not attached group with respect to the degree of
attachment.

In order to compare whether the unemployed and the marginally attached
correspond behaviorally similar labor force states, we apply a t-test of the null hypothesis
of no difference in the means of annual transition probabilities. According to the test
statistics, we reject (2) indicating that the unemployed and the marginally attached are
significantly different in terms of their transition to work and inactivity. However, t test
results (Table 3) show that the marginally attached individuals are also behaviorally
different than the not attached individuals; the equality of the means of transitions to work
is significantly different as conditions in equation 3 are rejected as well.

Table: 3
T-Test Statistics of Equality of Means

2006-2007 2006-2008 2006-2009
pME = pUE 0.39%%x 0.42%%x -0.28%**
pUN = pMN -0.53 % 048 -0.47% %%
PME = pNE 0.09%* 0.08%** 0,11
PMU = pNU 0.03 0.06 -0.01

Notes: p-values are reported here.
***significant at 1 percent significance level.

These results may vary by different subgroups classified particularly by their
reason for not looking for work. However, data in hand does not provide the information
about reason for not looking for work for the respondents who are neither employed nor
unemployed. Thus it is not possible to check whether the test results above are as valid for
all subgroups under the marginally attached. Based on earlier findings by Bahce and
Memis (2013), respondents who report unpaid care work in the household and who report
being discouraged due to adverse labor market conditions as the primary reason for not
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looking for work, hold specific individual characteristics. The entire former group
corresponds to women at prime age and majority of the latter are men at their prime age.
As an approximation to that group, here we limited our sample to prime age respondents
and rerun the test separately for women and men. By this way at least we expected to
derive some implications for different subgroups whose degree of attachment show
variations by the reason for not looking for work.

As shown in tables 4 and 5, we cannot reject the null hypothesis of no difference
between the marginally attached and not attached men at prime age, whereas for women in
the case of one year transition we find that marginally attached significantly differ from
not attached with respect to their transition to employed state. We also see that marginally
attached women at prime age behave similar to the unemployed in transiting to the
employed state when two and three year transitions are taken into account. Men at prime
age appear to be closer to the not attached in comparison to their female counterparts.

Table: 4
T-Test Statistics of Equality of Means — Prime Age Women

2006-2007 2006-2008 2006-2009
pME = pUE -0.20* 0.16 -0.14
pUN = pMN 0,33 -0.23* 0.3
pME = pNE 0.077** 0.063 0.05
pMU = pNU 0.001 0.021 -0.005

Notes: p-values are reported here, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Table: 5
T-Test Statistics of Equality of Means — Prime Age Men

2006-2007 2006-2008 2006-2009
pME = pUE 0.42%%* 0.47%** 0.18
pUN = pMN 0.5 %% -0.48%xx -0.48%xx
PME = pNE 0.006 -0.047 0.10
pMU = pNU 0.013 0.14 -0.04

Notes: p-values are reported here, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

In order to explore whether the marginally attached state is different both from
the unemployed and the not attached, no matter what the characteristics of individuals are,
we estimated the conditional transition probabilities. We first pooled the marginally
attached with not attached then pooled the marginally attached with unemployed and
perform the estimations for three labor states based on one, two and three year transitions.
The dependent variable here takes values from 1 to 3.
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In order to capture the impacts of the individual characteristics, applying a
multinomial logistic regression; we condition the transition probabilities on the individual
characteristics and calculate the conditional transition probabilities. Results obtained are
presented in Appendix in Tables Al-6. We test the statistical equivalence of the
unemployed, the marginally attached and the not attached labor force states using the
likelihood ratio statistics where we compare the restricted (without interaction terms) and
unrestricted estimation (with interaction terms) results. Our regressions control for several
individual characteristics like age, age squared, sex, marital status, education level and the
presence of dependent children or elderly in the household.

The LR test shows that the marginal attachment corresponds to a labor force
state distinct from both the unemployed and the not attached and the difference between
these labor force states is significant even when different characteristics of the respondents
are controlled for (Table 6). These results underline the need for the marginally attached to
be identified as a separate labor market state. This is particularly true for certain subgroups
such as women at prime age. The inclusion of marginally attached within the not attached
group i.e. not participants in the labor market, which is currently done in Turkey is not
supported by the empirical evidence established in this study.

Table: 6
LR Test Statistics
2006-2007 2006-2008 2006-2009
Marginally Attached and Unemployed 313.61 248.00 241.83
Marginally Attached and Not attached 210.11 257.22 168.51

6. Conclusion

In this paper we seek to answer whether the job search criterion used in official
measures is appropriate for distinguishing the unemployed from out of labor force group in
Turkey. For this purpose, we explored whether those who express their will for work
although they are not looking for a job are behaviorally a distinct group to the officially
defined unemployed or not by using 2006-2009 rotational SILC panel data provided
compiled by TurkStat.

Evidence obtained presents that the marginally attached are a distinct group both
to the unemployed as well as to the not attached group in Turkey. This holds for one, two
and three-year transitions between different labor force states over the period 2006-2009.
The result is obtained even when several individual characteristics of the respondents are
controlled for. Our results suggest that marginally attached need to be identified as a
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separate labor market state particularly when women at prime age are taken into account.
Official measures consider the marginally attached among the not attached group out of
labor force, however this is not supported by the empirical evidence established in this
study. Thus there is a need for an alternative standard such as wish to work instead of the
conventional criteria currently used.
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APPENDIX

Table: A1
Multinominal Logit Estimation Results (2006 to 2007 Transition)

Marginally Attached and Not Attached Pool

Variables U E U E
Sex -0.764%%%* -1.246%%* -0.788%** -1.160%%*
(0.099) (0.076) (0.090) (0.072)
Marital Status -0.413%** 0.010 -0.393%** 0.001
(0.123) (0.092) (0.111) (0.087)
University 0.576%*** 0.153 0.554%** 0.126
(0.186) (0.189) (0.164) (0.169)
No school -0.820%** 0.092 -0.737%%* 0.039
(0.144) (0.106) (0.132) (0.099)
Primary -0.366%** -0.163* -0.239%** -0.132
(0.101) (0.092) (0.091) (0.085)
Age 0.083%** 0.072%** 0.095%** 0.070%***
(0.020) (0.013) (0.019) (0.012)
Age? -0.001*** -0.001*** -0.002%** -0.001%**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Child 0.076 0.430%** -0.072 0.340%**
(0.096) (0.077) (0.086) (0.072)
Elderly -0.408%** -0.008 -0.505%** -0.056
(0.122) (0.085) 0.112) (0.080)
M 1.251 1.054
(0.877) (0.839)
M*Married -0.214 -0.357
(0.310) (0.307)
M*University -0.605 -0.436
0.414) (0.432)
M*No school 0.844%** -0.434
(0.362) (0.352)
M*Primary 0.788*** 0.398*
(0.247) (0.241)
M*Age 0.005 -0.036
(0.053) (0.047)
M*Age’ 0.000 0.001
(0.001) (0.001)
M*Child -0.743%%%* -0.735%%*
(0.233) (0.231)
M*Elderly -0.670%* -0.463*
(0.322) (0.276)
M*Sex -0.242 0.819%**
(0.265) (0.266)
Constant -2.259%** -2.399%** -2.256%** -2.283%%*
(0.331) (0.233) (0.303) (0.221)
Observations 13,789 13,789 13,789 13,789

Standard errors in parentheses, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Note: The dependent variable takes values 1, 2 and 3 for three different states whose origin state is common
which is the pooled group (marginally attached and non-attached) but destination state is different unemployed,
employed and the pooled group respectively. The base outcome is staying in the origin state i.e. the marginal and
non-attached pool.
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Table: A2

Multinominal Logit Estimation Results (2006 to 2007 Transition)

Marginally Attached and Unemployed Pool

Variables E N E N
Sex -1.355%** -1.623%** -1.804%** -2.426%**
(0.249) (0.228) (0.137) (0.127)
Marital Status -0.971%** -0.483 -1.041%** -0.751***
(0.345) (0.321) (0.201) (0.188)
University 1.377%%* 1.883%** 0.213 0.392%
0.477) (0.442) (0.261) (0.236)
No school 0.168 -0.281 0.207 0.028
(0.347) (0.314) (0.227) (0.209)
Primary 1157 %%* 0.999%** 0.645%%* 0.472%%*
(0.275) (0.249) (0.164) (0.149)
Age 0.26]1*%* 0.241%** 0.195%*%* 0.219%***
(0.058) (0.054) (0.034) (0.033)
Age? -0.003%*** -0.003%** -0.003%*** -0.003%**
(0.001) (0.001) (0.000) (0.000)
Child 0.350 0.530** -0.221 0.084
(0.253) (0.235) (0.154) (0.145)
Elderly -0.085 -1.040%** -0.077 -0.535%**
(0.246) (0.241) (0.156) (0.152)
M 3.260** 1.834
(1.309) (1.246)
M*Married 0.343 0.136
(0.447) (0.434)
M*University -1.406** -2.166%**
(0.603) (0.589)
M*No school -0.143 -0.061
(0.480) (0.460)
M*Primary -0.730%* -0.763%*
(0.356) (0.334)
M*Age -0.173%* -0.205%**
(0.076) (0.071)
M*Age’ 0.002* 0.002%%*
(0.001) (0.001)
M*Child -1.018%** -0.834***
(0.331) (0.320)
M*Elderly -0.992%* 0.568
(0.386) (0.356)
M*Sex 0.349 1.196%***
(0.350) (0.342)
Constant -4.269%** -3.179%** -2.380%** -2.228%**
(1.026) (0.950) (0.596) (0.566)
Observations 2,086 2,086 2,086 2,086

Standard errors in parentheses, *** p<0.01,
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Table: A3
Multinominal Logit Estimation Results (2006 to 2008 Transition)

Marginally Attached and Not Attached Pool

Variables U E U E
Sex -0.422%** -1.141%** -0.408*** -1 116%**
(0.110) (0.070) (0.100) (0.066)
Marital Status -0.119 -0.114 -0.153 -0.159%*
(0.133) (0.083) (0.116) (0.078)
University 1.202%%* 0.650%** 0.873%%* 0.669%**
(0.186) (0.168) (0.174) (0.149)
No school -1.105%** 0.027 -0.975%** -0.022
(0.164) (0.101) (0.143) (0.096)
Primary -0.253%* 0.094 -0.127 0.123
(0.107) (0.086) (0.095) (0.081)
Age 0.000 0.034%** 0.027 0.036%**
(0.022) (0.011) (0.019) (0.011)
Age? -0.001** -0.001*** -0.001*** -0.001***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Child 0.295%** 0.533%** 0.211** 0.538***
(0.106) (0.070) (0.093) (0.066)
Elderly -0.493*** 0.011 -0.349%** 0.007
(0.137) (0.077) (0.115) (0.074)
M 0.097 0.652
(0.865) (0.830)
M*Married -0.516* -0.791%**
(0.309) (0.296)
M*University -2.570%*** -0.190
(0.660) (0.383)
M*No school 1.029%** -0.738*
(0.350) (0.392)
M*Primary 0.797%** 0.376
(0.246) (0.245)
M*Age 0.034 -0.054
(0.051) (0.046)
M*Age’ -0.000 0.001%*
(0.001) (0.001)
M*Child -0.064 0.337
(0.241) (0.233)
M*Elderly 0.697** 0.087
(0.279) (0.265)
M*Sex -0.018 0.441*
(0.292) (0.246)
Constant -1.177*** -1.446%** -1.463%*** -1.457%**
(0.352) (0.209) (0.314) (0.200)
Observations 12,907 12,907 12,907 12,907
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Table: A4

Multinominal Logit Estimation Results (2006 to 2008 Transition)

Marginally Attached and Unemployed Pool

Variables E N E N
Sex 0.414* 1.823%%* 0.991 %% 2.574%%*
(0.225) (0.263) (0.133) (0.138)
Marital Status -0.957*** -0.617 -0.436%* 0.642%**
(0.253) (0.381) (0.196) (0.197)
University -0.859** -2.1471%%* -1.003%*** -0.783%**
(0.336) (0.457) (0.287) (0.245)
No school 0.694%* -1.104%* 0.509%** -0.103
(0.296) (0.446) (0.238) (0.227)
Primary 0.054 -1.405%** 0.064 -0.722%**
(0.211) (0.275) (0.166) (0.157)
Age 0.064 -0.098* 0.040 -0.083%**
(0.046) (0.059) (0.034) (0.032)
Age? -0.000 0.002%* -0.000 0.00] *%**
(0.001) (0.001) (0.000) (0.000)
Child -0.467** -0.841*** -0.538*** -0.873%**
(0.192) (0.256) (0.154) (0.152)
Elderly -0.023 -0.422 -0.080 -0.481%**
(0.191) (0.301) (0.155) (0.164)
M 1.451 0.089
(1.261) (1.333)
M*Married 1.227%%* 1.523%%*
(0.425) (0.475)
M*University -0.969 1.680%***
(0.756) (0.572)
M*No school -0.059 1.815%**
(0.537) (0.585)
M*Primary 0.020 0.935%**
(0.350) (0.358)
M*Age -0.010 0.117
(0.072) (0.074)
M*Age’ -0.001 -0.002%*
(0.001) (0.001)
M*Child -0.173 -0.030
(0.333) (0.339)
M*Elderly 0.129 0.324
(0.359) (0.393)
M*Sex -0.154 -1.123%**
(0.377) (0.353)
Constant -1.736%* 0.706 -1.157* 0.327
(0.804) (1.064) (0.597) (0.574)
Observations 1,936 1,936 1,936 1,936
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Table: A5

Multinominal Logit Estimation Results (2006 to 2009 Transition)

Marginally Attached and Not Attached Pool

Variables U E U E
Sex -0.552%** -1.066%** -0.481%** -1.089%**
(0.099) (0.073) (0.095) (0.069)
Marital Status -0.601%** -0.107 -0.335%** -0.094
(0.114) (0.087) (0.108) (0.083)
University 0.149 0.398** -0.019 0.440%**
(0.188) (0.167) (0.177) (0.146)
No school -1.512%** -0.252%* -1.396%** -0.280%**
(0.144) (0.102) (0.130) (0.096)
Primary -0.673%** -0.094 -0.643%** -0.099
(0.097) (0.086) (0.089) (0.080)
Age 0.072%** 0.029** 0.059%** 0.032%**
(0.018) (0.012) (0.017) (0.012)
Age? -0.001*** -0.001*** -0.001*** -0.001***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Child 0.150 0.259%** 0.130 0.231%**
(0.094) (0.072) (0.087) (0.068)
Elderly -0.264%* -0.018 -0.360%** -0.058
(0.113) (0.079) (0.107) (0.076)
M 0.276 0.825
(1.041) (0.816)
M*Married 1.719%** -0.088
(0.378) (0.300)
M*University -1.244** -0.348
(0.606) (0.377)
M*No school 1.130%** -0.040
(0.359) (0.338)
M*Primary 0.382 -0.036
(0.255) (0.242)
M*Age -0.075 -0.028
(0.065) (0.045)
M*Age’ 0.001 0.001
(0.001) (0.001)
M*Child -0.073 -0.081
(0.278) (0.227)
M*Elderly -0.955%* -0.368
(0.428) (0.267)
M*Sex 0.659 -0.059
(0.413) (0.252)
Constant -1.654%** -0.712%** -1.453%** -0.694***
(0.306) (0.221) (0.290) (0.211)
Observations 12,142 12,142 12,142 12,142
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Table: A6

Marginally Attached and Unemployed Pool

Multinominal Logit Estimation Results (2006 to 2009 Transition)

Variables E N E N
Sex -0.910%** -1.861%** -1.801%*** -2.535% %%
(0.269) (0.283) (0.147) (0.144)
larital Status -0.037 0.292 -0.150 -0.075
(0.372) (0.366) (0.205) (0.202)
University 0.662 0.202 -0.296 -0.359
(0.488) (0.485) (0.294) (0.264)
No school 0.112 -0.634* 0.083 -0.567**
(0.369) (0.364) (0.227) (0.228)
Primary 1.22]%%* 0.611** 0.189 -0.183
(0.313) (0.299) (0.170) (0.161)
Age 0.126** 0.185%**%* 0.144%%** 0.121%*%*
(0.062) (0.064) (0.037) (0.034)
Age? -0.002%* -0.003%** -0.002%** -0.002%***
(0.001) (0.001) (0.000) (0.000)
Child -0.073 0.337 0.119 0.245
(0.303) (0.299) (0.163) (0.157)
Elderly -0.386 -0.163 -0.160 -0.064
(0.280) (0.275) (0.174) (0.164)
M 0.007 -0.011 -1.150* -0.154
(0.015) (0.015) (0.644) (0.604)
M*Married 0.944 1.000 -1.801%** -2.535% %%
(1.546) (1.432) (0.147) (0.144)
M*University 0.887* -0.461 -0.150 -0.075
(0.524) (0.469) (0.205) (0.202)
M*No school -2.055%** -0.124 -0.296 -0.359
(0.764) (0.594) (0.294) (0.264)
M*Primary -0.206 0.302 0.083 -0.567**
(0.502) (0.490) (0.227) (0.228)
M*Age -1.516%** -0.744%** 0.189 -0.183
(0.392) (0.374) (0.170) (0.161)
M*Age’ -0.132 -0.184%* 0.144%%* 0.12] %%
(0.087) (0.078) (0.037) (0.034)
M*Child 0.002 0.003%%* -0.002%** -0.002%***
(0.001) (0.001) (0.000) (0.000)
M*Elderly 0.567 -0.218 0.119 0.245
(0.424) (0.382) (0.163) (0.157)
M*Sex -0.789 -0.236 -0.160 -0.064
(0.504) (0.375) (0.174) (0.164)
Constant -0.067*** 0.019 -1.150* -0.154
(0.026) (0.020) (0.644) (0.604)
Observations 1,790 1,790 1,790 1,790

332



The Uncounted Who Wish to Work — Distinct to the Unemployed or Similar?

333



About the Authors

Erdinc TELATAR

He is professor in Okan University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Banking
and Finance.

Niyazi CANGIR
He is working as a mentor at the Ministry of Finance, in Turkey.
Hurcan KABAKCI

He is research assistant in Hacettepe University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department
of Business Administration.

Hakan AY

He is associate professor in Dokuz Eylul University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Public Finance.

Tulay BARAN

She is master student in Dokuz Eylul University, Institute of Social Sciences.
Cem ISIK

He is specialist in Ataturk University, Erzurum Vocational School.
Aydanur GACANER ATIS

She is assistant professor in Ege University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of
Economics.

Fatih SAYGILI

He is associate professor in Ege University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of
Economics.

Zafer KANBEROGLU

He is assistant professor in Yuzuncu Yil University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Economics.

Mehmet Akif ARVAS

He is assistant professor in Yuzuncu Yil University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Economics.

Mustafa ZINCIRKIRAN
He is lecturer in Dicle University, Diyarbakir Social Sciences Vocational School.
Hidayet TIFTIK

He is lecturer in Turgut Ozal University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of
Business Administration.

Guzin BAYAR

She is associate professor in Middle East Technical University, Faculty of Economics and Administrative
Sciences, Department of Economics.

Selman TOKPUNAR

He is PhD student in Middle East Technical University, Institute of Social Scinces.

334



Harun YAKISIK

He is assistant professor in Cankiri Karatekin University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Economics.

Ahmet CETIN

He is associate professor in Cankiri Karatekin University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Economics.

Ahmet SAHINOZ

He is professor in Baskent University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of
Economics.

Zahra FOTOUREHCHI
She is PhD student in Hacettepe University, Institute of Social Scinces.
Yasar AYYILDIZ

He is assistant professor in Abant Izzet Baysal University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Public Finance.

Yener COSKUN

He is chief expert in Capital Market Boards of Turkey.

Kursat YALCINER

He is professor in Gazi University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Business.
Ahmet Burcin YERELI

He is professor in Hacettepe University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of
Public Finance.

Isil Fulya ORKUNOGLU SAHIN

She is research assistant in Gazi University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of
Public Finance.

Zuhal ERGEN

She is assistant professor in Cukurova University, Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Department of Public Finance.

Leman KILINCKAYA

She tax inspector in Turkish Tax Inspection Board.

Secil KAYA BAHCE

She is assistant professor in Ankara University, Faculty of Political Sciences, Department of Economics.
Emel MEMIS

She is assistant professor in Ankara University, Faculty of Political Sciences, Department of Economics.

335



NOTES FOR CONTRIBUTORS

1. Articles not published or submitted for publication elsewhere are accepted either in Turkish or
English.

2. Manuscripts should be typed on one side of a A4 sized paper and should not exceed 25, 1,5-spaced
pages with the Times New Roman 12-font character size. Only e-mail posts are welcomed for article
submissions.

3. The first page should include (i) the title of the article; (ii) the name(s) of the author(s); (iii)
institutional affiliation(s) of the author(s); (iv) an abstract of not more than 100 words in both
English and Turkish; (v) keywords; (vi) JEL codes. The name, address, e-mail address, phone and
fax numbers, affiliated institution and position, and academically sphere of interest of the author(s)
should be indicated on a separate page.

4. Tables, figures and graphs should be numbered consecutively and contain full references. The
titles of the tables, figures and graphs should be placed at the heading of them; the references of
tables, figures and graphs should be placed at the bottom of them. Decimals should be separated by a
comma. Equations should be numbered consecutively. Equation numbers should appear in
parentheses at the right margin. The full derivation of the formulae (if abridged in the text) should be
provided on a separate sheet for referee use.

5. Footnotes should be placed at the bottom of the page.

6. All references should be cited in the text (not in footnotes), and conform to the following
examples:

It has been argued (Alkin, 1982: 210-5)....

Griffin (1970a: 15-20) states....

(Gupta et.al., 1982: 286-7).

(Rivera-Batiz and Rivera-Batiz, 1989: 247-9; Dornbusch, 1980: 19-23).

7. References should appear at the end of the text as follows:

Books: Kenen, P.B. (1989), The International Economy, Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, Inc.
Periodicals: Langeheine, B. and U. Weinstock (1985), “Graduate Integration”, Journal of Common
Market Studies, 23(3), 185-97.

Articles in edited books: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, in P. King
(ed.), International Economics and International Economic Policy: A Reader, New York: McGraw-
Hill, Inc., 163-82.

Other sources: Central Bank of the Republic of Turkey (2003), Financial Stability, Press Release,
March 24, Ankara, <http://www.tcmb.gov.tr>.

Chang, R. (1998), “The Asian Crisis”, NBER Discussion Paper, 4470, National Bureau of Economic
Research, Cambridge, Mass.

8. Cited web pages should exist at the References with their full address and certain cited date as
follows:

.................................... , <http://www.pegem.hacettepe.edu.tr/dergi.htm>, 18.12.2006.
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YAZARLARA DUYURU

1. Sosyoekonomi dergisinde sadece Tiirk¢e ve Ingilizce makaleler yayimlanmaktadir. Dergiye
gonderilen makaleler bagka bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak tizere gonderilmemis
olmalidir.

2. Yazilar A4 boyutunda k&gidin bir yiizline bir buguk aralikla, 7imes New Roman karakterinde, 12
punto ile ve 25 sayfay1 gegmeyecek sekilde yazilmalidir. E-posta digindaki gonderiler kabul
edilmemektedir.

3. Yazinn ilk sayfasinda su bilgiler yer almalidir: (i) yazinin bashgt; (ii) yazar(lar) in adi; (iii)
yazar(lar)in bagh bulundugu kurumun adresi; (iv) en ¢ok 100 kelimelik Tiirk¢e ve Ingilizce 6zet, (v)
anahtar sozciikler ile (vi) ¢calismanin JEL kodlar1. Ayri bir sayfada yazarin adi, adresi, e-mail adresi,
telefon ve faks numaralari, calistigi kurum ve bu kurumdaki pozisyonu ile akademik ilgi alanlart
belirtilmelidir.

4. Tablo, sekil ve grafiklere baslik ve numara verilmeli, basliklar tablo, sekil ve grafiklerin iizerinde
yer almali, kaynaklar ise tablo, sekil ve grafiklerin altina yazilmalidir. Rakamlarda ondalik kesirler
virgiil ile ayrilmalidir. Denklemlere verilecek sira numarasi parantez i¢inde sayfanin en saginda ve
parantez i¢inde yer almalidir. Denklemlerin tiiretilisi, yazida agik¢a gosterilmemisse, hakemlerin
degerlendirmesi i¢in, tiiretme islemi biitiin basamaklartyla ayr1 bir sayfada verilmelidir.

5. Yazilarda yapilan atiflara iligkin dipnotlar sayfa altinda yer almalidir.

6. Kaynaklara gondermeler dipnotlarla degil, metin i¢inde, sayfa numaralarini da igererek, asagidaki
orneklerde gosterildigi gibi yapilmalidir:

........ belirtilmistir (Alkin, 1982: 210-5).

.......... Griffin (1970a: 15-20) ileri siirmektedir.

(Gupta vd., 1982: 286-7).

(Rivera-Batiz ve Rivera-Batiz, 1989: 247-9; Dornbusch, 1980: 19-23).

7. Metinde gonderme yapilan biitiin kaynaklar, sayfa numaralar ile birlikte, kaynak¢ada asagida
orneklenen bigim kurallarina uyularak belirtilmelidir:

Kitaplar: Kenen, P.B. (1989), The International Economy, Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-Hall,
Inc.

Dergiler: Langeheine, B. ve U. Weinstock (1985), “Graduate Integration”, Journal of Common
Market Studies, 23(3), 185-97.

Derlemeler: Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King (der.),
International Economics and International Economic Policy: A Reader iginde, New York: McGraw-
Hill, Inc., 163-82.

Diger Kaynaklar: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (2001), 2002 Yilinda Para ve Kur Politikast
ve Muhtemel Geligmeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://www.tcmb.gov.tr>.

Chang, R. (1998), “The Asian Crisis”, NBER Discussion Paper, 4470, National Bureau of Economic
Research, Cambridge, Mass.

8. Kaynakea’da web sitelerine yapilan atiflar muhakkak, giin, ay, y1l olarak alindig: tarih itibariyle ve
tam adresleriyle birlikte belirtilmelidir. Ornegin:

.................................... , <http://www.pegem.hacettepe.edu.tr/dergi.htm>, 18.12.2006.
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