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Executive Summary

This is the first volume of the year 2019 and fourteen articles are chosen to meet you
in this issue. As we mentioned in almost all of our issues, the objective of the journal is to
publish up-to-date, high-quality and original research papers. In addition, the research papers
mostly demonstrate a sound theoretical and/or methodological underpinning, a clear
contribution to knowledge in the field and provide a critical and concise yet comprehensive
review of the economy.

The opening article discusses the income inequality and poverty in terms of
neoliberal economy policies. The Gini coefficients, poverty ratios and Human Development
Indexes of both Turkey and Chile has examined since the authors believe that similar
neoliberal policies have been experienced in these countries. The following study conducted
by Varli and Ovenc investigates the roles of the determinants of both the defaults and the
prepayments in the Turkish mortgage market. According to the examination, loan to value
ratio, length of mortgage lease, education level, marital status, the ratio of real house prices
to GDP as well as the size of the GDP directly affect the handled subjects. Yet, | prefer not
to explain more about the impacts of the elements listed above just because not to miss
enthusiasm of your valuable readers.

In third published article, possible flypaper effect in Turkish municipalities has been
investigated through local tax effort by using 1997-2005 fiscal data of Turkish municipalities
collected by TSI. The fourth article is on unemployment hysteresis. The article that carries
the title of “Validity of Unemployment Hysteresis: The Most Fragile Five Developing
Countries” analyses the movement of unemployment for Turkey, Brazil, India, South Africa
and Indonesia- under three hypothesis which are natural unemployment rate, unemployment
hysteresis and structuralist theory of unemployment- over the period 1980-2016. When the
fifth article seeks to enlighten the relationship between trade openness and economic growth
in Turkey, the sixth investigates the cointegration structure and to test the convergence
hypothesis in Turkey’s tourism markets.

As very well known, Turkey has taken significantly important steps on behalf of the
development of the banking sector after the 1999-2000 crisis. In this context, how the bank
profitability changes after the “Transition to Strong Economy Program” is the subject of the
seventh article. The eighth article covers a research on another important structural problem,
unemployment of Turkey. The purpose of the study is to figure out what could be the short
and the long-run relationship between the unemployment and the growth in manufacturing
industry. The ninth article, “The Main Functions of the State in Islamic Economics: Human
Centred Economic Principles, is mainly about the economic functions of the Islamic states
historically and currently.

After aforecited article, Kiral and Hatipoglu’s study appears in the journal as the tenth
article. Since there has been a major change in the field of public internal audit in England,
in this article the change in the public internal audit, the Government Internal Audit Agency
established due by these changes and the main reasons for these changes has been
investigated. In this manner when the tenth article takes public internal auditing changes in
England as the subject, the eleventh article written by Yildirim choses Iceland and its



remarkable economic and political transformations after 2008 economic crisis as subjects.
The twelfth paper examines the social capital aspects of transnational academic linkages. In
order to provide a solid foundation, Turkish and German academic relations in European
Framework Programme (FP5, FP6 and FP7) ICT projects have been chosen as an
investigation field. In the thirteenth study, taxpayers’ decisions in terms of tax compliance
is handled and evaluated within the systematic framework determined by Mitu (2016)’s
approach. And in the very last article, is aimed to examine the theoretical framework of
Ostry et al. approach which is one of the methods to estimate fiscal space.

All articles in this volume of our journal are the works of very intensive work process
individually and since we have a limited space in the editorial part, we only share general
structures. We are sincerely grateful to your ongoing interest in our journal.

Prof. Ahmet Burcin YERELI
Editor



Editoriin Notu

Bu dergi 2019 yilinin ilk cildi olup toplamda on dort makale bu sayida sizlerle
bulusacaktir. Neredeyse tiim sayilarimizda belirttigimiz iizere, dergimizin amaci, giincel,
yiksek kaliteli ve Ozglin arastrma makaleleri yayinlamaktir. Ek olarak, arastirma
calismalar1 ¢ogunlukla geleneksel formdadir ve teorik ve / veya metodolojik temeli, alanina
net bir katki sunan ve ekonomiye elestirel, net, kapsamli ve ¢cagdas yorumlar saglamaktir.

Bu sayimizin agilis makalesi gelir esitsizligi ve yoksulluk konularini neo-liberal
ekonomi politikalar agisindan tartigmaktadir. Yazarlara gore Tiirkiye ve Sili bu iki konu
icin benzer neo-liberal politikalar tecriibe ettiklerinden her iki iilkenin Gini katsayilari,
yoksulluk oranlar1 ve Insani Gelismislik Endeksleri incelenmistir. Varli ve Oveng tarafindan
yapilmus takip eden ¢aligma, Tiirkiye Mortgage piyasasindaki temerriit ve erken 6demelerin
belirleyicilerinin rollerini arastirmaktadir. Incelemeye gore bor¢ deger orani, mortgage
sozlesmesinin uzunlugu, egitim seviyesi, medeni hal, reel konut fiyatlarinin GSYIH’ya orani
ve GSYIH biiyiikliigii ele alman hususlari dogrudan etkilemektedir. Ancak siz degerli
okuyucularimizin sevkini kagirmamak adina yukarida bahsedilen unsurlarin etkilerini daha
fazla agiklamama taraftariyim.

Yayimlanan iigiincii makale, Tiirk belediyelerinde sinek kagidi etkisini yerel vergi
gayreti iizerinden TUIK’in 1997-2005 Tiirk Belediyeleri mali verileri araciligiyla analiz
etmektedir. Dordiincii ¢aligma issizlik histerisi iizerinedir. “Issizlik Histerisinin Gegerliligi:
Gelismekte Olan En Kirillgan Besli” baslikli makale 1980-2016 donemlerinde Tiirkiye,
Brezilya, Hindistan, Giiney Afrika ve Endonezya’da issizlik hareketleri dogal isgsizlik orani,
igsizlik histerisi ve yapisal issizlik hipotezleri baglaminda incelenmistir. Besinci makale
Tiirkiye’de ticarette disa aciklik ile ekonomi arasindaki iliskiyi aydinlatma amaci giiderken;
altinct ise Tirkiye turizm piyasalarinda esbiitiinlesme yapisini incelemek ve yakinsaklik
hipotezini test etmektir.

Bilindigi tizere Tiirkiye 1999-2000 krizinden sonra bankacilik sektoriiniin gelismesi
adina 6nemli adimlar atmistir. Bu baglamda, banka karlhiliklarinin “Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi” sonrasi nasil degistigi ise yedinci makalenin konusudur. Sekizinci makale ise
Tiirkiye’nin bir diger 6nemli yapisal sorunu, igsizlik hakkinda bir arastirmay1 igermektedir.
Bu ¢alismanin amaci imalat sektoriindeki biiyiime ve igsizlik arasindaki kisa ve uzun dénem
iliskilerin neler olabileceginin ortaya ¢ikarilmasidir. “Islam Iktisadinda Devletin Temel
Islevleri: Insan Merkezli Tktisadi Tlkeler” isimli dokuzuncu makale ise temel olarak tarihte
ve giiniimiizde Islam devletlerinin ekonomik fonksiyonlarmin neler oldugu iizerinedir.

Bahsedilen makalenin ardindan Kiral ve Hatipoglu’nun ¢alismasi onuncu makale
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda ingiltere’de kamu i¢ denetim alaninda biiyiik bir
degisim yasandigindan, bu makalede kamu i¢ denetim alaninda goriilen degisim, bu
degisimler neticesinde kurulan Devlet I¢ Denetim Ajansi ve bu degisimin temel sebepleri
incelenmektedir. Bu minvalde onuncu makale Ingiltere kamu i¢ denetciligini konu
edinmigken; Yildirim tarafindan yazilan on birinci makale ise 2008 ekonomik krizi
sonrasinda Izlanda ve onun ekonomik ve politik agidan kayda deger &lgiideki doniisiimiinii
konu edinmistir. On ikinci ¢aligsma, ulusotesi akademik aglarin sosyal sermaye boyutunu
arastirmistir. Saglam bir temel saglamak i¢inse Avrupa Cergeve Programi (FPS5, FP6, FP7)



BIT projelerindeki Tiirk ve Alman akademik iligkileri aragtirma alani olarak secilmigtir. On
ticiincii ¢aligmada vergi ddeyicilerin kararlar1 vergiye uyum baglaminda ele alinmis ve Mitu
(2016)’nun yaklasimi gergevesinde degerlendirilmistir. Bu sayinin sonuncu makalesinde
mali alan 6l¢iim yontemlerinden birisi olan Ostry vd. yaklasimimin kuramsal temelinin
incelenmesi amaglanmustir.

Dergimizin bu sayisinda bulunan tim g¢aligmalar olduk¢a mesakkatli bir siirecin
eseridir. Ancak edit6r notunda oldukga kisith bir alana sahip oldugumuz i¢in bu sayida
verilen calismalar genel hatlari ile aktarilmistir. Dergimize siiregelen ilginizden Gtiirii
tesekkiirii samimiyetle bir borg biliriz.

Prof.Dr. Ahmet Burcin YERELI
Editor
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An Examination of Income Distribution and Poverty Statistics Related to
Turkey and Chile in the Neoliberal Policy Framework

Abstract

It is known that with globalization neoliberal policies have been widely adopted in developed
and developing countries. Meanwhile, income inequality and poverty has gradually increased and
became an important problem around the world. On the other hand, Turkey and Chile have
implemented similar neoliberal political and economic policies to struggle against income inequality
and poverty. In this context, objective of this study is to examine the reflections of neoliberal economic
policies implemented by Turkey and Chile (GINI coefficent, poverty ratios, Human Development
Index) on income distribution and poverty statistics. As a result, it can be argued that Chile has been
pursuing more efficient policies than Turkey in terms of struggle against income inequality and
poverty.

Keywords : Poverty, Income Distribution, Neoliberal Policy, Social Policy, Social
Work, Turkey, Chile.

JEL Classification Codes:  F68, 131, 138.
Oz

Kiiresellesme ile birlikte gelismis ve gelismekte olan iilkelerde neoliberal politikalarin yaygin
bir sekilde uygulama alani buldugu bilinmektedir. Bu siiregte diinyada gelir esitsizligi ve yoksulluk
giderek artmig ve dnemli bir sorun haline gelmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye ve Sili gelir esitsizligi
ve yoksullukla miicadelede benzer siyasal ve ekonomik neoliberal politikalar uygulamistir. Bu
baglamda ¢alismanin amaci, Tiirkiye ve Sili’nin uyguladigi neoliberal ekonomi politikalarinin gelir
dagihmi ve yoksulluk istatistiklerine (GINI katsayisi, yoksulluk oranlar1 ve Insani Geligmislik

Endeksi) yansimalarmin incelenmesidir. Sonug¢ olarak, gelir esitsizligi ve yoksullukla miicadele
konusunda Sili’nin Tiirkiye’ye kiyasla daha etkin politika izledigi sGylenebilir.

Anahtar Sozciikler . Yoksulluk, Gelir Dagilimi, Neoliberal Politika, Sosyal Politika,
Sosyal Calisma, Tiirkiye, Sili.
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1. Giris

Yoksulluk, iilkemizin ve diinyanin her daim giindeminde olan énemli konularindan
biridir. Diger bir deyisle, bu sorunu ¢dzmek i¢in iiretilen sosyal ve ekonomik politikalar
cogu zaman basarisizliga ugramistir. Diinya ekonomisine yon veren ‘kiiresel kapizalizm’in,
kendi menfaatleri dogrultusunda- politik ve ekonomik uygulamalar aracilifiyla- gelismekte
olan iilkeleri somiirdiigii, bu iilkelerde yoksul ile zengin arasindaki gelir esitsizligini artirdig1
ve toplumlar1 daha da yoksullagtirdig sylenebilir.

Yoksullukla ilgili bu ¢ikmazi Veltmayer (2007: 175), yoksullugun yeterli derecede
anlagilmamasindan, yoksulluga neden olan faktérlerin dogru tespit edilememesinden ve
yoksullukla miicadelede isteksiz davranilmasindan kaynaklandigimi diistinmektedir. Bu
dogrultuda, yoksullukla miicadelede asagida yer alan sorularin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur:

“... Yoksullukla miicadelede basarisizlik, sahnedeki giicleri ya da engelleri anlayamamaktan mi - teorik
anlamda sorunun éziine yonelememekten mi- kaynaklanmaktadir? Yoksa sorun kaynaklarimin yetersiz
olmast ya da yanhs segilmesi midir?... Yanhs ve etkisiz yollar ve silahlar kullanan ve sorunla yanhg
bi¢imde savasan World Bank - Diinya Bankasi (WB), ilgili organizasyonlar ve hiikiimetler bir yanilgi
icinde olabilir mi? Yoksa bu igin nasil ve ne ile ¢oziilecegi konusunda yaratilmis strateji hatalt mi?...”"
(Veltmayer, 2007: 176).

Yoksulluk sorununun ¢oéziimiinde diinya genelinde gecerli bir regete
bulunmamaktadir. Buna ek olarak, mutlak yoksullugun ¢6ziimiine iligkin atilan adimlar ve
mutlak yoksulluga iligkin istatistikler olumlu yonde olsa da mutlak yoksulluk sifira indigi
takdirde, bu sefer de karsimiza giincel yoksulluk (¢ocuk yoksullugu, enerji yoksullugu,
goreceli yoksulluk vb.) yaklasimlar1 ve anlayiglart ¢ikmaktadir.

Ote yandan, kapitalizm, toplumsal esitsizligin ve kutuplasmanin artmas1 egilimi ile
bagka bir deyisle sosyal dlgekte bulunan hem iist tabakanin hem de alt tabakanin ayni anda
biiylimesiyle karakterize olmustur. Bu esitsizlige ve kutuplasmaya yonelik egilim kesinlikle
beklenen bir durumdur; bu duruma karsi kamu politikalar1 ile karst koyulabilir ve
Onlenebilir. Ancak esitsizlik ve kutuplasma, bilgi kapitalizminin dinamikleri iginde
tanimlandigindan dolayi, bu egilimlere karsi bilingli eylemlerle miidahale edilmedikge,
egilimler hiikiim siirecektir (Kirby, 2001: 7).

Kiiresellesmenin etkisiyle kirsal kesimde yasayanlar kentlere taginmis, sinir kavrami
ortadan kalkmig ve iiretim maliyetleri zamanla azalmistir. Bunun sonucunda; mallarin,
hizmetlerin, sermayenin, bilginin ve teknolojinin hem ulusal hem de uluslararasi pazarda
daha rahat dolasima girmesine ve ¢okuluslu sirketlerin siyasi ve ekonomik olarak gii¢ elde
etmesine neden olmus, bu baglamda iilkeler; ekonomik, siyasal, hukuksal ve kiiltiirel
baglamda birbirleriyle daha etkilesimli hale gelmis ve bu dnemli yapilari kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte yeniden diizenlemek ve insa etmek durumunda kalmiglardir (Kése, 2008:
3). Buna ek olarak iilkelerdeki iiretim faktorleri, emek yogun ekonomiden sermaye yogun
ekonomiye dogru gegis yapmis ve teknolojik gelismelerle birlikte bir¢ok insanin issiz
kalmasina ya da ucuz iicret karsiliginda sosyal giivencesi olmadan sagliksiz kosullar altinda
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¢alismasina yol agmistir. Bu uyarlamalar bir¢ok goriilmeyen sorunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu sorunlardan biri de giincelligini kaybetmemis olan yoksulluk kavrami
ve baglamidir.

Yoksulluk, sadece ekonomik bir sorun olarak goriilmemekte, ayn1 zamanda belirli
sosyal kesimlerin iletisim ag! yapilarinda ve iliskilerinin biitiinlesmesi noktasinda
uyumsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Bu uyumsuzluk, etkin olmayan ve elverigsiz
durumlarin ortaya cikmasina yol a¢maktadir. Yoksullugun bu ¢ok boyutlu durumu,
toplumdaki en hassas sosyal gruplara etki ederek i¢inde bulunduklar iletisim kanallarinda
sosyal baglarin zayiflamasina ve sosyal iligkilerin mikro, mezzo ve makro diizeylerde
bozulmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, yoksullukla miicadelede kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal agidan ¢ok boyutlu bir yol izlenilmesi gerekmektedir (Soto, 2007: 117, 138).

Bu durum ve saymadigimiz bir¢ok sebep, zengin ile yoksul arasindaki gelir farkinin
acilmasina da yol agmistir. Adam Smith zengin ile yoksul arasindaki gelir farkinin artisina,
“Biiyiik Britanya’nin zenginligi artarken durumlar koétiilesen yoksul insan sayisinda da bir
artis” olmasini paradoksal® olarak degerlendirmistir. Zengin ile yoksul arasindaki gelir
farkinin ve yoksullugun gelismis ya da gelismekte olan iilke topraklarinda farkli diizey ve
bi¢imlerde olmasinin g6z ardi edilecek bir olgu olmadigini ve biiyiiyen bir tehlike olacagina
da vurgu yapilmistir (Senses, 2014: 32-33). Yakin bir zamana kadar az gelismis lilkelerde
yoksulluk bir sorun olarak degil, olagan bir durum olarak goriilmiistiir. Boylelikle yoksulluk
kiiltirii kavrami ve yasami ortaya ¢ikmistir. Yoksullugun gergek anlamda bir toplumsal
sorun olarak goriilmesi ve devletin ¢ozmesi gereken bir sorun olarak algilamasi, 1601 yilinda
¢ikarilan “Yoksulluk Yasasi’ ile miimkiin oldugu soylenebilir.

1601 yilindan itibaren yoksullugun sosyal bir sorun olarak ele alinmaya baslanmasi
ve bir anlamda yoksullarin da ihtiyaglarii karsilamak i¢in haklarinin olmasi gerektigi
distincesi 1930’larin sonlarina dogru 6nem kazanmis ve olgunlagmustir.

Geligmis tilkelerin yoksulluk konusunu hak temelli® olarak ele almaya baslamast;
1920°1i yillarin sonunda yasanan Biiyilk Buhran’dan sonra issizligin artmasi ile gozle
goriiliir hale gelmistir. Devaminda II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile yoksulluk sorunu
geligmis {ilkelere dogru kaymistir. Boylece gelismis tilkelerde de yoksullugu sosyal sorun
olarak ele almaya baglamislardir. Bu agsamada geligmis tilkeler, -6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)- yoksulluk sorunu ile miicadele etmek i¢in Bretton Woods (BW), Diinya
Bankasi1 / World Bank (WB), Uluslararas1 Para Fonu / International Money Fund (IMF) vb.

lletisim araglarimin birbirleriyle ortak baglanti kurma veya is birligi saglama durumu veya diizeni.

Aykairt diisiince niteliginde olan.

Hak temelli yaklasim olarak adlandirilan hak temelli kavrami, Tufan vd. (2009:77) su sekilde agiklamistir:
“...Hak temelli yaklasimda séz konusu olan; bireylerin ihtiyaglarin karsilamak bir anlamda haklarin yerine
getirmektir. Boylece hak temelli yaklagim adaletsizligi, esitsizligi ve ihmal edilmisligi ortadan kaldirw. Hak
temelli bir yaklasim bu hizmeti “hayir” igin yapmaz, o kisinin buna “hakki” oldugu icin yapar...”.

13



Erkul, E. & F. Demir-Erkul (2019), “Neoliberal Politika Cercevesinde Tiirkiye ve Sili’ye iligkin
Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Istatistiklerinin Incelenmesi”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 11-38.

kuruluglar1 kurarak gelisim iktisad1 yoluyla yoksullugun 6niine gegmeye calismislardir. Bu
nedenle gelismis iilkeler, lilkelerin bireysel olarak yoksullugun oniine gegemeyecegini
bundan dolay1 toplum olarak hareket etmenin 6nemli oldugunu vurgulamiglardir. Gelismis
iilkelerin bu politikay1 izlemelerinin asil nedeni olarak, kisir dongiiler kuramindaki iilkelerin
yoksul oldugu i¢in yeterli derecede tasarruf ve yatirim yapamadigi goriisiinden ibarettir.
Boylelikle yoksullugun kisa donemli bir sorun olarak goriilemeyecegi ve uzun déonemli bir
sorun olarak ele alinmasi gerekliligi ortaya atilmistir (Senses, 2014: 35-36). Ote yandan
yoksullugun cok boyutlu olarak ele alinmasi, kuruluslarla birlikte aragtirmacilarin ve
politikacilarin 6zel ilgi alan1 haline de gelmistir (Alkire & Foster, 2011: 476).

II. Diinya Savasi’ndan sonra gelismis lilkeler onciiliigiinde kurulan bu kuruluslar
diinyaya yon vermeye baglamistir. Bu savastan en giiglii devlet olarak ortaya ¢ikan ABD,
diger iilkelerin ekonomik iligkilerinde doniisiime 6nciiliikk etmesi roliiyle devletlerin kendi
aralarinda dogrudan iliski kurmasini zayiflatmistir. Ayrica ABD ve Avrupa’nin en gelismis
tilkeleri hem kuruluslarin (WB, IMF ve BW*) kurulmasina, hem de bu kuruluslarin temel
politikalariin belirlenmesinde onciiliik etmislerdir. S6z konusu politikalar ile birlikte Bati
Avrupa devletleri, somiirge imparatorluklarinin dagilmasi ile ortaya ¢ikan gelismekte olan
iilkelerin denetim altinda tutulmasin1 hedeflemistir. Boylelikle Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin yayilmasini ve etkinligini sinirlandirmak amacryla ABD
kendi kampini gii¢glendirme yoluna gitmistir (Kazgan, 2013: 63). Ayni kanitlar, Diinya
Ticaret Orgiitii’niin (DTO), Diinya Bankas1’nin, Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) ve diger
¢ok tarafli ekonomik kurulusun, piyasa kisitlamalarini bozmadan, kiiresel 6lgekte esit sartlar
yaratma araci olarak gerekgelerini sunmuslardir. Bu argiiman ¢izgisi, ABD ve Ingiltere gibi
uluslararasi toplum yapisini da etkileyen ‘diislince kuruluslart’ tarafindan daha giiglii bir
sekilde savunuldugunu ve bu diislincelerin, Financial Times ve Economist basin yayin
kuruluglar1 tarafindan da sekillendigini ifade etmektedir (Wade, 2004: 567-568). Bu
baglamda, gelismis iilkeler 6zellikle, II. Diinya Savasit sonrasi harap durumda olan
gelismekte olan tilkelerin ekonomilerini (yoksullugun giderilmesi) diizeltme bahanesiyle -
asil ama¢ SSCB’nin yayilmasini 6nlemek- bu filkeleri kendilerinin birer uydusu haline
getirmislerdir.

ABD’nin ve SSCB’nin basini ¢ektigi bu zitlasma, gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri sadece ekonomik olarak kutuplagsmasina yol agmamis, ayn1 zamanda bu iilkelerin
siyasal, kiiltiirel ve politik olarak da kutuplasmasina neden olmustur. Ozellikle gelismis
iilkeler ve 6zel olarak secilmis gelismekte olan iilkeler, ABD’nin 6nciiliigiinde neoliberal
politikalar1 uygularken, 6te yandan SSCB’nin onciiliigiinde ise sosyalist politikalar
uygulamaya koymuslardir. Bu baglamda Tiirkiye ve Sili’nin neoliberal iilkeler ve politikalar

4 Sili 31 Aralik 1945 tarihinde IMF ve WB’ye iiye olurken, Tirkiye ise 11 Mart 1947 tarihinde IMF ve WBye iiye
olmustur. Bkz. <https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/memdate.htm>, 15.06.2017;
<http://www.worldbank.org/en/about/leadership/members>, 15.06.2017.
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tarafindan kusatildig1 ve araci kuruluslarin bu tlkelerdeki politik, siyasi ve kiiltiirel iklimi
hazirlamasiyla bu politikalar uygulama alani bulmustur.

Caligmanin amaci, farkli yillarda ve cografyalarda benzer siirecleri yasayan Tiirkiye
ve Sili’nin, neoliberal politikalarin tarihsel baglamda incelenmesi ve bu tilkelerin gelir
dagilimi ve yoksulluk istatistiklerinin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda, II. bdliimde
neoliberal politikalarin yayginlagsma siireci ve bu politikalarin gelir dagilimi ve yoksullukla
iligkilendirilmesine yer verilmistir. IIl. ve IV. bolimde sirasiyla Tirkiye’de ve Sili’de
neoliberal politikalarin etkisi ve V. boliimde ise her iki iilkeye iligkin karsilastirmali gelir
dagilimi ve yoksulluk istatistiklerine yer verilmistir. Son bdliimde tim bu gelismeler
1s181nda tartisma gergeklesmistir.

2. Neoliberal Politikalarin Yayginlagsma Siireci ve Yoksullukla
iliskilendirilmesi

Kiiresellesmenin etkisini gosterdigi donemler® yakindan incelendiginde, 1973-1980
donemi neoliberal politikalarin etkin oldugu yillar olarak goze garpmaktadir. Ozellikle
1980’lerin baslarinda etkisini giiglii bir sekilde hissettiren kiiresellesmenin temel yetenegini®
(core-competence) ve odagini neoliberal politikalarin olusturdugu dikkat ¢ekmektedir.

Bu cergevede Kose (2008:1), sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismis
iilkelerde de yoksullugun genislemesine ve derinlesmesine yol agan kiiresellesmenin en
onemli faktor oldugunu ve kiiresellesmeyle birlikte bu iilkelerdeki neoliberal politikalarin,
zengin ve yoksul arasindaki gelir farkinin 6nlenemeyecek bir sekilde artmasina, issizlik
oranlarmin hat safhaya ulasmasina ve kamu hizmetlerinde kisitlamalara gidilmesine neden
oldugunu ifade etmistir. Bu dogrultuda, son yirmi yili gézden gegirdigimizde (/980 lerin
basindan itibaren) neoliberal politikalar kiskacindaki gelismekte olan iilkelerin ekonomi
politikalarinin uluslararast kuruluslarin etkisi alanina girdigi, bu kuruluslara ait niyet
mektuplarinin iilkelere dayatildigi ve alistirildigi, dis finans kaynaklarinin tilkelerin siyasal
islerine karigtigi, kamu mallarinin 6zellestirildigi ve umutlarin dig kaynaga baglandigi
stiregler devreye girmeye baslamistir (Senses, 2009: 13-15).

Gelismekte olan iilkeler, politika ve ekonomilerinin diimenini, gelismis tlkelerin
glidiimiinde bulunan kuruluslara biraktig1 soylenebilir. Buna ek olarak bu donemde tiim
diinyada farkli ve giiclii bir sekilde etkisini gosteren enerji krizleri ve ekonomik krizler de

5 I Petrol Krizi'nin patlak vermesi, refah devletlerinin ve politikalarmn zayiflamasi ve liberallesmenin kilik

degistirerek neoliberal politikalar altinda yon bulmasi vb.

Temel yetenegi Kogel (2010: 383) su sekilde ifade etmistir: “Bir igletmeyi baska isletmelerden ayiran, isletmenin
vizyonunu gelistirmede temel rol oynayan, rakipler tarafindan kolayca taklit edilemeyen bilgi, beceri ve yetenegi
ifade eden bir kavramdir”.
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refah devletlerinin varlig1 lizerinde olumsuz etkiler yaratmis ve neoliberaller tarafindan refah
devletlerinin politikalar1 da sorgulanmaya baglanmustir.

1973-2000 donemine iliskin, neoliberal politikalarin yoksullukla iligkisine
bakildiginda; 1973-1980 doneminde uluslararast karar organlari, gelismekte olan iilkelere
yapilan yardimlarin siyasal amacla yapildigini ve bu yardimlarin yoksul kesimlere
ulagsmadigini, bundan sonra yoksulluk odakli ve sanayilesme agirhikli biiyiimeyi
desteklemeyen yardimlarin yapilmayacagi konusunda mutabakata varmislardir. 1980-1990
doneminde, disa doniik ve serbest piyasada neoliberal politikalarin hakim oldugu bir siyaset
izlenildigi goriilmektedir. Ekonomik krizlerin etkisiyle gelismekte olan iilkeler, neoliberal
politikalar1 (ithalat liberalizasyonu) dikte eden IMF ve WB kuruluslarina bagimli hale
gelmislerdir. 1990-2000 donemi ise gelismekte olan iilkelerde kisa donem istikrar
programlar1 (kamu, saglik ve egitim harcamalarinda azalma) uygulamaya konulmustur.
Boylece minimal devlet anlayisi ortaya ¢ikmustir. Ancak bu durum gelismekte olan iilkelerde
igsizligin yeniden artmasina sebep olmustur. Bu durum akillara acaba yoksulluga, yoksullara
yardim eden kuruluslar m1 neden oluyor? sorusunu akla getirmistir (Senses, 2009: 46-60).
Buna ek olarak, yoksullugun tam anlamiyla bitirilmemesinin sebebi olarak zengin ve giiglii
iilkelerin ve smiflarin esitliSe daha az ilgi gostermesi olabilir. Bu goriisle tutarli olarak,
‘kiiresellesme karsitt” (daha dogru ifadeyle ‘anti-neoliberal’) argiiman, diinyadaki
yoksullugun ve esitsizligin, ayni kiiresellesme tarafindan ortaya ¢ikarilan giicler nedeniyle,
azalmakta degil, artmakta oldugunu ileri siirmektedir (Wade, 2004: 568).

Bahsedilen tiim bu durumlar degerlendirildiginde, yoksullukla miicadelede atilmasi
gereken adimlar su sekilde ifade edilebilir. Yoksulluk; az gelismislik sorunu olmaktan ¢ikip
geligmis iilkelerde de goriilebilecek temel bir sorun olarak tanimlanmistir. Bireysel olarak
yoksullukla miicadele etmek yerine, topyekiin olarak miicadele etmenin daha yararl
olacagina ve yoksullugun tek boyuta (mutlak yoksulluk) indirgenmeyip, ¢cok boyutlu
(goreceli yoksulluk, ¢ok boyutlu yoksulluk vb.) olarak diistiniilmesi gerekmektedir. Ayrica,
yoksullugun kisa donemde ¢oziilebilecek bir sorun olmadigi, uzun dénemde ¢oziilmesi
gereken bir sorun olmasi yoniinde uluslararasi yelpazede (gelismis iilkeler ve onlarin
olusturdugu kuruluglar) daha kabul goren bir goriis sunulmustur. Bu siiregte mutlak
yoksullukla ilgili miicadelede yeterli derecede basar1 saglanmasina ragmen hala birgok
insanin, yoksulluk i¢inde yasadig1 sdylenebilir ve bu durum istatistiklere de yansimustir.

Diinya Bankasi verilerine iligkin istatistige bakildiginda, Kisi Basina Diisen Gayri
Safi Milli Hasila bakimindan iilkelerin i¢inde bulunduklar1 gelir gruplarina gére siniflanmis
ve giinlik 1,90 ve 3,10 Amerikan Dolari’nin altinda yasayan insanlarin iilke niifusuna
oranini gosteren istatistikler Tablo 1’de gosterilmistir (<www.worldbank.org>, 2017).
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Tablo: 1
Giinliik 1,90 ve 3,10 Amerikan Dolar’’nin Altinda Yasayanlarin
Ulke Niifusuna Gore Yiizdesi (%0)

Giinliik Minimum Gelir ihtiyact Ulke Gruplarinin Gelire Gore Siifl * 1981 2013
Alt Gelirli 65,1 46,2
1,90$ Alt-Orta Gelirli 50,7 16,4
Amerikan Dolar1 Ust-Orta Gelirli 56,7 2,66
Ust Gelirli 0,85 0,34
Alt Gelirli 82,8 72
3108 Alt-Orta Gelirli 76,4 46,3
Amerikan Dolar1 Ust-Orta Gelirli 67,8 9,91
Ust Gelirli 2,49 0,85

Kaynak: <www.data.worldbank.org> sitesinden elde edilen veriler kullamlarak tarafimizca hazirlanmigtir. Bkz.
Worldbank, (2017a), Poverty headcount ratio at $1,90 a day (2011 PPP) (% of population).
<http://data.worldbank.org/indicator/SL. POV.DDAY?locations=1&start=1981 &end=2013 &view=chart>,
22.06.2017; Worldbank, (2017b), Poverty headcount ratio at $3,10 a day (2011 PPP) (% of population).
<http://data.worldbank.org/indicator/SL. POV.2DAY?end=2013&locations=1W&start=198 1 &view=chart>,
22.06.2017.

* Ulkelerin kisi basina diisen Gayrisafi Milli Hasilas: 1.025 $ veya daha altinda ise Alt Gelirli, 1.026 $ - 4.035 $
arasinda ise Alt-Orta Gelirli, 4.036 $ - 12.475 $ arasinda ise Ust-Orta Gelirli ve 12.476 $ veya daha yiiksekse Ust
Gelirli grubunda simiflanmaktadr; <http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups>, 22.06.2017.

Ote yandan yoksullukla miicadelede iskandinav iilkelerinin (refah devletleri) basaris
yadsinamaz bir gercektir. 1929 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizinin ardindan
giiclenmeye baglayan ve II. Diinya Savasi’nin ardindan 1973 yilina kadar altin ¢agini
yasayan refah devletleri, yoksullukla miicadelede bircok kazanim (istihdamin artirilmasi,
gelir esitsizliginin azaltilmas:, mutlak yoksullugun sifira indirilmesi vb.) elde etmistir.
Ancak 1973 yilinda meydana gelen I. Petrol Krizi’nin ve neoliberal politikalarin etkisinde
kalan refah devletleri; bu politikalari izleyen tilkelere karsi hem ekonomik hem de siyasal
giiclinii yitirmeye baglamistir. Tiim bu olumsuz gelismelere ragmen, giiniimiizde hala en
diisiik mutlak yoksulluk, ¢ocuk yoksullugu ve goreceli yoksulluk oranlarina sahip iilkelerin
Iskandinav iilkeleri oldugu sdylenebilir. Tablo 2°de esdeger hanehalki kullamilabilir medyan
gelirin %60°m dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore Iskandinav iilkelerinin,
AB-15 ve AB-28 iliskin istatistikleri bulunmaktadir.

Tablo: 2
Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Medyan Gelirin %60’ min Altinda Geliri Olan
Yoksulluk Tehlikesindeki insanlarin Ulke Niifusuna Yiizdesi (%)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014
Danimarka 12,1 12,0 119 12,1
Finlandiya 13,7 13,2 11,8 12,8
Isveg 14,0 141 14,8 15,1
izlanda 9,2 7,9 9,3 7,9
Norveg 10,5 10,0 10,9 10,9
AB - 28 16,8 16,8 16,7 17,2
AB-15 16,6 16,6 16,5 17,0
iskandinav Ulkeleri 11,9 11,4 11,7 11,8

Kaynak: <www.ec.europa.eu/eurostat> sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz.
Eurostat, (2017), At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex - EU-SILC survey.
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc _li02&lang=en>, 22.06.2017.

Bu asamada, toplumsal kalkinmayir amac¢ edinen iki farkli uc¢ goris, iilkelerin
politikalarinda uygulanmustir. Iskandinav iilkeleri, refah devleti modelini ve politikalarini
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savunurken, Anglosakson iilkeler ise neoliberal devlet modelini ve politikalarin
savunmaktadir.

1945-1973 doneminde altin ¢agin1 yasayan refah devletlerinde Senses (2009: 26),
yoksulluk ve issizlik azalmis, istihdam artmis ve Ozellikle de dezavantajli gruplarin
toplumdaki refahlar1 iyilestirilmistir. Diger yandan Anglosakson iilkeler; uzun vadede
rekabetei bir yapiyi, biiylimeyi ve istihdami artirmay1 amaglarken, kisa vadede agir igsizlige,
gelirde carpict azalmalara ve daha cok esitsizlige neden olan politikalar1 uyguladiklar
gozlenmistir. S6z konusu durumlar, {ilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemesine
binaen neoliberaller tarafindan refah devleti modeli ve refah politikalar1 siddetle
elestirilmesine sebep olmustur. Bahsedilen refah devleti modelinde karsilagilan sorunlara
iliskin Isve¢ refah devleti modeli incelenmis ve sorunlar asagida sunulmustur (Bugra &
Keyder, 2006: 75-76):

o Kadinlarin kamu sektoriinde (genellikle yar: zamanlr), erkeklerin ise 6zel sektorde
yogunlagmasina (cinsiyet ayrimciligin koriikledigi),

e Refah devleti politikalari, kadin istihdamini ve kadinlarin is giicline katilimin
artirarak erkekler ile aynmi seviyeye getirmistir. Ancak bu iyilesmenin yiiksek
sosyal maliyetlerin olusmasina, isgiiciinde devamsizliklarin artmasina ve iiretimde
kesilmelere neden olmasina,

e Yiiksek vasif gerektirmeyen ve yiiksek iicretli islerin sayica artmasina,

e Son olarak kamu sektoriine iligkin emek piyasasinin getirdigi artan vergi yikii,
refah devleti lizerinde bir kambur olusturmasina neden olmustur. Ciinkii sistem
verimlilik artigt ile stirdiiriilebilir iken, aksi durum devleti agir maliyet sorunlartyla
kars1 karstya birakabilmektedir. Norveg bu sorunu petrol ihracati ile agmustir.

Belirtilen sorunlar neticesinde Isveg’te sosyal hizmet dagitimmin Aademi
merkezilesmesi ve Ozellestirilmesine dogru bir yonelime gotirmistiir (Bugra & Keyder,
2006: 78).

Refah devletlerine iligkin elestiriler bununla simirli kalmamaktadir. Neoliberal
diistinceyi benimseyen kuramcilar, refah devletlerinin biirokratik savurganlia neden
oldugunu, toplanan vergilerin sosyal adalet anlayisiyla tekrardan dagitilmamasi gerektigini,
Ote yandan devletin haricinde 6zel sektdriin de bu sistemin iginde olmasini ve dzellikle
dezavantajli gruplari korumak icin alinan vergilerin hem bu gruplar1 korumak i¢in pek
yeterli olmadigini, hem de piyasaya yeni girecek girisimciler i¢in olumsuz izlenimlere ve
sonuglar doguracagini savunmaktadir. Bunun sonucunda dezavantajli gruplarin devlete daha
fazla bagimh hale gelecegini ifade etmektedir (Alcock vd., 2008: 87-88). Ozellikle yoksul
kesimin bu denli korunmaya alinmasi, gelecek nesillere yonelik bu insanlarin yine yoksul
olacagi, devlete daha bagimli hale gelmesinden otiirii issiz kalacagini, bunun sonucunda is
bulma istegini siirekli erteleyecegi ve bu durum vergi verenler tarafindan yoksullarin
toplumda bir yiik olarak goriilmesine yol agacag diistiniilebilir.

Neoliberal politikalarin, gelir dagilimu ile iliskisine bakildiginda ortaya daha farkl
bir tablo ¢ikmaktadir. Ciinkii baz1 gelismis tilkelerin yoksulluk oranlari diisiik olmasina
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ragmen, gelir dagiliminda yiiksek bir esitsizlige ulastigi goriilebilir. Bu durumu biraz
acmakta fayda goriilmektedir.

Gelir dagilimi; fonksiyonel gelir dagilimi, bireysel gelir dagilimi, sektorel gelir
dagilimi ve bolgesel gelir dagilimi olmak iizere dérde ayrilmaktadir (Karabulut, 2006: 23-
24; Caliskan, 2010: 93). Bizleri ilgilendiren kisim ise bireysel gelir dagilimidir. Bireysel
gelir dagilimi, milli gelirin niifusu olusturan kisiler tarafindan nasil paylasildigini gdsteren
dagilimdir ve gruplara denk gelen milli gelirin toplam gelire olan yiizdesini hesaplayarak
bes grup (ilk yiizde 20’de en zengin ve son yiizde 20°de en yoksul kesim bulunmaktadir)
arasinda karsilastirma yapilmaktadir. Eger bir iilkede ilk yiizde 20 ile son yiizde 20’in
gelirden aldiklar1 pay arasinda ¢ok biiyilik fark var ise gelir esitsizliginden s6z edebiliriz.
Gelir esitsizligi ise, en yaygin ve en iyi sonug veren GINI katsayisi ile Olgiilmektedir
(<http://lwww.oecd.org/social/inequality-and-poverty.htm>).

Gelir esitsizligindeki degisikliklerin yoksulluktaki degisimleri agiklamada 6nemli bir
rol oynadig1 ve yoksullukta oldugu gibi, gelir esitsizligi de ekonomik dongiiyii yansitmakta,
durgunluk sirasinda yiikselmekte ve toparlanma sirasinda diismektedir (Psacharopoulos vd.,
1995: 260).

Yoksullugun ve esitsizligin etkileri, bir iilkenin ve bdlgenin sosyal ve ekonomik
manzaralari lizerinde yikici olabilir. Gelir esitsizliginin ve ekonomik biiyiimenin yoksullugu
dogrudan etkilemesi muhtemeldir ¢linkii hem yiiksek ekonomik biiylime hem de gelir
dagilimindaki esitlik daha fazla bir sekilde yoksullugun azaltilmasina yardimci olacaktir. Bu
baglamda, yoksullugu etkin bir gsekilde azaltmak icin gelir esitsizligini de azaltmak
gereklidir. Esitsizligin ve dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi, biiyiik olasilikla etkili ve
onemli bir sosyal harcama ve transfer programlar1 yoluyla saglanacaktir (Loyka, 2011: 1).
Bu baglamda gelir dagilimimi etkileyecek ve diislirecek faktorlere bakmakta fayda
bulunmaktadir.

Gelir esitsizligi ile kisi basina gelir arasinda, bazi istisnalar1 olmakla birlikte, yakin
bir iliski bulunmaktadir. Bir iilkede sosyal refahin saglanmasi ve korunmasi biiyiik dl¢iide
gelir dagiliminin adil olmasina bagl oldugundan birincil gelir dagilimi1 vergi ve transfer
politikalar1 ile iyilestirilmekte, ancak gelir esitsizligi tamamen giderilememektedir (Cural,
2009: 74). Bu baglamda devletin miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan ikincil gelir dagilimi
yapilmaktadir ve birincil dagilima gore daha esitlik¢i oldugu kabul edilmektedir. Buna ek
olarak, iilkelerin geligsmislik diizeyi arttik¢a gelir dagilimi1 daha adil olabilmekte ya da en
azindan asgari gelir diizeyi yiikselmektedir. Ciinkii gelismis iilkelerde devletin topladigi
vergi miktar1 ve dolayisiyla, gelir dagiliminin diizenlenmesine yonelik olarak
kullanilabilecek kaynaklar daha fazla olacaktir (Cural, 2009: 88-89). Ancak, kisi basina
diisen zenginlik ¢ok yiiksek olmasina ragmen, neredeyse tiim popiilasyon ag¢higin (mutlak
yoksullugun) esiginde de olabilir. Gelir dagilimdaki esitsizligin oldugu durumlarda,
ortalama refah, bir insanin refahi igin bir gosterge degildir; bu yalmzca gelir dagilimindaKki
esitsizligin detayli bir sekilde incelenmesiyle ortaya ¢ikarilabilir (Gilchrist, 1916: 1916).
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Gelir dagilimimi etkileyen faktorlerden biri de vergilerdir’. Vergilerin hem
yoksullugu hem de gelir dagilimini etkiledigi bilinmektedir. Ay ve Haydanli (2017: 148),
vergi yiikiinlin hangi sosyal kesimlerin yiiklenecegi, hangi tiir vergilerin salinacagi ve
oranlarinin ne olacagi, toplam vergilerin GSMH’ye oraninin 6nemli oldugunu ifade etmistir.
Bu baglamda diisiik gelirli gruplarin tiiketim egiliminin yiliksek olmasi sebebiyle dolayli
vergilerin hakim oldugu vergi yapisi bu kesimleri daha yoksul duruma getirmekte ve bu
nedenle yoksullukla miicadele zorlasmakta ve dolayl1 vergiler kolaylikla yansitilabildigi i¢in
vergi yiikiiniin diisiik gelirli kesimler iizerinde kalmasina neden olmaktadir (Ay & Haydanli,
2017: 150).

Gelir dagilimin etkileyen bir baska faktor ise asgari ticrettir. Arabaci (2007: 54-57)
ise asgari tcret ile gelir dagilimi ve yoksulluk iliskisini su sekilde agiklamaktadir. Asgari
licretin istihdam iizerinde yaratmasi muhtemel olumsuz etkileri ile yoksullukla miicadele ve
gelirin yeniden dagilimi gibi olumlu etkileri de bilinmektedir. Gelirin yeniden dagiliminda
ve yoksullugun dnlenmesinde kullanilan diger politikalar gelirin yeniden dagilimini dolayli
olarak degistirirken, asgari {icret politikasi dogrudan emek piyasasina yoneliktir. Bu
faktorlere baglh olarak en iyi durumda, etkili bir asgari iicret diisiik {icretliler lehine gelir
dagilimini degistirir ve gelir dagilimi siralamasinin alt basamaklarinda yer alanlar1 destekler;
en kotii durumda ise, diisiik iicretle ¢alisanlarin bircogunun istihdam disina itilmesine neden
olarak, bu gruplarin gelirden aldig1 pay: azaltir. Bu nedenle asgari ficretin gelirin yeniden
dagilimi ve yoksulluk iizerindeki etkilerinin hangi yonde olduguna karar verebilmek igin
bakilmasi gereken en 6nemli nokta, gercekten asgari ticretten kimlerin yararlandigidir.

Bu baglamda, gelismekte olan iilkelere hem gelir esitsizligi hem de yoksulluk
sorunuyla ugrasmaktadir. Neoliberaller, krizleri bahane ederek yukarida ifade edilen
sorunlarin giderilmesi noktasinda, gelismekte olan {ilkelere uluslararasi kuruluslar
araciligiyla sizmayi ve yayilmayi basardiklari sdylenebilir.

Tiim bu durumlar ele alindiginda sdyle bir ikilem ortaya g¢ikmaktadir. Gelismekte
olan iilkeler, refah devletsiz bir modeli mi drnek alacaklar yoksa Bati stili refah devletlerinin
bir tiiriinii mii uyarlayacaklar? Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in refah devletsiz
bir model (Sili 6zellestirmeciligi) onerilirken, Brezilya ve Kosta Rika tilkeleri igin Batr stili
refah devleti modeli (Isve¢ refah devleti) onerilmektedir (Bugra & Keyder, 2006: 57-60).
Tirkiye igin durum farkhidir. Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren hem siyasal hem de
ekonomik anlamda biiyiik bir doniisiim yasanmaya baslandig: ifade edilebilir. Bu baglamda
Tiirkiye siyasal anlamda ‘sosyal ve hukuk devlet’ kavramini 1982 yili Anayasasinda

" Vergiler dolayli veya dolaysiz olma iizere iki ¢eside aynlabilir. Dolayl: vergiler (KDY, OTV, Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi, giimriik vergileri); yansitilmast kolay, yiikiimliisii belli olmayan ne zaman ve ne kadar
tahsil edilecegi bilinemeyen vergilerdir. Dolaysiz vergiler (Gelir ve kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu
tasitlar vergisi) ise; yansitilmasi kolay olmayan, tahsil zamani belli, kagirmasi zor vergilerdir. Dolayli vergilerin
agirlikta oldugu iilkelerde vergi sisteminin basarili ve etkin oldugunu soylemek ¢ok miimkiin degildir. Ay ve
Haydanh, 2017: 137-138).
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deginmesine ragmen, ekonomik anlamda neoliberal politikalar1 uygulamaya koydugu
goriilebilir.

Tirkiye’de, 1960°lardan bu yana iktisat alaninda karsilastirmali ¢caligmalarda (tez,
kitap vb.) en ¢ok konu edilen bolge Latin Amerika olmustur. Latin Amerika’nin ele
alimmasindaki en 6nemli nedenlerden biri; bolge iilkelerinin biiyiik ve 6nemli olanlarinin,
Tirkiye ile asagi yukart aym gelismislik diizeyinde (kisi basima diisen gelir, insani
geligmislik endeksi vb.) olmasidir. Bir diger nedeni ise, Tiirkiye ile Latin Amerika tilkelerinin
izledikleri kalkinma stratejilerinde izledikleri degisimlerle birlikte toplumsal ve siyasal
dontistimlerinde (askeri darbeler, ABD’de egitim almis ekonomistler vb.) iilkelerin
birbirlerine olan benzerliklerin olduk¢a fazla olmasidir. Tiirkiye ile bu lilkeler adeta sozii
edilen degisim ve déniisiim siireclerinde birbirlerini izlemektedirler. Ornegin, 11 Eyliil 1973
yilinda ‘Pinochet Askeri Darbesi’ ile neoliberal politikalarin ilk uygulamaya konuldugu tilke
Sili olmustur. Bir anlamda neoliberal politikalar, Sili’de bir pilot uygulama alani veya
laboratuvar ortami bulmustur. Tiirkiye ise neoliberal politikalarla 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi ile tanigmustir. Boylelikle Tiirkiye ve Sili her toplumun kendine 6zgii kosullarryla
birlikte, askeri darbelerden ekonomi politikalarina, dinsel egilimlerden, toplumsal muhalefet
deneyimlerine kadar bir¢ok benzerlikleri de tagimaktadir (Karakus Candan, 2014: 15-19).
Bu baglamda, Latin Amerika’da neoliberal politikanin ilk uygulandigr ve laboratuvar
islevini Sili gogiislerken, Ortadogu’da ya da Avrupa’da neoliberal politikalarin uygulandigi
ve laboratuvar iglevini gordiigii ilk {ilke ise Tirkiye’dir. Bu nedenle iki {tilkenin
karsilastirilmasi son derece 6nemlidir.

3. Tiirkiye’de Neoliberal Politikalarin Etkisi

Bu béliimde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu oncesi ve sonrasindaki ekonomik
durumunu ve Tiirkiye’nin neoliberal politikalarin etkisi altina nasil girdigini anlatmaktadir.

Imparatorluklarin yikilmasi ve ulus devletlerin ortaya ¢ikis siirecinde; Avrupa’da
burjuva sinifinin 6n plana ¢iktigr bilinmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken burjuva
smifindan degil asker ve sivil biirokratlardan destek aldigi goriilmektedir. Bu nedenle
Cumhuriyetin ilk yillarinda vesayetci, paternalist (deviet¢ilik) ve yasakgt anlayiglar egemen
olmustur. Bu baglamda kokleri Osmanli Imparatorluguna uzanan ve yeni kurulmus Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nde egemen olan anlayislar, toplumsal siniflarin gelismesinde olumsuz etki
yaratmustir (Koray, 2008: 148-152).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi modeli olarak, Tanzimat ile vuku bulan
Anglosakson benzeri ‘taklitci’ liberalizm yerine Almanlarin ‘ulusgu’ ekonomi anlayisini
tercih edilmistir. Bu dénem ulusal ekonomi insasinin gergeklestigi donem olarak kargimiza
ctkmaktadir. Aslinda bu donemde laik devletin kabulii ve demokratiklesme hareketleri, ulus
kadar ulusal ekonominin insasinda da alt yapiy1 olusturmustur. Bir bakima Cumhuriyet
kurulmadan énce 1911-1922 yillar1 arasinda bes biiyiik savas gecirmistir. Ulke ekonomisinin
disartya bagimli hale gelmesine neden olan kapitiilasyonlar, imtiyazli yabanci sirketler,
Diiyun-u Umiimiye Idaresi, asir1 bor¢lanma vb. gibi yapilanmalarla adeta yar1 sémiirgeci
devlet konumundaydi. Bu nedenle 6ncelikle yari-somiirge ekonomisini yaratan kurumlarin
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ortadan kaldirilmasi ardindan milli burjuva sinifinin yetistirilmesi gerekmekteydi. Ozellikle
de Miisliman-Tiirk girisimcilerin tesvik edilmesi bu donemde 6nemli hale gelmistir.
Boylelikle yeni ekonomi politikalarmin  Milli Iktisat cergevesinde gelistirilmesi
ongoriilmiistiir. Bu baglamda, Tiirkiye SSCB’den sonra, diinyada planlama uygulayan ilk
iilke olmasina ragmen 1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran, devletin mali yapisini
etkilemistir (Kazgan, 2013: 34-51).

Ulus devletin ve ulusal ekonominin temellerinin atildig1, gelismis ve gelismekte olan
hemen hemen her iilkeyi olumsuz yonde etkileyen iki 6nemli olayin (Biiyiik Buhran ve II.
Diinya Savagt) yasandigi bu iki donem harig, 1923-1945 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi
politikalarin basarili oldugu yadsinamaz bir gergektir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1950 yilindan
itibaren, devletgilik ilkesi yerine ‘karma ekonomi’ye gegis yapmistir. Disa kapali diizen ise
‘ithal ikameci’ tanimlamasiyla 1970’1i yillarin ikinci yarisina kadar siirmiistiir. Ayrica
Tiirkiye’de ekonomik gelisme, denetimli ekonomiyle gergeklestirilmistir. Ancak
liberalizmin fikrinin altyapisini olusturan serbest piyasa ekonomisine gecis ¢abasi basarilt
olamamustir (Kazgan, 2013: 61).

Tiirkiye, 6zel sermaye birikimini yeni kaynaklarla besleyerek 1946-1960 yillari
arasinda hizli bir gelisim gostermistir. Bu yillar arasinda Tiirkiye’de ozellikle tarim
sektoriinde hizli makinelesme (traktér kullanimi), yeni alanlarin iiretime agilmasi ve iriin
fiyatlarinin desteklemesiyle koklii bir degisime ugramistir. Boylelikle, kirsal kesimden
kentlere goglerin baglamasiyla birlikte i¢ pazarin genisledigi sdylenebilir. Bu durum
kentlerde niifus artigin1 beraberinde getirirken konut, ulagim, egitim ve saglik gibi altyap1 ve
hizmet alanlarinda kentlerde sorunlar yasanmaya baslamistir. Ayrica niifus artisi tiikketim
artisint da beraberinde getirmis ve arz-talep dengesizligine neden olmustur. Ek olarak
uygulanan ekonomi politikalarinin ve toplumsal gelismelerin sonucunda fiyat artislari, dis
o0deme giicliikleri ve issizlik, beraberinde ekonomik bunalima zemin hazirlamigtir (Kepenek,
2012: 84-85). Bir bakima uluslararasi sisteme entegre olabilmek igin yola ¢ikan ve ¢ok
partili sistemin iktidara tasidig1 Demokrat Parti, 6deyemeyecegi miktarda kisa donemli borg
birikiminden kaynaklanan kambiyo kriziyle ve IMF nin istikrar programiyla karsi karsiya
kalmustir (Kazgan, 2013: 75). S6z konusu durum 1930-1939 déneminin olumlu izlerini
silerek diga bagimli politikalar ile ekonominin serbestlestigi ve kiiresel sermayenin
genislemesini destekleyen politikalarin uygulandigi dénem olarak ele almnabilir (Ugkag,
2010: 425). Bu uygulamalar ile Tirkiye Cumbhuriyeti’nde endiistriyellesmenin geg
baslamasi ve devlet tarafindan desteklenmesi, endiistrinin devlete olan bagimliligin
artirmistir. S6z konusu durum sadece emek kesiminin degil sermaye siifinin da giiciinii ve
ekonomiye katilimini siirlandigi sylenebilir.

IMF ve WB’nin gelismekte olan iilkelere zorunlu kildig1 serbestlesme ve digaridan
dayatmali yapisal doniistimler, 1980 yilinda Askeri Darbe ile serbest piyasa ekonomisine
gecisi hizlandirmis ve disa agilma yoniindeki ekonomi politikalar1 beraberinde getirmistir
(Kazgan, 2008: 195-196’dan Akt. Ugkag, 2010: 426). Bu dénemde biit¢e uygulamalarinda
ve sosyo-ekonomik sorunlarin olusumunda yabanci sermaye girigini destekleyen, kapitalist
diinyaya uyumu saglayacak disa agik biiyiime politikalari oldukga etkili olmustur (Giizelsari,
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2008: 97). 1980’li yillarda Tiirkiye’de ekonomi programi ile ekonomik ve toplumsal
yapilarda koklii degisimler yapilmistir (Arpacioglu & Yildirim 2011: 68).

1980 yili sonrasina bakildiginda refah devlet modellerinin gézden diismesi ve
neoliberal politikalarin etkisinin artmas1 doneme damga vuran olaylardandir. Artik devletler
ice kapanik bir biiyiime modelini degil, liberallesmenin de etkisiyle disa acik biiyiime
modeline gecmistir. Krizlerin gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine oldukca biiyiik
olumsuzluklar yaratmasi gelismekte olan devletlerin kiiglilme politikalari izlemelerinin
gerekli oldugu gergegini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
sosyal devlet sdylemi anlayisindan vazgectigi goriilmiistiir. Bu durum, devletin piyasadaki
baba roliiniin bertaraf olmasina yol agmistir (Koray, 2008: 194-198).

1990’11 yillarda yasanan kiiresellesme siirecinde ise, neoliberal politikalar ve pes pese
yasanan ekonomik krizlerin birlesik etkisi; iilke ekonomisinin kiigiilmesine, issizligin
artmasina, iilkedeki gelir dagilimmin bozulmasma ve yoksullugun artmasina yol agmustir.
Bunun sonucunda Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagildig: bir iilke konumundan, zengin ile
yoksullarin gelirleri arasindaki farkin parabolik bir sekilde arttig1 iilke konumuna gelmistir
(Arpacioglu & Yildirim, 2011: 68).

19. yiizyilin vahsi kapitalizminde oldugu gibi 1990’11 yillarin diinyasinda ve
Tiirkiye’de mal ve sermaye hareketlerinin her bi¢imiyle serbestlesmesi olarak goriildii. Bu
stirecte rekabet giicii, basarinin tek 6l¢iitii olmus, gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerle
ayni rekabet ortamina itilmis, ‘insan’ neredeyse ekonomiden/toplum anlayisindan dislanmis,
toplum sorunlarina duyarsiz, mekanik bir yeni neoklasik piyasa anlayisi sermayeyle birlikte
kiiresellesme yoluna girmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, halen ‘sosyal devlet’ anlayisina
bagli oldugu yetkililerce ifade edilmesine ragmen, gergekte ise kiiresellesme siirecinin i¢ine
diistiigii gozden kagmamalidir (Kazgan, 2013: 130-131).

1980°1i yillarda Tirkiye’de i¢ finansal serbestlesmeye iligkin gerekli kurumsal
diizenlemeler yapilmadigindan dolayi, Tiirkiye’nin 199011 yillarda siirekli olarak ekonomik
krizlerle kars1 karstya kalmasi ve devaminda krizlerden sonra alinmasi gereken dnlemleri
almamasi nedeniyle ve son baglamda bu Onlemlere iliskin diizenlemeler yapilmadan
uygulanan dis finansal serbestlesmenin etkisiyle, ortaya ¢ikan krizleri de 6nleyememistir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, WB ve IMF’nin bu kadar deneyimi olmasina ragmen
serbestlestirme programlarinin zamanlamasina ve siralamasina neden 6ncelik vermedikleri
sorusunu akla getirmektedir. Ozellikle 1990’1 yillarda kisa donemli ekonomik krizlerle
bogusan iilkeler, s6z konusu bu kuruluslarin yangina koriikle gidilen yonde miidahalede
bulunduklarin1 ve krizin ne zaman patlak verecegini dngdéremeyen ve krizin ertesinde
iilkenin bulundugu kosullar1 hesaba katmadan hatal1 politikalar uyguladiklarin ileri slirmiis,
Ote yandan kuruluslar ise yeterli onlem alinmadan atilan adimlar igin ise bu ilkeleri
elestirmistir. Bunun sonucunda, kuruluslar 6nemli dl¢lide imaj kaybina ugramislardir
(Senses, 2004: 10-11).

Ote yandan Tiirkiye, 2000-2001 yillarinda IMF destekli programi uygularken
tarihinin en biiyiik krizine yakalanmig ve bu kriz Tiirkiye’nin IMF ile yeni ve daha kapsamli
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anlagsma yapmasina sebebiyet vermistir. Bu durum kiskag altindaki tilkelerin bulunduklari
¢ikilmaz bir girdapta olduklarini géstermektedir. Bu ¢ergceveden bakildiginda gelismekte
olan tilkelerin sanayilesme siirecini geri plana itmesinde neoliberal kiiresellesmenin 6nemli
bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu olumsuz orneklerin birgok Latin Amerika ilkesinde,
gecis ekonomilerinde ve 6zellikle de Tiirkiye’de goriilmesi miimkiindiir (Senses, 2004: 11-
16).

Buna ek olarak, 2001 krizinden sonra krizin olumsuz etkilerini azaltmak iizere
krizden sonra atilmasi gereken adimlar atilmig, 2003-2014 déneminde yoksulluga ve gelir
dagilimini dogrudan veya dolayli olarak etkileyen yapisal reformlar yapilmistir. Bu
kapsamda (T.C. Hazine Miistesarligi, 2018: 20):

e Emeklilik Sistemi Reformu: Kurumsal reform, Parametrik reform, Ozel emeklilik
sistemi,

e Saglik Reformu: Yonetisimin merkezilestirilmesi, Saglik hizmetlerinin
etkinliginin saglanmasi, Genel Saglik Sigortasi, Tamamlayici Saglik Sigortast,
Maliyet kontrolii 6nlemleri,

¢ Sosyal Yardim Reformu: Sosyal yardim sisteminin merkezilestirilmesi, Gelir testi
sistemi, Sosyal yardim veri tabani sistemi, Sosyal yardim ve istthdam arasindaki
iligkinin saglanmasi,

e Istihdam Piyasas1 Reformu: Igsizlik sigortasi, Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari,
Istihdam {izerindeki yiiklerin azaltilmasidir.

Egilmez (2018), ‘Kendime Yazilar’ adli blogunda, yapisal reformlarin
tamamlanmadigini ifade etmektedir. Ozellikle vergi tahsilatinda dolaysiz vergileri %30-35
dolaylarindan, %45-50’e ¢ikarilmasini, dolayli vergilerin ise %65-70 dolaylarindan, %55-
50’ye indirilmesiyle olusacak bi¢cimde sistem reformunun yapilmasini istemektedir. Buna ek
olarak, sosyal giivenlik sistemi ve saglik sisteminin a¢ik vermeye devam ettigi, bu nedenle
sistemin agik vermesinin 6nlenmesi i¢in primler ve saglik giderlerine katilimlarin gézden
gecirilmesini ve emeklilik diizenlemelerinin yenilenmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Son
olarak, 2001 krizi sonrasinda biitge reformu yapildiysa da biitge dengesi hala bir seferlik
gelirlerle saglandigini, bu durumun siirdiiriilemez oldugunu ve biitgenin bir seferlik gelirlerle
finanse edilmesi uygulamasinin azaltilarak siirekli gelirlere agirlik veren bir yapiya
kavusturulmasi gerektigini ifade etmistir.

Ashinda, Tiirkiye’nin ekonomik temelleri -kurulusundaki zorluklar1 da
diistindiigiimiizde- Cumhuriyet’in 1923-1945 yillar1 arasinda saglam temeller tizerinde insa
edildigini ve bunun sonucunda ekonomik bir mucizeyi gergeklestirdigi soylenebilir. Bu
donemin Oncesinde yasanan I. Diinya Savasi ve 10 yil sonra ger¢eklesecek ve tiim diinyay1
olumsuz yonde etkileyecek Biiyiik Buhran ve bu tarihten 10 yil sonra baslayacak II. Diinya
Savasi’nin tiim diinya i¢in yikim etkisini g6z ardi etmemek gerekir. Daha sonraki yillarda
ve glinimiiz de ise neoliberal politikalarin, zaman zaman ulusal, zaman zaman ise
uluslararas1 krizlerin etkisiyle Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkiledigini ifade
edebiliriz.
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4, Sili’de Neoliberal Politikalarin EtKkisi

Bu boliimde, neoliberal politikalar altinda Sili ekonomisinin nasil etkilendigini ve
neoliberal politikalarin Sili’de, diger iilkelere gore (neoliberal politikalar: uygulayan
gelismekte olan iilkeler ozellikle de Latin Amerika iilkeleri) nasil daha fazla bagariya
ulastigina iligkin anlatimlar bulunmaktadir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan ABD, gelismekte olan iilkeleri 6zellikle de jeopolitik
konumu 6nemli olan iilkeleri kiskacina almaya baslamistir. Bu iilkelerden en 6nemlisi Latin
Amerika’da 6nemli bir jeopolitik konuma sahip olan Sili’dir (Karakug-Candan, 2014: 20).
Bu baglamda Sili’nin bagimsizligindan giiniimiize kadarki ekonomik geligsimini, neoliberal
politikalarin Sili ekonomisini ve siyasal siirecini nasil yonlendirdigini ve nasil kiskaca
aldigin1 anlatmakta yarar bulunmaktadir.

Latin Amerika’y1 inceleyenler i¢in, bolge ekonomilerinin ve toplumlarinin endemik
bir 6zelligi olan yoksulluk ve esitsizlik, bu bolgede bir sosyal sorun olarak gériilmektedir
(Dion, 2007:186). Arastirmacilar bu iki sorunun siirekliligini basarisiz kamu politikalarina
yiiklemektedirler. Miidahaleci yaklasimi benimseyenler, bu sorunu ‘pazarin basarisizligi’nin
bir sonucu olarak goriirken, aksi yaklagimi benimseyenler, hiikiimetlerin basarisizligimin
mantiksal bir sonucu olarak gormektedirler (Mamalakis, 1996: 182).

Sili’de, fetih diizenleyicilerinin encomienda® sistemini kurdugu andan itibaren, her
zaman esitsizliklerin oldugu gozlenmistir (Hojman, 1996: 76). Sili’de 1820-1930
déneminde (bagimsizligint ilan ettigi ve Biiyiik Buhrana kadarki donemde), yoksulluk ve
esitsizlik devam etmigtir. Yoksulluk ve esitsizligin devam etmesinde Latin Amerika’daki
hemen hemen tiim hikiimetlerin, kolektif (temel insani, politik, ekonomik ve sosyal haklar)
ve yari-kamusal (egitim, saglik, refah) hizmetler iiretme konusunda yetersiz veya isteksiz
olusu yer almaktadir. Hiikiimetler; kolektif ve yari-kamusal hizmet iiretimini biiyiik 6lgiide,
orta ve Ust sinifin elde ettikleri gelir iizerinden vergilendirme yoluyla degil, onlarin madeni
ve tarimsal kaynaklardan elde ettigi gegici fazlalar yoluyla finans etmistir. Ayn1 zamanda
hiikiimetler, alt simifa (verli halklar, eski kéleler, kadinlar ve kirsal ve kentsel bolgelerde
yasayan yoksullar) az sayida veya yetersiz kolektif ve yari-kamusal hizmetleri sunmasi ve
alt smmifa kitanin ortak dogal zenginliklerinden elde edilen gelir paylarindan mahrum
birakmasi, bunun sonucunda hiikiimetlerin alt simifin tiiketimdeki adalet ilkesini ihlal
etmesine neden olmustur (Mamalakis, 1996: 186). Bundan dolayz, Sili, 1920’lerin ortasinda,
Bismarkyan politikasina dayali bir sosyal koruma sistemi kurmustur. Bu sosyal sigorta
sistemi, ¢cogunlukla kentte ¢alisan iicretlileri ve sigortali iscilerin yardima muhtag ailelerini
kapsamigtir. Ancak, Sili’deki sosyal gilivenlik sistemi, esitsizlikleri 6nleyememis ve bu
sistem Latin Amerika’daki en karmasik ve en maliyetli bir yapiya doniismesi ile birlikte
ciddi derecede toplumsal cinsiyet ve sinif esitsizliklere neden olmustur. Sosyal programlar,

8 Encomienda, sémiirgeci Ispanyol Amerika sinda, Ispanyol Kralligimin Amerikan kolonilerinde Hint niifusunun

durumunu tammlamaya ¢alistigi yasal sistem.
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kati bir yasal gelenek ve ataerkil kurumlar tarafindan sekillendirilmistir. Siyasi hareketlilige
daha az yatkin olanlar (¢ogunlukla dezavantajli durumdakiler), ‘verimliligi artirmak’,
‘faydalar1 evrensellestirmek’ ve ‘maliyetleri diisiirmek’ adina korumasiz kalmiglardir
(Mesa-Lago 1978, 1985; Borzutzky 1982°den Akt. Montecinos, 1997: 225-226).

Bu dogrultuda Sili’deki esitsizlikleri azaltmak adina birtakim hamleler yapilmustir.
1930 yilindan ve oOzellikle de 1945’ten sonra devlet destekli sanayilesme, esitsizligin
karakterini degistirmeye yardimci olmus, ancak esitsizli§i azaltamamistir. Esitsizligin
karakterindeki bu degisim; toplumun belli kesimlerini (ést sinifin sanayici kesimi, giderek
biiyiiyen ve kentsel iiretim yapan bir is¢i sinifi ve sistemi destekleyen ve ondan faydalanan
devlet biirokratlar ve teknokratlar) zenginlestirmistir. Clinkii gida fiyatlarinin ve tarimsal
licretlerin diisiik tutulmasi kirsal alanlardaki yoksullugun daha da kétiilesmesine neden
olmustur. Bu da kirsal alanlardan kentsel alanlara gociin (¢ogunlukla yoksul olan kesim)
artmasini tegvik etmistir. Siibvansiyonlarin ve hizla yiikselen enflasyonun bir araya
gelmesiyle birlikte, gelir esitsizligi ve yoksulluk giderek daha da artmuistir (Hojman, 1996:
76-77).

Bu baglamda, 6zellikle segilmis kamu ve 6zel girisimlere ve orta ve iist gelirli hane
halklaria yonelik anti rekabet saglayici ayricaliklar, hem laissez-faire (1820-1930) hem de
korumaci donemde (1930-1973) saglanmistir. Bunun sonucunda, her iki donemde de Latin
Amerika’nin ¢ogunda yasanan istikrarsizlik ve durgunluk; yoksulluga ve esitsizlige karsi
savasi zayiflatmigtir (Mamalakis, 1996: 183).

1973 yilinda Sili’de gergeklesen Askeri darbe ile birlikte, yeni bir kalkinma modeli
hayata gecirilmistir. Bu kalkinma modelinde temel ihtiyag iiriinlerinin fiyat serbestisi ve
sosyoekonomik etkinligin yer almasinin yani sira yerel ve yabanci yatirimecilarin menfaati
yoniinde dzellestirmeler yapilmistir. Boylelikle dis piyasa i¢in liretim politikasi uygulanmis
olacakti. Ciinkii piyasa, tiim ekonomik etkinlikleri kapsadig1 gibi sosyal, politik ve kiiltiirel
etkinliklerin de merkezi ve diizenleyicisi konumundaydi. Sermaye cephesi; merkezilesmeyi,
tekelciligi, emekten sermayeye dogru gelir akisinin artigini, tretimin belli alanlarinda
teknolojik ve orgiitsel anlamda modernlesmesini, tiretim maliyetlerinde 6nemli bir miktarda
azaligi, sermayede ve {liretim fazlasinda artis1 desteklemekte ve bu iiretim modeliyle diinyada
belli basli ekonomilere eklenmeyi 6ngdrmekteydi (Soto, 2007: 116-117). Sili’deki yeni
kalkinma modelinin olumlu sonuglarini ifade etmek gerekmektedir. Bu model, kamu
hizmetlerinin finansmanin tamaminin 6zel sektor tarafindan karsilanmas: ile yiiksek olan
kamu harcamalarmmin diismesini saglamigtir. Ancak, bu kalkinma modeli devlet
harcamalarinin 6zel sektore iliskin yatirimlarinin (crowding-out) azalmasin neden olmustur
(Alper, 2004: 3).

Ote yandan ayn1 askeri rejim, sosyal koruma sisteminin ilkelerini de degistirdi.
Ulkenin kalkinma stratejisini tekrar tamimladi. Bu doénemde (1973-1990), ani ve
beklenmedik bir sekilde degisen neoliberal ekonomik reform paketinin ve bilyiik kurumsal
degisimlerin bir pargasi olarak sosyal harcamalar azaldi (Meller 1990°den Akt. Montecinos,
1997: 227). Devlet, asir1 yoksullugu hafifletmeyi amaglayan sosyal hizmetlerin
saglanmasinda minimalist bir yaklasimi (sosyal politika reformlari, adem-i merkeziyetgi,
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ozellestirme yanlisi, piyasalarin yanl kullamimi ve devlet yardimlarindan yararlanacak
kisilerin se¢imi katr hal almisgt) benimsedi (Castaneda, 1990°den Akt Montecinos, 1997:
227). Bu baglamda, yetkililer devletin sosyal koruma geleneginin (en yoksul gruplar harig)
geri ¢ekilmesini destekledi. 1990’larda, demokrasiye donis ile birlikte, ekonomi
politikasindaki 6ncelikler degistirilmeden sosyal politikalarin yonii degistirildi (Montecinos,
1997: 224).

Sili ekonomisi 20. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde diisiik ekonomik biiylime ve yiiksek
enflasyonla yasamis olmasina ragmen son 20 yillik donemde (1990-2010) biiyiik bir degisim
sergilemistir. Ayn1 zamanda diger Latin Amerika {ilkelerinde goriilen finansal krizler ve
durgunlugun aksine Sili giiclii ve istikrarli yapiya kavusmustur (Ganioglu, 2010: 137).
Yaganan ckonomik krizlerin etkileri gelismekte olan {ilkelerde siddetli bir bigimde
hissedilmekteydi. IMF, Sili’de biiyiikk miktarda olan kamu borcunu diisiirmek igin
ekonomiye yonelik yapisal uyum paketi hazirlamig ve sosyal hizmetlere kamu
harcamalarindan fazlaca ayrilan payin da azaltilmasi sartint kosmustur. WB’nin beklentisi
Sili ekonomisinde verimliligin artacagi, sosyal hizmetlerdeki bakim kalitesinin ve kullanici
faydasinin yiikselecegi yoniindeydi. Ancak birgok iilkede WB’nin politikalar1 basarisizliga
ugrarken Sili’de basarili sekilde uygulanmistir. Bunun sebebi ise, Sili reformu WB’nin
yaydig1 reformdan farklilasarak daha 6ncesinde topluma yerlesmis genis kamu hizmetleri
agin1 muhafaza etmis olmasidir. Ayrica, Sili hiikiimeti WB’nin dayattig1 temel hizmet
paketini tanimlamamistir (Homedes & Ugalde, 2005: 83-84). Bu nedenle Latin Amerika’y1,
Sili ve digerleri olarak ayirmak dogru olacaktir. Ciinkii Sili’nin bu doniigiimii diger Latin
Amerika tilkelerine (Peru, Arjantin, El Salvador, Kolombiya, Uruguay ve Meksika) ilham
kaynagi olmustur (Ofluoglu & Oran, 2011: 45).

Aslinda Sili’de biiyiimenin hizlanmasinda 1970’lerden itibaren ¢ok genis bir
yelpazede uygulamaya konulan reformlar ve bu reformlarin siirekliliginin saglanmasi
onemli rol oynamigtir. Kurumlara ve politikalara iligkin yurt i¢i finansal piyasalarin ve
ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye piyasalarmin gelismesi, kamu sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi, Ozellestirme, sosyal gilivenlik sistemi ve isgiicli piyasalarina yonelik
diizenlemelerin neticesinde kalict etkiler birakmistir. Bu diizenlemeler Sili’de, 1990’dan
itibaren giiglii bir bilylime firsat1 saglamigtir (Ganioglu, 2010: 145). Ek olarak Sili’deki bu
reformlar esitligi saglamistir. Ozellikle risklerle kars1 karsiya kalan diisiik gelirliler igin
ekonominin gelisim stratejisinde ve yoksullugun giderilmesinde uygulanan sosyal
politikalarin 6n plana ¢ikarilmasi amaglanmistir (Mesa & Cox, 2003: 120; Ganioglu, 2010:
145).

Sili’de gelir esitsizligi ve yoksulluk istatistiklerine bakildiginda ise, GINI katsayisi
1971°de 0.47°den, 1980°de 0.53’¢ ve 1989°da 0,59’a yiikseldigi ve 1990’larin basinda ve
1994 yilinda GINI katsayis1 0,57 de distiigli goriilmiistiir (Ferreria & Litchfield, 1999: 510).
Latin Amerika’da ise gelir esitsizligi; 1980’lerde ve 1990’larda {ist seviyelere tirmanmig
olmasina ragmen 2000’lerde ise ani bir diigiis yasamistir (Gasparini & Cruces, 2013: 53).

Genel olarak, yapisalcilik ¢aginda (1930-1973/1973-1990), hiikiimetin mezo-
ekonomisi (orta vadeli programinda) radikal bir doniigiim gecirmistir. Buna ragmen,
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yoksulluk ve esitsizlik bakis agisiyla bakildiginda ise, 1930°lardan 6nce oldugu gibi, hala
muhtag ve yoksullar agisindan degisen bir sey olmamustir. 1930’lardan 1990’lara kadar,
Latin Amerika’da neredeyse tiim hiikiimetler bu zaman diliminde (Mamalakis, 1996: 186-
187):

e Tarim, finans ve ticaret sistemini zarara ugratma pahasina sanayiye yapay olarak
tesvikler yapilmus,

e Ithalata kars1 koruyucu duvarlar yiikseltilmis ve

e Piyasaya acimasizca miidahale etmislerdir.

Buna ek olarak Sili, 20. ylizyilin sonlarinda ve 21. yilizyilin baslarinda Sili Mucizesi’
adinin verildigi énemli bir ekonomik biiyiime yasamistir. Augusto Pinochet’nin acimasiz
askeri diktatorliigiin sonrasinda, ilkenin ekonomik olarak biiylimesinin yoksullugun
azalmasinda® onemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Ancak 2000 yilina kadar, ekonomik
biiylimeye ragmen gelir esitsizligi artmistir (Loyka, 2011: 2; Soto & Torche, 2004: 403).
Her Concertacion baskaninin!® sosyal harcama politikalart homojen olmadigindan,
yoksulluk ve esitsizlik iizerinde farkli etkiler yaratmislardir. Ancak, 2000’lerden ve Ricardo
Lagos’un baskanligindan sonra, Sili’de gelir esitsizligi ve yoksulluk azalmaya baslamistir.
2000 yilinda yoksulluk ig¢inde yasayan Silililer %20,2 iken, 2009°da %11,5’e diigmiistiir
(Loyka, 2011: 2-3). Buna ek olarak, bu hiikiimetler, biiyiimenin bélgelere ve niifusa esit
6l¢iide fayda saglamadigl konusunda goriis birligi icerisinde bulunmuslardir: her bolgede
yoksulluk seviyesi azalmasina ragmen, bolgesel gelir esitsizligi azalmamis ve refah
farkliliklar1 uzun siire devam etmistir (Soto & Torche, 2004: 401).

21. yiizyilin ilk on yilinda Latin Amerika’da hem yoksulluk hem de gelir esitsizligi
onemli Olglide azalmistir. Sosyal gostergelerdeki bu gelismeler en az iki faktorle
iliskilendirilmistir: Bir yandan, bélge ekonomilerinin ¢ogunlugu, isgiicii gelirinde ve
istihdamdaki artisla birlikte giiclii bir biiyiime yasamstir. Ote yandan, ¢ogu Latin Amerika
iilkesi sosyal harcamalar1 artirmis ve genis kapsamli sosyal koruma sistemleri olusturmus
veya mevcut sistemlerin kapsamini biiyiik 6lgiide genisletmistir (Gasparini & Cruces, 2013:

9 1987 ile 2000 arasinda, toplam yoksulluk %38’den %20’ye diiserken, yoksulluk %13 ’ten %6 ya diismiistiir
(Soto & Torche, 2004:403).

10 Son 50 yilda Sili, siyasi ideolojinin tam spektrumunu temsil eden baskanlar tarafindan yonetilmis ve 2010 yilina
kadar egemen siyasi paradigma tam bir ¢cember ¢izmistir. 1958 ile 1964 yillart arasinda Jorge Allesandri
yonetiminde bulunan merkez sag muhafazakar hiikiimet yerini, 1964 ten 1970°e kadar Eduardo Frei’nin
onderligindeki Hiristiyan Demokratik merkezci reformist hiikiimete birakti. 1970 yilinda iktidara gelen
Salvador Allende 'nin kétii s6hretli ‘Sosyalizme giden Sili'nin Yolu’ 1973 'te siddetli bir sekilde sona erdirildi ve
yerini Sili’yi diinyanin en neoliberal ekonomisi haline gelmesini saglayacak olan Augusto Pinochet’in
liderligindeki aswr1 sagci diktatorliige birakti. Demokrasi 1990 yilinda restore edildi ve orta-sol Hiristiyan
Demokratlar ile Sosyalistler tarafindan olusturulan “Concertacion koalisyonlari”, Aylwin (1990-94), Eduardo
Frei (jr) (1994-2000), Ricardo Lagos (2000-06) ve Michelle Bachelet (2006-10) baskanliklar altinda
demokrasiyi taglandirmigtir. 2010 yilinda Sebastian Piiiera dnderliginde merkez sag koalisyonu iktidara getirdi;
bu durum, 1960 ’larin basindan bu yana ilk kez bir yonetimin tek basina iktidara geldigini temsil etmektedir
(Kennedy & Murray, 2012: 22).
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51-52). Sili’nin son 20 yildaki gelirindeki ciddi artig, yoksulluktaki esit derecedeki bir
diisiise eslik etmistir: kisi basina diisen GSYIH, 1987°de 1.679 ABD dolardan 2006 yilinda
7.214 ABD dolarina yiikselirken, resmi yoksulluk sinirlarinin altinda yasayanlarin yiizdesi
%39,4’ten, %13,7’ye diismistiir (Agostini & Brown, 2011: 604). Sonugcta, iiretimdeki bu
giiclii genigleme, azalan igsizlik seviyesini, artan reel iicretleri, enflasyonun diigmesini ve
gittikge artan digsal durumu isaret etmektedir (Soto & Torche, 2004: 402).

Sili’de 1973-1990 donemine iliskin sosyal politika ve sosyal hizmetlerde yapilan
uygulamalara bakildiginda, 1973’de yerel yonetim kurumlary/kuruluslart yonetimi
devralmis ve sosyal hizmetlerin dagitimimi dstlenmistir. Ancak yerel yonetim
kurumlari/kuruluslart devlet kaynaklarinin kaybini telafi edecek yeterli kaynaklara sahip
degillerdi. Ucretlerdeki genel diisiis, yiiksek faiz oranlari, uzun siireli issizlik ve emekli
maaglarinin diisiik olmasi sosyal harcamalardaki azalmayr durduramamistir. Bunun
sonucunda, asirt hedefleme bir¢ok dezavantajli grubun korumasiz kalmasina neden olmustur
(Montecinos, 1997: 227). 1980’lerin basindan itibaren, yoksullugun azaltilmasi Sili
hiikiimetinin 6nemli politika hedefleri arasinda yer almistir. Bu on yilin baslarinda, Sili’nin
yoksulluk karsiti stratejisi ile birlikte; hamile kadinlara, yoksul ebeveynlere, hanehalki
reisinin kadin oldugu evlere, yaslilara, o6ziirliilere, issizlere, yoksullara ve yeterince igme
suyu satin alamayanlara bir dizi transferler ger¢ceklesmistir. Ekonomik biiylime ile birlikte,
bu tiir transferlerin gergeklesmesiyle son yirmi yilda ulusal yoksulluk yilizdesinin %65’lik
bir diigiiste 6nemli bir pay1 bulunmaktadir (Agostini & Brown, 2011: 622).

1990 yilindan itibaren demokrasinin gelmesiyle birlikte dezavantajli gruplara hem
harcanan miktar hem de 6zel ilgi artmistir. Ekonomik bitylimeyle birlikte, sosyal harcamalar
(ve bir dereceye kadar nakit transferleri) esitsizligin ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli
bir rol oynamustir. Sosyal politikadaki degisimlerin bir sonucu olarak, kisi basina diigen
sosyal harcamalar 1998- 1999 yillarinda 686 USD (2000 sabit fiyat) iken 2008-2009
yillarinda 945 USD (2000 sabit fiyat) seviyesine yiikselmistir. Egitime iliskin sosyal
harcamalar ise (GSYH ’'nin bir yiizdesi olarak) bu donemde artmis, 1998-1999’da %3,6 iken;
2008-2009’da %4,3’e ¢ikmistir (Loyka, 2011: 2-3).

Egitimin, diisiik ve yliksek vasifli ig¢i Ticretleri arasindaki esitsizligin azaltilmasinda
temel bir faktér oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, Sili’nin su anki Sartli Nakit
Transferinde yer alan 2000 yilinda kurulan ve 2003 yilinda Ricardo Lagos tarafindan
uygulamaya konan $ili Solidario transferinin kosullari, tiim aile iiyeleri i¢in zorunlu okula
devam ve saglik kontrollerini kapsamaktadir. Ayrica bu transferlere ek olarak, niifusun
sadece en yoksul kesimi hedef alinmis ve her bir Sili hanehalkina bir sosyal hizmet gorevlisi
atamistir (Loyka, 2011: 3). Aslinda, bu sosyal harcamalar, ekonomik kriz ve sonradan ortaya
c¢ikan yapisal uyum reformlardan etkilenenleri tespit etmek i¢in daha etkili sosyal giivenlik
aglar1 saglamay1 hedeflemistir. Bu sosyal harcamalar, saglik ve egitime yapilan yatirimlari,
kiiresellesmis piyasalarda biiyiimeyi ve rekabet edebilirligi tesvik etmenin bir araci olarak
gorlilmiistiir (Dion, 2007: 187). Buna ek olarak, Latin Amerika’da da 2000’lerde yasanan
esitsizlik ve yoksullugun azalmasi, sosyal harcama sistemlerinin artmasi ve sosyal koruma
sistemlerinin baslatilmas1 ya da genisletilmesi ile baglantilidir (Gasparini & Cruces, 2013:
59).
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Bu baglamda, Sili’deki, yetkililerin kisa vadeli kazanglar ugruna uzun vadede yer
edinmis istikrar1 tehlikeye atacak politikalardan uzak durmalar ve titizlikle olusturulmus
kurumsal alt yapilara sadik kalmalari neoliberal ekonomi politikalarin siirekliligini
saglamigtir. Ayn1 zamanda, Sili’yi, finansal kiiresellesmeyle birlikte yasadigi sermaye
hareketlerinin olumsuz etkilerinden ve finansal krizlerden de korumustur (Ganioglu, 2010:
145).

Ayrica reformlarin kaliciliginin ve siirekliligin saglanabilmesi i¢in mali piyasalarin
etkin yonetimi, yapisal dengenin seffaf ve esnek olmasi ve reformlarin islemesi igin
hedeflenen orta vadeli programa sadik ve sorumlu kalinmasi gerekmektedir. Boylece
konjonktiirle ayn1 yonde hareket eden sosyal politikalarin, insanlar tzerindeki riski
cesitlemesinde ve bireysel sigortalamada etkili oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte s6z
konusu sosyal politikalar ekonomik krizlerin kamu maliyesi lizerindeki etkisini azalttigi da
gozlenmistir (Mesa & Cox, 2003: 120-121).

Sonug olarak kiiresellesmenin artan olumsuz etkilerine bir¢ok iilke maruz kalirken,
Sili ekonomisinin sira dis1 bir performans sergilemesi, arastirmacilar: bu bagarinin ardindaki
sebeplerin aragtirilmasina yoneltmistir. Schmidt-Hebbel (2006)’ye gore; Sili ekonomisinin
son 20 yilda sergiledigi bu dikkat ¢ekici degisimde politik liderligin kalitesinin, politika
olusum siirecinin, kurumlar ve politikalarin etkili oldugu soéylenmektedir. S6z konusu
reformlar, yurtici finansal piyasalarin ve ticaretin serbestlestirilmesine, sermaye
piyasalarinin gelismesine, kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina, o6zellestirme,
sosyal gilivenlik sistemi ve isgiicii piyasalarina yonelik olmustur (Ganioglu, 2010: 138).
1970’lerden itibaren Sili’de uygulanan reformlarin derinligi, hizi, zamanlamas: ve tedriciligi
(gradualism) {i¢ sonuca yonlendirmektedir (Ganioglu, 2010: 145-148):

¢ Reformlarin ¢ok farkli alanlari kapsamasi ve derinlemesine ve genis bir yelpazeye
sahip olmasi (mal ve hizmet ¢esitliliginde artis),

e Reformlarin kademeli olarak gergeklesmesi,

o Politik liderlik-kararlilik fikirlerinin etkin olmasi (optimal zamanlama, hiz ve
oncelikten daha dnemli) istikrar1 ve kalkinmay1 saglamistir.

Kisacasi Sili neoliberal politikalar1 uygularken sosyal politikayr dislamamustir.
Sosyal politikalarin etkisiyle finansal piyasalarin 0Ozellestirilmesi, kamu tarafindan
denetlenmesi (disipline edilmesi), etkin bir bi¢gimde yonetilmesi ve biitge dengesine 6nem
verilmesi sonucunda sosyal politikalara fon aktarimlar1 saglanmistir. Sosyal politikalara
aktarilan bu paylarin, dogru ve etkin bir sekilde dezavantajli gruplara verilmesi ile yoksulluk
ve esitsizlik azalmistir.

5. Tiirkiye ve Sili Karsilastirmal Yoksulluk istatistikleri

Bu béliimde Tiirkiye ve Sili’nin yillar boyunca neoliberal politikalarin gelir dagilin
ve yoksulluk istatistiklerine yansimalar1 incelenmistir. Tiirkiye ve Sili’ye iliskin gelir
dagilimi ve yoksulluk istatistiklerine iligkin verilere Diinya Bankasi web sitesinden ve
Human Development Index (HDI)- 2016 raporundan ulasilmistir. Her iki tlkeye iliskin
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istatistikler, yillar itibariyle, HDI skorunu ve siralamasini, gelir esitsizligini (GINI
katsayisint), mutlak yoksulluk i¢inde yasayanlarin genel niifus i¢indeki sayisi ve orani ve
son olarak esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore sirali %20°lik gruplari
igermektedir. Bu istatistikler, Tablo 3, Sekil 1, Tablo 4 ve Tablo 5’de verilmistir.

Tablo: 3
1990-2015 Dénemine fliskin Tiirkiye ve Sili’ye Ait insani Gelismislik Endeksi Puan,
Sirasi ve Degisimi

HDI Parametreler 1990 2000 2010 2015
Tiirkive Puan 0,576 0,653 0,737 0,767
Y Sira 89 88 8l 72
" Puan 0,700 0,761 0,820 0,847
sili Sira 48 44 40 38
Kaynak: HDI (2016), Human Development Report,
<http.//hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development reportpdf>, 22.06.2017; Ilgili rapordan

yararlanilarak tarafimizca hazirlanmgtir:

Tablo 3°de 1990-2015 donemine iliskin Tirkiye ve Sili’ye ait HDI istatistiklerine yer
verilmistir. Tiirkiye nin 1990 yilinda HDI 0,576 iken, 2015 yilinda 0,767 olmustur. Sili’nin
1990 yilinda HDI 0,700 iken, 2015 yilinda ise 0,847 dir. Ulkelerin HDI’deki siralamalarina
bakildiginda ise, 1990 yilinda 144 iilke i¢inde Tiirkiye 89. siradayken, Sili’nin 48. sirada
oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda 188 iilke icinde Tiirkiye 72. sirada iken, Sili’nin 38.
basamaga ilerledigi goriilmektedir. iki iilke karsilastirildiginda HDI bakimindan Sili’nin
Tirkiye’den yillar itibariyle {istiin oldugu goriilmektedir.

S6z konusu bu durum iki farkli sonucu dogurdugu sdylenebilir. Birincisi, 1990-2015
donemine ait Sili’nin HDI siralamasindaki degisimin, ist diizey iilke grubunda bir bagka
deyisle gelismis iilkelerle rekabet icinde oldugu ve 6te yandan Tiirkiye’ye ait rakamlarin ve
siralamanin ise daha ¢ok gelismekte olan iilke kategorisindeki iilkelerle rekabet ettigi
sOylenebilir. Bu baglamda Sili’nin Tiirkiye’ye gore siralamasindaki degisimin, katma deger
olarak daha yiiksek oldugunu ifade edilebilir.

Ayrica Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne girme siirecinde Avrupa iilkeleri ile
karsilagtirtlmasi tablonun daha iyi analiz edilmesine yardimci olacaktir. 2015 yilinda
Tiirkiye’nin, Avrupa Bolgesi (Eurozone)’nde sadece 117. siradaki Moldova, 82. siradaki
Makedonya, 81. siradaki Bosna Hersek ve 75. siradaki Arnavutlugu gegtigi gorilmektedir
(HDI, 2016). Bu da aslinda Tiirkiye’ye ait sayilarin ve siralamanin ne kadar yaniltici
oldugunu, aslinda Tirkiye’nin HDI hedefi olarak Sili’nin ve Avrupa’nin ¢ok gerisinde
kaldig1 soyleyebilir.
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Sekil: 1
1987-2013 Donemine Ait Tiirkiye ve Sili’deki Gelir Esitsizligi
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1987 1994 2003 2013
—a— Sili 56 56 54 50
Tiirkiye 43 41 42 40

Kaynak: <www.data.worldbank.org> sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz.
Worldbank, 2017c. GINI index (World Bank estimate).
<http.//data.worldbank.org/indicator/SI. POV.GINI>, 22.06.2017.

Sekil 1’de 1987-2013 ddonemine ait Tiirkiye ve Sili’deki gelir esitsizligine iliskin
istatistiklere yer verilmistir. 1987 yilinda Tiirkiye’ye ait GINI katsayisina bakildiginda 0,43
olarak goriiliirken, Sili’de ise bu deger 0,56 olarak hesaplanmistir. 2013 yilinda Tirkiye’de
bu rakamin 0,40’a, Sili’de ise 0,50’ye geriledigi goriilmektedir. Bu baglamda her iki tilkede
de GINI katsay1 degerlerinde bir iyilesmenin oldugu bir bagka ifadeyle gelirin daha esit bir
sekilde dagitilmaya baslandigini sdylenebilir. Ayrica Tiirkiye’ nin Sili’ye gore daha esit bir
gelir dagilimina sahip oldugu sdylenebilir.

Tablo: 4
1987-2013 Donemine iliskin Tiirkiye ve Sili’de Giinde 1,91 ve 3,10 Amerikan
Dolar’’min Altinda Yasayanlarin Sayis1 (Milyon)

Parametre Ulkeler 1987 1994 2003 2013

. . Sili 1,05 0,68 0,43 0,16
Giinde 1,91 Amerikan Dolar1 Tiirkiye 0.82 148 247 0.25
. . Sili 2,74 2,00 1,27 0,36
Giinde 3,10 Amerikan Dolar1 Tairkiye 4,98 6.95 871 199

Kaynak: <www.data.worldbank.org> sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistiv. Bkz.
Worldbank (2017a), Poverty headcount ratio at $1,90 a day (2011 PPP) (% of population),
<http.//data.worldbank.org/indicator/SI. POV.DDAY?locations=1W&start=1981 &end=2013 &view=chart>,
22.06.2017; Worldbank (2017b), Poverty headcount ratio at 33,10 a day (2011 PPP) (% of population),
<http://data.worldbank.org/indicator/SL. POV.2DAY?end=2013&locations=1W&start=1981 &view=chart>,
22.06.2017.

Tablo 4’de 1987-2013 donemine ait Tiirkiye ve Sili’de glinde 1,91 ve 3,10 Amerikan
Dolar’nin altinda yasayan insanlara iligkin istatistiklere yer verilmistir. Diinya bankasi
istatistiklerine gore, 1987 yilinda Tiirkiye’ye ait dl¢iilen glinde 1,91 Amerikan Dolari’nin
altinda yasayan insan sayis1 800 bin iken, Sili’de bu say1 1 milyon 110 bindir. 2013 yilinda
ise Sili’de 160 bine, Tiirkiye de 250 bine geriledigi goriilmektedir. Diger yandan 1987
yilinda Tiirkiye’ye ait 6lgiilen giinde 3,10 Amerikan Dolari’nin altinda yasayan insan sayisi
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yaklagik 5 milyon iken, Sili’de bu say1 yaklasik 2 milyon 800 bindir. 2013 yilinda ise
Tiirkiye’de bu say1 yaklagik 2 milyona, Sili’de ise 360 bine geriledigi goriilmektedir. Her iki
iilke, kisi sayist olarak yoksullugu azaltmasina ragmen ‘Hangi iilkenin politikas1 daha
basarili olmustur?’ sorusuna cevap aramak mantikli olacaktir.

Worldbank (2017g) istatistiklerine gore 1987 yilinda yapilan niifus sayiminda
Tiirkiye niifusunun 51.168.841 oldugu hesaplanmistir. 1987 yilinda 1,91 ve 3,10 Amerikan
Dolar’nin altinda yasayan insanlarin iilke niifusuna orani sirasiyla %1,5 ve %9 olarak
hesaplanmigtir. 2013 yilinda yapilan niifus sayiminda Tiirkiye niifusunun 76.223.639 oldugu
ve 1,91 ve 3,1 Amerikan Dolari’nin altinda yasayan insanlarin iilke niifusuna oram ise
sirastyla %0,3 ve %2,5 olarak hesaplanmistir. Bu baglamda mutlak yoksulluk igindeki
insanlarin niifus i¢indeki yiizdesinde bir diisiis ve yoksullarin sayisinda sirasiyla %70,5 ve
%61,1’lik bir gerileme kaydettigi goriilmistiir. Bununla birlikte Worldbank (2017g)
istatistiklerine gore 1987 yilinda yaptigi niifus sayimina gore Sili niifusunun 12507488
olarak hesaplanmstir. 1987 yilinda 1,91 ve 3,1 dolarin altinda yasayan insanlarin orant
strastyla %8,3 ve %22 olarak hesaplanmistir. 2011 yilinda yapilan niifus sayiminda Sili
niifusunun 17.248.000 oldugu ve 1,91 ve 3,10 dolarin altinda yasayan insanlarin orani
sirastyla %0,9 ve %2 olarak hesaplanmistir. Bu baglamda yoksullarin niifus i¢indeki
yiizdesinde bir diisiis ve yoksullarin sayisinda sirasiyla %85,8 ve %87,8’lik bir gerileme
kaydettigi gortilmiistiir.

Sonug olarak, 1,90 ve 310 Amerikan Dolari’nin altinda yasayan insanlarin sayisi
2013 yilina gelindiginde hem niifus i¢indeki oran1 hem de kisi bazinda Sili’nin Tiirkiye’ye
gore mutlak yoksullukla miicadelede daha basarili oldugu sdylenebilir.

Tablo: 5
1987-2013 Dénemine fliskin Tiirkiye ve Sili’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir
Fert Gelirine Gore Sirali %20’lik Gruplar

Ulkeler %20’lik Fert Gruplar: 1987 1994 2003 2013
ilk %20 49,91 47,62 48,37 46,58

ikinci %20 9,81 10,15 10 10,49

Tiirkiye Ugiincii %20 14,03 14,87 14,58 15,15
Dérdiincii %20 20,35 21,6 21,55 21,95

Son %20 5,90 577 5,51 5,84

ilk %20 61,4 61,5 59,95 56,69

ikinci %20 6,7 6,73 7,28 8,29

Sili Ugiincii %20 10,62 10,59 11,14 12,05
Dordiincii %20 17,94 17,73 17,8 18,33

Son %20 3,34 3,46 3,82 4,63

Kaynak: <www.data.worldbank.org> sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz.
Worldbank (2017¢), Income share held by highest 20%, <http.//data.worldbank.org/indicator/SI.DST.05TH.20>,
22.06.2017; Worldbank (2017d), Income share held by second 20%,
<http.//data.worldbank.org/indicator/SI.DST.02ND.20>, 22.06.2017; Worldbank (2017e), Income share held by
third 20%, <http://data.worldbank.org/indicator/SI. DST.03RD.20>, 22.06.2017,; Worldbank (2017f), Income share
held by fourth 20%, <http://data.worldbank.org/indicator/SI.DST.04TH.20>, 22.06.2017; Worldbank (2017g),
Income share held by lowest 20%, <http.//data.worldbank.org/indicator/SI.DST.FRST.20,>22.06.2017.

Tablo 5’de 1987-2013 donemine iliskin Tiirkiye ve Sili’ye ait esdeger hane halki
kullanilabilir fert gelirine gore sirali sekilde %20°1ik gruplar verilmistir. $ili ele alindiginda
esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore, en yiiksek gelire sahip %20’lik grubun
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2013 yilinda toplam gelirden aldig1 pay, 1987 yilina gore 4,71 puan azalarak %56,69
olurken, en diisiik gelire sahip %20°’lik grubun payt 1,29 puan artarak %4,63 olmustur.
Tiirkiye ise, esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore, en yiiksek gelire sahip
%20’lik grubun 2013 yilinda toplam gelirden aldig1 pay, 1987 yilina gore 3,3 puan azalarak
%46,58 olurken, en diisiik gelire sahip %20’lik grubun pay1 0,06 puan azalarak %5,84
olmustur.

Genel olarak yillar itibariyle esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore, en
yiiksek gelire sahip %20°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay her iki lilkede de azalirken,
son %20’lik gruplarin toplam gelirden aldig1 pay Sili’de artarken, Tiirkiye’de azalmistir.

6. Degerlendirme

Bu calisma tarihsel siire¢ boyunca fiziksel olarak birbirlerine uzak mesafede
olmasina ragmen politik iklimin, siyasi yapilarin ve toplumlarin verdigi tepkiler bakimindan
benzerlikleri igeren Tiirkiye ve Sili’ye iligskin neoliberal politikalarin tarihsel baglamda ele
alimmasi ve gelir dagilimi ve yoksulluk istatistiklerine yansimasinin degerlendirmesini
igermektedir.

1947-1991 Soguk Savas Donemi’nin konjonktiirel yapisi ele alindiginda, ABD ve
Bat1 Avrupa iilkeleri, SSCB’den yayilan sosyalist rejime karsi, liberal rejimi yayma yarigina
girmiglerdir. II. Diinya Savasi’na kadar ¢ok kutuplu siyasi ve ekonomik gii¢ler yerini,
savagtan sonra iki kutuplu ekonomik ve siyasi giiclere birakmigtir. Ancak bir kutbunu
ABD’nin olusturdugu diger kutbunu da SSCB’nin olusturdugu yap1 hem ekonomik hem de
siyasal giic miicadelesine girdigi goriilmektedir. Boylece ABD’nin basini ¢ektigi liberal
politikalarda degisime gitme zorunlulugu dogmustur. Bu baglamda, yeni olusturulan
ekonomik, politik ve siyasal yapinin, SSCB rejimine karsi uygulanabilecegi tilkelerin
secilmesi gerektigi ifade edilebilir. Latin Amerika’da Sili ve Ortadogu’da ise Tiirkiye, ¢ok
o6nemli jeopolitik konuma sahip iilkelerdir. Sonugta ABD’nin onciiliigiinde kurulan IMF,
WB ve BW kuruslari, gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarina ve Kuzey Atlantik
Anlagmasi1 Orgiitii / North Atlantic Treaty Organization (NATO) ile de siyasal ve askeri
politikalarina etki ettigi soylenebilir.

Genel olarak neoliberal ekonomi kiskacindaki Tiirkiye ve Sili’ye iliskin yoksullukla
ilgili istatistikler géz 6ntine alindiginda Tiirkiye ve Sili’de olumlu gelismelerin oldugu ancak
Sili’nin Tiirkiye’ye kiyasla politikalarinda daha basarili oldugu goriilebilir. Sili devletinin
yoksulluk ile miicadelesindeki basarili politikalarin1 asagidaki bes durumla agiklamak
miimkiindiir.

flk olarak Sili devleti, 1980 yilinin hemen &ncesinde yasanan banka krizlerinin ve
ekonomik krizlerin sonucunda, WB ve IMF’nin 1980 yilindan sonra dikte ettigi neoliberal
felsefenin etkisinde ekonomi, siyasi ve sosyal politikalarina yon vermistir. Bu politikalar1
uygularken de kendi tavizlerinden vazgecmemistir. Tiirkiye’de durum hem zaman agisindan
hem de politik agidan biraz farklilagmaktadir. Tiirkiye, 1947 yilinda IMF ile tanigmis, 2001
yilinda yaganan banka ve ekonomik krizlerin etkisiyle kapilarini tekrardan IMF’ye agmustir.
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WB, kendi direktifleri (kamu harcamalarm kismasi, IMF nin verdigi bor¢larin tek tek
incelenmesi vb.) dogrultusunda Tiirkiye’nin ekonomi ve sosyal politikalara yon vermesini
dile getirmislerdir. Sili’deki duruma benzer, 2001 yilindan sonra Tiirkiye’de bankalarin mali
yapist gliglendirilmigtir. Tiirkiye’deki finansal piyasalara siki bir denetim ve disiplin
mekanizmas1 hakim olmustur. Ancak sosyal politika konusunda ozellikle 1996-2002
yillarinda®* sosyal harcamalar iligkin ayrilan paylardan tavizler verildigi soylenebilir.

Ikinci olarak, Sili’de 1980-2010 dénemi zarfinda bu kararli yapinin olusmasinda,
Schmidt-Hebbel (2006)’in de belirttigi gibi; politik liderligin kalitesi ve kararlilig1 (optimal
zamanlama, hiz ve oncelikten daha énemlidir), politika olusum siireci (reformlarin kademeli
olarak gergeklesmesi) ve kurumlar ve sosyal politikalarin (reformlarin ¢ok farkli alanlart
kapsamasi ve derinlemesine ve genis bir yelpazeye sahip olmast) etkili oldugunu sdylemistir.

Ucgiincii olarak Sili; ekonomi, siyasi ve sosyal politikalarmi degistirirken WB’nin
dikte ettigi reformlar1 bir kenara birakmus, var olan genis kamu hizmetleri agin1 korumustur.
Buna ek olarak Sili devleti, hitkiimetlerin elinde oyuncak olmaktan ¢ikmis; politika ve siyasi
emeller ugruna mali ve sosyal disiplinlerinden vazge¢memistir. Bu baglamda, neoliberal
politikalarin etkisiyle finansal piyasalarin 6zellestirilmesi, kamu tarafindan denetlenmesi
(disiplin), etkin bir bigimde yoOnetilmesi ve son olarak biitge dengesine 6nem verilmesi
sonucunda sosyal politikalara biiyiik miktarlarda fonlar aktarilmustir.

Dordiincii olarak, neoliberal politikalar 1s18inda WB ve IMF tarafindan dikte edilen
sosyal politikalar, Sili’de basariya ulagmasimin nedeni olarak, toplumun geneline yayilmis
kamu hizmetleri agin1 korumus olmasi ve ilgili kuruluslar tarafindan sekillendirilen temel
hizmet paketini tanimlama geregi duymamuis, diger taraftan Tiirkiye’nin ise WB ve IMF nin
vermis oldugu direktifler dogrultusunda, var olan genis kamu hizmetleri agin1 kiigiiltmiis ve
WB’nin direktifleri 1s1§inda temel hizmet paketini tanimladigi i¢in basarisiz oldugu
sOylenebilir.

Son olarak, aslinda sorgulanmasi gereken sey, Sili’deki konjonktiirel ortamin benzeri
Tiirkiye’de olmasina ragmen gelir esitsizligi ve yoksullukla miicadelede neden daha etkin
olamamistir? Bunun cevabi kisa ve nettir. Sili’deki reformlar!? parametrik degil, yapisal
reformlar niteligindedir. Bu yiizden Sili’deki reformlar kalici olmustur. Sili devleti,
parametrik reformlar ile yapisal reformlarin siirdiiriilebilirligini ve kaliciligimi saglamistir.
Tirkiye’de ise etkin derecede yapisal reformlar yapilmadan, parametrik reformlar yapildigi
icin Sili’ye iligskin sosyal politika karsilagtirilmalarinda Tiirkiye’nin daha diisik bir
pozisyonda kaldig: ifade edilebilir.

' BUMKO 'dan alinan verilere gire, SHCEK 'in biitceden aldigi pay 1984-1995 doneminde ortalama binde 2,3,
1996-2002 déneminde ortalama binde 1,3 ve 2002-2011 déneminde ise binde 4,6 olmustur.

12 parametrik reformlar, meveut sistemi degistirmeden sistem icin yapilan degisiklikler olarak ifade edilirken,
yapisal reformlar bir baska deyisle paradigmatik (vapisal) reformlar mevcut sistemin degistivilmesidir.
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Her iki iilke gelir dagilimim ve yoksulluk istatistiklerini iyilestirmesine ragmen,
Sili’nin Tiirkiye’ye gore daha basarili oldugu sdylenebilir. Ancak, bu iki tilkenin hala birgok
geligsmis ve gelismekte olan tilkenin gerisinde oldugu sdylenebilir.
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We analyze the determinants of default and prepayment in the Turkish mortgage market by
utilizing data obtained from a large commercial bank. Our main findings suggest that default is
positively affected by a high loan to value ratio and term length of mortgages, and negatively affected
by certain quantitative easing periods, good expectations regarding the future, the ratio of real house
prices to the size of the economy and mortgage customer’s high school and above level of education
and being married. The probability of prepayment rises with the increase in variables such as the gain
ratio due to prepayment, high school and above level of education of the mortgage customer, size of
the GDP and the ratio of real house prices to GDP. We also find that the likelihoods of both the cases
of default and prepayment are locally maximized when nearly 60% of the term is reached.
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Oz

Bu ¢aligmada, Tiirkiye mortgage piyasasindaki temerriit ve erken 6demelerin belirleyicileri,
ticari bir bankadan temin edilen veriler kullanilarak, analiz edilmektedir. Temel bulgularimiz
gostermektedir ki; borg-deger rasyosunun ve mortgage kredisi vadesinin yiikselmesi temerriit
olasiligmi arttirict etkide bulunmaktayken, bu olasilign azaltici temel etkenler ise bazi parasal
genisleme donemleri, gelecege dair iyi beklentiler, reel konut fiyatlarinin ekonomik biiyiikliige orani
ve mortgage kredisi miisterisinin lise ve iistii egitim seviyesine sahip ve evli olmasidir. Erken 6deme
olasilig1 ise erken 6demeden kaynakli kazang orani, mortgage miisterisinin lise ve iistii egitim diizeyi,
GSYH biiytikliigii ve reel konut fiyatlarinin GSYH’ye orani degiskenlerindeki artis ile yiikselmektedir.

Makalede ayrica, vadenin yaklasik %60’ina ulasildiginda hem temerriit hem de erken &deme
olasiliklarinin en iist diizeye ¢iktig1 bulunmustur.

Anahtar Sozciikler . Mortgage Kredisi, Temerriit, Erken Odeme, Dinamik Analiz, Lojistik
Regresyon.
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1. Introduction

The question of what drives prepayment and default behaviours of mortgage
customers has remained significant to comprehend the structure of financial markets and
household attitudes. Without any consumer debt, many household or people could not afford
to own a house. Therefore, mortgage loans have potential to offer customers the opportunity
to purchase house by managing their regular income well. Rationally, to ensure long-term
life cycle, transfer from future resources to pay for current consumption, customers and
financial intermediaries must appropriately manage their borrowings (debts) and lending
(loans) operations. Excessive debt or easy lending might result in economic and social
frustration. There are also links between the markets for consumption goods and housing
that directly affects liquidity considerations for mortgage markets.

Mortgage contracts cover some significant characteristics; interest rates, maturity,
housing price, income et al. Besides these factors, mortgage contracts or debts might also
influence social aspects of households such as marriage satisfaction. For instance, according
to the National Survey of Families and Households data from USA, any dramatic change in
consumer loan debt can predict changes in marital satisfaction of couples (Xiao, 2015). This
issue has also been related with customer culture and might vary across countries. Hence,
country based empirical studies, like ours, might shed light on country or cultural
differences.

On the mortgage creditors side, the main question, perhaps the most significant, is
how to handle or identify potential defaulters. It can be also claimed that mortgage or loan
issuers have less incentive or signals to identify possible defaulters in a way related to
lending standards. A loose filtering process or lender-friendly loan evaluation procedure
might increase the number of defaulters whereas a strict filtering process might narrow
mortgage demand.

The probability of default and prepayments might appear to be influenced by
different set of customer and macroeconomic specific factors such as marriage status,
income level, occupation, age, lenght of mortgage contract term, housing prices, interest
rates, income shocks et al. (LaCour-Little, 2008; Doviak & MacDonald, 2012). In general,
studies focusing on default and prepayment behaviors use three known variables in their
regression analyses: loan to value (LTV), loan to income (LTI) and mortgage payment to
income (MTI) ratios. It is also a known fact that wage-indexed mortgage payment might
better protect borrowers compared to the nominal mortgage contractor (Campbell & Cocco,
2012). Many other variables can be added to either list depending on other conditions.
Another important point related to default or prepayment attitudes is whether it was made
strategically or out of necessity. Sometimes borrowers may strategically choose not to repay
debts, even if they can afford to do so, which is called as strategic default since borrowers
use complex contracts as strategically and choose to default whenever it is profitable
(Wyman, 2010). Based on literature review, we examine and interpret our analysis into two
categories: Defaults and prepayments.
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In our case, there are no studies examining the conditional probabilities and
determinants of defaults and prepayments on mortgage contracts in Turkey. Some
guantitative and qualitative models focusing on customer history, income, credit scoring and
occupation can not provide sufficient and required information. The present empirical
research is a step to fill this gap and the Turkish commercial banks may benefit by integrating
these results with their internal default predictions or credit-risk scoring.

In this context, by using the data from large commercial private bank Garanti, we
attempt to analyse the determinants of defaults and prepayments in the Turkish mortgage
market which has experienced a rapid expansion over last decade. We use data from a large
commercial bank’s mortgage contracts that were introduced on March 2007 in Turkey and
quickly replaced with regular housing credits. The individual level mortgage data covers the
period between June 2007 and January 2014. Briefly and generally, we find that the
probability of default rises with the loan to value ratio and it is less likely for a borrower to
default at the initial and final months of payment. In other words, the likelihood of default
is locally maximized when 62% of the term (74th month for a 120-month contract) is
reached. The term length of the contract, expectations about house prices and education
affect the probability of default.

This empirical paper proceeds as follows: The next section reviews the literature on
defaults and prepayments behaviours. We present the data and model in section 3. We
discuss the empirical methodology in section 4 and the estimation results in section 5. The
last section concludes the paper.

2. Literaure Review

Multiple studies examine the factors behind default and prepayment attitudes. The
literature can be grouped based on several categorizations. It can be classified based on
whether the focus is on defaults or prepayments. An alternative categorization can be made
based on how much control the borrower has over default and prepayment decisions, i.e.
depending on whether the decision was made strategically or out of necessity. Opportunities
would be presented by the changing market conditions, interest rates, real house prices,
macroeconomic conditions and international dynamics. Constraints are imposed by
household income, marriage, age, unemployment, house equity, loan-to-value ratio. Many
other variables can be added to either list depending on other conditions. These two
categories need not be mutually exclusive; often variables pertaining to both explanations
would be included in regressions. It is the relative emphasis put on them that merits
categorization. Our study represents the first of the kind for the Turkish market. Therefore,
it inevitably maintains an exploratory nature while performing formal causal analyses.

For instance, LaCour-Little (2008) presents theoretical and empirical evidence on
mortgage defaults, specifically focusing on termination risks that are directly linked to
economic factors. Besides the economic factors, Wyman (2010) and Guiso and Sodini
(2012) differentiate between strategic default and economic default. According to them,
some borrowers strategically choose to discontinue payments despite being able to afford
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them. This is called strategic default. In our Turkish mortgage case, we do not differentiate
between economic and strategic default.

The effect of loan restructuring on default and prepayment are observed by a number
of studies. The fact that wealth motives tend to be an important determinant of default
decisions at high levels of negative equity is consistent with the empirical findings of
Haughwout et al. (2016). They find that the re-default rate declines relatively more when
payment reduction is achieved through principal forgiveness as compared to lower interest
rates. The empirical analysis of Doviak and MacDonald (2012) also emphasizes the role of
modifications that reduce loan balances in preventing default. Mortgage refinancing is
shown by Chen et al. (2013) to play an important role in consumption smoothing, suggesting
there are links within the market for consumption goods and housing. Elul et al. (2010)
provides empirical evidence on the importance of liquidity considerations for mortgage
default decisions.

Regarding country analyses, most studies examine the US and UK markets since
these countries have financial deepening mortgage markets and any extra default risk
regarding the mortgage market triggers the crisis scenarios. For example, Mian and Sufi
(2009) studies the sharp increase in mortgage defaults in the US market before the 2008
financial crisis. Based on mortgage level ZIP code analyses, they find that mortgage credit
expansion rapidly grew between 2002 and 2005 despite sharply declining relative to income
growth. In other words, income and mortgage credit growth move into opposite directions.
Using data from US States, Ghent and Kudlyak (2011) analyse default behaviours of
mortgage lenders and show that borrowers are 30% more likely to default in non-recourse
states. They reveal that lender-friendly loan evaluation procedures increase the probability
of default.

There are very few studies examining default and prepayment behaviours in
emerging economies and Turkey. In most of studies on mortgage defaults, three main
variables are used. First is the loan to value (LTV) ratio where loan is the total amount of
borrowing used in financing the property and value represents its concurrent market price.
The second is the loan to income (LTI) ratio where income is a measure of household
earnings for a period, usually year or month. The third is the mortgage payment to income
(MTI) ratio where the mortgage payment refers to the periodic deposit made to the bank
toward the mortgage loan and income is the household earnings within the same period. For
instance, Erol and Patel (2005) uses wage-indexed payment mortgage data and finds that
wage-indexed mortgage payment protects the borrower while nominal mortgage contracts
might result in higher mortgage default in Turkey.

Ambrose and Sanders (2003) do not find any relationship between
default/prepayment and LTV. Schwartz and Torous (2003) have found that the age of the
mortgage plays an important role in regressions aimed at explaining default rates. Kang and
Zenios (1992) use basis functions to capture the complex interactions between interest rate
differentials and prepayment rates in their calibrations. Kalotay et al. (2004) argue that the
market value of a mortgage should be emphasized rather than future payments. Navratil
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(1985) uses the difference between the prevailing market rate and the contract rate. The
relationship is most elastic when the current market rate is 300 basis points below the current
market rate. Bajari et al. (2008) emphasize the role of house price declines and deterioration
in loan quality.

Deng et al. (2000) suggests that the borrowing agent would exercise the option in the
form of a mortgage default if it is in the money where the main determinant is the property
value. However, the agent would not do this immediately after facing negative home equity
since property prices may increase in the future. The difference between property value and
the outstanding loan balance is termed as house equity. A decreasing and eventually negative
house equity is considered among the main determinants of mortgage defaults in the
literature. This variable was also addressed in papers predating the crisis, such as Vandell
(1978) and Campbell and Dietrich (1983).

More recent research such as Campbell and Cocco (2012) emphasizes additional
variables and specifications that determined the mortgage decision. According to their
model, house equity has a triggering effect, however the threshold level for this effect
depends on the borrowing constraints and other shocks faced by the household in variables
such as income and inflation. Following the same reasoning, they conclude that the effect of
these variables would be different for fixed rate mortgage (FRM) and adjustable rate
mortgage (ARM) contracts. In the case of an ARM contract, an interest rate shock would
incentivize an agent to default through an increase in borrowing constraints. A high initial
LTV ratio would make mortgage default more likely since the probability of having low and
negative home equity would have been increased. The effect of the initial LTV is empirically
supported by the findings of Mayer et al. (2009) and Schwartz and Torous (2003). However,
there are also studies arguing that a negative property value does not always translate into a
default decision. Foote et al. (2008) observe that the rate of default is below 10% for
homeowners in Massachusetts, U.S. among those experiencing negative house equity.
Quigley and Order (1990) test the option models for prepayments and find that the extent of
the prepayment option being in the money has a strong effect, but it is not exercised as
ruthlessly as the theory predicts.

3. Methodology

Analysis of events such as volcano explosions, wars, cancer etc. is important yet hard
to be perform since such events occur very rarely. That is, we have generally a tiny
proportion of these events (ones in binary data) in the data set than nonevents (zeros). Early
termination events such as default and prepayment can also be categorized in this group.

Our sample has also very few observations of default and prepayment to qualify these
two cases as rare events. They become further rare when the panel conversion is applied.

This is shown to create biases and inconsistencies for limited dependent variable

regressions. Specifically, in probability models, namely logit, serious problems arise due to
the fact that maximum likelihood estimation of the logistic model suffers from small-sample
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bias. Here the degree of bias is strongly dependent on the humber of cases in the rarer events
of the two categories of the dependent variable.

To address this problem, King and Zeng (2001) introduce an adapted version of the
logistic regression, named rare events logistic regression. This algorithm mainly utilizes the
method developed by It is essentially a logit regression where all observation on the rare
cases are coupled with a sample drawn from the non-rare one. The results are unbiased and
consistent in large samples.

In their approach, King and Zeng (2001) apply a number of corrections. They firstly
suggest employing a case-control sampling design using stratified sampling. That is, they
recommend a random selection of zeros in binary data. Now, the coefficients of explanatory
variables are approximately unbiased, whereas the constant term may be significantly
biased. Then, to account this bias, the prior correction method adjusts the constant term. The
corrected intercept coefficient is:

o= o~ (=) ()]

where S, is uncorrected intercept coefficient, while T and ¥ are the fraction of ones in the
population and the observed fraction of ones in the sample (or sampling probability)
respectively.

The slope coefficients are also biased in the sample of rare events data and are
corrected via:
B = B - bias(B)

where f refers to the maximum likelihood estimator. So 8 denotes the corrected slope
coefficients. Here the bias in # can be estimated by the following weighted least-squares
expression:

bias(f) = (X'WX)~1X'W¢

where &; = 0.5Q;[(1 + wy)f; — w;], Q;; are the diagonal elements of Q = X(X'WX)~1X’,
and W = diag{#;(1 — #;)w;}. Here #; denotes the probability of Pr(¥; = 1 | §) and w; =
w Y, + wo(1 =Y inwhichw; =17/yandw, = (1 —1)/(1 —¥).

Then, the outcome we are looking for is to estimate = = Pr(Y; = 1| £). To do this
estimation we employ 7&; = Pr(Y; =1|f) = where x; is a vector which includes a

1+ e %P
constant and explanatory variables that will be explained in the following section.

In this study, we employ the approach of King and Zeng (2001) and their STATA
software package, named “relogit”, developed for the estimation correction model
mentioned above. Here we apply relogit package with the assumption that early termination
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choices of credit borrowers are rare events, thus the term “event” corresponds to an
occurrence of default or prepayment. We compare and verify the results against the standard
logit regressions as robustness check and support the propositions of King and Zeng (2001).

4, Data

In the housing market, having real data is very hard to be obtained especially for the
data of credits. In the absence of surveys, the only reliable source of individual level data is
the bank records. The data used in this study is obtained from a large commercial bank
operating in all regions of Turkey, Garanti Bank. Our dataset covers all mortgage credits
given by this bank after the introduction of the new legislation June 2007 up to January 2014.

The data consists of basic information for the credits, namely amount, term, interest
rate of credit and value of the house, and descriptions for the borrower as follows: income?,
age, marital status and education level. Information of date and amount for both default and
prepayment events in a given borrower are also provided.

The entries are created at the opening of the credit and updated only if refinancing
option is chosen by the borrower. Hence the dataset is of static nature. Information regarding
income levels and demographics are obtained as a snapshot of the customer base. This results
in a mismatch between the income level and marital status variables between the two datasets
since they are recorded at different points in time. This problem is addressed by using marital
status change dates and wage indices to correct or approximate the relevant entries.

Our focus is on the dynamic probabilities of default and prepayment therefore the
dataset as obtained has little utility for our purposes. To run panel regressions, the dataset
had to be converted into a panel format. That is, we must convert the data from static to
dynamic form. We achieve this by taking the initial credit information along with the
corrected and approximated additions then calculating a series of new variables. For each
period, the outstanding loan balance (OLB) is calculated. OLB is then used to calculate the
loan-to-value ratio in period t. Most variables other than demographics are based on these
two variables.

The data of credit structure, demographics and key macroeconomic fundamentals
which we employ as the determinants of early termination events of credit borrowers in a
given bank are composed of the following variables:

“Defaulted” and “Prepaid” are dummy variables that register one if the borrower
defaults or prepays respectively in the current period and zero otherwise. “LTV” stands for
loan to value ratio and is calculated by dividing the credit amount to the value of the house.

L When we were cleaning the data, we found that the income data could not collected very well, so we dropped it

out from the regression analysis. However, we give basic descriptives of the data to provide an opinion about it.
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“Prepayment Gain Ratio” is the differential between the total amounts that would be paid
when the term is completed normally or with a prepayment. It measures how much the
borrower has to gain from prepayment. “Age of Term” is calculated by dividing the number
of the current month by the number of total months. Its main role is to test whether borrowers
are equally likely to default or prepay throughout the term or if they are less likely to default
in the beginning and towards the end. “Term” stands for the number of months the payments
will be made to the bank to honor the credit.

“Age of Customer” is the age of the borrower in the current period. “Education2”,
“Education3”, “Education4” dummies stand for middle-high school, undergraduate and
graduate education levels, respectively. “Married” dummy variable controls for the marital
status with 1 corresponding to be married. “Term Medium” and “Term Long” are dummies
corresponding to terms of lengths shorter than 60 months, between 60 and 120 months, and
longer than 120 months, respectively.

“QE1”, “QE2”, “QE3” are dummy variables that capture the effect of three different
quantitative easing periods by the Federal Reserve in the U.S. and capture the effect of global
dynamics. The same goes for “Operation Twist”. The variable of “General Expectations” is
a catch-all index published by the Central Bank of Turkey to reflect the economical
expectations regarding near future. “Normalized Real GDP and “Real House Price over
GDP” are self-explanatory. Real house price component of the latter variable is calculated
by dividing the Reidin real house price index by the real GDP. “Real FX Rate” is the real
rate of U.S. dollar to Turkish lira. “Real Mortgage Rate” is the average real mortgage credit
rate in the market in the current period.

4.1. Data Description

In this study, we use credits data which is obtained from a large commercial bank
operating in all regions of Turkey. This dataset consists of all mortgage credits given by this
bank from June 2007 to January 2014. As far as we know, this is the biggest dataset used to
understand Turkish housing credit market. Detailed data descriptions and their sources can
be found in Table 1.

Table: 1
Data Descriptions and Sources
Data Description Frequency Source
(or Basis)
Credit Total amount of mortgage loan in TL Account Basis Garanti Bank
House Price Value of house subject to given credit in TL Account Basis Garanti Bank
Term Number of months the payments will be made Account Basis  Garanti Bank
Mortgage Rate Interest rate subject to given credit at the begining in % Account Basis Garanti Bank
Income Amount of monthly income of mortgage customer in TL Account Basis  Garanti Bank
Age Age information of mortgage customer Account Basis  Garanti Bank
Education Education level categorization of mortgage customer Account Basis  Garanti Bank
Marital Status Marital Status of mortgage customer Account Basis  Garanti Bank
QEs Dummy variables capturing the quantitative easing periods by the Federal Reserve inthe U.S.  Monthly FED
General Expectations ~ Catch-all index reflecting economical expectations regarding near future Monthly CBRT
GDP Gross Domestic Product of Turkey Quarterly TurkStat
HP Index House Price Index Monthly Reidin
Real FX Rate Real rate of U.S. dollar to Turkish lira Monthly CBRT
Mortgage Interes Rate Average mortgage credit rate in the market Monthly CBRT
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Additionally, basic descriptives for the variables used in our analyses in this study
are illustrated in Table 2. Original data consists of both credit specific and demographic
variables. For 186880 mortgage accounts average credit amount is 78,356 TL while average
LTV ratio is 59% and term is 86 months. Monthly mortgage rate has an avarage of 0.9%.
Most prominent feature in credit variables is that income and house price have higher
standard deviations regarding mean values. Looking at the demographic variables, we can
see that average of mortgage customers’ age is 39, while their education level is averaged
on high school degree. Finally, the table illustrates that 86% of mortgage customers are
married.

Table 2 also provides information about descriptives of both defaulted and prepaid
customers. Compare to non-defaulted mortgage customers, defaulted ones have more credit
amount, loan to value ratio and mortgage rate. It also seems that the average income level of
defaulted customers is double and average value of their house subject to mortgage is higher
in comparison with other customers. Additional distinctive feature of defaulted mortgage
owners is that they have lower education level and mariage percentage in average, while
their age level is slightly higher. When we look at the default specific variables, we can see
that average period of defaulted credits is the 20th month and the defaulted amount to house
price ratio is nearly 0.5.

Table: 2
Summary of Descriptive Statistics
Category Variable Group Variable # of observations | Mean | Standard Deviation | Minimum | Maximum
Credit 186880 78355.88 69641.4 8000 5500000
LTV 186880 0.592 0.160 0.012 0.799
. . Term 186880 85.679 34.388 1 249
Credit Variables Mortgage Rate 186880 0.008 0.001 0.000 0.018
All Income 186880 4436.463 94799.39 500 3.100
House Price 186880 139669.2 139319.6 20000 1.100
Age 186880 38.542 9.970 16 81
Demographic Variables Education 186880 4.330 1.394 0 8
Married 186880 0.858 0.348 0 1
Credit 355 95680.86 101696.9 13645 1100000
LTV 355 0.663 0.125 0.023 0.797
Credit Variables Term 355 85.157 35.822 4 240
Mortage Rate 355 0.009 0.001 0.005 0.015
Income 355 9961.346 79730.65 656 1500000
Defaulted House Price 355 150169.6 177583.9 26000 1800000
Age 355 39.256 8.785 21 64
Demographic Variables Education 355 4.011 1.246 2 7
Married 355 0.783 0.412 0 1
Default Specific Variables Defaulted Period 355 20.363 8.898 4 41
Defaulted Amount 355 77425.52 79535.15 1386.97 797595.1
Credit 18157 80580.32 83130.05 10000 2600000
LTV 18157 0.579 0.164 0.062 0.799
Credit Variables Term 18157 73.272 32.678 5 240
Mortgage Rate 18157 0.009 0.001 0.002 0.018
Income 18157 4566.2 8486.72 500 503000
Prepaid House Price 18157 144109.9 155275.4 20000 5382000
Age 18157 39.801 9.423 19 79
Demographic Variables Education 18157 4.554 1.409 0 8
Married 18157 0.859 0.347 0 1
Prepayment Specific Variables Prepgid Period 18157 23.359 10.913 1 77
Prepaid Amount 18157 54330 64456.02 899.37 2173269

47



Varly, Y. & G. Oveng (2019), “Dynamic Analysis of Defaults and Prepayments
in the Turkish Mortgage Market”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 39-54.

Prepaid customers’ differences compared to others in term of average levels can also
be seen in the table. The values in the table illustrate that prepaid customers’ average levels
of credit amount, mortgage rate, income and value of the house become higher, but the LTV
ratio becomes shorter in comparison with other customers. Furthermore, average values of
all demogaphic descriptives of customers using prepayment option are barely higher than
others. We can also reach that the average period of prepayment is beyond 3 months
compared to the default situtation. Finally, the prepaid amount is nearly two thirds of the
defaulted amount and 40% of house value is subject to credit used by prepaid customers.

5. Results

The results are grouped in under default and prepayment categories based on the
dependent variable. The results of rare events logistic regression analysis for the default and
prepayment cases can be seen in Table 3 and 4 respectively. To interpret the coefficients in
these tables, Table 5 provides the probability changes in level and return for initial analyses
of both the default and prepayment cases. Firstly, the probability of default part will be
examined.

5.1. Probability of Default

The initial regression in Table 3 controls for the real FX rate (USD/TRY). Probability
of default increases with the LTV. This is an expected result and consistent with the
literature. Borrowers who have high loan to value ratio are more likely to experience
difficulties in mortgage payments compared to a low loan to value ratio since higher LTV
expresses that mortgage borrowers have less down payment and high debt (loan) burden.
According to Table 5, based on our initial default regression model results, about 10% rise
in the mean value of LTV ratio causes the probability of default to increase by 1.195%.

The age of the mortgage contract has an effect: it is less likely for a borrower to
default at the initial and final months of payment. The likelihood of default is locally
maximized when 62% of the term is reached, e.g. probability of default is maximized on the
74" month for a 120-month contract. This is an important finding in the sense that it gives
valuable signals to mortgage creditors about the timing of default risk.

Only the second quantitative easing dummy has a significant effect. The default
probability was lowered by the second quantitative easing. Operational twist on the other
hand has a larger negative effect with a better p-value. The age of the borrower increases the
probability of default in a concave manner where it peaks at about 41 years, then drops.
Education does not have a significant effect unless the borrower attended high school and
above. More educated borrowers have a lower chance of default. The length of term affects
default probability. Long term credits have a positive effect on default whereas middle term
credits have a negative effect on default. Better expectations about the future reduces the
probability of default. This result is also consistent with the strategic default literature in
which borrowers strategically choose to not pay when he or she realizes that the real housing
price will fall.
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Additionally, the ratio of real house prices to GDP has a negative effect, implying
that default is less likely if the real value of houses is growing faster than the economy.

The second regression in Table 3 eliminates the FX rate from the equation and reruns
it. When the real FX rate is excluded QE3 and normalized GDP gain significance. In other
words, they are not significant when the FX rate is controlled for. This is not surprising,
given the sensitivity of the real FX rate in Turkey to FED decisions and how dependent GDP
is on it. There are no sign changes between the results with and without the real FX rate.

We divide the sample in two, based on whether the observation is made during or
after the crisis. Surprisingly, the intercept term loses statistical significance. The magnitude
of the age and age-squared terms remain the same, but their p-values change, probably due
to the lowered sample size.

Being married also significantly reduces the probability of default. Based on our
initial results, married mortgage borrowers have about 1% lower likelihood of default
compared to single borrowers.

Dividing the sample in two based on the initial LTV ratio shows that credits with a
high LTV ratio are more sensitive to the real house price over GDP variable. The effects of
LTV and age terms are not statistically significant when initial LTV is low.

Finally, dividing the sample based on credit amount suggests that the intercept is not
significant for the medium and large-scale credits. The magnitude of the intercept is higher
for the small-scale credits. This signals that small-scale credits have an exceptionally high
default rate to begin with. Age terms lose significance in the small and large-scale credit
cases.

5.2. Probability of Prepayment

Our regression analysis about prepayment can be seen in Table 4. The age of
mortgage has a concave effect on prepayment probability. The maximum effect is observed
when the 60% of the term is passed. QE1 and QE3 are significant whereas QE2 is not. This
is completely the inverse of the case of default. The first and the third quantitative easing
periods affected the probability of prepayment whereas the second one did the same for
defaults. The first easing resulted in an increase in prepayments whereas the third one in a
decrease. The magnitudes are offsetting each other, suggesting that the end outcome from
the perspective of the banks was neutralized. Operational twist had a negative effect on
prepayment probability as it did on default probability. Better expectations of future
economic conditions have a positive effect on prepayments so does the size of real GDP and
real house prices over GDP.
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Table: 3
Rare Events Logistic Regressions for the Case of Default
Initial Analyis Crisis Effect Initial LTV Ratio Credit Amount
FX FX During After Low LTV  High LTV Small Medium Large
Controlled  Eleminated Crisis Crisis Ratio Ratio Scale Scale Scale
Constant 6.43% 7.24% 412 477 13.56* 8.71% 1159 506 10.34
(0.08) (0.06) (0.42) (0.49) (0.08) (0.06) 009  (037)  (0.22)
LTV 352K 3BINKX  OTRRK G EgRRx 112 206%%%  343FRK 280%FK  266%F*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.55) (0.00) (0.00)  (0.00)  (0.00)
Age of Term 8GR BE2MRX  BBMRX  1366FF%  Q3LNRX  7.96%K%  BOQYRX  BOGHRX G I7RRK
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)  (0.00)  (0.00)
B.B0%FF  LGBERRF  LABERRR  J0IQRKR  7Q1RK  GQIRRK  BE7RK 7BGRKK 7 )Nk
Age of Term - Squared (0.00) (0.00) ©01)  (0.01) (0.01) ©000)  (000)  (0.00)  (0.01)
Normalized Real GDP -0.03 -0.05* -0.04 0.06 -0.10%* -0.05 -0.08 -0.03 -0.08
(0.48) 0.07) 0.27) (0.48) (0.05) (0.18) ©011)  (050)  (0.22)
0425 L014%% L010%%% -0.25%%% 006 -017%%%  -0.00%%  -0.14%%  017x*
Real HP over GDP (0.00) (0.00) 0.00)  (0.00) (0.19) ©000) (003  (0.00)  (0.00)
General Expectations -0.07* 0.07%%%  -0.06%**  -012%**  -0.08%  -0.06%** -0.08%** -007***  -0.03
(0.08) (0.00) (0.02) (0.00) (0.06) (0.00) (001)  (0.00)  (0.40)
231 - - - - - - - -
Real FX Rate (014) 3 3 3 3 3 3 & 3
OEL -0.40 -0.63 -0.58 - -0.95 -0.76 -0.93 -0.87 0.06
(0.46) (0.23) (0.30) ) 0.17) (0.39) ©021)  (044)  (0.96)
o2 -0.56%* -0.51% -0.30 - -0.83 -0.40 -0.18 034 -113*
(0.05) (0.06) (0.30) ) (0.29) (0.19) (072)  (038)  (0.10)
oEs 0.17 0.36% -0.12 0.70%* -0.58 0.53** 0.34 0.18 0.61
(0.46) 0.07) (0.69) (0.03) (0.26) (0.02) 043  (050)  (0.14)
o Q7IF* 083 069 -0.78%% 1200  -075%% 034 -102%%  -0.96%*
Operation Twist (0.00) (0.00) (0.01) (0.04) (0.05) (0.00) (046)  (0.00)  (0.03)
Age of Customer 0.12%0%% 0128 0.11 0.13%* -0.04 0155  -001  019%* 0.3
(0.01) (0.01) (0.14) (0.02) (0.66) (0.00) (088  (001)  (0.20)
0.00%%%  -0.00%**  -0.00  -0.00%** 0.00 20.00%%* 000  -0.00%**  -0.00
Age of Customer - Squared (0.01) (0.01) 013  (0.01) (0.70) ©000) (095  (0.00)  (0.18)
Education2 0.10 0.10 -0.09 0.26 -0.40 018 -0.02 0.15 -0.02
(0.54) (0.54) (0.69) (0.26) (0.31) (0.29) (093  (053)  (0.96)
Educations 0.83%%%  -0.83%%%  LLO2FMF -0.63%%  -L37RMN 072%% 088 -0.02%%%  -116%*
(0.00) (0.00) (0.00) (0.02) (0.01) (0.00) 002  (0.00)  (0.01)
Educationd 1.27%% 127%%  -1.08% -1.32 -0.90 1.27%% - 149 -1.28*
(0.02) (0.02) (0.09) (0.20) (0.41) (0.04) © 015  (0.07)
Married 0.89%*%  -0.89%F%  -079%%%  -0.06%%%  -0.80%%  -0.92%%%  -105%%%  -0.89%%  -0.68K**
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.04) (0.00) (.00)  (0.00)  (0.01)
) -0.32%* -0.31%* 014 -0.39%* 0.62 0.40%%*  -019  -0.37* 0.02
Term Medium (0.03) (0.03) (0.52) (0.04) (0.12) (0.01) (053)  (0.07)  (0.94)
Term Long LAT#**  L18%%  1BORRK 1 20%* - L201%%%  2.06%**  132%%* 025
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) o) (0.00) 0.00)  (0.00)  (0.76)
# of Observations 3980306 3980306 1743875 2236431 1223409 2756897 1440007 1914548 625751

Note: *** (significant at 1% level); ** (significant at 5% level); * (significant at 10% level). The numbers into
parenthesis show the P-values.

The FX rate has a negative effect on prepayments suggesting that people are less
likely to prepay as dollar goes up. The age of the borrower is not statistically significant.
Age-squared is significant but with an extremely low magnitude. Education only has a
significant effect for individuals with a high school degree and below, implying they are
more likely to prepay than university graduates and people with little or no education.
Married borrowers are less likely to prepay. The likelihood of prepayment increases as the
term lengthens.

Prepayment probability also depends on the prepayment gain ratio which captures
the relative gain in prepayment. Replacing the short, medium and long-term dummies with
non-linear term variables do not change the results. The length of term has a negative
significant effect whereas non-linear terms have near-zero magnitudes albeit being
significant. The second version of this regression replaces the prepayment gain ratio with
the interest rate of the contract and real mortgage interest rate. Expectations of the future
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loses significance, signaling that expectations are already embedded in the real mortgage
interest rate on the market. QE1 and QE3 suffers magnitude loss. Operational twist, real FX
rate and term lengths change signs. Excluding the real FX rate does not change the results
as it did in the default case.

Table: 4
Rare Events Logistic Regressions for the Case of Prepayment
Initial Analyis Crisis Effect Initial LTV Ratio Credit Amount
FX FX GR During After Low LTV HighLTV Small Medium Large
Controlled Eleminated Eleminated Crisis Crisis Ratio Ratio Scale Scale Scale
Constant 219.15%%%  L1951%kx  1Q.07%x  ]0,65%% .23 57%%% .18.60%F%  -19.80%x .19 AG%KE  1Q4TF** 1842k
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Prepayment Gain Ratio 0.04%%%  0,05%%* - 0.05%%%  0.06%F*  0.04%*  005%* 005k 0056 0.04%k*
pay! (0.00) (0.00) 8 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Age of Term 505K ABGRRX  GOaRek B OgRex  A3pkkk  GADRRR  ABEROY 4 QQRRR 493k 5 3]kk
9 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
AA20%x LA 0QFR BIIRRE 4320k A 1ERR AATROR 383wk 0%k 4 B%kk 5 Bfxkx
Age of Term - Squared (0.00) (0.00) (0.00) ©000)  (0.00)  (0.00) (0.00) 000)  (0.00)  (0.00)
Normalized Real GDP 0.05%%%  0.04%*  0.04%* 002 002 0.03*%%*%  0.04%Fx  0.04%F%  003%x  0,04%%x
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.30) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Real HP over GDP 0.09%%%  0.09%* 012 006X 021%%  000%%  0.09%F*  010%F%  0,09%*  0.07%x
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
General Expectations 0,04%%%  0,05%x* 0,00 0,04%%%  0,06%*  0,05%%*  0,04%%*  05%kx  004%Fx  005%k*
P (0.00) (0.00) (0.59) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Real FX Rate -1.66m i 2480 i i 3y i ’ ’ y
eal
(0.00) ©) 12%%9** ©) ©) ©) ©) ©) ©) ©)
contract Rete 0 0 00 0 e 0 e & e 0
Real Mortgage Rate 0 0 (0.00) 0 0 0 0 0 0 0
Q1 0.91%**  0,69%** 0.12* 0.23%%* - 054%%%  Q76%Rx  Q73%x  (5IEx 086w
(0.00) (0.00) (0.07) (0.00) © (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
2 0.00%% 0.04 0.04 0.32%%%  _1.91%x 0.07 0.03 0.17%%* -0.04 0.00
Q (0.98) (0.24) (0.30) (0.00) (0.00) (0.26) (0.52) (0.00) (0.45) 0.97)
QE3 0.97%% L0900 -136%F 077 L100%F -0.91F% 080k QIR 088tk 0754
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Operation Twist 056FFx 063Kk Q14%kx Q50K 044k QT1R% QBgERk  Q5gRex (0% 0.76%k*
P (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Age of Customer 0.01 0.00%+* 0.00 0.00 0.02%%*% 0,02 0.01 0.02%%% 0,02 0.01
) Qo G0 0ob o0 4o 0w om0 0000 000k 000
Age of Customer - Squared ) ©0.11) (0.09) ©61)  (000) (038  (022)  (008)  (001)  (0.28)
Education? 0.09%%  009%%*  0.09%** 0.02 0.17%%* 0.03 0.11 0.02 0.15%%* 0.00
(0.00) (0.00) (0.00) (0.63) (0.00) (0.44) (0.44) (0.56) (0.00) 0.97)
Education3 0.10%%%  010%%*  0.13%% 0.01 0.24%%* -0.03 0.16 0.05 0.11%%* -0.06
(0.00) (0.00) (0.00) (0.81) (0.00) (0.55) (0.55) (0.21) (0.01) (0.43)
Educationd 0.06 0.06 0.11%* -0.06 0.23%%* 0.12 0.16%** -0.08 0.10 0.12
(0.21) (0.22) (0.02) (0.35) (0.00) (0.11) (0.01) (0.45) (0.16) 0.22)
Married 0.06%%  L016%% Q4% Q1R 018k L014%%% Q7R 0 12%kx 0%k 0 ]15%kx
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Term Medium 0.14%%% Q15 032k (36%RX Q4% 023k 0QB%R  018%%  012%%  (,18%%x
(0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)
Term Lon 0.53%% QB 046 0.04%kx Q52O 0830k 048%x 060 0.69%* 0.01
9 (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00) (0.95)
# of Observations 3980306 3980306 3980306 1743875 2236431 1223409 2756897 1440007 1914548 625751

Note: *** (significant at 1% level); ** (significant at 5% level); * (significant at 10% level). The numbers into
parenthesis show the P-values.

Dividing the sample in two for the crisis and post crisis periods suggest that the
second quantitative easing had a positive effect during the crisis and a negative one
afterwards. The size of the GDP has no effect in the post-crisis period. Demographic
variables of age and education were not significant during the crisis, but they became so in
the post-crisis months.

Separating the low and high initial LTV borrowers suggest that education only has

an effect when the credit has high initial LTV. Curiously, this only pertains to the ratio of
the LTV and not to the amount of actual credit.
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Table: 5
First Difference and Relative Risk of Probabilities for Deafult and Prepayment
Default Prepayment
First Difference (Change  Relative Risk (Return First Difference (Change  Relative Risk (Return
in Probability, %) in Probability, %) in Probability, %) in Probability, %)
LTV 0.001 1.195 Prepayment Gain 0.015 1.053
Age of Term 0.001 1.191 Age of Term 0.031 1.110
Age of Term - -0.000 0.947 Age of Term - -0.009 0.967
Squared Squared
Normalized Real Normalized Real
GDP -0.001 0.755 GDP 0.207 1.719
Real HP over GDP -0.003 0.452 Real HP over GDP 0.246 1.863
General -0.003 0519 General 0137 1.484
Expectations Expectations
Real FX Rate -0.001 0.754 Real FX Rate -0.052 0.817
QE1 -0.002 0.644 QE1 0.412 2.476
QE2 -0.002 0.570 QE2 -0.000 1.001
QE3 0.001 1.194 QE3 -0.281 0.378
Operation Twist -0.003 0.497 Operation Twist -0.138 0.571
Age of Customer 0.003 1.608 Age of Customer 0.006 1.020
Age of Customer - -0.001 0.784 Age of Customer - -0.005 0.981
Squared Squared
Education2 0.001 1.115 Education2 0.024 1.086
Education3 -0.004 0.439 Education3 0.029 1.102
Education4 -0.004 0.278 Education4 0.017 1.061
Married -0.007 0.411 Married -0.048 0.852
Term Medium -0.002 0.731 Term Medium 0.039 1.151
Term Long 0.013 3.163 Term Long 0.197 1.710

Note: First Difference indicates the amount of increase or decrease, while Relative Risk gives the percentage change
in the probability of each early termination case with respect to 10% increase from mean values for given variable.
For dummy variables, the values in the table are calculated by changing the to 1 from 0. All the values at the table
are reached via “relogitq” command in Stata.

Dividing the sample based on credit scale shows that education only has an effect
when the credit is medium-scale except for higher education. The observed effect of
education on the medium scale credits is positive. Age only has a negative effect on
prepayment for small-scale credits and a positive one in medium scale credits. The long-
term credit dummy loses its significance in the large-scale credit case.

6. Concluding Remarks

Our study aims to highlight the patterns and relationship observed between defaults
and prepayments and other relevant variables in the Turkish mortgage market through an
analysis of commercial data. The methods we develop aims to use available static data by
converting it into a panel format since most of the credits have not reached their maturity.

By doing so, we can determine not only if a borrower will default but also predict
when it is most likely to happen. We also include dummy variables for FED policies to show
how an emerging market would depend on international conditions. Our dynamic
regressions suggest that default is positively affected by a high loan to value ratio, age of the
borrower, length of term and negatively affected by certain quantitative easing periods,
operational twist, and a high school and above education level, good expectations regarding
the future and the ratio of real house prices to the size of the economy. The likelihood of
default is locally maximized when 62% of the term is reached. Prepayment is positively
affected by the prepayment gain ratio, the first quantitative easing, an education level of high
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school and above, the size of the GDP, the ratio of real house prices to GDP and negatively
affected by the third quantitative easing period, operational twist, real FX rate and marriage.
Probability of prepayment is maximized around 60% of the term. The significance and
magnitude of coefficients in both default and prepayment regressions slightly change when
the sample is divided based on credit scale, initial LTV and crisis periods.

Our findings about the Turkish mortgage market are crucial in the sense that it gives
valuable signals to mortgage creditors about the timing of default risk and prepayment
behaviours. Also, this study creates useful ground for a better understanding of the default
and prepayment attitudes by examining the impacts of macroeconomic and demographic
variables. Hopefully, we aim to enlarge this study by focusing on different dataset and
various emerging economies.
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Abstract

In this paper, we investigate the phenomenon of flypaper effect and its relation to the local tax
effort, by using a new and detailed panel data set that consist of all province and district municipalities’
fiscal data in Turkey between 1997 and 2005. We use fixed effects and dynamic panel data specific
GMM estimators to obtain the results. We provide new evidence using an advanced technique which
is firstly used to uncover flypaper effect in Turkey. According to our estimations, the flypaper effect
does exist for the Turkish municipalities. This result is robust to various model specifications and
econometric techniques. Turkish municipalities also experience substitution effect of unconditional
grants on the revenue collection efforts.
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Bu makalede, 1997-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki tim il ve ilge belediyelerinin mali
verilerini iceren yeni ve detayli panel veri seti kullanilarak sinek kagidi etkisi ve onun yerelde vergi
gayreti ile iligkisi arastirilmistir. Sabit etki ve dinamik panel veri GMM tahmin yontemlerinden
faydalanarak sinek kagidi etkininin varligi test edilmistir. Tahmin sonuglarmna gore, Tirkiye’de
belediyelerde sinek kagidi etkisi varligi ortaya konulmustur. Bu sonug, ¢esitli model ve ekonometrik

tekniklerle desteklenmistir. Ayrica, sartsiz olarak merkezi yonetimden belediyelere verilen mali
transferlerin yerelde gelir toplama gayreti iizerinde ikame etkisinin oldugu goriilmektedir.

Anahtar Sézciikler : Sinek Kagid1 Etkisi, Mali Transferler, Mali Federalizm, Belediyeler,
GMM.
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1. Introduction

The debate about whether intergovernmental grants and local private income have
similar effects on local expenditures has found an important place among researchers. In
local public finance literature, this phenomenon has been called as the flypaper effect, which
is a term derived from the statement for “money sticks where it hits”. The flypaper effect
predicts that non-matching grants (revenue-sharing type) stimulate much more local
spending than does income going to private citizens within the community. It can also be
explained that money received in the public sector is more likely to remain in the public
sector, whereas money received in the private sector is more likely to remain in the private
sector (Fisher, 1982). The reason of this fact is that politicians at local level do not tend to
be cutting taxes when the local government receives revenue-sharing monies.

Trying to model how receiving governments respond to grants need much more than
an understanding of the economic equivalences between different grants formulas. Actual
problem is how governments determine their spending and revenue decisions. The decisions
are the result of some kind of political process rather than simply economic. As such, a
model that tries to explain governments’ responses to grants is only as good as its ability to
model the underlying political process that generates their responses. Today, local
governments and political forces have become numerous with growing communities and
moved beyond the simplest one-person, one-vote direct democracies of the small village.
Therefore, it will be tough to capture all the political distinctions that take place in large
communities and provincial governments.

Nevertheless, most of economists have essentially chosen median voter model that is
commonly used to develop empirical models of local (state or provincial) governments’
decisions on spending, revenues, and grants transferred by upper-tier or central government.
The main assumption of the model is that a government’s spending and revenue decisions
are those that match the preferences of the median voter in its jurisdiction. So, median voter
is the one whose preferences on spending and revenues lie in the middle of the preferences.

Several research theories have endeavoured to explain the flypaper effect
phenomenon. There are two main discussions competing with each other. First, flypaper
effect is caused by a fiscal illusion. Second, the reason of the effect is bureaucrats. We will
give a brief explanation about these two models below.

1.1. Fiscal Hlusion

In this view, the flypaper effect is the outcome of voter-taxpayer ignorance of fiscal
illusion. Fiscal illusion literature argues that some features of the tax structure influence
voter’s perceptions about how much they are financing the cost of public goods. Fiscal
illusion suggests that when government revenues are not completely perceived by taxpayers,
then the cost of public goods is seen less expensive than it actually is. The demand for
government expenditures increases since taxpayers benefit from government expenditures
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from these unobserved revenues. As a result, politicians have an incentive to expand the size
of government.

1.2. The Bureaucratic Model

According to these models, bureaucrats or local politicians are seen as exercising
monopoly control over publicly produced goods and services. They use this power to compel
elected officials into approving larger budgets at higher cost per unit than would otherwise
occur, to improve their prestige and power (Niskanen, 1968; Wyckoff, 1988). The flypaper
effect might occur in the bureaucratic model since bureaucrats have much more knowledge
regarding with grants and budget. This superior information enables him to obtain a budget
in excess of that desired by the median voter (Sagbas & Sarug, 2004). It is argued that the
bureaucrats, who act strategically, disclose asymmetric information, responds the budget
cuts by cutting the most popular programs first, and magnifies all budget requests
(Schwallie, 1989). There are many other models and theories attempting to explain the
reason of flypaper effect in public finance literature. The main inference of the bureaucratic
model explanation of the flypaper effect is that local authorities exert lesser local tax effort
because managers in local depend on grants to finance their spending.

2. Literature Review

There have been numerous studies on flypaper effect and whether intergovernmental
transfers stimulate or substitute local tax effort. Gramlich et al. (1973) pioneered one of the
first discussions on the expenditure effects of intergovernmental transfers. They have
categorized the intergovernmental grants as;

e Open-end matching grants, where the higher level of government finance some
portion of the cost of certain expenditures of lower level of government. This
obviously reduces the price of services provided by local government.

e Closed-end lump sum transfers, where the higher level of government transfers a
fixed amount of money to a lower level of government without dictating any aim
on the use of money or changing any relative prices. This may be based on any
allocation formula such as population criteria; Turkish local government system
has this type of transfers, which is also called revenue-sharing programmes.

e Closed-end categorical grants, where the higher level of government transfers a
limited amount of money to be used for a particular programme started by lower

8 See, Bailey, S.J. & S. Connolly, 1998, The flypaper effect: Identifying areas for further research: Public Choice,
v. 95, 335-361.
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level of government. This type of grants may be thought a mixed of first two
categorizes (price of the programme is lowered, but the size of the grant is limited).

According to the authors expenditure effect should be larger for open-end matching
grants and smaller for closed-end lump-sum transfers, while the expenditure effect of closed-
end categorical grants should be between those two effects. Hence, lump-sum grants should
have only income effect, whereas matching grants should also have substitution (price)
effect (Bailey & Connolly, 1998). However, recent literature finds that lump-sum grants
should also have price effect since the grants help the local authority to reduce tax rates even
if they provide the same level of local public goods. Marginal costs of public funds are lower,
which means that the effective price of providing the public goods is also reduced.

Gramlich et al. (1973) found that lump-sum transfers have larger effect on
government spending than equivalent increase in private income. According to their
estimation, each dollar of private income increases state and local expenditures by only 10
cents in the United States.

The issue of flypaper effect has been hugely examined in the empirical literature
beside theoretical studies (Acosta, 2010; Case et al., 1993; Knight, 2002; Turnbull, 1998;
Worthington & Dollery, 1999). Most of these studies tend to focus on industrialised
countries. Pevcin (2011) examines the expenditure and tax effort effect of municipal
transfers in Slovenia and the empirical analysis shows that transfer revenues (grants) have
absolutely and relatively larger effect on municipal expenditures than equivalent increase in
income. He also finds that substitution effect exists meaning transfer revenues have negative
impact on municipal tax effort.

By exploiting a reform of the fiscal equalization system in the Netherlands Allers and
Vermeulen ( 2016) show that the resulting change in grants to municipalities was fully
capitalized into local house prices. They find that only a small fraction was passed on to
residents through property taxes. They also find that a strong flypaper effect exists and there
is full capitalization of exogenous grant changes.

There are also studies that empirically test flypaper effect and find no evidence. For
example Worthington and Dollery (1999) investigate the flypaper effect for Australian local
governments and could find no effect and interestingly their estimates show that
intergovernmental transfers have statistically significant negative effect on local government
expenditure. Becker (1996) reveals that flypaper effect is in fact an illusion since the results
are very sensitive to estimation technique and inappropriate functional form of estimation
might generate different conclusions.

Sagbas and Saruc, 2008; Sagbas and Sarug (2004) examines whether grants cause the
flypaper effect in the face of linear budget constraint in Turkey. They argue that the flypaper
effect exists and could be explained by the bureaucratic model. In other study where the
same authors contributed, they state that local tax effort is affected by the substitution and
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stimulative effects of grants on local expenditure in addition to the variance in the flypaper
effect.

Our paper on flypaper effect analysis contributes to the literature in Turkey in two
ways. First, we use GMM, which is a more advanced method, considering there might be
two-way causation in grants and income. It enables us to obtain more robust results
compared to previous studies on Turkey aforementioned above. This method also provides
us more reliable estimates since the difference in magnitude between grant and income
coefficients are close to each other, but statistically not equal based upon T-test. In previous
studies there are huge difference on those coefficients which is most like due to OLS method
used and not considering endogeneity.

3. Local Governments in Turkey

Turkey is divided into provinces on the basis of geographical situation, economic
conditions and public service requirements; provinces are further divided into lower level
administrative entities according to their population sizes, such as districts or townships. In
each district and township there are urban settlements, which are called municipalities. As
of 2012, there are 81 provinces and around 2950 municipalities in Turkey. Table 1 shows
the number of municipalities by their type in Turkey. According to table 1, Turkey have 16
Metropolitan, 143 metropolitan districts, 65 provincial, 749 districts and 1977 town
municipalities. About two thirds of all municipalities are formed by township municipalities,
where more than 2000 inhabitants live, according to the latest population census. Each
municipality is established to meet the common needs of inhabitants living within the
municipal borders. The mayor and municipal council, which is the decision-making organ
of the municipality, are acceded in the elections.

Table: 1
Numbers of Municipalities by Type
Municipalities Count
Metropolitan Municipality 16
Metropolitan District Municipality 143
Provincial Municipality 65
District Municipality 749
Town Municipality 1977
Total 2950

Source: Ministry of Interior, General Directorate of Local Governments.

The head of the municipal administration is the mayor and he/she represents its legal
personality. The mayor is elected by the public for a period of five years. The municipal
councils are also elected for five years and vary in size according to each town’s population.
They decide issues such as budgets, housing plans, reconstruction programmes, tax rates and
fees which are essential for municipal services.

3.1. Revenues

The revenues of municipalities comprise their own revenues, shares from state tax
revenues, state aid and other revenues. About half of the total revenues come from the share
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of state tax revenues. Table 2 demonstrates the main components of the municipal revenue,
as of 2010, in Turkey. It is clearly seen from table 2 that shares received from the General
Budget Tax Revenues forms the main income for the municipalities in Turkey.

Table: 2
Municipal Revenues

Types of Revenues Thousand TL %

Shares Received from the General Budget Tax Revenues 17.333.265 50,6
Tax Revenues 5.854.566 171
Enterprise and Ownership Revenues 4.824.058 14,1
Interests, Shares and Fines 3.075.067 9,0
Capital Revenues 2.533.815 7.4
Other Revenues 613.092 1,8
Total Revenues 34.233.863 100

Source: General Activity Report of Local Authorities, 2010.

39% of total municipal revenues come from revenues raised locally although the tax
rates and fees are almost exclusively centrally determined.

Municipalities’ revenues are derived from different sources and can be divided into
three main groups; tax revenues, revenues other than taxes and aid and funds. Tax revenues
cover the shares received from general budget tax revenues, municipal taxes and municipal
duties. Municipal taxes come directly from several sources. These taxes are mainly property
taxes, environment cleanliness taxes and other municipal taxes including fire insurance
taxes, and advertisement and notification taxes. In addition, some other own resources,
called duties, are levied from local residents such as street lightning duty, work at the
weekend and on holiday duty, and mineral water duty.

3.2. Central Government Transfers

Central government transfers to municipalities account for about 2% of GNP and
correspond to around 50% of the municipalities’ revenues. The transfers are made through
three mechanisms: 6% of national taxes are allocated to the municipalities according to
population levels (55% of transfers); 4.1% of taxes collected within the province of a
metropolitan municipality are transferred back to the metropolitan municipality (30% of
transfers); and there are transfers through special government programs (15% of transfers).

The official budget size of municipal governments is about 4-6% of GDP, which is
on par with many European countries. The largest share of revenues is made up of transfers
(grants) from the central government, while property taxes are one of a few locally
determined sources of revenues. Transfers are largely determined by population and whether
a municipality is a district or province centre (Worldbank, 2004). The central government
has left local public services and urban development (building permits) as the responsibility
of the municipal mayor.

4. Data, Model Specification and Estimation

We follow similar model used by Sagbas and Sarug (2004) and Cardenas and Sharma
(2011). We use a panel data set of 838 Turkish municipalities between 1997 and 2005 for
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the period. Since we do not have a fiscal data for the year of 1998, our data set jumps from
1997 to 1999. The source for our data is Turkish Statistical Institute (TUIK). Data is well
documented and detailed. Analysis stops in 2005 since there is no disaggregated data in later
years. We include province (il) and district (ilce) municipalities but not town (belde)
municipalities to our analysis we do not have enough data for towns. Out of 838
municipalities, the number of province municipalities is 59 and the remaining 739 are district
municipalities. We obtain the fiscal data (grant, revenue, expenditure, etc) for municipalities
from the Final Accounts provided by municipalities at the end of each year. All economic
variables are deflated using price-index taken from State Planning Organization (DPT) of
Turkey. Therefore grant, income and expenditure variables are in real terms in all
specifications.

The summary statistics are presented in Table 3.

Table: 3
Summary Statistics
VARIABLES Mean Std.Dev Min Max
Grant 10,75 6,702 0,101 148,7
Income 11,81 12,13 0,103 379,7
Expend 24,11 21,58 0,112 645,6
Population 46.289 104.864 754 990.073
Popover18 52,98 16,17 7,606 229,0

The equation we estimate is as follows:
Ex, =a, + B,Grants, + S Income, +Z,7 + &, @
where;

EXit = Per capita expenditure in 1998 Turkish liras of municipality i in year t.

Incomeit = Per capita own source income 1998 Turkish liras of municipality i in
year t

Grants, = Per capita unconditional grants in 1998 Turkish liras of municipality i in
year t

Zit = Social Characteristics of municipality i in year t.

In this study, we follow the conventional approach (Courant et al., 1978) where the
flypaper effect is explored in the face of linear budget constraint because grants from central
government are allocated without any matching requirements in Turkey.
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In order for us to argue flypaper effect does exist, then the magnitude of the
coefficient of grants variable must be bigger than the coefficient of income variable in

equation (1), that is :Bo >,Bl. Moreover, we could say that unconditional grants have a

stimulation effect on the local tax effort conditional on ﬂo >1, while ifﬂo <1, then it
generates a substitution effect, which is likely to reduce the local tax effort.

We begin estimating the equation (1) in the first column and add one variable at a
time in order to check if the existence of the fly paper effect is sensitive to the included
variables. That is, we first estimate equation (1) without controlling for the municipality’s
characteristics, and later we add these characteristics one by one. Table 4 presents the results
from these estimations.

Table: 4
OLS Fixed Effects Estimation Results, Testing for Flypaper
(Turkish Lira per capita, dependent variable is expenditure per capita)

Expenditure Expenditure Expenditure Expenditure
VARIABLES | 1l 11 v
Grants 1,052%** 1,044*** 1,037*** 1,011%**
(0,095) (0,098) (0,123) 0,123)
Income 0,921*** 0,923*** 0,916*** 0,899***
(0,048) (0,048) (0,049) (0,054)
Population -0,000%** -0,000*** -0,000%**
(0,000) (0,000) (0,000)
Popover18 0,027 0,026
(0,034) (0,030)
Lag expenditure 0,104**
(0,048)
Constant -6,382*** -4,876%** -6,039%** -9,412%**
(1,417) (1,709) (1,232) (2,217)
Observations 6.958 6.958 6.559 6.437
Year dummies Yes Yes Yes Yes
m:g(ﬂ??e“ctg; Yes Yes Yes Yes
R-squared 0,674 0,674 0,726 0,766
- F(9,80)= F(10,80)= F(11,80)= F(12,80)=
F statistic 373,43 326,15 334,81 207,85

Notes: This table presents OLS regressions with expenditure per capita as dependent variable. The independent
variables of interest are grant and income variables.

Significant levels *** p<(.01, ** p<0.05, * p<0.1, Figure in parenthesis are heteroskedasticity corrected standard
errors.

As we see, the baseline model (column 1) shows the existence of flypaper effect and
grants also have stimulation effect on revenue collection effort. Additional 1 Turkish Lira
(TL) grant increase leads municipal expenditure by more than 1 TL. Table 1 also suggest
that revenue sharing (grant) stimulates local expenditure more than municipal local budget
tax revenues (a proxy for local income). The same argument holds when we control for the
population, population over 18 years old and lag expenditure (columns II, III, IV
respectively). All specifications include time and municipality fixed effects in order to
control for time invariant, municipality specific preferences for public spending, such as

geography.
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Since we have a lagged dependent variable in our specification (1) that makes the
equation dynamic panel data, it may not be efficient in terms of econometric issues.
Therefore, we need to make sure that the previous findings are efficient and robust in
dynamic panel data models. We estimate the following generalized equation:

Ex, = a, + B,EX, , + fGrants, + f,Income, + Z,.y + &, @)
where:

EXit_l = The per capita expenditure in 1998 Turkish Liras of municipality i in year
t-1

Why we adopt dynamic panel data estimation technique can be summarised as
follows;

First issue is that the variables Grants, Income are potentially endogenous in equation
(2) due to two-way causality. In other words, not only Grants, Income impact expenditure,
but they are affected by expenditure at the same. If there is an increase in expenditure, it is
most likely to stimulate revenue in the municipality. An increase in expenditure is likely to
influence unconditional grants since both of them might be correlated with the unobservable
such as performance or state of the economy, political cycle etc. If we want to express it
more technically, it is said that the regressors are likely to be correlated with the error term.

Second problem arises due to the time-invariant municipality characteristics (fixed
effects). Geographic factors, institutions and demographics of districts might be correlated
with the explanatory variables. The error term in equation (2) accommodates municipality

fixed effects, U;, and the observation-specific errors, &, :

cfit =U t & ©)

Third issue is the fact of autocorrelation that is emerged with the inclusion of the

lagged-dependent variable, EXit_l .

Since we have a panel dataset that consists of a short time dimension (T=8) and large
municipality dimension (N=841).

Problem 1 and 2 above can be solved by using fixed-effects instrumental variables
estimation (so called two-stage least squares or 2SLS). However, we are not able to
implement this technique due to the lack of exogenous instruments to identify the
endogenous variables. Therefore, we use Arellano-Bond difference GMM (Generalized
Method of Moments) estimator Arellano and Bond (1991), which is first proposed by Holtz-
Eakin et al. (1988). It enables us to use the lagged levels of the endogenous regressors as
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instruments. Endogenous variables become pre-determined and, therefore not correlated
with the error term in equation (2).

We cope with the problem of fixed effects by using the difference GMM estimator
after transforming equation (2) into;

AEX, = ABEX, , + BAGrants, + B,Alncome, +AZ y+A&, )

Municipality specific fixed effects are eliminated by transforming the regressors by
first differencing, since it is a time-invariant factor. After first differencing equation (3), we
get;

A&, = Au, +Ag, ®)
or
Gi—Ga=U-uw+(e —&ay) =6 &4 (6)

where A is a difference operator.

In order to address problem (3) above, which is autocorrelation issue, the first-
differenced lagged-dependent variable (lag expenditure) is also instrumented with its past
levels.

Table: 5
Difference GMM Estimation
(Dependent variable is expenditure per capita)

(@) ?) ®

VARIABLES Exogenous Endogenous

Grants 0,835*** 0,666**
(0,060) (0,328)

Income 0,651*** 0,589*
(0,047) (0,345)

Lag population growth 97,815** 18,078
(43,179) (20,261)

Population -0,000 -0,000
(0,000) (0,000)

Lag Expenditure 0,160*** 0,154***
(0,021) (0,013)

AR(1) 0,000 0,000

AR(2) 0,000 0,690

Sargan test of 0,000 0,420

over identification for the

exogenous instruments

T test for Equality 5,08** 4,22%*

Observations 2.503 2.503

Number of Municipalities 838 838

Notes: This table presents GMM regressions with expenditure per capita as dependent variable. The independent
variables of interest are grant and income variables. Sargan tests the null hypothesis of overall validity of the
instruments. When this null hypothesis is rejected, the validity of instruments is approved. Significant levels ***
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p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1, Figures in parenthesis are heteroskedasticity corrected standard errors. T test for
equality of grant and revenue coefficients shows that null hypothesis is rejected at 5% level.

Arellano-Bond estimator was designed for “small T, large N” panels, meaning small
time periods and many cross-sectional units. A shock to the municipality fixed effect in large
time dimensional panels, which appears in the error term, will drop over time. Equivalently,
the correlation of the lagged-dependent variable and the error term will not be significant
anymore (see Roodman, 2014).

We show the estimates of the difference GMM estimators’ model specifications in
Table 5. Column 2 presents the specification where all the explanatory variables are treated
as exogenous while column 3 presents the estimates of the difference GMM estimator of
model where Grants and Income variables are considered as potentially endogenous
variables.

GMM estimators require two conditions to be consistent. First condition is that error
term should not be serially correlated and second, the lagged values of the explanatory
variables must be accurate as instruments. (Arellano and Bond, 1991) suggested the
examination of serial correlation in the error term to deal with the first one. This test seeks
the first and second order serial correlation in the residuals from the regression in
differences. It is a common fact that the differenced error term exhibits first order serial
correlation even if the residuals in levels are not correlated. However, second order serial
correlation indicates that the moment conditions are valid producing consistent estimates.

We perform a Sargan test of over-identifying restrictions for the exogenous
instruments. Sargan tests the null hypothesis of overall validity of the instruments. When
this null hypothesis is rejected, the validity of instruments is approved. Sargan and AR tests
are reported at third row from the bottom of Table 3. Tests in Column 2 provide the evidence
of second-order serial correlation and the instruments are not exogenous. This is an expected
result since we were suspicious about endogeneity in the beginning. However, when we
estimate the model treating “Grant and Income variables” as endogenous (Column 3), we
cannot reject the null hypothesis of no serial correlation at the 10% confidence level and it
means that the instruments are not correlated with the error term. In addition to that, we also
cannot reject the null hypothesis of instruments being exogenous at the 10% confidence
level. Hence Column 3 in Table 3 enables us to use those results to conclude the model
because it passes all the relevant tests. Table 3 shows the point estimates of regression based
on our estimation strategy. However, we need to test formally the coefficients of grant and
revenue variables in order to pass judgement on the flypaper effect exists in Turkey.

Therefore we run a formal test for the hypothesis of Ho : ﬂl = ﬂz against le ﬂl > ﬂz

and report the results in Table 5. We find that we can reject the equality hypothesis at the
5% level. We argue that grants have more impact on expenditure than local revenues in
municipality level.

Table 6 shows the logarithmic estimates of the same equation. When we compare
Table 5 and Table 6, we see that the Fly paper effect still remains, and its magnitude
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increases. Table 6 also reveals that our conclusions are robust to different estimation
methods. Although Becker (1996) argues that the flypaper effect is highly sensitive to the
specification of the expenditure function since the linear and logarithmic equations presents
different results in the paper. However, in our estimations even if we use linear and
logarithmic form of the expenditure function, our conclusion does not change and not
depend on the functional form.

Table: 6
Logarithmic Estimates of Variables in Table 2
(Dependent variable is log of expenditure per capita)
@)

@

VARIABLES Exogenous Endogenous
Grants 0,265*** 0,442%**
(0,027) (0,070)
Income 0,293*** 0,140**
(0,014) (0,058)
Lag population growth -1,808*** 0,282
(0,693) (0,263)
Population 0,179 -0,793
(1,044) (0,482)
Lag Expenditure 0,047 0,145***
(0,085) (0,048)
AR(1) 0,000 0,000
AR(2) 0,000 0,307
Sargan test of 0,000 0,235

over identification for the
exogenous instruments
T test for Equality 1,14 8,58***

Observations 2.496 2.496
Number of Municipalities 837 837

Notes: This table presents GMM regressions in logarithmic form with expenditure per capita as dependent variable.
The independent variables of interest are grant and income variables. Sargan tests the null hypothesis of overall
validity of the instruments. When this null hypothesis is rejected, the validity of instruments is approved. Significant
levels *** p<(.01, ** p<0.05, * p<0.1, Figures in parenthesis are heteroskedasticity corrected standard errors. T
test for equality of grant and revenue coefficients shows that null hypothesis is rejected at 1% level when grants
and income variables are treated as endogenous.

The flypaper effect exists in Turkish local government finance and its magnitude is
similar with the fixed effect estimation. This makes our analysis robust since our result holds
even if the estimation strategy differs. Turkish municipalities also experience substitution
effect of unconditional grants on the revenue collection efforts. In other words, grants
transferred by central government to municipalities in Turkey, substitute local revenues
leading lesser local tax effort.

5. Conclusion

In this paper, we investigate that the phenomenon of flypaper effect and its relation
to the local tax effort, by using a panel data that consist of all province and district
municipalities in Turkey between 1997 and 2005 excluding 1998 due to non-available fiscal
data. The flypaper effect introduces the phenomenon of which an increase in the
unconditional grants leads greater spending than equivalent increase in the local income. We
use fixed effects and dynamic panel data specific GMM estimators to obtain the results.
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According to our estimations, the flypaper effect does exist for the Turkish municipalities.
This result is robust to various model specifications and econometric techniques. Turkish
municipalities also experience substitution effect of unconditional grants on the revenue
collection efforts. In other words, grants transferred by central government to municipalities
in Turkey, substitute local revenues leading lesser local tax effort.

Duncombe (1996) recommends that, if the flypaper effect exists, central government
should develop a policy to predict funds required and assign unconditional grants
accordingly. For instance, if local governments experiencing a budgetary gap are many, then
there are two alternative options to improve the budget; either a reduction in grant or an
increase in local taxes. In the flypaper theory, a reduction in grants would have more impact
in lowering a budgetary gap than an increase in local taxes, because expenditures are
increased by unconditional grants more than equivalent increased in private income. This
fact explains that governments might use grants to affect local budget to reduce municipality
spending. From the political perspective, politicians who are aligned with the same political
party in the municipality could assure more grants to be transferred to his/her jurisdiction
when the elections are close so that the municipality provides more public good and
influence the voters. By doing so, politicians might increase their probability of re-elected
in the next election.
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This study investigates the movement of unemployment for five most fragile developing
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Oz

Bu caligmada 1980-2016 yillar arasinda aralarinda Tiirkiye’nin de yer aldig1 gelismekte olan
en kirtlgan bes iilke icin issizligin seyri incelenmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda teorik literatiirden
hareketle; dogal igsizlik orani hipotezi, igsizlik histerisi veya yapisal issizlik yaklagimlarindan
hangisinin gegerli oldugu geleneksel ve kirilmali birim kdk testleri ile incelenmektedir. Hem
geleneksel hem de kirilmali birim kok test sonuglarina gore gelismekte olan en kirilgan bes tilkede
igsizlik histerisinin gegerli olduguna dair hipotez desteklenmektedir. Yani issizligin, denge issizlik
oraninin etrafinda bir salinim gergeklestirmedigi dolayisiyla da soklarin igsizlik iizerinde gegici degil
kalic1 etkiler yarattigi sonucuna ulagilmaktadir. Issizlik oranmin dogal diizeyine donme egiliminde

olmamas1 nedeniyle en kirilgan bes iilkedeki hiikiimetlerin issizlik ile ilgili politikalara aktif sekilde
mildahale etmeleri beklenmektedir.

Anahtar Sozciikler . Issizlik, Histeri, Birim K&k Analizi, Kirilgan Ulkeler.
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1. Giris

Issizligin zaman icindeki hareketini anlamaya ve tespit etmeye ydnelik bircok
calisma mevcuttur. Ozellikle 1960’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan teoriler
dogrultusunda issizligin seyri 1970 ve 1980’lerde sik¢a sorgulanmaya baglanmistir. Bu
sorgulamalarda teorik cercevenin ii¢ yaklasim etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Bu
yaklagimlar ilk kez Friedman (1968) ve Phelps (1967, 1968) tarafindan 6ne siiriilen dogal
oran hipotezi, Blanchard ve Summers (1986)’1n igsizlik histeri hipotezi ve son olarak da
Phelps (1994)’ e ait yapisalci yaklagim olarak siralanabilmektedir.

Ilgili teorik literatiiriin &ncii ¢alismalarindan olan Friedman (1968) ve Phelps (1968)
ilk kez “igsizligin dogal oran1” kavramini gelistirmistir. Bu kavram, issizlik hareketinin bir
denge isgsizlik orani etrafinda salinim yaparak gerceklesecegini ileri siirmeleriyle ortaya
¢citkmistir. Milton Friedman dogal orani su sekilde tanimlamaktadir (1968: 8):

“Dogal issizlik orant” is ilanlari ve isgiicii piyasasi, isgiiciiniin hareket kabiliyeti
ile ilgili maliyetler vb. hakkinda bilgi toplamanin neden olacagi maliyet, piyasa
aksakliklar: ile arz ve talepteki stokastik degiskenlik emek ve emtia piyasalarinin
gergek yapisal ozelliklerini barindirdigy siirece Walrasyan genel denge denklem
sistemleri ile ¢oziilecek olan seviyedir.

Friedman (1968)’1n yaptig1 bu tanimin ardindan dogal issizlik oraninin ne oldugu
sorusu ve nasil tespit edilmesi gerektigi problemi birgok iktisat¢inin da merak konusu
olmustur. Teorik agidan incelenmeye baglanan issizligin dogal orani genellikle Philips egrisi
denklemindeki enflasyonu hizlandirmayan (sabit) igsizlik orani olarak yorumlanmaktadir
(Blanchard & Katz, 1996: 16). Friedman (1968) ve Phelps (1967) enflasyonla igsizlik
arasinda kalict bir degis-tokusun olmadigini iki degisken arasinda ancak gegici bir degis-
tokus iliskisinin olabilecegini ileri siirmektedir. Bu nedenle de uzun dénem Phillips egrisi
dikey olarak gerceklesmektedir.

Dogal oranin varligina yonelik Friedman (1968)’a ait teorik agiklamalar su
sekildedir: Reel iicret oranlarinin yapisindaki denge ile tutarli olan bir igsizlik seviyesi
vardir, bu issizlik seviyesinde ise reel iicret oranlari, “normal” bir kalici orana dogru siirekli
bir artis egilimindedir. Bu kalic1 oran, 6rnegin; sermaye birikimi ve teknolojik gelisme gibi
faktorler uzun donem seviyeleri iizerinde kaldig: siirece daimi olarak siirdiiriilebilir bir
orandir. Diigiik igsizlik orani, reel iicretlerin yukar1 dogru baski olusturmasina neden olacak
olan emek talep fazlaligina isaret ederken; daha yiiksek bir igsizlik orani ise tam tersine reel
iicret diizeylerinde asagi dogru baski olusturacak olan asiri emek arzinin bir gostergesidir.
Sonug olarak, issizlik orani uzun dénemde mutlaka yukarda da tanimlanan dogal oranina
yakinsamaktadir.

Issizlikle iliskili diger bir yaklagim ise histeri hipotezi olarak anilmaktadir. Bu teori
Blanchard ve Summers (1986) tarafindan Avrupa’daki issizlik oranlarinin artis1 ardindan
standart teorilerin, issizlik iizerindeki etkilerini tam olarak agiklayamayacagini iddia
etmesiyle birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu teoride dogal oran hipotezinde oldugu gibi soklarin
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igsizlik tizerinde gegici degil kalict etkilere sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Bunun nedeni
olarak ise iicret pazarliginda “i¢erdeki” ve “disardakiler” arasindaki ayrim gosterilmektedir.
Ucretlerin igerdekilerle, burada sendika iiyeleri kastedilmektedir, pazarlik yapan igverenler
tarafindan belirlendigi bir model kurulmaktadir. Modelde soklarin, istihdami ve sendika
tiyeliklerini degistirecegi ve boylece sonraki donem pazarlik stratejilerinin etkilenecegi
dolayisiyla da igsizlik izerinde kalici etkilere sahip olacag: gosterilmektedir.

Blanchard ve Summers (1986: 2) modelinde i arayan “digardakiler” ile hali hazirda
istihdam edilen “igerdekiler” arasinda fiicret belirleme siirecinde bir asimetri oldugu
belirtilmektedir. Ucretler, igerdekilerin is garantisini saglayacak sekilde belirlenmekte ve
bdylece disardakiler istihdam haklarindan mahrum edilmektedir. Istihdam azaltan soklar
icerdekilerin sayisini degistirir ve histeriye neden olarak izleyen donem denge iicret oranini
degistirir. Bu nedenle sendika iiyeligi ise denge igsizlik oraninin fiili igsizlik oranini takip
etme egilimini acikladig1 sdylenebilir. Sonug olarak olusturulan bu model issizligin neden
stirekli devam edecegine yonelik teorik bir agiklama sunmaktadir.

Blanchard ve Summers (1986)’1in yan sira igsizlik histerisinin nedenlerine yonelik
farkl1 goriisler de bulunmaktadir. Ornegin; igsiz bireyler yeteneklerinin siirdiiriilebilirligini
uzun donemde kaybedebilirler. Fiziki sermayede oldugu gibi beseri sermayeye de diizenli
yenileme yapilmadiginda degeri kaybedebilmektedir. Bunun yani sira uzun siireli issizlik is
arama istegi tizerinde de olumsuz etki yaratabilmektedir. Bu goriisler Phelps (1972), Heap
(1980) ve Johansen (1982) gibi calismalarin histeri literatiiriine yapilan ilk Onemli
katkilarindandir (Reed, 1997: 400)*.

Issizlikle iliskili iiciincii yaklasim ise yapisalc1 yaklasimdir. Phelps (1994) tarafindan
olusturulan yapisal issizlik teorisi “dogal igsizlik oraninin igsellestirilmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Phelps (1994) reel sektor talepleri, faktor arzi ve teknoloji, vergi oranlari,
reel faiz oranlar1 ve reel doviz kuru dahil olmak tizere yapisal faktorlerin oldugu bir dizi
model gelistirmektedir. Bu model sonuglarina gére de issizlik oraninin her zaman dogal
orana yakinsayacak sekilde hareket ettigi ileri stiriilmektedir. Ancak buradaki en 6nemli fark
dogal oranin degisebildiginin iddia edilmesidir. Eger soklarin ¢ogu issizligin dogal oran
etrafinda gegici olarak hareket etmesine neden oluyorsa (fakat zaman zaman meydana gelen
soklar, dogal hizin kendisinde kalic1 degisiklige neden olmakta), issizlik yapisal bozulmalara
maruz kalan bir siire¢ boyunca duragan olacaktir (Papell vd., 2000: 3-4).

Issizligin teorik gergevesinin bu kadar genis olmasi bu alanla ilgili birgok ¢alismanin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yiizden bu ¢aligsmayi literatiirdeki diger ¢aligmalardan
ayiran en Onemli nokta Ozellikle gelismekte olan en kirilgan bes iilkenin birlikte
degerlendirildigi bir ¢calismanin olmamasidir. Gelismekte olan en kirillgan bes iilke igin
igsizlik yapisinin hangi 6zellikleri tagidiginin ortaya ¢ikarilmamasi bu ¢alismada geleneksel

Y Histerinin temel kaynaklarina yénelik ayrintily bilgi igin (Roed, 1997) ¢alismast incelenebilir.

71



Akkus, O. & S.G. Topuz (2019), “Issizlik Histerisinin Gegerliligi:
Gelismekte Olan En Kirilgan Besli”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 69-80.

ve kirilmali birim kok testleri ile bu iilkelerdeki igsizlik yapisinin ortaya ¢ikarilarak birlikte
degerlendirilmesine olanak saglamay1 amaglamaktadir.

Bu ama¢ dogrultusunda gelismekte olan en kirilgan bes iilke i¢in geleneksel birim
kok testi, tek kirilmaya izin veren LM testi ve kirilma tarihinin bilinmesine gerek
duyulmadan uygulanabilen Fourier birim kok testi kullanilarak issizlikte histeri etkisi
incelenmektedir. Caligmanin ikinci béliimiinde literatiir taramasina yer verilecek, tiglincii
boliimiinde veri seti ve yontemden bahsedilerek ampirik sonuglar degerlendirilecek ve
ardindan sonug boliimii ile calisma sonlandirilacaktir.

2. Literatiir Taramasi

Issizligin seyrini agiklayan teorik caligmalar arasindan hangisinin gecerli oldugunu
ortaya koyabilmek amaciyla yapilan ¢aligmalarda genel itibariyle birim kdk testlerinin
kullamldig: goériilmektedir. Tlgili konuya iliskin literatiirde, kullanilan érneklem ve yonteme
gore sonuglarin farklilastigi goriilmektedir.

Teorik literatiire katkisinin yani sira ampirik incelemede yapan Blanchard ve
Summers (1986), 1953-1984 donemi i¢in Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve Amerika’ya
yonelik bir inceleme yapmustir. ADF ve DF birim kok testleri ile yapilan analizde issizlik
histerisinin Amerika hari¢ diger iilkelerde gecerli oldugu tespit edilmistir. Benzer sekilde
DF birim kok testi kullanarak Japonya’daki igsizlik histerisini inceleyen Brunello (1990) bu
yaklagimin dogruluguna yonelik sonuglar elde etmistir. 16 OECD iilkesi i¢in yapilan histeri
sinamasinda Reed (1996), 1970-1994 donemine ait c¢eyrek veriler ile ADF ve kesin
maksimum olabilirlik testlerini kullanmistir. Yapilan analizde Avusturalya ve Kanada’da
issizlik histerisinin gegerliligi gii¢lii bir sekilde kabul edilirken bir¢ok Avrupa iilkesinde de
reddedilememistir; ancak ABD i¢in sonuglar tam tersidir. Neudorfer vd. (1990) ise zaman
serisi analizi ile Avusturya’daki issizligin durumunu incelemis ve histeri etkisinin varligina
yonelik sonuglar elde etmistir. Jaeger ve Parkinson (1994) calismasinda da issizlik
oranlarinda geleneksel ADF testi Kanada, Almanya, Birlesik Krallik ve ABD verileri i¢in
uygulanmis ve histeri etkisinin ABD’de anlamli olmadig1 elde edilmistir.

Teoriyi takip eden ilk ¢aligmalarin ardindan iktisat¢ilarin ilgisinin giderek arttigi bu
konu {iizerine yapisal kirilmalarin da dikkate alindig1 ¢aligmalar yapilmistir. Arestis ve
Mariscal (2000), 22 OECD iilkesi i¢in yaptig1 ¢alismada Perron (1997)’un ardisik birim kok
testi ile ti¢ farkli model test edilmistir. Bu iilkelerden 10’unda issizlik histeri etkisinin gegerli
oldugu sonucuna ulagilmistir. Mitchell (1993), bir yapisal kirilmay:1 dikkate alan Perron
(1989) testini kullanarak 15 OECD iilkesi igin yaptigi caligmada histeri hipotezini
desteklemistir. Papell vd. (2000) igsel olarak belirlenen bir yapisal kirilmaya izin veren
Perron ve Vogelsang (1992) testini kullannmis ve 16 OECD iilkesinin 10’unda issizlik
histerisine karsilik yapisal issizlik teorisinin desteklendigi sonucuna varmistir. Yapisal
kirtlmalarin dikkate alindig1 bir diger ¢alisma ise Yilanct (2009)’ya aittir. Tiirkiye igin
Perron, Zivot-Andrews Lumsdaine-Papell ile bir ve iki kirilmali LM birim kok testleri
kullanilarak yapilan analizde issizlikte histeri etkisinin varligi kabul edilmistir.
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Bu ¢alismalarin yani sira panel birim kok testlerini kullanarak yapilan ¢aligmalar da
literatiirde olduk¢a genis bir yere sahiptir. Song ve Wu (1998) caligmasinda 1972-1992
donemi i¢in 15 OECD iilkesinde histeri etkisi gecerli degilken, Panel SURADF birim kok
testi ile 10 Avrupa iilkesinde issizlik oranlarmin incelendigi Chang vd. (2005)’nin
calismasinda Belgika ve Hollanda hari¢ histeri hipotezini destekleyen sonuglar elde
edilmistir. Christopoulos ve Leon-Ledesma (2007), 12 AB iilkesinde ikinci nesil panel birim
kok testleri kullanarak yaptiklar1 analizde igsizlik histeri etkisinin varligina dair kanit elde
edememis; yine ayni yilda yapilan Romero-Avila ve Usabiaga (2007) caligmasinda ise
kirilmali LM testi ile Ispanya icin histeri hipotezinin, ABD icin ise yapisalct hipotezin
gecerliligine dair kanit elde edilmigtir. Camarero vd. (2006) panel KPSS testini kullanarak
19 OECD iilkesi icin; Camerero vd. (2008) ise gecis ekonomileri igin histeri etkisinin
varligini reddetmistir. Leon-Ledesma ve McAdam (2004) da 1991-2001 donemi, gegis
ckonomileri ve Avrupa iilkeleri i¢in yaptig1 analizde issizligin yapisal kirilma ve dogrusal
olmayan dinamiklerini dikkate almistir ve genel anlamda histeri hipotezinin reddedildigi
sonucuna varmistir.

Issizlige yonelik uluslararasi literatiir olduk¢a genis olmakla birlikte Tiirkiye
kapsaminda yapilan ¢aligmalar da olduk¢a fazladir. Bu c¢aligmalardan kisaca bahsedecek
olursak ilk olarak; Kiigiikkale (2001), yaptig1 ¢alismada 1950-1995 Tiirkiye’deki histeri
etkisini Kalman filtresini kullanarak incelemis ve hipotezi destekleyen sonuglar elde
etmistir. Pazarlioglu ve Cevik (2007) ise Ratchet modeli yardimiyla histeri etkisini analiz
etmis ve bu hipotezin dogrulugunu desteklemistir. Bu ¢alismalardan farkli olarak yapisal
kirllmalar1 Zivot-Andrews ve Bai-Perron testi ve histeri etkisini ise yar1 parametrik
yontemlerle (GPH, RMLP, RGSP, MLP, ARFIMA) inceleyen Barigik ve Cevik (2008)
caligmasinda histeri etkisinin mevcut oldugu kabul edilmistir. Giiloglu ve Ispir (2011),
Tiirkiye’deki 9 sektor icin yapisal kirilmay1 dikkate alan ve almayan birim kok testleri ile
histeri hipotezini sinamis ve iki test icin de farkli sonuglara ulagmigtir. Yapisal kirilmayi
dikkate alan panel birim kok test sonuglarina gore dogal isgsizlik orami 6n savi
desteklenmistir. Kula ve Aslan (2014), 1989-2009 dénemindeki 6grenim durumlarina gore
igsizlik oranlar1 arasindaki farkliliklar1 g6z dniine aldig1 ¢alismasinda hem yapisal kirilmay1
dikkate almayan hem de iki kirilmaya izin veren LM testi ile ayri ayr histeri etkisini
incelemistir. Sonug olarak ise histeri etkisinin gegerli olduguna ve toplam issizlik oraninin
histeri hipotezini test etmede daha giiclii olduguna dair kanitlar elde edilmistir. Kahyaoglu
vd. (2016) ise Tiirkiye ve 16 AB {ilkesi kapsaminda Fourier ADF ve Fourier IPS yaklagimina
dayal1 tekniklerle yaptig1 analizde ¢ogu AB iilkesi ve Tiirkiye’de histerinin gecerliligini
kanitlamistir.

Literatiire bakildiginda son olarak ¢alismamizda incelenen kirilgan iilkelere yonelik
yapilan ¢aligmalardan biri Gomes ve Silva (2008)’ya aittir. Yazarlar, 1980-2002 doneminde
Brezilya ve S$ili tilkeleri i¢in histeri etkisini iki kirtlmalt LM testi ile incelemis ve igsizlik
serilerinde birim kok olduguna yonelik bulgular elde etmistir. Furuoka (2005), aralarinda
kirtlgan besli iilkelerden biri olan Endonezya’nin da bulundugu 12 iilke i¢in igsizlik
histerisini sorgulamigtir. 1980-2009 donemini temel aldigi calismasinda MADF ve
SURADF testlerini kullanan yazar issizlik oranlarinin uzun vadede dogal issizlik oranina
geri donemeyecegini gostermistir. Munir vd. (2013) ise 1980-2008 donemi i¢in 11 Asya
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iilkesinde histeri hipotezinin gegerliligini yeniden incelemistir. Yapilan incelemede yapisal
kirilmali birim kok test sonuglarina gére uzun déonemde Endonezya’nin da oldugu bu iilke
grubunda histeri etkisine yonelik bir kanita rastlanamamistir. Pikoko ve Phiri (2018), Giiney
Afrika’nin sekiz igsizlik kategorisinde durgunluk sonrasi 2008:Q1-2017Q2 donemi igin
histeri etkisini incelemistir. Elde edilen bulgulara gore kullanilan igsizlik
siniflandirmalarinin ¢ogunda histeri hipotezi dogrulanmistir.

3. Ekonometrik Yontem, Veri Seti ve Ampirik Sonuclar

Zaman boyutunun kisa olmast durumunda basvurulan panel veri analizi 6nemli
avantajlara sahipken zaman boyutunun yiiksek olmasi durumunda panel veri analizinde
Oonemli O6l¢lim hatalar1 ortaya cikabilmektedir. Zaman boyutu ve birim boyutlarindaki
gozlemler arasinda parametrelerdeki heterojenite dikkate alinmadiginda bir takim sapmalar
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda hesaplanan parametreler tutarsiz ve anlamli olmayan
tahminlere neden olmaktadir (Hsiao, 2003: 9, Baltagi, 2005: 10). Veri setinin zaman
boyutunun yeterli olmasi ve her bir {ilke i¢in farkli parametreler hesaplanarak tilkelerin ayri
ayrt karsilastirilmasina olanak saglamasindan dolayr calismada zaman serisi birim kok
testlerinden yararlanilmistir.

Geleneksel birim koklerinin en bilinen sorunlarindan biri yapisal kirtlmalarin
varligina olan duyarliliklaridir. Perron (1989) yapisal kirtlmalarin birim kok siirecine dahil
edilmemesi durumunda birim kok seklindeki Ho hipotezinin reddedilmesine karsi bir
sapmanin ortaya ¢ikabilecegini savunmaktadir. Yapisal kirilma olmasina ragmen bunlarin
modellenmemesi durumunda elde edilen sonuglarin sapmali ve sahte sonuglar olmasi
olasidir. Bu yiizden yapisal kirilmalarin modele dahil edilmesi gerektigi arastirmacilar
tarafindan dikkat c¢ekilen bir konu olarak yerini almistir. Daha sonra Zivot ve Andrew
(1992), kirtlmanin digsal olarak belirlendigi tek kirilmali birim kdk testini onermistir. Lee
ve Strazicich (2003)’e gore kirilmali birim koklerin varligi durumunda Hp hipotezinin
istenmeyen bir sekilde reddedilmesinin nedeni Ho hipotezi altinda kirilmalarin olmadigi
varsayimi ile elde edilen kritik degerlerden kaynaklanmaktadir. Lee ve Strazicich (2013),
diizey ve trenddeki bir yapisal kirilmay1 dissal olarak belirleyen en kiigiik LM birim kok
testine odaklanmaktadir ve tek kirtlmali LM birim kok testinin kirilma noktasini dogru bir
sekilde tahmin etme egiliminde oldugunu savunmaktadir.

LM ilkesine gore birim kok test istatistigi su sekilde elde edilebilir:
Ayt = 6,AZt+¢S~ t_1+ut (l)

AZ;, Model A’daki [1, Bi] ve Model C’deki [1, B, Dy] ile tanimlanir. B=AD, ve
D=ADT,’ i gostermektedir. Bu yiizden By ve Dy, alternatifler altinda sabit ve trenddeki
degisimlere karsilik gelmektedir. Birim kokiin Ho hipotezi @ = 0 ile tanimlanir ve LM t test
istatistigi:

7 = (@ = 0 Ho hipotezini test eden t istatistigi)
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Kirilma yerinin belirlenmesi icin;
Inf¥ (X) = Infz Q) )

A =Tg/T minimum birim kok test istatistigi i¢in olas1 tim kirtlma noktalar1
aragtirlarak (Tg) belirlenir (Lee & Strazicich, 2013: 2485).

Enders ve Lee (2012) Dickey-Fuller tipi regresyon cergevesinde deterministik
terimlerde bir Fourier fonksiyonlu birim kok gelistirmiglerdir. Fourier agilimi, a(t)’ nin
bilinmeyen fonksiyonel bir formuna bir yaklasim olarak su sekilde gosterilebilir;

a(t) = ag + Xioq ay sin 2wkt /T + X i_q By cos 2kt /T ; n < T/2 (3)

n Fourier yaklasimindaki frekans sayisini, k belirli frekans sayisint ve T gozlem
sayisint temsil etmektedir. A¢ik bir sekilde eger @y = f; = - = a, = B, = 0 ise siireg
dogrusaldir ve geleneksel birim kok metodolojisini kullanmak uygundur. Fakat eger en az
bir tane Fourier frekansinda bir kirilma varsa o zaman veri yaratma siirecinin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Onerilen bu testin Fourier LM ve DF-GLS birim kok testlerini de
tamamlayabilecegi savunulmaktadir.

Morgan Stanley’in 2013 yilinda yayinladigi raporda bazi iilkelerin yiiksek enflasyon,
zayiflayan biiyiime, yabanci sermayeye yiiksek bagimliliklarinin oldugu ve bu yiizden para
birimlerinin de savunmasiz oldugunu vurgulanmaktadir. Bu iilkelerin ¢cogunlukla yabanci
sermayeye bagimli olmalari {ilkelerin cari agik ve biitce agiklarina karsi hassasiyetlerinin
artmasini  beraberinde getirmektedir. Raporda ekonomik durumlart bu c¢ergevede
degerlendirilen Brezilya, Endonezya, Hindistan, Giiney Afrika ve Tiirkiye en kirilgan besli
olarak adlandirilmaktadir. Bu iilke ekonomilerindeki makro kirilganliklar ve hassasiyetler
bu iilkelerdeki istihdam piyasalarinin da olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Bu
yiizden bu ¢aligmada en kirilgan bes iilke i¢in igsizlik oraninin dogal oranina dénme egilimi
arastirilmigtir.

Calismada 1980-2016 donemi temel alinarak gelismekte olan en kirilgan bes iilke;
Brezilya, Endonezya, Hindistan, Giiney Afrika ve Tirkiye’ye ait issizlik orani verilerinin
tiimi Datastream veri tabanindan elde edilerek kullanilmistir. Geleneksel ADF birim kok
testi sonuglar1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo: 1
ADF Birim Kok Testi
ADF Sabit ve Trend Test Istatistigi Kritik Degerler Ho =Birim K6k
5% 1% 5% 10%
Brezilya Evet [1] -2,285 -3,544 Evet Evet Evet
Endonezya Evet [0 -0,929 -3,54 Evet Evet Evet
Hindistan Evet [L -3,444 -3,544 Evet Evet Hayir
Giiney Afrika Evet [0 -2,48 -3,54 Evet Evet Evet
Tiirkiye Evet [1] -3,48 -3,544 Evet Evet Hayrr

Not: ADF testinde maksimum gecikme uzunlugu 5 olarak alinmis ve optimal gecikme uzunlugunun belirlenmesinde
Schwarz bilgi kriteri kullanilmistir. Parantez igerisindeki degerler gecikme uzunlugunu gostermektedir.
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ADF birim kok testi sonuglart %5 anlam diizeyinde birim kok igeren Ho hipotezinin
Hindistan ve Tiirkiye dahil kirtllgan bes iilke i¢in reddedilemeyecegini gostermektedir.
Ancak %10 anlam diizeyinde Hindistan ve Tiirkiye i¢in Ho hipotezi reddedilmektedir. Bu
sonuglar %5 anlam diizeyine gore kirilgan bes lilke i¢in igsizlik histerisinin gegerli oldugunu
gostermektedir. Ancak geleneksel birim kok testleri serilerdeki kirilmalart dikkate almadigi
icin kirilmalara izin veren birim kok testi sonuglarinin ortaya ¢ikarilmasi 6nem arz
etmektedir. Bu yiizden seride igsel olarak belirlenecek tek kirilmaya izin veren LM testi
sonuglar1 Tablo 2°de sunulmustur.

Tablo: 2
Tek Kirtlmah LM Testi

Tek Kirllmah LM Model A Test Istatistigi Kirilma Tarihi Kritik Degerler Ho =Birim K6k

5% 1% 5% 10%
Brezilya A=0,676 [0] -2,57 25 -3,566 Evet Evet Evet
Endonezya 2=0,865 [0] -1,509 32 -3,566 Evet Evet Evet
Hindistan A=0,297 [1] -3,082 11 -3,566 Evet Evet Evet
Giiney Afrika A= 0,649 [0] -2,586 24 -3,566 Evet Evet Evet
Tiirkiye A=0,656 [1] -3,490 21 -3,566 Evet Evet Hayir
Tek Kirllmah LM Model C Test Istatistigi Kirilma Tarihi Kritik Degerler Ho =Birim Kok

5% 1% 5% 10%
Brezilya 2=0,622 [0] -4,071 23 -4,5 Evet Evet Evet
Endonezya 2=0,595 [0] -2,735 22 -4,5 Evet Evet Evet
Hindistan A=0,459 [1] -3,667 17 -4,51 Evet Evet Evet
Giiney Afrika A=0,676 [0] -4,204 25 -4,45 Evet Evet Hayir
Tiirkiye A=0,752 [0] -3,295 22 -4,47 Evet Evet Evet

Not: Lee ve Strazicich (2013) testinde diizeyde kirilma (Model A) ve diizeyde ve trendde (Model C) kirilmaya
bakarken J. = fraksiyon (fraction) 'un kesisim degerlerindeki kritik degerler kullaniimistir:

Tablo 2°de serilerde tek kirtlmanin dikkate alindig1 diizeydeki degigmeleri gosteren
Model A ve hem diizeyde hem de egimde degigmeye izin veren Model C sonuglar1 %5 anlam
diizeyinde belirlenen test istatistiginin mutlak deger olarak kritik degerlerden kiigiik
oldugunu gostermektedir. Elde edilen bu sonuglara gore tek kirilmanin dikkate alinmasi
durumunda kirilgan bes tilke igin de serilerde birim kok oldugu hipotezi reddedilememekte
ve igsizlik histerisi etkisinin varligt kirllgan bes tilke i¢in de gériilmektedir. Bunun yaninda
kirtlmanin tarihinin bilinmesine gerek olmadigi yaklasimi kullanan Fourier birim kok
sonuglar1 Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo: 3
Fourier Birim Kok Testleri

Fourier ADF Sabit Test Istatistigi Kritik Degerler Ho =Birim K&k

5% 1% 5% 10%
Brezilya 1* -3,026 -3,81 Evet Evet Evet
Endonezya 1* -3,559 -3,81 Evet Evet Hayir
Hindistan 2% -0,892 -3,27 Evet Evet Evet
Giiney Afrika 3* -2,313 -3,07 Evet Evet Evet
Tirkiye 1* -3,516 -3,81 Evet Evet Hayir
Fourier ADF Sabit ve Trend Test Istatistigi Kritik Degerler Ho =Birim Kok

5% 1% 5% 10%
Brezilya 1* -3,805 -4,35 Evet Evet Evet
Endonezya 1* -3,411 -4,35 Evet Evet Evet
Hindistan 2* -3,790 -4,05 Evet Evet Hayir
Giiney Afrika 1* -3,664 -4,35 Evet Evet Evet
Tiirkiye 2* -3,555 -4,05 Evet Evet Evet
Fourier LM Sabit ve Trend Test Istatistigi Kritik Degerler Ho =Birim K6k

5% 1% 5% 10%
Brezilya 1* -3,773 -4,1 Evet Evet Evet
Endonezya 1* -2,732 -4,1 Evet Evet Evet
Hindistan 4* -2,273 -3,18 Evet Evet Evet
Giiney Afrika 1* -3,607 -4,1 Evet Evet Evet
Tirkiye 2* -3,425 -3,57 Evet Evet Hayir
Fourier GLS Sabit Test Istatistigi Kritik Degerler Ho =Birim Kok

5% 1% 5% 10%
Brezilya 1* -2,896 -3,29 Evet Evet Evet
Endonezya 1* -3,559 -3,81 Evet Evet Hayir
Hindistan 2* -0,892 -3,27 Evet Evet Evet
Giiney Afrika 3* -2,313 -3,07 Evet Evet Evet
Tiirkiye 1* -3,516 -3,81 Evet Evet Hayir

Not: Maksimum Fourier sayist 5 ve maksimum gecikme sayisi 12 olarak alinmis ve optimal degerler Schwarz ile
belirlenmistir.

En az bir tane Fourier frekansinda bir kirllma varsa o zaman veri yaratma siirecinin
ortaya konulmas: gerekmektedir. Fourier yaklasimda kirilmanin diiz ya da {istel olmasi
onemli degildir. Bunun yaninda kirilma tarihinin de spesifik olarak bilinmesi gerekmedigi
i¢in bu yaklagima bagvurmak elde edilecek sonuglarin tutarli olmasina olanak saglamaktadir.
Elde edilen Fourier yaklagim test sonuglarina gére %5 anlam diizeyinde kirilgan bes iilke
i¢in de birim kok i¢eren hipotez reddedilememistir. Bu sonuglar igsizligin dogal oranindan
sapmalar meydana geldigini ve issizlik histerisi etkisinin kirllgan bes iilke i¢in de gegerli
oldugunu goéstermektedir.

4. Sonug

Calismada geleneksel birim kok testlerinden elde edilen sonuglarin yaninda kirilmali
birim kok testleri ve Fourier yaklasimindan yararlanarak kirilgan bes iilke icin ayr1 ayri
analiz yapilarak dogal issizlik oran1 hipotezi, issizlik histerisi veya yapisal igsizlik teorisi
hipotezlerinden hangisinin gegerli oldugu incelenmistir. Geleneksel ADF birim kok testinin
yani sira tek kirtlmali LM birim kok testi ve Fourier birim kok testinin sonuglari kirllgan bes
iilke icin igsizlik orani serilerinin birim kok igerdigi Ho hipotezi reddedilememistir. Bu
durum kirilgan bes lilkede issizlik oranlarinin kalici oldugunu ve bu iilkelerde igsizlik oranini
asag1 ¢ekmenin olduk¢a gili¢ oldugunu gostermektedir. Boylece issizlik oranini asagi
¢ekmeye doniik politikalar igsizlik histeri etkisi ve igsizligin kalicilig1 sebebiyle hedeflenen
amaglar igin gergeklestirilen politikalar igin ilave bir maliyet yaratmaktadir. Issizlik
oranlarindaki sapmalarin kendi ortalamalarina donme egilimde olmamasi igsizlik oranina
gelen soklarin kalict olmasina neden olmaktadir. Bu durumda issizlik oranlari igin

77



Akkus, O. & S.G. Topuz (2019), “Issizlik Histerisinin Gegerliligi:
Gelismekte Olan En Kirilgan Besli”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 69-80.

uygulanacak bir makroekonomik politika kirilgan bes iilke i¢in de uzun dénemde kalici
etkilere neden olacaktir. Kirilgan bes iilke igin de igsizlik oranlarinda dogal oranina dénme
durumu ortaya ¢ikmadigi ve sapmalar sdz konusu oldugundan; hiikiimetlerin, igsizlik
oranlarimi gozlemleyerek isgiicli piyasalarinin etkin sekilde isleyebilmesi igin piyasadaki
rekabet kosullarinin adil ve esit kosullarda gergeklesebilmesini saglayacak dnlemler almasi
gerckmektedir. Piyasadaki rekabet kosullarinin iyilestirilmesi ve yapisal doniigiimlerin
gerceklestirilmesiyle istikrarli biiylime saglanabilir. Bu sayede mevcut issizlik orami
azaltilarak dogal issizlik oraninin da makul diizeylerde seyretmesine olanak saglanabilir.
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The aim of this study, the relationship between trade openness and economic growth, is to
analyze in terms of econometric by utilizing the annual data of the years 1960-2016 for the Turkish
economy. For this purpose, the national income ratio of the sum of exports and imports and the real
per capita income variables are used in the analysis. Engle-Granger and Gregory-Hansen cointegration
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Oz
Bu ¢alismanin amaci, ticari disa agiklik ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi, Tiirkiye
ekonomisi i¢in 1960-2016 yillarina ait yillik verilerle ekonometrik agidan incelemektir. Bu amagla,
analizde ihracat ile ithalatin toplaminin milli gelire orani ve reel kisi bagina diisen gelir degiskenleri
kullanilmugtir. Ticari disa agiklik ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkilerin analizi i¢in Engle-
Granger ve Gregory-Hansen esbiitiinlesme testleri ve nedensellik iliskisini belirlemek igin Granger

nedensellik testi yapilmistir. Yapilan test sonuglarinda, degiskenler arasinda uzun donemli bir iligki
tespit edilememis, ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur.

Anahtar Sézciikler : Ticari Digsa Aciklik, Ekonomik Biiyliime, Ekonomik Kalkinma,
Tiirkiye.
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1. Giris

Kiiresellesme siirecinin tiim diinya ekonomileri arasindaki iliskileri giiclendirerek
iiretimi artirma amaci tasidigi bilinen bir gercektir. Ulkeler arasindaki iliskileri
giiclendirmek i¢in iilkeler arasinda yapilan mal ve hizmet ticaretinin Oniindeki engeller
kaldirilarak ticaretin serbest bir sekilde yapilmasi ile karsilikli bagimliligin artmasi
saglanmaktadir. II. Diinya savasiyla baslayan, ozellikle de 1980°li yillarda diinya
ekonomisinde yasanan dnemli yapisal doniistimlerle iilkeler disa a¢ik ekonomi politikalari
uygulamustir. Ticaretin liberalizasyonu, teorik ve uygulamali iktisat yazininin 6nemli
konularindan biridir. Kiiresellesme siireci ile ticaretin serbestlesmesinin uzun vadede
herkese yarar saglayacagi diisiiniilse de giiniimiizde olumlu ve olumsuz etkileri biitiin
tilkelerde hissedilmektedir.

Ithal ikameci sanayi politikasindan ihracata dayal disa acik biiyiime politikasina
gecis programi, disa agilmanin etkileri iizerine yapilan c¢aligmalart da artirmistir. Bu
cergevede, ticari disa agikligin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri zaman serisi analizi ile
arastirtlmistir. Arastirmaya konu olan ¢alismanin verileri, Tiirkiye’ye ait 1960-2016 yillar1
arasindaki donemi kapsamaktadir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. ilk béliimde konuya dair genel bir giris
yapildiktan sonra ikinci boliimde ticari disa agiklik ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski
teorik acidan irdelenmistir. Uciincii béliimde konuyla ilgili daha once yapilmis olan
calismalardan bahsedilmis, ardindan gelen boliimde analiz sonuglarina yer verilmistir. Son
boliimde ise ¢alismanin sonuglarina dair degerlendirme yapilmistir.

2. Disa Acikhik Derecesi ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Teorik ilinti

Ticari ve finansal politikalar liberalize etmek (Sacik, 2007: 526) olarak tanimlanan
disa agiklik kavram, farkli iktisat ekolleri tarafindan ¢esitli tanimlamalara tabi tutulmakta
olup, s6z konusu kavrami degerlendirmede farkli makroekonomik degiskenler
kullanilmaktadir. Bunlardan birkagi asagidaki gibidir (Sahbaz vd., 2016: 1107):

e Dgviz tasarrufu ile doviz kazanci arasindaki tarafsizlik,
o Ticarette tarife, kota, tarife dis1 araglar gibi engellerin olmamasi,
e fihracatin toplam gelir igindeki pay.

Yukarida yapilan tanimlamalar disa agikligin genel bir serbestlesme kavrami
oldugunu belirtmekle beraber detayl nitelendirildiginde s6z konusu kavram, finansal disa
aciklik, ticari disa agiklik ve isgliciiniin disa agikligi olarak incelenmektedir. Finansal
aciklik, bir tilkenin dis finansal islem hacminin biiytlikliigline bagl olarak iilke ekonomisini
etkilemektedir. Ticari a¢ikligin etkileri ise, iilkenin ihrag edilen tilkelerdeki pazar payina ve
rekabet giicline gore degisim gostermektedir. Daha agik bir anlatimla, iilkenin finans
hacminin yiiksek olmasi finansal agikligin yiiksekligine bagli olarak iilkelerin beklenmedik
bir krizle kargilagmasima sebep olabildigi gibi, rekabet giiciindeki kirilganlik da ticari
acikligin yiiksekligi ile birlikte tahmin edilemeyen krizlerin ortaya ¢ikmasina neden
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olabilmektedir (Utkulu & Kahyaoglu, 2005). Bu baglamda kiiresellesme olgusunun
iilkelerarasinda benimsenmesi ile 6nemi artmakta olan disa agiklik oraninin belirlenmesi
farkli olglim alternatiflerinin de ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. S6z konusu
alternatiflere istinaden ilkeler disa acikliklarina gére siralanmis fakat dis ticaret agigi tanimi
ya da 6lgiitleri {izerine bir goriis birligi olusamamistir. Ekonometrik ¢aligsmalarda kullanilan
disa agiklik Slgiitleri farklilagmasina ragmen degiskenlerin gézlemlenebilir olmamasi sorun
teskil etmektedir (Sahin, 2015: 4559. Bu baglamda yapilan siniflandirmalardan biri de A.
Rose (2002) tarafindan yapilmis olmakla beraber, ticari acikligin dl¢timiinde kullanilan yedi

farkli kategoriye ayrilmig gostergeler, Tablo 1’ de detayl1 bir sekilde gosterilmektedir.

Tablo: 1
Farkh Disa Aciklik Olciim Yontemleri

Yontem

Aciklama

Ticaret Paylari

Diger ad1 “Ticaret Yogunluk Orani” olan 6lgiit, (ihracat + ithalat)/GSYIH orani ile hesaplanmaktadir. Olgiim yonteminin
elestirilme sebebi bu oranin, iilke boyutunun ve global piyasalarla entegrasyonunun bir élgiisii oldugu diisiincesidir.

Diizeltilmis Ticaret
Akimlar (Leamer
Faktor Modeli)

Bu yontemde ticaret politikasi 6lgeklerini bigimlendirmek amaci ile olusan ticari hareketlerin, ongoriilen serbest ticaret
hareketlerinden sapmalari kullanilmaktadir. S6z konusu model, dngoriilen ticari hareketler ile olusan ticari hareketler
arasindaki farkliligin GSMH’den aldig1 pay diizeltilmis ticari yogunluk orani olarak belirtmekte ve bu oran, ticari agikhigin
Olgiitlerinden biri olarak kabul etmektedir.

Tarifeler

Kisitlamalarm dolaysiz gostergeleri olarak tarifelerin, ticareti kisitlayan en etkin ve fazlaca kullamlan arag oldugu
diistiniilmektedir. Tarifelere iliskin olarak siklikla kullanilan gostergeler, “basit ortalama tarife oranlari, agirliklandirilmis
ortalama tarife oranlari, tarife gelirlerinin toplam ticarete orani, tarife gelirlerinin toplam ithalata orani, efektif koruma
oranlary, tarifelere konu olan ticaret miktarmin toplam ticarete orani” seklinde siralanabilmektedir.

Tarife-Dis1 Engeller

Tarife-dis1 engeller, ticareti s6z konusu olan mal ve hizmetlerin fiyatlarini, miktarlarimni dolaysiz ya da dolayli olarak etkileyen
tarife dig1 korumacilik politikalari olmakla beraber, seffaf ve resmi olmamalari ile her bir gesidinin farkli sonuglar dogurmasi
nedenleriyle dogru bir ydntem olarak diisiiniilmemektedir.

Nitel Olgiitler

Nitel 6lgiiler, kantitatif olmayan modellerde kukla degisken olarak kullanilabilen 6lgiitlerdir.

Bilesik Endeksler

S6z konusu endeks ticari kisitlamalarmn, iilkenin yapisal 6zellikleri ve kurumsal diizenlemelerinin analiz edilmesine dayanan
Slgiimleri igermekte olup, Diinya Bankasi endeksi ornek teskil etmektedir.

Fiyata Dayanan
Olgiitler

Ticaret politikalarmin gidisatini, iilke i¢i fiyatlarin uluslararasi fiyatlarla karsilastirilmasi ile karaborsa doviz kuru primi
sebebiyle meydana gelen fiyat garpikliklari ile bulmaya ¢alisan yontemdir.

Kaynak: Sagik (2007) " in ¢alismasindan yazarlarca derlenmigtir.

Olgiimiinde yasanan eksiklik ve karmasikliga ragmen 6nemli bir oran olan disa
aciklik, yukarida da deginildigi tizere 6zellikle kiiresellesme egiliminde olan yenidiinya
diizeninde mihenk tas1 olarak diisiiniilebilmektedir. Rekabet edebilirlik kapsaminda
serbestlesme ortaminda biiyiimeyi saglayan en 6nemli kosul, iilke ekonomik yapilarinin
uluslararasi ekonomik yapi ile uyumlu bir dig ticaret politikasinin yiiriitiilmesi ve tiretim
amachi kaynak ayrilmasinin uluslararasi talep araciligi ile belirlenen sektorlere
yonlendirilmesidir. Ekonomi politikasinin amact ise, sanayilesme ve bilylimenin
stirdiiriilebilirligidir. Bu amagla, saglanabilecek olan hareketliligin i¢ talepten ¢ok, dis talep
ile gerceklesecegi iddia edilmektedir (Celebi, 1991: 33).

Ekonomik biiylime ve dis ticaret arasindaki iliski, Neo-klasik iktisatta fazlaca
tartigtlan bir konu olmakla birlikte, ticari aciklik ile bliyiime arasindaki pozitif iligki D.
Ricardo (1817)’ya ait karsilagtirmali iistiinliikler teorisinde yer almaktadir. S6z konusu
teoride, mal ve hizmet ticaretinin Oniindeki kisitlamalarin azaltilmasi, iilkelere uzman
olduklar1 mallar1 iiretiminde iistiinliik saglamakta ve boylece ihracatta ve biiyliimede artis
goriilmektedir (Umit, 2016b: 256). Benzer sekilde, dlgek ekonomileri ile iilkelerin teknoloji
aktarimimin saglanarak {retimde uzmanlagma ile ihracatin biiylime {izerinde olumlu
etkilerinin oldugu ve bu baglamda ihracat ve ekonomik bilyiime arasinda karsilikli
etkilesimin oldugu disiiniilmektedir (Topalli, 2016: 84). Yine 1980°lerde gelistirilen “Yeni
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Biiyiime Teorileri” ile farkli digsa agiklik modelleri kurulmus ve birtakim testlere tabi
tutulmuslardir. S6z konusu modeller arasindan i¢sel biiyiime teorileri, ticari disa agiklik yeni
teknolojilerin girisini desteklemekte ve ekonominin disa agiklik oraninin fazla olmasiyla
teknoloji girisinin artarak kullanimin fazlalasacagini ifade etmektedir (Mercan & Gdoger,
2014: 29).

Di1s agikligin ekonomik biiylimeyi etkilemesi dis ticaret bilesenlerinden ithalat ve
ihracat kanal1 ile gerceklesmekte iken, 6zellikle milli gelir hesaplamasinda ihracat artisi,
GSMH’y1 pozitif etkileyip biiylime oraninin artis gdstermesine yol agabilecegi gibi, ithalat
da GSMH’y1 olumsuz yonde etkileyecektir. Disa acikligin, ekonomik biiyiimedeki gelir
artirici etkisi birey ve toplum kapsaminda olumlu bir etki olusturmaktadir (Giingdr ve Kurt,
2007: 198). Bu hipotezi destekler nitelikte Mankiw vd. (1992)’e gore, ekonomik biiyiime
lizerinde ticari disa agikligin etkileri, asagidaki model kapsaminda incelenebilmektedir:

GRe= oo+ 610P; 1)

Burada GR; ekonomik biiylimeyi (growth), OP; ticari diga acikligi (openness)
gostermektedir. S6z konusu esitlige gore, ticari disa agikligin yiikselmesi ekonomik
biiyiimeyi pozitif olarak etkilemektedir. Bu goriisiin tam tersi de savunulmakta olup, diger
bir ifadeyle ticari aciklik ile ekonomik biiyiime arasindaki negatif iliskinin varligini
savunanlar da bulunmaktadir. Bu goriislerden; Singer (1950) ve Prebisch (1950), uzun
donemde tarimsal iriinler ihra¢ ederek dis ticaret hadlerinin gelismekte olan ilkelerin
aleyhine gelisecegini ve bu yolla ticari agikligin gelismekte olan tilkelerdeki biiylime hizini
artiracagin ifade etmistir. Ayrica, ticari agikligin ekonomik biiylime iizerinde olumsuz
etkilerinin olduguna yonelik goriisler de mevcuttur. Bunlar arasinda; gen¢ endiistrilerin
ortaya ¢ikmasi, ilerlemelerinin kisitlanmasi, kalifiye isgiicii ve teknolojik gelismislik
seviyelerindeki farkliliklar sebebiyle gelismekte olan iilke ekonomilerinin gelismis iilke
ekonomilerine bagli olmasi ve buna istinaden gelismekte olan iilkelere ait cari iglemler
hesabr iizerindeki olumsuz etkisi gosterilmektedir (Umit, 2016b; Sandalcilar-Yalman, 2012:
51).

Ticari diga aciklik ve ekonomik biiyiime arasindaki farkli goriiglere ragmen agir
basan goris, iki temel degisken arasindaki ilintinin olumlu oldugu yoniinde olup, asagida
bunun sebepleri yer almaktadir (Yaprakli, 2007: 68-69).

e Ticari disa agiklik, ihracati artirmakta, artan doviz ise tilkenin yabanci doviz
kisitlamasini azaltabilmektedir. Diger yandan yurti¢inde iiretimi saglanamayan
hammadde girdileri ile sermaye mali ithalatinin bu yolla da hasilanin artmasini
saglamaktadir. Bu yolla tasarruf-yatinm ve ihracat-ithalat agig1 sorunu ortadan
kaldirilabilir.

e Ticari disa agiklik, dis diinya ile entegrasyonu saglayan iilkelerin mallarina ait
olusan talebi karsilayacak teknolojik ilerlemeyi saglamakta ve bu yolla da iiretim
imkanlarini artirmaktadir.

e Ticari disa agiklik, ticaret yapilan 6ncii tilkenin {iretim ydntemlerine entegre
olmayi saglayarak toplam faktor verimliliginin artmasini saglamaktadir.
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o Ticari agikligin kiiresel etkilerinden biri de, uluslararasinda enformasyon akisinin
sebep oldugu pozitif digsalliklar sayesinde iiretimde etkinligi artirmasidir.

3. Disa Agikhk-Ekonomik Biiyiime Uzerine Literatiir Taramasi

Diga agiklik tizerine yapilan ekonometrik ¢aligmalarin bir kismi (Yaprakli, 2007,
Yiicel, 2009; Umit, 2016b) ticari aciklik, finansal agiklik ve genel anlamda ekonomik
biiyiime iizerine yogunlasmakta iken, belli bir kismi (Umit, 2016a; Tiiredi & Berber, 2010;
Edwards, 1992, 1997; Dollar, 1992; Bahmani & Niroomand,1999; Mercan & Goger, 2014)
ise sadece ticari agiklik ile biiylime {izerine yogunlagmaktadir. Bunlar arasinda Tiirkiye’yi
kapsayip, U¢ degiskenin (ticari, finansal agiklik ve ekonomik biiytime) tiimiinii kullanan
calismalar bulunmaktadir. Ornek olarak Yaprakli (2007) calismasinda, Tiirkiye’de ticari ve
finansal disa aciklik ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi, 1990:1-2006:4 dénemi igin
arastirmay1 amaglamistir. Bu amag dogrultusunda, ele alinan degiskenler arasindaki iliskiler,
esbiitiinlesme testi, Granger nedensellik testi ve VECM yardimiyla ekonometrik agidan
smanmigtir. Yapilan test sonuglarindan elde edilen bulgular, uzun dénemde ticari agiklik
ekonomik biiytimeyi pozitif etkilerken, finansal acikligi ise negatif olarak etkiledigini
gostermektedir. Nedensellik testi sonuglarina gore, ticari ve finansal agiklik ile ekonomik
biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi varken, ticari agikliktan finansal agikliga
dogru tek yonlii nedensellik bulunmaktadir. Benzer sekilde Yiicel (2009) eserinde, finansal
gelisme gostergesi olarak M2Y/GSYIH ve ticari aciklik gostergesi olarak da
ihracat+ithalat/GSYTH degiskenlerini ele almugstir. Johansen esbiitiinlesme testi sonuglari,
ticari agiklik biiytimeyi pozitif etkilerken, finansal gelisme ise negatif etkilemektedir.
Granger nedensellik testi sonuglarinda ise, ele aliman degiskenler arasindaki nedensellik
iligkisinin ¢ift yonli oldugu gézler oniine serilmektedir.

Son dénemde ise Umit (2016a) caligmasinda Tiirkiye icin 1989-2014 dénemi
verileriyle ticari agiklik, ekonomik biiyiime ve kredi hacmi arasindaki iliskiyi, farkli
metotlarla (Carrion-i-Silvestre vd. (2009) ¢oklu yapisal kirilmali birim kok testi, Toda-
Yamamoto nedensellik testi, Maki (2012) ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi ve
dinamik en kiiciik kareler) smamustir. Nedensellik testi sonucunda, ticari agiklik ile
ekonomik bityiime degiskenleri arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi olmadigi sonucuna
ulagmigtir. Maki esbiitiinlesme testinde ise degiskenler arasinda egbiitiinlesme iliskisi
oldugunu; bagimli ve bagimsiz degiskenlerin uzun donemde beraber hareket ettiklerini tespit
etmistir. Yine ayn1 yildaki (2016b) farkli calismasi ile Umit, finansal agiklik, ticari agiklik
ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi, ayn1 gekilde Tiirkiye’de 1989- 2014 dénemi igin
i¢ aylik frekansta veriler kullanarak analiz etmis olup, serilerin duraganligini, Carrion-i-
Silvestre vd. (2009) ¢oklu yapisal kirilmali birim kok testi ile analiz etmistir. Degiskenlerin
birbirlerinin nedeni olup olmadigim tespit etmek i¢in Toda-Yamamoto nedensellik testi
uygulanmistir. Analizden elde edilen sonuglar, ekonomik biiytime ile finansal agiklik
arasinda karsilikli nedensellik iligkisi varken, ekonomik biiyiimeden ticari agikliga dogru tek
yonlii nedenselligin oldugunu gostermektedir. Degiskenler arasindaki uzun dénemli bir
iliskinin varh@mi sir testiyle irdelemistir. Test sonuglarindan elde edilen bulgular,
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin oldugunu belirtmektedir.
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Tiirkiye igin finansal agiklik ve ticari agikligin ekonomik biiyiimeye etkisi disinda
finansal gelisme, ekonomik biiyiime Ve ticari agiklik ile ilintili ¢alismalarda mevcut olup,
Tiiredi ve Berber (2010)’in ¢aligmalar1 buna 6rnek teskil etmektedir. Diger bir deyisle,
caligmalarinda ticari agiklik ve finansal gelisme ile ekonomik biiylime iligkisini, Tiirkiye
ekonomisi i¢in 1970-2007 donemine ait yillik frekansta verilerle tahmin etmistir. Analize
dahil edilen degiskenler arasindaki iligkiler, Johansen-Juselius esbiitiinlesme ve VAR’a
dayali nedensellik testi yardimiyla arastirilmis olup; sonuglar, Tiirkiye’de ekonomik biiyiime
ile ticari agiklik arasinda ise karsilikli nedensellik iligkisi oldugunu gosterirken, finansal
gelismeden ekonomik biiyiimeye dogru tek yonli bir nedensellik iliskisi oldugunu
gostermektedir.

Literatiir incelendiginde finansal agikligi konu disinda tutup, yalnizca ekonomik
biiytime ve ticari agiklik analizi yapan ¢alismalara da rastlanmaktadir. Edwards (1992)
Leamers olgiitiinii kullanarak ticari agikligin biiylime tizerindeki pozitif etkisine isaret
etmistir. Yine Dollar (1992), son 15 yilda Asya’nmin Latin Amerika ya da Afrika’ya gore
neden daha hizl gelistigine vurgu yaparak, 1976-1985 dénemine ait veriler ile gelismekte
olan iilkeler i¢in yaptig1 caligmasinda, ticari liberalizasyonun ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisini en kiigiik kareler yontemi ile incelemistir. Uygulama sonucunda, ticari agiklik ile
ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski olduguna dair bulgulara ulagmistir. Harrison
(1996) calismasinda ekonomik biiyliime ve ticari agiklik arasindaki iligkiyi zaman serisi
analizleri ile se¢ilmis gelismekte olan tlkelere uygulamistir. Bulgularina goére, ¢ok giigli
olmamakla beraber bahsi gegen degiskenler arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.
Edwards (1997), 1992 yilindaki ¢alismasimi daha da gelistirerek bu kez 93 iilkeli bir analiz
yapmis Ve yine ticari agik derecesi yiiksek olan tlkelerin daha hizli biyiidiigii sonucuna
ulagmigtir. Benzer sekilde Bahmani ve Niroomand (1999) ¢alismalarinda ekonomik biiyiime
ve ticari agiklik arasindaki esbiitiinlesme iligkisini 1960-1992 dénemine ait y1llik frekanstaki
verilerle Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismis ve gelismekte olan 59 iilke i¢in aragtirmustir.
Analiz sonuglarina gore, 19 iilkede ticari agiklik ile ekonomik biiyiime arasinda uzun
donemli bir iliski oldugu belirlenmistir. Ticari agiklik ve ekonomik biiyiime ile ilintili giincel
caligmalardan biri olan Mercan ve Goger (2014) Orta Asya iilkeleri i¢in panel veri analizi
yardimiyla yapilan aragtirmalar1 sonucunda, teorik beklentilerle uyumlu bir sekilde ticari
disa agikligin ekonomik bitylime {izerindeki etkisinin pozitif oldugunu bulmustur.

Literatiirdeki ¢aligmalardan elde edilen sonuglara gore ticari agiklik ile ekonomik
biiytime arasinda bir iliskinin oldugu ydniindedir. Degiskenler arasindaki iliskinin tespitinde
bir kisim ¢aligmalarda (Edwards, 1992; Dollar, 1992; Harrison, 1996; Edwards, 1997;
Mercan & Goger, 2014) EKK yonteminin kullanildigi, ancak esbiitiinlesme ve nedensellik
testleri yardimiyla analiz yapan bir kisim g¢aligmalar (Bahmani & Niroomand, 1999;
Yaprakli, 2007; Yiicel, 2009; Tiiredi & Berber, 2010; Umit, 2016a, Umit 2016b) da
bulunmaktadir. Bu galismalardan sadece Umit, 2016 yilinda yaptig1 iki ¢aligmada yapisal
kirilmali testler kullanarak ¢aligmasini literatiire kazandirmistir. Bu testlerin kullanildig:
caligmalar daha giincel sonuglar vermektedir. Dolayisiyla yapilan bu ¢aligmada hem yapisal
kirtlmali testler hem de daha uzun bir veri aralig1 kullanilarak alan yazinina katki sunulacagi
diistiniilmektedir.
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4. Disa A¢iklik Derecesi ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliskinin Test
Edilmesi

4.1. Veri, Model ve Yontem

Bu ¢aligmada, Tiirkiye icin 1960-2016 donemini kapsayan yillik veriler analize dahil
edilmistir. Ticari disa agiklig1 temsilen agiklayic1 degisken olarak ihracat ile ithalatin milli
gelirden aldig1 pay (OP) ve ekonomik biiylime gostergesini temsilen bagimli degisken olarak
analize dahil edilen reel kisi bagina diisen gelir (GDP) Diinya Bankasi veri tabanindan elde
edilmistir. Bagimli degiskene ait veriler logaritmik formda analize dahil edilmistir. S6z
konusu kurulan modeller:

LGDP, = By + f10P; + & (2)

Caligmada iktisadi anlamda bir iliskiyi test etmek amaciyla esbiitiinlesme ve
nedensellik testi yapilarak seriler arasindaki iliski agiklanmistir. Calismanin ilk asamasinda,
serilerin duraganlik derecelerinin tespit edilmesi gayesiyle ADF ve PP birim kok testleri ile
yapisal kirilmalar1 dikkate alan Zivot-Andrews birim kok testi uygulanmustir. Ikinci
asamada, seriler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin sinamasi, Engle-Granger esbiitiinlesme
testi ve yapisal kirilmalart dikkate alan Gregory-Hansen esbiitiinlesme testi analiz edilmistir.
Uciincii asamada ise nedensellik testi yapilmis, bu ger¢evede Toda-Yamamoto Granger
nedensellik testi kullanilmustir.

Birim kok testleri, duragan olmayan degiskenlerle yapilan analizlerin sonuglarinin
hatali olmamasi i¢in uygulanmasi gereken testler olup, serilerin birim kokli olup
olmadiklarinin tespiti, zaman serisi ¢alismalarinin temelini olusturmaktadir. Zaman serisi
analizlerinde en siklikla tercih edilen birim kok testleri ADF (Augmented Dickey-Fuller) ve
PP (Phillips-Perron) birim kok testidir. ADF ve PP birim kok testleri yapisal kirllmalari
dikkate almadiklar1 gerekgesiyle elestirilmistir. Bu elestiriden sonra Zivot-Andrews tek
kirtlmaya izin veren birim kok testi gelistirmistir.

Esbiitiinlesme iliskisinin varligin1 tespit edebilmek icin, calismada ele alinan
degiskenlerin ayni dereceden duragan olmasi1 gerekmektedir. Seriler arasindaki
esbiitinlesme analizi, Engle-Granger testi yardimiyla yapilmaktadir. Esbiitinlesme
iligkisinin tespit edilmesi halinde, seriler arasinda uzun dénemli bir iligkinin var oldugu ve
uzun donemde degiskenlerin birlikte hareket ettikleri sonucuna ulagilmaktadir. Yapisal
kirilma altinda uzun dénemli iligkinin varligini1 tespit etmek amaciyla Gregory-Hansen
esblitiinlesme testi gelistirilmistir.

Esbiitiinlesme iliskisinin varligi, nedensellik iliskisinin varligi hakkinda bilgi

vermemektedir. Bu sebeple degiskenler arasindaki nedensellik iligkilerinin analizi igin
Toda-Yamamoto Granger nedensellik testi kullanilmigtir.
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4.2. Analiz Sonuclari

Caligmada, ticari disa aciklik ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin test
edilebilmesi i¢in ilk olarak iktisat yazininda sik¢a karsilasilan serilerin duraganligini sinayan
ADF ve PP birim kok testleri yapilmistir.

Tablo: 2
Diizey Degerleri I¢in Birim Kok Testi Sonuglar:
Degiskenl ADF PP
0,20(0) 0.21(2)
= LGDP [0,9709] [0,9714]
> & op -1,29(0) -0,45(7)
& [0,6259] [0,8910]
-2,21(0) 2,42 (2)
iz LGDP [0,4695] [0,3631]
SE op -2,66(0) -2,86(3)
[0,2536] [0,1826]

Not: *, ** ye *** degerleri sirasiyla %1, %5 ve %10 seviyelerinde anlamlhiligini géstermektedir. Parantez igindeki
degerler, ADF igin Schwarz istatistik bilgi kriterine; PP igin ¢ekirdek (kernel) yontemi “Barlettkernel” ve bant
genigligi (bandwith) “Newey West bandwith” yontemine gore uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir. Gecikme
uzunlugunun sifir olmasi durumunda Dickey-Fuller testini gostermektedir. Koseli parantez igindeki degerler
olasilik degerlerini gostermektedir.

Tablo 2, diizey degerine gore yapilan birim kok sinamalarinin sonuglarin
vermektedir. ADF birim kok testi sonuglarina gore hem sabitli hem de sabitli ve trendli
model i¢cin GDP ve OP serilerinin birim kok igerdigi temel hipotezi reddedilmemektedir.
Baska bir deyisle, analize dahil edilen her iki degisken, ADF ve PP testine gore diizey
degerlerinde duragan olmayip, birim kok icermektedir.

Tablo: 3
Birinci Fark Degerleri I¢cin Birim Kok Testi Sonug¢lar:
Degiskenler ADF PP

7,35(0) 7.35(2)

5 = LGDbP [0,0000]* [0,0000]*
E 3 op -6,80(0) -7,21(8)
u [0,0000]* [0,0000]*
e -7,28(0) -7,28(2)
= ig LGDP [0,0000]* [0,0000]*
SE op -6,73(0) -7,17(8)

[0,0000]* [0,0000]*

Not: *, ** ye *** degerleri sirasyla %1, %5 ve %10 seviyelerinde anlamliligini géstermektedir. Parantez igindeki
degerler, ADF igin Schwarz istatistik bilgi kriterine; PP igin ¢ekirdek (kernel) yontemi “Barlettkernel” ve bant
genigligi (bandwith) “Newey West bandwith” yontemine gore uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir. Gecikme
uzunlugunun sifir olmasi durumunda Dickey-Fuller testini gostermektedir. Koseli parantez igindeki degerler
olasilik degerlerini gostermektedir.

Tablo 3, degiskenlerin birinci fark degerleri i¢in yapilan birim kok testlerinin
sonuglarini géstermektedir. ADF ve PP birim kok testi sonuglarina gore, analize dahil edilen
biitiin degiskenler sabitli ile sabitli ve trendli model igin birinci farklar1 alindiginda serilerin
birim kok icerdigi temel hipotezi reddedilmektedir. Baska bir ifadeyle, GDP ve OP
degiskenleri birinci farklar1 alindiginda duragan hale gelmektedir.

Tablo 2 ve Tablo 3’teki birim kok testi sonuglar1 6zetlenecek olursa, ele alinan biitiin
degiskenlerin birinci dereceden I[1] duragan olduklar1 goriilmektedir. S6z konusu testler
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yapisal kirtlmalari dikkate almadigi i¢in elestirilmistir. Zivot-Andrews bu elestiriyi dikkate
alarak tek kirllmaya izin veren birim kok testi gelistirmistir.

Tablo: 4
Zivot-Andrews Birim Kok Testi Sonuclari
Model A Model C
Degiskenler Min. t stat. Kirllma Min. t stat Kirllma
LGDP -3,59(0) 1979 -3,80(0) 1999
oP -4,96(1)** 1982 -4,85(1)*** 1982

Not: * ** ye *** degerleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin yapisal kirilmayla birlikte
duraganliklarint gostermektedir. Kritik degerler Model A icin %1, %5 ve %10 igin kritik degerler sirasiyla -5.34, -
4.93 ve -4.58, Model C igin kritik degerler %1, %5 ve %10 igin sirasiyla -5.57, -5.08 ve -4.82 dir. Maksimum
gecikme uzunlugu 4 olarak alinnugtir.

Tablo 4’teki Zivot-Andrews yapisal kirilmalari dikkate alan birim kok testi
sonuglarina gore; GDP degiskeni %10 6nem diizeyinde Model A ve Model C igin test
istatistik degerleri mutlak degerce kritik degerlerden kiiciik oldugundan birim kok
icermektedir. OP serisi ise %5 6nem diizeyinde Model A, %10 6nem diizeyinde Model C
icin yapisal kirilma ile birlikte duragandir. Hem Model A hem de Model C igin yapisal
kirilma tarihi 1982 yilidir. 1980°1i yillara kadar ithal ikameci sanayi politikasint benimseyen
Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte ihracata dayali sanayilesmeyi benimsemeye
baslamistir. Ekonomi literatiiriinde “24 Ocak Kararlar1” olarak bilinen yapisal doniisiim
programiyla devletin ekonomideki rolii azaltilmis, dis ticaret serbestlestirilmistir. Ithalatin
ontindeki engeller kademeli olarak kaldirilmaya baslanmuis; ihracat, vergi iadesi, diisiik faizli
kredi imkani, imalat yapan firmalara ithal girdide glimriik muafiyeti ile tesvik edilmistir. S6z
konusu programla birlikte ihracat ve ithalatta 6nemli artiglar goriillmiistiir.

Degiskenler arasinda uzun doénemli bir iligkinin varligimi tespit etmek amaciyla
Engle-Granger esbiitiinlesme testi uygulanmis ve test sonuglart Tablo 5’te verilmistir.

Tablo: 5
Engle-Granger Esbiitiinlesme Testi Sonuglari
Degisken tist.
&(0) -1,39

Not: Parantez igerisindeki degerler Schwarz bilgi kriterine gore gecikme uzunlugunu géstermektedir. Kritik
degerler %1 i¢in 4.07, %5 igin 3.37 ve %10 i¢in 3.03 'tiir.

Engle-Granger esbiitiinlesme testi sonuglarina gore, t istatistik degeri mutlak degerce
%10 6nem diizeyinde kritik degerden kiigiik oldugundan seriler esbiitiinlesik degillerdir. Bu
baglamda, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligki tespit edilememistir.

Tablo: 6
Gregory-Hansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:
. . g it Kritik Degerler
Model Kirilma Dénemi ADF Istatistigi %L %5 %10
Sabitte Kirilma (C) 2006 -3,89(1) -5,13 -4,61 -4,34
Sabitte ve Trendde Kirilma (C/T) 1976 -4,28(1) -5,45 -4,99 -4,72
Rejim Degisimi (C/S) 2006 -3,89(1) -5,47 -4,95 -4,68

Not: Kritik degerler Gregory and Hansen (1996:109) 'dan alinmistir. Parantez igindeki degerler Schwarz Bilgi
Kriteri tarafindan segilen gecikme sayisini gostermektedir. *, ** ve *** degerleri siraswla %1, %5 ve %10
seviyelerinde anlamliligini gostermektedir.
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Engle-Granger esbiitiinlesme testi yapisal kirilmalar1 dikkate almamaktadir. Bu
sebeple Gregory-Hansen egbiitiinlesme testi yardimiyla degiskenler arasinda bir yapisal
kirilma altinda uzun dénemli bir iligkinin varligi tespit edilmeye ¢aligilmis, minimum ADF
istatistikleri ve bunlara denk gelen kirilma donemleri Tablo 6’da verilmistir.

Gregory-Hansen esbiitiinlesme testi sonuclarina gore, sabitte kirilmaya izin veren
Model 1 (C), sabitte ve trendde kirilmaya izin veren Model 2 (C/T) ile rejim degisiminin test
edildigi Model 3 (C/S)’te ADF test istatistik degerlerinin %10 6nem diizeyindeki kritik
degerden kii¢iik oldugu ve bu nedenle ekonomik biiyiime ile ticari disa agiklik arasinda uzun
donemli bir iligkinin olmadig1 goriilmektedir. Bu sonug yapisal kirilmalar1 dikkate almayan
Engle-Granger esbiitiinlesme testi sonucuyla ile paralellik géstermektedir.

Esbiitiinlesme iligkilerinin olmasi ya da olmamasi durumunda, degigkenler arasindaki
nedensellik iliskileri aragtirilabilmektedir. Bu baglamda, Toda-Yamamoto Granger
nedensellik testi yaklasimiyla degiskenler arasindaki nedensellik iliskileri sinanmaktadir.

Tablo: 7
Toda-Yamamoto Granger Nedensellik Test Sonuglar (1995)
Gecikme uzunlugu )
Hipotez k+d X2 istatistigi
LGDP #> OP 5 17,93 (0,0013)*
OP #> LGDP 5 6,43 (0,1689)

Not: *, **ye *** degerleri sirasiyla %1, %5 ve %10 anlam seviyelerinde degiskenler arasinda nedensellik iliskisini
gostermektedir. Gecikme uzunlugu AIC bilgi kriterine gore belirlenmistir. Parantez igindeki degerler asimptotik
olarak dagilan olasilik degerlerini gostermektedir.

Tablo 7’deki Toda-Yamamoto Granger nedensellik testi sonuglarina gore, ekonomik
biiyiimeden ticari diga acikliga dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin bulunmadigi temel
hipotezi reddedilmektedir. Bagka bir deyisle, ekonomik biiylimeden ticari disa acikliga
dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Tablodan goriilecegi iizere, ticari disa
acikliktan ekonomik biiylimeye dogru nedensellik iliskisi bulunamamustir.

5. Sonug¢

Calismada Tiirkiye’nin 1960-2016 yillarina ait yillik verilerle ticari disa agikligi ile
ekonomik bilyiime arasindaki iligkinin varligi analiz edilmistir. Analize dahil edilen
degiskenler; ihracat ile ithalatin toplaminin milli gelire oran1 ve reel kisi basina diisen gelir
olarak belirlenmistir. Degiskenler arasindaki iliskinin sinamasit i¢in Oncelikle serilerin
duraganlik mertebeleri icin ADF ve PP birim kok testleri kullanilmis, elde edilen sonuglara
gore degiskenlerin birinci dereceden duragan olduklari belirlenmistir. Ardindan yapisal
kirtlmaya izin veren birim kok testlerinden Zivot-Andrews birim kok testi uygulanmus,
ekonomik biiyiime duragan degilken, ticari disa agiklik serisi bir yapisal kirilma ile
duragandir. Ardindan ikinci asamada degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varlig
arastirilmig, uzun donemli bir iliskinin olmadig1r sonucuna ulasilmistir. Sonrasinda daha
gelismis testlerden biri olan yapisal kirilmali esbiitiinlesme testlerinden Gregory-Hansen
esbiitiinlesme testi yapilmis, uzun dénemli bir iliski bulunamamustir. Ugiincii asamada ise
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degiskenler arasindaki nedenselligi bulabilmek i¢in Toda-Yamamoto Granger nedensellik
testi yapilmis, ekonomik biiyiimeden ticari agikliga dogru tek yonlii nedensellik iligkisi tespit
edilmistir. Bu nedensellik iliskisinin varlig1 gerek ticari disa agikligi gerekse de ekonomik
biiytimeyi etkileyecek makroekonomik politikalar uygulandiginda her iki degiskenin
birbirini etkileyecegi anlamina gelmektedir.

Elde edilen bulgularin literatiirdeki diger eserlerle (Yaprakli, 2007; Yiicel, 2009;
Tiiredi & Berber, 2010; Dollar, 1992) farklilik géstermesinin temel nedeni olarak calismada
ele alman donemin ve degiskenlerin farklilik gdstermesi, farkli ekonometrik testlerin ya da
modellerin kullanilmas1 gibi nedenler gosterilebilir. Ayrica, ¢aligmanin sadece 57 gozlem
ile siurlt kalmasinin temel sebebi, ele alinan degiskenler itibari ile daha fazla verilere
ulagilamamasidir. Bu sebepten o6tiirti, ¢alismamiz bu kisit altinda gergeklestirilmistir.

Calismada ele almman donem itibariyle ticari agiklik ekonomik biiylimeye etki
etmemektedir. S6z konusu bu duruma, Tirkiye’nin hammadde ve enerjide disa bagimli
olmasi, geligmis iilkelere olan bagimliligini artirarak cari islemler dengesinin bozulmasina
neden olmaktadir. Ticari aciklifin ekonomik biiylimeyi pozitif etkileyebilmesi igin,
Tiirkiye’nin disa olan bagimliligin azaltilmasi, sanayi sektdriiniin ihracattan aldigin payin
yiikseltilmesi, lrlinlerin kalitesinin yiikseltilerek ucuza satilarak rekabet iistiinliigii elde
etmesi gerekmektedir.

Yapilan bu c¢alismadan elde edilen sonug 6zetle, ekonomik biiylime, ticari agikligi
etkileyen bir faktdrdiir. Yani, bir iilkenin ekonomik biiylimesi, ekonominin disa agilmasina
etki etmektedir.

Bu galismada, analizde kullanilan ticari disa agiklik disinda ekonomik biiyiimeyi
etkileyen bagka degiskenlerin de bulundugu bir géz 6niinde bulundurulmalidir. Ticari disa
aciklik disinda bagimsiz degisken olarak diistiniilen farkli degiskenlerin de analize dahil
edildigi, ekonomik biiylime diginda baska degiskenlerle iligkisinin incelendigi ¢aligmalar
yapmanin miimkiin olmasi nedeniyle, bu ¢aligmanin ileride yapilmasi muihtemel olan
calismalara o6rnek teskil edecegi diisliniilmektedir.
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Abstract

The purpose of this study is to examine the cointegration structure and to test the convergence
hypothesis in Turkey’s tourism markets with monthly data over the period 1996-2016. To check the
existence of convergence, we used international tourist arrivals to Turkey from each of Turkey’s 23
major markets. International tourist arrivals data of Turkey may comprise structural changes and
volatility. These attributes may negatively affect the reliability of unit root and cointegration tests
outcomes. Ignorance of volatility and breaks leads to decrease in the number of convergent tourism
markets. Conventional Dickey Fuller unit root test, recently developed Lagrange multiplier (LM) and
Residual Augmented Least Squares (RALS-LM) tests are performed to test the existence of
convergence in the tourism market. Gregory Hansen and RALS based cointegration tests are used for
checking long run relationship of the tourist arrivals data. The study reveals strong evidence that most
of the tourism markets for Turkey are converging. This means that tourism policies and strategies are
successful for convergent tourism markets. In addition, there is some long run relationship among the
different tourism markets in the presence of structural break and volatility.
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Oz
Bu calismanin amaci 1996-2016 yillar1 arasinda Tirkiye turizm pazarlari aylik verilerini

kullanarak esbiitiinlesme yapisini incelemek ve yakinsaklik hipotezini test etmektir. Yakinsaklik
hipotezinin tespiti i¢in 23 onemli iilkeden Tiirkiye’ye gelen yabanci turist gelisleri verileri
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kullanilmigtir. Yabanecr turist gelisleri verileri yapisal kirilma ve farkli varyanslik icermektedir. Bu
ozellikler birim kok ve esbiitiinlegsme test sonuglarini negatif etkilemektedir. Yapisal kirilma ve farkh
varyanshihigin goz ardi edilmesi yakinsak turist gelislerinin sayisin1 azaltmaktadir. Yakinsaklik
hipotezinin tespiti i¢in geleneksel Dickey Fuller birim kok testi, son yillarda gelistirilmig Lagrange
multiplier (LM) ve Residual Augmented Least Squares (RALS-LM) testleri kullanilmistir. Gregory
Hansen ve RALS tabanl esbiitiinlesme testleri uzun dénemli denge iliskisini ortaya ¢ikarmak igin
kullanilmistir. Caligma, Tiirkiye igin turizm pazarlarinin ¢ogunun yakinsak olduguna dair giiclii
kanitlar ortaya koymustur. Bu, turizm politikalar1 ve stratejilerinin yakinsak turizm piyasalari igin
bagarili oldugu anlamma gelmektedir. Buna ek olarak, yapisal kirilma ve farkli varyanslihigin
varliginda farkli turizm piyasalar arasinda esbiitiinlesik iligkiler oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler . Yakinsaklik Hipotezi, Birim Kok Testi, Turizm Piyasalari,
Esbiitiinlesme, Yapisal Kirilma.

1. Introduction

In the last decades, international tourism has been the one of the largest and fastest
growing services industry in the world. The Turkey tourism behaviors have begun to gain
momentum in the 2000s in similar to the world tourism movements. Tourism as a sector
contributes a substantial proportion to the GDP and the labour force. Tourist spending and
whole related activities in sector rise in foreign exchange earnings. Because of this trade,
foreign reserves and balance of payments are developed and enhance of the touristic
countries. Also, tourism can develop the employment rate in tourism countries. A lot of
studies showed that tourism enlargement should have a positive contribution to economic
growth. (For detail information see Kim et al., 2006).

The opinion of the tourism market convergence was first implemented by Narayan
(2006). After the study of Narayan concerned with Australia’s tourism, many similar studies
were conducted. There are a lot of causes that to test for the convergence hypothesis in the
tourism sector literature. First, if potantial markets are converging, this indications to policy
makers that the tourism sector is heading in the accurate. If visitor arrivals from a specific
country are converging, it shows that the market is rising in significant and this implies that
this market contributes to the accretion in total visitor arrivals.

Second, some countries can desire to target with the aim of diversifying its tourism
markets. Convergence analysis can be assistance to policy makers with about information
of whether or not visitor arrivals from these smaller markets are converging. Developed
countries in terms of tourism, including Turkey, pursue intensive marketing campaigns in
different markets. The convergence hypothesis supplies a means of evaluating the success
of marketing strategies. In other words, the hypothesis can be beneficial in planning future
marketing advertisements.

The convergence hypothesis can be examined using both cointegration and unit root
tests. Unit root tests are utilized to test the stationarity of the difference between total
international visitor arrivals to the host country (VA n) and host country’s visitor arrivals
from a specific market (VA ). To check the existence of convergence, we used international

96



Coban, B. & E. Firuzan (2019), “Convergence and Cointegration Analysis under Structural
Breaks: Application of Turkey Tourism Markets”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 95-110.

tourist arrivals to Turkey from each of Turkey’s 23 major markets. International tourist
arrivals data of Turkey may comprise structural changes and volatility. These attributes may
negatively affect the reliability of unit root and cointegration tests outcomes. Ignorance of
volatility and breaks leads to decrease in the number of convergent tourism markets.

Conventional Dickey-Fuller unit root test and Lee & Strazicich’ test (LM), recently
developed RALS-LM unit root tests with trend-breaks suggested by Meng and Lee (2013)
and Lee et al. (2012) tests are performed to test the existence of convergence in the tourism
market. Also, we used Engle-Granger (EG), Gregory-Hansen (GH) and RALS cointegration
tests while investigating the long run relationship between total visitor arrivals of Turkey
and visitor arrivals from a specific market.

2. Literature Review

In recent years, convergence literature of tourism markets has developed in many
ways. There are a lot of different techniques and samples. The pioneer empirical study of
the tourism convergence hypothesis was done by Narayan (2006). In this study research
related to Australia’s tourism markets with period 1991:01 to 2003:09. Narayan reveals that
markets are converging through the Lagrange multiplier (LM) unit root tests. Narayan
contributed to the convergence hypothesis literature in 2007. In addition to the previous
work, this study contains cointegration tests to find out convergence markets. A study
showed that the convergence hypothesis is valid for Fiji’s eight major tourism markets over
the period 1970 to 2002.

In addition, Lorde and Moore (2008) searched the convergence hypothesis of the
Caribbean district. The study outcomes do not support for convergence. Another remarkable
study was done by Lee (2009) for Singapore’s tourism markets. Because of analysis ensured
proof of the convergence hypothesis. After this study for Singapore tourism markets, Tan
and Tan (2013) researched the convergence hypothesis using monthly data for the period
1994 to 2011. The study utilized to invesitgate convergence through both common unit root
tests and allowing structural breaks unit root tests.

In reviewing the literature related to Turkey, there are limited studies evaluating the
convergence issue in tourism markets. First, Yilanci and Eris (2012) examined the
convergence structure in 14 main markets of Turkey using a Fourier stationary test over the
monthly period 1996-2010. Study outcomes showed that 10 out of 14 tourism markets are
converging.

However, Abbott et al. (2012) ascertained non-convergence results among 20 major
tourist source markets of Turkey utilizing the pairwise methodology. Data format are
monthly and spaned 1996 and 2009. In parallel, this study, Samirkas and Bahar (2011)
promoted Abbott et al. (2012) outcomes. A study using OLS techniques. Lastly, Ozcan and
Erdogan (2016) analyze the tourist markets structure. Because of the study, most tourist
markets are converging for Turkey source market.
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They used newly developed LM and RALS-LM unit root tests. Thanks to these test,
which are taking in to account breaks and non-normality, reveal many convergence markets.
According to results, 10 crucial tourism markets from 14 countries of Turkey are performing
an additive to the rise in tourist arrivals to Turkey. Also, study find out four markets, which
are France, Iran, Italy, and the USA do not convergence. In this study, we extent Ozcan and
Erdogan (2016)’s work in terms of a number of tourism markets and cointegration
relationship between tourist arrivals and total tourist arrivals of Turkey.

3. Overview of Turkey’s Tourism Market

Turkey is a very wealthy country in terms of natural beauties, historical places,
cuisine variety, and cultural heritage. Turkey tourism is concentrated largely on a diversity
of the historical area, and on seaside resorts along its Aegean and Mediterranean coasts.
Beach holidays are also fundamental to the Turkish tourism sector. In recent years, Turkey
has also become a shining destination for spa and health care tourism and cuisine tourism.
In recent years, Turkey has also become a shining destination for spa and health care tourism
and cuisine tourism. Particularly since 2000, Turkey has become preferred tourism country
in the world.

Figure 1 shows the tourism income and total international visitors to Turkey between
2001 and 2016 and the market share analysis of visitor arrivals in Turkey from its main
source markets are presented in Figure 2.

Figure: 1
Tourism Income and Number of Total Visitors between 2001 and 2016
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Figure: 2
Number of Tourist Arrivals of Some Markets
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Foreign tourist arrivals incremented remarkably in Turkey between 2001 and 2016,
from 8.54 million to 25.35 million. Thanks to these statistics, Turkey a top-10 destination in
the world for foreign tourists. In 2015 alone, Turkey fascinated more than 36.456 million
foreign visitors. 2015 earnings were US$ 31.464 billion which also made Turkey the top-10
biggest tourist earnings owners in the world (UNWTO, 2013, 2016). For example, Turkey
ranked sixth in respect of tourist arrivals in 2015 with 41.617 million. According to the
figures, we can express some positive trend and potential structural breaks. Despite these
positive developments, terrorist attacks, the Syrian war, and political instability have
reduced the number of tourist arrival during 2015 and 2016.

4. Methodology and Empirical Results
4.1. Data and Model

We studied monthly international tourist arrivals to Turkey from each of Turkey’s 23
essential markets over the period January 1996-December 2016. The data we utilize is taken
from Turkish Statistical Institute’s publication Tourism Statistics. These 23 markets are
Austria, Azerbaijan, Belgium, Denmark, France, Germany, Greece, Georgia, Iran, Iraq,
Italy, Bulgaria, Netherlands, England, Romania, Sweeden, Switzerland, Kazakhstan,
Poland, Saudi Arabia, Ukraine, Russia, and the USA.

The suitable process to test whether the difference between the natural log of total
visitor arrivals and visitor arrivals from a specific market is stationary or not, is to use some
form of unit root test. If the unit root null hypothesis of a can be rejected, the series is
stationary. So, we can have expressed that there is no convergence of tourism markets (Lean
& Smyth, 2008).
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Based on Narayan (2006), we described convergence as below. Yi is the natural log
of the tourist arrivals ratioas shown in equations 1, which must be stationary for convergence
to exist. If Turkey’s tourism markets are converging, then the difference between total
international visitor arrivals and international visitor arrivals from a source market will
approach zero.

Yir — In VAr‘Turkey ’
VA;

@

where In denotes a natural logarithm, VA¢turey and VA;; are the total international visitor
arrivals to Turkey at time t and visitor arrivals to Turkey from country i at time t,
respectively.

In the time series literature, there are a few unit root tests to investigate stochastic
convergence. For example, Augmented Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron, and KPSS
tests. The power of these tests is, however, weakened in the presence of structural breaks
and some non-normality features. Consequently, we applied the Lee and Strazicich (2003,
2004) and RALS-LM unit root tests. Because these tests consider breaks and volatility term
in the series.

Before doing convergence analysis, we determined the time series component of the
data. Series have seasonality, trend, potential structural breaks and some non-normality.
First, we remove seasonality effects from series. Some non-seasonal series shown in Figure
3. When the graphs are examined, other compenent are prominent. Therefore, techniques
which are investigate the convergence consider these factors. Also, all series contain some
volatility component such as ARCH and GARCH model.
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Figure: 3
Log of Tourist Arrivals Ratio for Some Tourism Markets
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4.2. Methodology

Instead of Narayan (2006) approach, we utilize the univariate Lagrange Multiplier
(LM) unit root test developed by Lee and Strazicich. The LM univariate test is undertaken
to assume no structural breaks, assuming one and two structural breaks. Additionally, we
employ the two-step LM and three-step RALS-LM unit root tests developed by Lee et al.
(2012) and Meng and Lee (2012). This transformed LM tests do not depend on the break
location and allow for trend-breaks under the null hypothesis. In the second test, the authors
adopt the new LM tests based on the RALS (residual augmented least squares) regression.
These new tests employ the information of non-normal errors that have been ignored in the
literature of unit root tests.
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According to the studies of Lee et al. (2012), Meng and Lee (2012) and Meng et al.
(2013), the procedures of tests used could be described as follows: First, we can express data
generating process (DGP):

Yi = 5Zt +€ € = ﬁet—l + & @

where Z; = [1, t] " is used in the standard unit root test with a trend function. The unit root
null hypothesis is g = 1. Both level-shift and trend-shift can be stated with Z;=[1, t, Dy, ...,
Drt, DTy, ..., DTrd’, where Dj; and DTj; are dummy variables showing the locations of the

ith level and trend breaks, respectively. R is the maximum number of structural breaks, and
Tgi is the location of the ith structural break in equation 4.

Following the LM (score) principle, the unit root test statistic is then obtained from
the following regression equation:

— , o
Ay, =0AZ, +¢5, , +¢, o
where s~t is the LM detrended y; series, here, 5 is the coefficient vector obtained in the
regression of Ayr on AZ; where the first difference of y; and Z; are used.
Meng et al. consider a simple transformation which can make the unit root test

statistic dependency free on the break location. The following transformation can exract the
dependency on the break location parameter:

L§t for t<Tg,

TBl
~, Ls} for T, <t<T,,
St = Tsz _TBl

M

Lé't for Tgz <t<T

T —Tg,

4)
where s~t* is the transformed series. We then replace §t—1 in the testing regression (3) with

S.” , such that we have a new testing regression AY, = SAZ, + ¢S +€ . Todevelop

the efficient of the LM test, authors adopted the “residual augmented least squares” (RALS)
method as in Im, Lee, and Tieslau (2014) to employ the information on non-normal
disturbance term.
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To capture the information of non-normal errors, they involve the second and third
moments of square of error term into the equation 3. This condition improves the efficiency
of the estimator of dependency parameter when the error terms are not symmetric.

The transformed RALS-LM test statistic with trend-breaks is obtained from the
regression

’ o * 1A
AY, =0ANZ, +¢5,, +y'W, +U, &
One may relate equation (3) to this regression with€, = )/'VA\/t + U, where Wt is
uncorrelated with u, as proved in Li and Lee (2015). Authors take
E(u?) = E(e?) —[E(eu)F /E(W7) since  y = E(We )/E(W)  Thus,
E(e?) < E(u/) implying that the variance of the error term in (5) is smaller than that in

(3). This result will provide the asymptotic efficiency gain (thus, increase in power of the
test) with non-normal errors.

The asymptotic distribution of the new test can be given as

* * 2
Tras.m —> P t1-p72Z

where p reflects the relative ratio of the variances of two error terms such that
p° =E(U?)/E(e?)) Meng et al. (2012) show that the asymptotic distribution of the

2
RALS-LM test without breaks (trais-Lm) is given asZras-tm = PTim +V1-p"Z  The

distribution is same as this state when trend-shifts are allowed in the LM test, however it
rely on the location of breaks without the transformation in (4). Through this transformation
asymptotic distribution of the RALS-LM test statistic does not depend on parameter
location.

We extend the analysis of convergence to a test for cointegration, discussing that if
total visitor arrivals are cointegrated with visitor arrivals from a particular origin market then
this is also equal to convergence of markets. To cointegration analysis, we use RALS test
which is newly developed tests by Pierdzioch C. et al. (2015).
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4.3. RALS Cointegration Test

Following the pioneering work of Engle and Granger (1987), two series are
cointegrated when the residuals of a linear regression of one series onto the other are
stationary. Ordinary least squares (OLS) regression equation

Y = :Bo +ﬁ1Xt + U,
AU, = p,U, . +&
t = P T & ®)

Im and Schmidt (2008) indicate that deviations from normality can be taken into
account by augmenting Eq.(6) with two new regressors that correct for skewness and excess
kurtosis. As Taylor and Peel (1998), Pierdzioch C. et Al. (2015) characterize

W, = (&> —36°8,,82 —67)', and transform Eq.(6) into the following RALS regression
equation.

Aug = piUgy + 7 W + ¢,
where pf is the RALS cointegration parameter. The variance of ,01* is calculated as
V(p) = Ga(X'(I; —W(WW) " W)X) ™

where |, denotes an identity matrix, for detail information of about other parameters see
Pierdzioch et al. (2015, 134). The RALS statistic for null of no cointegration is computed as

CRga ::5;/ \7(/61*) :

The RALS test is a beneficial technique for studying the cointegration relation
between the time series. RALS methodology accounts for the effects of nonnormal error and
breaks on the cointegration relation using a simple modification of the common Engle-
Granger test.

4.4. Empirical Results
Initially, to obtain empirical analysis results by investigating the LM and ADF tests

without any breaks and defining volatility structure, we can state all series have volatility
component with different parameters.
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The Results of No Break Unit Root Tests and Volatility

Table: 1

Country ADF LM Volatility Model
USA -1.392 -1.505 ARCH(1)
Germany -2.825 -2.428 GARCH(1,1)
Austria -3.039 -3.838 () GARCH(2,1)
Azerbhaijan -3.182 (c) -2.800 (c) GARCH(1,2)
Belgium -1.617 -0.733 GARCH(2,3)
Bulgaria -2.506 -1.922 GARCH(1,1)
Denmark -3.623 (b) -3.625 (b) GARCH(2,1)
France -2.651 -2.894 (c) GARCH(1,2)
Georgia -2.650 -2.442 GARCH(1,1)
Netherlands -1.755 -1.461 GARCH(2,2)
England -6.106 -7.536 (a) GARCH(2,3)
Iraq -2.270 -2.207 GARC(1,2)
Iran -2.725 -3.059 (b) GARCH(2,3)
Sweden -3.280 (c) -3.350 (b) ARCH(1)
Switzerland -2.713 -2.712 GARCH(3,1)
Italy -2.126 -2.585 ARCH(1)
Kazakhstan -2.042 -1.636 GARC(1,2)
Poland -3.004 -3.108 (b) ARCH(2)
Romania -1.386 -1.663 GARC(1,2)
Russia -4.583 (a) -3.450 (b) GARC(2,2)
Saudi Arabia -0.008 0.172 ARCH(1)
Ukraine -4.623 (a) -2.226 GARC(1,2)
Greece -2.963 -3.668 (a) GARC(1,2)
critical values

(a) 1% -3.996 -3.63

(b) 5% -3.428 -3.06

(c) 10% -3.138 -2.77

According to Table 1 ADF tests shows Azerbaijan, Denmark, Sweeden, Russia, and

Ukraine appear to converge. LM test results are supported to ADF results.
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Table: 2
The Results of One Break LM and RALS-LM Unit Root Tests
Country t*LM TB-1 t*RALS-LM TB-1

USA -2.536 2001/10 -4.267 (b) 2000/04
Germany -3.883 2005/06 -5.970 (a) 2005/06
Austria -4.945 (b) 1999/03 -6.900 (a) 2013/07
Azerbaijan -4.331 1998/06 -4.730 (a) 1998/05
Belgium -3.147 2006/03 -6.515 (a) 2010/03
Bulgaria -4.18 2006/01 -4.082 2005/12
Denmark -6.427 (a) 2000/08 -4.024 2006/04
France -4.077 2012/10 -4.476 (b) 2012/01
Georgia -4.119 2005/03 -3.055 2005/02
Netherlands -3.462 2002/04 -2.792 2005/03
England -8.228 (a) 2005/04 -5.664 (a) 2005/04
Iraq -2.207 2003/07 -5.550 (a) 2003/07
Iran -3.707 2005/10 -3.343 2004/12
Sweden -4.278 2003/01 -6.049 (a) 1999/10
Switzerland -3.766 2002/07 -2.370 1999/09
Italy -3.527 1998/11 -3.131 2007/04
Kazakhstan -3.024 2003/01 -3.691 2012/12
Poland -4.443 2010/05 -3.078 2001/11
Romania -3.231 2000/01 -4.914 (a) 2000/02
Russia -5.048 (b) 1999/09 -5.779 (a) 1999/12
Saudi Arabia -4.891 (b) 2008/08 -5.203 (a) 2008/10
Ukraine -4.458 (b) 1998/03 -5.251 (a) 1999/09
Greece -4.817 (b) 2002/12 -6.917 (a) 2005/01
critical values

(a) 1% 5.11 -4.723

(b) 5% -45 -4.205

(c) 10% -4.21 -3.937

When we investigate the one break case of convergence hypothesis, it can be
expressed that 8 tourist arrivals ratio is stationary (convergence) in 23 countries under the
LM test whereas 14 out of 23 countries under RALS-LM test. In this result, it shows that
breaks impact on the results of the tests. If structural breaks are disregarded, the tourism
policies of Turkey in primary tourist source markets look inefficient and unprosperous.
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Table: 3

The Results of Two Breaks LM and RALS-LM Unit Root Tests
Country t*LM TB-1 1B-2 t*RALS-LM TB-1 TB-2 Convergence status
USA -4.742 2001/07 2006/03 -3.617 2001/07 2001/11 Not Convergence
Germany -4.932 1999/04 2001/04 -5.466 (a) 1999/01 1999/05 Convergence
Austria -6.129 (a) 1998/04 2000/04 -8.746 (a) 1999/04 2013/07 Convergence
Azerbhaijan -5.714 (b) 1998/05 2004/02 -9.205 (a) 1998/03 2000/12 Convergence
Belgium -4.572 1999/08 2006/03 -9.408 (a) 1998/02 2006/03 Convergence
Bulgaria -5.424 (b) 2001/08 2006/02 -7.153 (a) 1998/12 1999/03 Convergence
Denmark -7.115 (a) 1998/06 2008/03 -8.701 (a) 2006/03 2006/06 Convergence
France -5.265 2003/01 2011/03 -3.535 1999/07 1999/10 Not Convergence
Georgia -6.434 (a) 2000/11 2012/01 -6.611 (a) 1999/08 2001/01 Convergence
Netherlands -4.920 2000/01 2005/02 -3.877 1999/01 1999/05 Not Convergence
England -9.699 (a) 2001/03 2008/12 -8.164 (a) 2000/10 2005/05 Convergence
Iraq -6.351 (a) 1999/07 2003/08 -6.941 (a) 1999/06 1999/09 Convergence
Iran -5.850 (a) 2005/09 2012/02 -3.671 2005/09 2005/12 Not Convergence
Sweden -5.598 (b) 1999/08 2014/10 -6.971 (a) 1999/09 2003/01 Convergence
Switzerland -5.7 (b) 1999/10 2005/08 -4.095 1999/08 2005/05 Convergence
Italy -5.029 2006/07 2014/11 -3.51 1998/09 1999/01 Not Convergence
Kazakhstan -4.137 2000/04 2006/02 -4.384 (b) 1999/08 1999/11 Convergence
Poland -5.870 (a) 2003/02 2009/06 -4.032 1998/03 1998/06 Convergence
Romania -4.643 1999/01 2001/01 -9.999 (a) 2004/02 2004/05 Convergence
Russia -6.898 (a) 1998/07 2014/06 -7.354 (a) 1999/08 2003/01 Convergence
Saudi Arabia -7.268 (a) 2008/08 2011/08 -8.920 (a) 2007/08 2011/08 Convergence
Ukraine -5.343 (b) 1998/09 2014/08 -6.955 (a) 1999/09 2003/02 Convergence
Greece -6.363 (a) 2002/08 2007/01 -4.467 (b) 2001/09 2001/12 Convergence
critical values
(a) 1% -5.823 -4.723
(b) 5% -5.286 -4.205
(c) 10% -4.989 -3.937

Finally, we apply the two-step LM and three-step RALS-LM unit root tests improved
by Lee et al. (2012) and Meng and Lee (2012), respectively, for two break case. Results
demonstrated that most of the tourism markets are converging except for USA, France,
Netherlands, Iran, and Italy. The results of unit root tests of the log of the tourist arrivals
ratio allowance of one structural break reveal that seven countries for the LM test and
fourteen countries for the RALS-LM. However, the results of unit root tests indicate the null
hypothesis of a unit root are rejected for seven countries using the LM test and fourteen
countries with the RALS-LM test. The results of unit root tests with an allowance of two
structural breaks show that under the LM test fifteen countries reject the null hypothesis of
a unit root while under the RALS-LM test sixteen countries reject the null hypothesis. As
shown in tables, the number of stationary outcames decreases when the breaks and volatility
are rule out. Overleap of structural breaks cause rises in the number of countries that have
non-convergent tourism markets.
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Table: 4
Cointegration Tests Result with and without Break
Country Gregory-Hansen EG-adf RALS Efficiency
Model Lag Test stat Break date Test stat Test stat Gain %

USA C 1 -8.573 2006/9 -6.010 -5.832 0.680
Germany CIT 1 -12.95 1999/2 -7.144 -6.146 0.600
Austria [ 1 -7.673 2012/10 -9.018 -9.326 0.943
Azerbaijan C 1 -8.371 2006/8 -5.742 -5.850 0.972
Belgium C 1 -9.057 2002/9 -6.751 -7.378 0.940
Bulgaria C/S 1 -8.434 2013/10 -7.123 -6.992 0.961
Denmark CIs 1 -6.333 2006/8 -6.939 -6.887 0.863
France CIT 1 -9.978 2003/8 -4.607 -4.744 0.872
Georgia C/S 0 -8.221 2002/8 -5.647 -6.028 0.957
Netherlands C/S 0 -10.76 2003/5 -7.634 -7.714 0.896
England CIs 2 -11.13 2005/12 -10.02 -9.073 0.896
Iraq C 0 -7.766 2006/5 -6.012 -6.078 0.963
Iran C 2 -9.281 2001/9 -4.903 -4.652 0.956
Sweden C/S 0 -6.037 2011/11 -4.505 -4.512 0.918
Switzerland C 0 -7.458 2003/3 -4.341 -5.545 0.861
Italy CIT 0 -8.099 1999/39 -7.520 -8.341 0.861
Kazakhistan CIT 2 -10.95 2003/8 -4.558 -5.636 0.683
Poland CIT 1 -8.708 2012/2 -8.009 -8.157 0.948
Romania CIT 1 -6.898 2008/11 -6.156 -6.908 0.904
Russia CIT 0 -6.336 2003/9 -5.446 -5.149 0.913
Saudi Arabia CIT 1 -8.495 2010/1 -5.479 -5.697 0.959
Ukraine C/S 0 -5.582 2003/9 -4.976 -6.905 0.755
Greece CIs 0 -8.950 2011/11 -6.678 -6.620 0.966
Critical values

(2) 1% -5.47 -3.15 -3.12

(b) 5% -4.99 -3.45 -3.41

(c) 10% -4.72 -4.01 -3.97

For substantiality, we further perform the cointegration test to reseach the
convergence hypothesis in this study. The RALS approach of Pierdzioch, Risse and Rohloff
(2016) and Gregory Hansen tests used to check cointegration in visitor arrivals. When the
analysis results are examined all tourism, market are cointegrated with total tourist arrival
of Turkey. On the other hand, RALS cointegration test calculates efficiency gain. This value
indicates the reduction of variance for cointegration parameter. This value gives information
about heteroscedasticity or nonnormality. According to Table 4, we can express series of
visitor arrivals of USA, Germany, Kazakhstan, and Ukraine are heteroscedasticity or
volatility term.

Results of our empirical study contrast with Abbott et al. (2012)” outcomes; however,
results are coherent with Yilanci and Eris (2012) and Ozcan and Erdogan (2016).

5. Conclusion and Policy Implications

The implication of this finding is that most of Turkey’s 23 major markets are
contributing to the increase in tourist arrivals in Turkey. Generally, our empirical results
show that most tourism markets of Turkey are convergent with two structural breaks. These
results are consistent with cointegration tests. Other than these results, tourism markets of
USA, France, Netherland, Iran, and Italy does not provide convergence hypothesis.

Concerning the break dates, for the USA, its first and second break around the 9/11
terrorist attacks. The lzmit earthquake on 17 August 1999 effects the tourist arrivals from
France, as well as Georgia, Irag, Kazakhstan, Russia, and Ukraine. About Iran, the
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presidential election in June 2005, have significant effects on tourist behavior from Iran. Due
to the introduction of the euro as an accounting currency to the world financial markets on
1 January 1999, tourist arrivals from Netherlands and Italy are affected their first and second
break. Additionally, the Kosova War affected tourist arrivals from Bulgaria. Depend on the
above significant break dates, we can explain that political, social, natural and economic
crises have a vital influence on Turkey’s tourism industries.

Turkey could not have a sufficient tourism policy for these five non-convergent
markets. On the other hand, relatively new markets which are Kazakhstan, Saudi Arabia,
Ukraine, and Azerbaijan are convergent. This proves that marketing strategies of these
countries are effective. In other words, convergence and cointegration results indicate that a
lot of tourism source markets are convergent in Turkey. Marketing strategies and advertising
actions attracting visitors from these convergence markets. Marketing strategies should be
developed for relatively new tourism markets and nonconvergent markets.
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Abstract

In Turkey, many important steps have been taken towards restructuring the banking sector
within the framework of “Transition to the Strong Economy Program” which was put into practice
after the economic crisis at the beginning of the 2000s. The positive effects of the program have begun
to be seen from the mid-2000s however, there has been a decline in bank profitability. This study takes
into consideration the heterogeneity in terms of bank profitability and separate the sector into two
groups as low and high profitable banks. In this context, utilizing the panel GMM estimation methods
the effects of bank-specific, sector-specific and macroeconomic variables on bank profitability in
Turkey were analyzed during the period 2006-2016. The findings reveal significant policy implications
for the banking sector.
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Tiirkiye’de 2000’li yillarin baginda yasanan ekonomik Kkrizler sonrasinda uygulamaya konulan
Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi gergevesinde bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina
yonelik adimlar 2000°’li yillarin ortalarindan itibaren kendini gostermeye baslamig ancak sektoriin
gelisimiyle banka karliliklarinda azalmalar da meydana gelmistir. Bu ¢aligmada sektoriin karliliklar
agisindan heterojen bir yapida oldugu g6z 6niine alinmig ve sektor diisiik karl ve yiiksek kéarli bankalar
seklinde iki gruba ayrilarak analiz edilmistir. Bu kapsamda 2006-2016 déneminde Tiirkiye’de faaliyet
gosteren bankalarn karhiliklarma bankaya o6zgii, sektore 6zgii ve makroekonomik degiskenlerin

etkileri panel GMM tahmini yontemiyle analiz edilmistir. Uygulama sonuglari bankacilik sektorii
acisindan 6nemli politika ¢ikarsinimlari ortaya koymustur.

Anahtar Sozciikler : Banka Karlilig1, Panel Veri Modeli, Tiirkiye.
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1. Giris

Tirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlari, ithal ikameci sanayilesme politikalarinin terk
edilerek ihracata dayali serbest piyasa ekonomisine gecisin saglanmasiyla, ekonomide koklii
bir yapisal doniisiimii beraberinde getirmistir. S6z konusu yapisal doniigiimiin bir parcasi
olarak 1 Temmuz 1980 tarihi itibariyle vadeli mevduata ve kredilere uygulanan faiz oranlari
serbest birakilmig, bankalara mevduat sertifikasi ¢ikarma izni verilmistir. Bu donemde
yabanci bankalarin kurulmasi, sube agmalar1 ve ayrica yeni ticaret bankalarinin kurulmasi
onilindeki engeller de kaldirilarak bankacilik sektoriinde finansal serbestlesme yolunda
onemli adimlar atilmistir. 1980-2000 doneminde faizlerdeki artiglarla birlikte bankacilik
kesiminde toplam mevduatlar 6,6 kat, toplam aktifler 4 kat, toplam krediler ise 2 kat artarak
sektor onemli oranda bilylimiistiir (Coskun vd., 2012). Bununla birlikte, finansal piyasalarin
kontrolsiiz bir bigimde liberallestirilmesi, 1990’larin basinda bankacilik sektdriinde énemli
krizleri de beraberinde getirmistir. 1990’11 yillarda kroniklesen yiiksek enflasyonunun
etkisiyle s6z konusu dénemde bir taraftan sektdrde ¢ok subeli bankaciligin artis hiz1 diigiik
diizeylerde gergeklesmis, diger taraftan bankalar agirlikli olarak devlet i¢ borglanma
senetlerine ve tiiketici kredilerine; hanehalki ve firmalar ise doviz tevdiat hesaplarina
yonelmistir!. Bu donemde yasanan makroekonomik istikrarsizliklar bankacilik sektoriinii de
olumsuz olarak etkilerken, sektordeki yapisal, kurumsal ve yonetsel sorunlar da
ekonomideki bunalimlarin derinlesmesine neden olmustur?. Bu siiregte banka iflaslarimi
onlemek igin tasarruf mevduatlarinin tamami giivence altina alinsa da bu diizenleme
piyasada ahlaki ¢okiintii problemini de beraberinde getirmistir (Assaf vd., 2013).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri ise bankacilik sektdriindeki sorunlar1 en {ist
diizeye c¢ikarmistir. Faiz ve enflasyon oranlart yiikselmeye devam ederken, doviz
kurlarindaki dalgalanmalar da ekonominin biitiiniinde bir belirsizlik ortamini beraberinde
getirmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF)’na verilen niyet mektubuyla birlikte 15 Mayis
2001°den itibaren “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulanmaya baglanmistir. Bu
programla birlikte aktif yapisi zayiflayan ve sermayesi yetersiz olan bazi bankalar Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’na devredilirken, diger bankalar sermaye artirimlariyla sermaye
yapilarin1 giiglendirmeye yonlendirilmistir. Ayrica Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu araciligiyla sektoriin uluslararas: kurallara uygun bir bigimde yeniden yapilan-
dirtlmasi, yonetim-denetim ¢ercevesinin gliglendirilmesi ve etkinligin artirilmasi
amaglanmistir.

2000’lerin ortasina gelindiginde Tiirkiye’de bankacilik sektoril yapisal bir doniigiim
yagsamig, banka sayis1 azalirken, sektdrde yabancilarin payi yiikselmistir. Sektdrdeki
verimlilik istikrarli bir bicimde artmis ve genel olarak krizlere kars1 daha giiclii bir yapiya

Tiirkiye 'de bankacilik sektériiniin geligim siireci hakkinda ayrintily bilgi icin bkz. Cogkun vd. (2012).
1990°larda bankacilik sektoriinde agilan yeni bankalar, finansal piyvasalardaki fonlarin en biiyiik talep edicisi
konumundaki kamu sektoriiniin dislama etkisinden kurtulmak isteyen firmalar tarafindan kurulmustur (Aysan
& Ceyhan, 2008).
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kavugmustur, ki 2008 yilindaki kiiresel krizin Tiirk bankacilik sektoriinii diger gelismis ve
gelismekte olan iilkelerden daha az etkilemesi de bu gii¢lii yapinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir (Giirbiiz vd., 2013; Assaf vd., 2013; Coskun vd., 2012; Kilig, 2011;
Fukuyama & Matousek, 2011)3.

Ayrica 2000’11 yillarda bir taraftan enflasyon oranlarindaki azalma, diger taraftan
sektordeki yabanci sermayeli banka payindaki artisin etkileriyle rekabetin yapist da
degismistir. Tiirkiye’de 2000’lerin ortasindan sonra {iniversite sayisindaki ve tiniversite
mezunu nitelikli igglicii arzindaki hizli artisa karsin son yillarda isgiicii talebi azalmaya
baglamigtir. 2015°e kadar bankacilik sektoriindeki artan personel sayilar1 2015°den sonra
azalmaya baslanmigtir. Bu azalista Onemli etkenlerden birinin bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki ve oOzellikle 2010°larin  baglarindan itibaren internet kullanim
oranlarindaki artisin da etkili oldugu ifade edilebilir.

Tablo 1’de Tiirkiye’de tek haneli enflasyon oranlarimin gegerli oldugu 2006-2016
doneminde (2008 yili hari¢) bankacilik sektoriinde kredi/mevduat orami %81,5’den
%106,1’e ¢cikmasina karsin sektdrde karlilik oranlarinin diistiigii goriilmektedir. S6z konusu
donemde bankacilik sektoriindeki ticari bankalarin faiz gelirlerinin aktiflere orani
%11,2°’den %7,2’ye, diger taraftan faiz dis1 gelirlerin aktiflere oramt %2,6°dan %1,3’e
dismistiir. 2006-2016 déneminde mevduat bankalarinda vergi dncesi karin aktiflere orani
ise %2°den %1,2’ye diismiistiir.

Tablo: 1
Tiirkiye Bankacilik Sektoriinde Temel Rasyolar

Degisken 2006 2016 2006-2016 Ortalamasi
Ortalama Aktif Karlihg 17 11 14
Ortalama Ozkaynak Karliligi 15.1 9.4 12.1
Vergi Oncesi Karlihk 2.0 1.2 16
Ozkaynaklar/Toplam aktifler 11.2 10.6 121
Takipteki krediler/Toplam krediler 3.4 3.8 3.9
Toplam krediler/Toplam mevduat 81.5 106.1 97.2
Faiz gelirleri/Toplam aktifler 11.2 7.2 8.8
Faiz dis1 gelirler/Toplam aktifler 2.6 13 1.6
Faiz dig1 giderler/Toplam aktifler 3.8 2.5 3.2
Mevduat artig orant 0.4 0.2 0.2
Toplam gelir/personel sayist 14124 4000.5 2078.6

Not: Tabloda Tiirkiye de faaliyet gosteren analize konu 22 bankanin rasyolarina iliskin veriler, Tiirkiye Bankalar
Birligi veri tabamindan elde edilmistir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorii karliligi tizerine yapilan Onceki calismalar
incelendiginde degiskenlerin karlilik tizerine etkilerine dair kesin bir yargi
bulunmamaktadir. Tiirkiye’ye iliskin literatiir temelde iki gruba ayrilabilir. Bu ¢alismalarin
o6nemli bir kismi s6z konusu iligkiyi bankalar arasinda herhangi bir gruplandirmaya
gitmeden ve statik panel veri modellemesi ile ele almiglardir. Oysaki banka karliliklart

8 2000-2010 yillarinda bankacilik sektoriinde verimlilik artmis olmakta birlikte, soz konusu dénemde yurt ici

kredilerin ozellikle kisa vadeli yabanci sermayeye dayali olarak artiriimasinin iilke ekonomisini ve bankalart
digsal soklara agik hale getirdigini vurgulayan ¢alismalar da vardir (Bkz. Assaf'vd. 2013).
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piyasadaki aksakliklara ve soklara duyarlidir ve bu duyarlilik nedeniyle kendi geg¢mis
degerleriyle de iligkilidir ve bu durum modelin dinamik bir model halinde tahmin edilmesini
gerektirir. Bunun yam sira karlilik degiskeni ile belirleyicileri arasindaki igsellik problemi
modelin En Kiigiik Kareler (OLS) yontemi ile tahmininin sapmali sonuglar vermesine neden
olmaktadir. Bu dogrultuda modeli dinamik yapida ele alan az sayidaki ¢alisma ise bankalar
arasinda herhangi bir gruplandirmaya gitmemistir (6rnegin, Gilirbiiz vd. 2013; Turgutlu,
2014).

Bir diger grup ise bankalar1 &lgeklerine gore veya miilkiyet yapilarma gore
ayristirarak analiz etmis, ancak banka karlilig1 ve belirleyicileri iliskisinin dinamik yapisini
g6z ardi ederek, statik bir model tahmini gergeklestirmislerdir (6rnegin, Tunay & Silpar,
2006; Giilhan & Uzunlar, 2011).

Bu calismanin temel motivasyon kaynagi ise incelenen donemde bankalarin
karliliklarindaki azalma trendinin goreli olarak yiiksek karliliga sahip bankalarla, goreli
olarak diisiik karliliga sahip bankalar arasinda 6nemli bir farklilik gdstermesidir. Bu nedenle
calismamizda onceki literatiirden farkli olarak Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde karliligi
etkileyen faktorler banka karliliklarindaki s6z konusu heterojen yapi géz oniine alinarak ve
bankalar gruplara ayristirilarak analiz edilecektir. Boylelikle hem banka gruplari arasinda
karlihig: etkileyen faktorler arasindaki benzerlikler ve farkliklarin agiga ¢ikarilmasi, hem de
birbirine benzer karliliktaki bankalar i¢in daha gercek¢i sonuglar ortaya konulabilmesi
amaglanmaktadir. Tablo 1’den de goriilebilecegi gibi 2006-2016 déneminde tiim bankalarin
ortalama aktif karlilig1 1.4 diizeyindedir. Bu donemde Tiirkiye ortalamasinin altinda bir aktif
karliliga sahip bankalarin (bundan sonra bu bankalara diisiik karli bankalar denilecektir)
karliligi, bu ortalamanin iistiinde aktif karlilia sahip bankalarin (yiiksek karli bankalar)
karhiliklarindaki azalmaya gore ¢cok daha fazla gerceklesmistirt. Tablo 2’de yiiksek karlh
bankalarin ortalama aktif karliliginin yaklasik %35 azaldigi, diisiik karli bankalarin ortalama
aktif karliliginin ise yaklagsik %48 azaldigi goriilmektedir. Ozellikle goreli olarak yiiksek
karliliga sahip bankalarin kriz sonrasi 2009 ve 2010 yillarinda bir toparlanma yasamasina
ragmen, goreli olarak diisiik karliliga sahip bankalarin benzer bir siire¢ gecirmedigi
goriilmektedir.

Tablo: 2
Tiirkiye Bankacilik Sektériinde Ortalama Aktif Karlihig:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Degisim

Tiim Bankalar 1.67 1.98 147 176 1.63 127 144 112 11 0.89 1.05 %37.2
Yiiksek Karh Bankalar 2.32 2.52 1.86 2.53 2.39 177 1.92 157 1.49 131 151 %34.9
Diisiik Karli Bankalar 0.73 1.19 0.90 0.65 0.52 0.55 0.75 0.48 0.57 0.30 0.38 %47.6

Not: Tabloda yer alan rasyolar Tiirkiye Bankalar Birligi veri tabanindan elde edilen veriler ile yazarlar tarafindan
hesaplanmigstir.

4 Yiiksek ve diisiik karlt bankalara iligkin daha detayh bilgi igin bakiniz Ek-1.
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Bu noktada s6z konusu donemde Tirkiye’de bankacilik sektdriinde karlilig
etkileyen faktorlerin yeniden analiz edilmesinin 6nemi ve gerekliligi dogmaktadir. Bu
calismada, yukarida belirtilen hususlar dikkate alinmis ve 6nceki literatiirden farkli olarak
Tiirkiye’de bankacilik sektorii iki farkli gruba ayrilarak 2006-2016 doneminde karlilig
etkileyen faktorlerin analizi gergeklestirilmistir. Caligmada modelin dinamik yapist goz
Oniine almarak dinamik panel veri modeli Arellano ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen
Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM) ile tahmin edilmistir.

Calismanin geri kalan kisminda 6ncelikle literatiir taramasi sunulacaktir. 3. boliimde
veri ve metodoloji tanitilacaktir. 4. boliimde bulgulara iliskin karsilastirma ve degerlendirme
yapilacaktir. 5. boliim ise sonuglara ayrilacaktir.

2. Literatiir Taramasi

Bankalar, finansal piyasalarin en 6nemli aktorleridir. Bu nedenle, bankalarin karlihig:
ve etkinligi gerek finansal sistemin istikrar1 gerekse sektoriin iilkelerin biiyiime ve kalkinma
stirecinde firmalara saglayacagi kaynaklar agisindan yadsinamaz etkileri nedeniyle iktisat
literatiiriinde 6nemli analiz konularindan biri olagelmistir. Bu boliimde oncelikle banka
karliligint etkileyen faktorlerin etkileme kanallarint agiklarken, s6z konusu degiskenlerin
karlihik ile iliskisine yonelik literatlirdeki ampirik bulgular sunulacaktir. Sonrasinda ise
Tirkiye’de bankacilik sektorii karliligini analiz eden ¢alismalarin bulgulari ortaya
konulacaktir.

2.1. Banka Karlihigim Etkileyen Faktorleri Analiz Eden Calismalara Genel Bir
Bakis

Literatiirde bankalarin performansini belirlemeye yonelik teorilerin {i¢ baglik altinda
ele alindig ifade edilebilir (Olweny & Shipho, 2011). Bankalarin performansi, ilk olarak
endiistriyel organizasyon teorisyenlerince 1980 ve 1990’larda piyasa giicii ve etkin yapi
teorileri olmak tizere iki farkl bakis agisiyla analiz edilirken, 2000’lerin ortasinda dengeli
portfoy teorisi de sektordeki karlihigi etkileyen faktorlerin analizine Snemli katkilar
saglamugtir. Piyasa giicii teorisi, yapi-davranig-performans ve goreli piyasa giicii hipotezleri
olmak {izere iki alt baghkta incelenmektedir. Yapi-davranig-performans yaklagimma gore
yogunlagma, firmalar arasindaki isbirligini tesvik ederek, firmalara daha yiiksek fiyatlar
belirleme ve buna bagli olarak da asir1 kérlar elde etme olanag: saglamaktadir. Dolayistyla
yogunlagmanin karliliga neden olacagi ileri siiriilmektedir. Goreli piyasa giicii hipotezi ise
bankalarin karliliginin piyasa paylarindan etkilendigini ifade etmektedir. Etkin yap1
hipotezinde yonetim ve dlgek etkinligindeki artigin piyasada daha yiiksek yogunlasmaya ve
boylelikle de daha yiiksek karlara neden olacagi ileri siiriilmektedir. Portfoy teorisi
yaklagiminda ise banka karliligimin temel olarak aktif cesitlendirmesi, diger bir deyisle
banka yonetimince belirlenen aktif ve pasiflerin yapisi ile iretilen aktiflerin her birinin birim
maliyetlerine bagli olarak agiklanacag: ifade edilmektedir.

Karlihigi aciklamaya yonelik s6z konusu {i¢ teorik yaklasimdan piyasa giicii
yaklagimi banka karliligini digsal piyasa faktorlerine bagl olarak aciklarken, etkin yap1 ve
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portfoy teorisi yaklasimlart ise kurumsal (i¢sel) etkinliklere ve yonetici kararlarina bagh
olarak agiklamaktadir. S6z konusu {i¢ farkli yaklagimin katkilartyla literatiirde bankacilik
sektoriindeki karliligr etkileyen faktorler uygulamali ¢aligmalarda ii¢ baglik altinda farkli
degiskenler kullanilarak analiz edilmektedir (Athanasoglou vd., 2006; Athanasoglou vd.,
2008; Sufian & Habibullah, 2009; Alper & Anbar, 2011; Olweny & Shipho, 2011; Sufian,
2011; Staikouras & Wood, 2004). Bu degiskenler kendi iginde su ti¢ gruba ayrilabilmektedir.
Birincisi biiyiikliik, sermaye, mevduat, risk ve harcama yonetimi gibi bankaya 6zgii olan ve
bankalarin yonetim politikalar1 tarafindan alinan kararlar cergevesinde big¢imlendirilen
faktorler; ikincisi enflasyon ve biiyiime gibi makroekonomik degiskenler; tigiinciisii ise
bankalarin sahiplik yapis1 ve yogunlasma gibi sektorel degiskenlerdir.

2.1.1. Banka Karhhgim Etkileyen Bankaya Ozgii Degiskenler

Literatiirde bankalarin karliligini etkileyen i¢sel faktorlerin en 6nemlilerinden birinin
sermaye yeterliligi (capital adequacy) oldugu ifade edilmektedir. Bu degisken toplam
aktiflerin ne kadarinin 6zkaynaklarla karsilandigini, diger bir ifadeyle bankanin sermaye
giicliniin bir dl¢iisiinii ifade etmektedir. Sermaye yeterliligi, bir taraftan mevduat sahiplerini
bankalarin karsi karsiya oldugu risklere kars1 korurken, diger taraftan finansal piyasalardaki
istikrar ve etkinligi gelistirmeye 6nemli katkilar saglayabilmektedir. Yiiksek sermaye orani
bankalarin daha diigiik maliyetli ve daha az riskli kaynaklara ulasabilmesine katki saglarken,
beklenmeyen kayiplarin bankalar iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaktadir. Bununla
birlikte, diisiik riske sahip olmak hem bankanin kredi degerliliginin artmasina hem de
fonlama maliyetlerinin azalmasina yol acabilecegi gibi yiliksek sermaye orani digsal fon
ihtiyacint da azaltarak karlilig1 da artirabilmektedir. Diger taraftan, literatiirde geleneksel
risk-getiri hipotezi olarak bilinen yaklagima gore bu durum bankalarin karli yatirnm
firsatlarini kagirabilecegi anlamina da gelebilmektedir. Bu nedenle sermaye yeterliligi ile
karlilik arasinda negatif bir iligki de beklenebilir (Hoffman, 2011). Bu goriise gore sermaye
yeterliligindeki artis bankalarin asir1 temkinli olarak ¢aligmasina bagli olarak yiiksek kar
olanaklarin1 degerlendirememesine ve firsat maliyetlerinin artmasina neden olabilmektedir
(Dietrich & Wanzenried, 2014). Athanasoglou vd. (2008) Yunanistan, Olweny ve Shipho
(2011) Kenya, Bennaceur ve Goaied (2008) Tunus ve Staikouras ve Wood (2004) Avrupa
Birligi (AB) bankalar1 iizerine yapmis olduklari ¢alismalarda sermaye yeterliligi ile karlilik
arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugu sonucuna ulagmiglardir. Bunun yani sira Hoffmann
(2011) ABD’deki bankalar lzerine yaptig1 ¢alismada ise sermaye yeterliligi ve karlilik
arasinda negatif bir iliskiyi ortaya koymustur.

Bir diger igsel degisken olan firma biiyiikliigii® (size) ve kérlilik arasindaki iligki ise
bircok faktére bagli olarak aciklanabilir. Ornegin, biiytlikliikk bankalar i¢in dlgek veya alan
ekonomileri avantaj1 yaratabilecegi gibi bu bankalar piyasa giiciinii, daha giiclii bir marka

5 Literatiirde firma biiyiikliigii degiskeni i¢in genel olarak bankalarin aktif biiyiikliigii degiskeni kullamilmaktadir
(Bkz. Staikouras & Wood, 2004, Athanasoglu vd., 2008; Meslier vd., 2014).
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imaji1 veya Ortiilii olarak (batmak icin ¢ok biiyiik olmasi nedeniyle) diizenleyicilerin
korumasini saglamak i¢in kullanabilirler (Goddard vd., 2004). Bununla birlikte bankalarin
belli bir biiyiikliikten sonra negatif dlgek ekonomileriyle kargt kargiya kalma olasiligi da
artmaktadir (Hoffman, 2011). Ampirik bulgular bu degiskenin etkilerinin de farklilagtigim
ortaya koymaktadir. Ornegin, Saona (2016) Latin Amerika iilkelerindeki bankacilik
sektoriinde gozlenen Olgek ekonomilerinin sektdrde biiyiikliik ve net faiz marji1 arasinda
pozitif bir iligkiyi de beraberinde getirdigini ifade ederken, Athanasoglou vd. (2008)’nin
Yunanistan’daki bankalar iizerine yaptiklari ¢alismada biyikliigin karlilik {izerinde
herhangi bir etkiye sahip olmadigi sonucuna ulagilmistir. Benzer sekilde Goddard vd. (2004)
Avrupa iilkeleri iizerine yaptiklar1 galismada -her ne kadar Ingiltere gibi ¢ok biiyiik
bankalarin oldugu bir {ilkede biiyiikliik ve karlilik arasinda pozitif bir iliski olmakla birlikte-
bu iki degisken arasinda herhangi sistematik bir iligki olmadigini; etkinligin karlilig
biiyiikliige oranla daha fazla etkiledigini ifade etmektedirler. Digerlerinden farkli olarak,
Hoffman (2011) ABD bankalart igin pozitif igsel ekonomilerinin firmalar belirli bir
biiyiikliige ulastiktan sonra negatife dondiigiinii ifade etmektedir. Boyle bir durumda ise
biiyiikliik ve karlilik arasindaki iliski negatif de olabilmektedir.

Takipteki kredilerin toplam kredilere orani olan kredi riski (credit risk) bankalarin
kredi kalitesini gosteren 6nemli gostergelerden biridir. S6z konusu oranda meydana gelen
artiglar kredi kalitesinin ve buna bagli olarak da banka karliligmmin azalmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle de takipteki kredilerin toplam kredilere orani ile karlilik arasinda
negatif bir iliski olmasi beklenmektedir. Staikouras ve Wood (2004) AB iilkelerindeki 685
banka lizerine yaptiklari galismada kredi riskinin anlamli ve negatif bir etkiye sahip oldugu
sonucuna ulagmislardir. Benzer bir bi¢imde Sufian (2011) tarafindan Kore’deki ticari
bankalar iizerine yapilan c¢aligmada da kredi riskinin karliligi anlamli ve negatif olarak
etkiledigi ortaya konulurken, 6zellikle takipte krediler igin ayrilan paylarin sektdrde 6nemli
sorunlara yol agabilecegi ifade edilmektedir. Buna karsin, Sufian ve Habibullah (2009)
Cin’deki bankalar tizerine yaptiklar1 ¢aligmada takipteki kredilerin karlilig1 pozitif olarak
etkiledigini ortaya koymus, bu durumu verilen krediler i¢in teminat altina alma ve izleme
icin ayrilacak kaynaklarin kredilerin kalitesini ve maliyet etkinligi 6l¢iimiinii etkileyecegini
ifade eden tutumluluk hipoteziyle (skimping hypothesis) agiklamiglardir®. Saona (2016) ise
kredi riskinin karliligi anlamli ve pozitif olarak etkiledigi sonucuna ulagirken, s6z konusu
pozitif etkiyi, Latin Amerika iilkelerinde faaliyet gosteren bankalardan takipteki kredileri
yliksek oranda olanlarin -yiiksek yogunlasma oranlarinin etkisiyle- yiiksek faiz marjlar
belirleyerek, bu maliyetleri miisterilerine yansitabilmelerine baglamaktadir.

Banka karliliginin bir diger belirleyicisi olan likidite riskini (liquidity risk) gosteren
kredi/mevduat orani; bankalarn yiikiimliilikklerini ne 6lglide yerine getirdigini gostermesi
acisindan olduk¢a onemlidir. Bununla birlikte likit varliklar genellikle diisiik getiri

6 Séz konusu durumda bankalarin kararlar: kisa dénem faaliyet malivetleri ile gelecekteki sorunlu krediler

arasindaki degis-tokusa baghdir (Berger & DeYoung, 1995).
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oranlarina sahiptir. Bu nedenle yiiksek likiditenin karliligi negatif olarak etkilemesi
beklenmektedir (Kosmidou, 2008). Ancak ampirik literatiir bu degiskenin etkisi ile ilgili de
farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Ornegin, Curak vd. (2012)’nin 16 Makedon bankas1
lizerine yaptiklari ¢alismada kredi-mevduat oranindaki artigin daha fazla gelir getirici aktif
yaratarak karlilig1 olumlu olarak etkiledigi ifade edilmistir. Benzer sekilde Bourke (1989)’un
12 iilkedeki 90 banka iizerine yaptig1 ¢alismada likidite ve karlilik arasinda pozitif bir iliski
oldugu sonucuna ulagilmustir. Diger taraftan, Bordeleau ve Graham (2010)’in Amerika ve
Kanada’da likit varliklarla banka karliligi arasinda dogrusal olmayan bir iliski oldugu
sonucuna ulasilirken, likiditenin belirli bir oranin tizerine ¢ikmasi durumunda likit aktiflerin
karlilig1 negatif olarak etkiledigi belirtilmektedir.

Gelir gesitlendirmesi de bankalarn karliligini etkileyen ve net faaliyet gelirlerini
daha istikrarl hale getiren énemli faktorlerden biridir. Bu bakimdan faiz disi gelirler (non-
interest income) karlih@: pozitif olarak etkileyen faktorler arasinda one ¢ikmakta ve
bankalarin toplam risklerini de azaltmaktadir (Ahamed, 2017; Meslier vd., 2014; Alper &
Anbar, 2011; Staikouras & Wood, 2004). S6z konusu faiz dis1 gelirler arasinda 6zellikle net
iicret ve komisyon gelirleri bankalarin gelir kalemleri i¢inde one cikmakta ve faiz
marjlarinin daralmasi durumunda faaliyet giderlerinin karsilanmasi bakimindan énemli bir
faktor haline gelebilmektedir. Bu argiimani destekler bigimde 6rnegin Jiang vd. (2003) Hong
Kong bankalar i¢in faiz dis1 gelirlerin karlilik {izerinde anlamli bir sekilde pozitif etkisi
oldugunu gdstermistir. Bununla birlikte faiz dis1 gelirler, ayn1 zamanda bankalarin faaliyet
gelirlerindeki  degiskenligi artirarak, finansal performanslart olumsuz olarak da
etkileyebilmektedir?. Saona (2016)’nin Latin Amerika iilkeleri igin yaptig1 calismada bu savi
destekler bicimde faiz dis1 gelirler ile karlilik arasinda negatif ve anlamli bir iligski oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Faiz disi giderler (non-interest expense) bankalarin, faiz 6demeleriyle ilgili olmayan
ve faaliyetlerini siirdiirmesini saglayan iicret ve ¢aliganlara yapilan 6demeler, kira, sigorta,
tesislerin ve bankalarin sahip olduklar1 makine, ara¢ ve gerecin bakim ve onarimi igin
yapilan giderlerden olusmaktadir. Faiz dis1 giderlerin aktiflere orani ise bankalarin
yonetimlerinin etkinligini gosterir ve karlilik tizerindeki etkisinin negatif olmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda 6rnegin Athanasoglou vd. (2008) Yunanistan, Sufian ve
Habibullah (2009) Cin bankalar i¢in faiz dis1 giderlerin karlilik tizerinde negatif ve anlamli
bir etkiye sahip oldugunu ortaya koymuslardir.

Ticari bankalarin temel kaynaklarinin basinda mevduatlar gelmektedir.
Mevduatlardaki artis bankalarin gelir getirici aktiflerinin artigin1 beraberinde getirmekle
birlikte, mevduatlardaki artisin karlilig1 pozitif olarak etkileyebilmesi, s6z konusu gelir

DeYoung ve Roland (2001), faiz disi gelirin banka faaliyet gelirinin oynakligini artirmasini su ii¢ temel neden
ile agiklamistir: i) Kredi temelli faaliyetler, ilicret esash faaliyetlere kiyasla daha yiiksek gecis maliyetleri
gerektirir, ii) Kredilendirme faaliyetleri daha diisiik isletme kaldiract gerektirir, iii) Ucretlendirme faaliyetleri
iicret esash faaliyetlerden daha diisiik finansal kaldirag gerektirir.
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getirici aktiflerin -ki krediler bu aktiflerin baginda yer almaktadir- kalitesine de baghdir.
Dietrich ve Wanzenried (2011) mevduat artiginin karlilik {izerindeki etkisini bankaya 6zgii
iki faktor ve sektdre Ozgii bir faktore bagli olarak degisebilecegini ifade etmektedirler.
Bankaya 6zgii faktorler arasinda mevduat artiginin gelir getirici aktiflere doniistiiriilebilme
yetenegi ve s6z konusu siirecin aktif kalitesi tizerindeki etkisi yer almaktadir. Sektore 6zgii
faktor ise yiiksek mevduat artis hizlarinin sektdrdeki rekabeti artirarak karligi
azaltabilmesidir. Bu nedenle Dietrich ve Wanzenried (2011) s6z konusu degiskenin karlilik
iizerindeki etkisinin yoniiniin teorik olarak éngdriilemeyecegini belirtirken, Isvigre’deki 372
ticari banka {izerine yaptiklari calismada yillik mevduat biiyiimesinin karlilik {izerinde
anlamli ve negatif bir etkisinin oldugu sonucuna ulagmislardir. Bunun yan sira 6rnegin
Islam ve Nishiyama (2016) ise Banglades, Hindistan, Nepal ve Pakistan’dan olusan Giiney
Asya iilkeleri iizerine yaptiklari ¢alismada mevduat artigi oranin karlilik iizerinde istatistiki
olarak anlamli bir etkisinin olmadigini ifade etmektedirler.

2.1.2. Banka Karhhgim Etkileyen Sektorel Degiskenler

Yogunlasma (concentration) bankalarin karlihgim etkileyen sektorel bir degiskendir.
Literatiirde, yogunlagmanin piyasadaki firmalar arasinda isbirligini tesvik etmesine bagl
olarak firmalarin yiiksek fiyatlar belirleyerek asir1 karlar elde etmesine neden olacag: ifade
edilmektedir. Jeon ve Miller (2005) Amerikan bankacilik sektorii ve Athanasoglu vd. (2006)
Giiney Bat1 Avrupa kredi kurumlari iizerine yaptiklari ¢aligmalarda yogunlasmanin karlilik
tizerinde pozitif bir etkisi oldugu ortaya koyulmustur. Dietrich and Wanzeried (2014) 118
iilke tizerine yaptiklari ¢alismada da diisiik gelirli iilkelerde yogunlagma ve karlilik arasinda
pozitif ve anlamli bir iligki oldugu sonucuna ulagmistir. Saona (2016) 6zellikle gelismekte
olan iilkelerdeki bankacilik sektoriindeki yiliksek yogunlagsmanin ve diisiik rekabet ortaminin
bankalar1 -takipteki krediler gibi- olumsuz maliyetleri miisterilerine yansitma olanagi
saglayarak karlilig1 olumlu olarak etkiledigini vurgulamaktadir. Diger taraftan, bazi ampirik
caligmalarda yogunlagma ve karlilik arasinda negatif bir iliski oldugu veya herhangi bir
anlaml iliski olmadig1 bulgularma da ulasilmistir. Ornegin, Garcia-Herrero vd. (2009) 87
Cin bankasi iizerine yaptiklar1 ¢alismada yogunlasmadaki azalmanin karlihigi artirdigi
bulgusuna karsin, Athanasoglou vd. (2008)’nin Yunanistan’daki ve Staikouras ve Wood
(2004)’un AB’deki, Ozcan ve Cift¢i (2015)’nin Tiirkiye’deki bankalar igin yaptiklari
caligmalarda yogunlagsma ve karlilik arasinda anlamli bir iliski olmadigi sonuglarina
ulagilmigtir.

Bankacilik sektdriiniin toplam aktif biiylikligiiniin gayrisafi yurti¢i hasilaya orani
olarak ifade edilen bankacilik sektoriiniin geligmisligi (banking sector development) bir
taraftan bankacilik sektoriiniin hizmetlerine olan toplam talebi diger taraftan ise s6z konusu
yiiksek talep sayesinde piyasaya yeni bankalarin girisini etkilemektedir. Bu nedenle
piyasaya yeni bankalarin girisinin sektordeki rekabeti artirip daha diisiik karliliklara ve daha
diigiik faiz marjlarina yol agmasi beklenmektedir (Demirgiig-Kunt & Huizinga, 1999; 2001).
Demirgii¢-Kunt ve Huizinga (2001) 'nin OECD ve gelismekte olan {ilkeler ilizerine yaptiklar1
caligmada bankacilik sektorii gelistikge banka karlarinin ve marjlarinin azaldigi sonucuna
ulagsmiglardir. Calismada s6z konusu negatif etkinin 6zellikle geligmis tilkelerde sektordeki
rekabet nedeniyle olabilecegini ifade etmiglerdir. Tan vd. (2017) 2003-2013 donemindeki
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Cin’deki ticari bankalar {izerine yaptiklari ¢aligmada ise bankacilik sektoriindeki gelismenin
karlilik iizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilirken, bu durumu
bankacilik hizmetlerine yonelik talep artisinin dlgek ekonomileri yoluyla karlilig
artirabilmesine baglamiglardir. Bunun yani1 sira Ben Naceur ve Oman (2008) Orta Dogu ve
Kuzey Afrika (MENA) iilkeleri Tlzerine yaptiklari c¢aligmada finansal sektoriin
geligmigliginin bankalarin performansi {izerine anlamli bir etkisi olmadigini gostermislerdir.

2.1.3. Banka Karhhgim Etkileyen Makroekonomik Degiskenler

Bankalarin karliligint etkileyen digsal degiskenler arasinda yer alan biiyiime ve
enflasyon gibi ekonomik degiskenler iizerinde banka yonetimlerinin herhangi bir etkisi
olmamakla birlikte, s6z konusu faktorler bir taraftan bankalarin isleyisi diger taraftan
performansi iizerinde 6nemli etkilere sahip olabilmektedir. Makroekonomik kosullardan
biiyiimenin, kredi taleplerindeki artiglara bagli olarak artan faiz oranlar1 aracilifiyla faiz
gelirlerini ve bankalarin karliligin1 olumlu olarak etkilemesi beklenmektedir (Athanasoglou
vd., 2008; Demirgiic-Kunt & Huizinga, 1999; Staikouras & Wood, 2004; Dietrich &
Wanzenried, 2014). Bununla birlikte iktisadi kosullarda meydana gelen kotiilesmeler ise
kredi kayiplari araciligryla karliliklarin azalmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla gerek
gayri safi yurt i¢i hasila biliylimesi gerekse kisi bagina gelir artigi ile karlilik arasinda pozitif
bir iliskinin olmasi beklenmektedir. Ampirik litreratiir ekonomik biiylimenin banka karliligi
{izerindeki etkisine yonelik de farkli bulgular ortaya koymaktadir. Ornegin Ben Naceur ve
Goaied (2008)’in Tunus iizerine yaptiklar1 ¢alismada biiyiime ile karhilik arasinda anlamli
bir iliskiye ulagilmazken, Sufian ve Habibullah (2009)’in Cin iizerine yaptigi ¢alismada
biliyiimeyle karlilik arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmigtir. Enflasyonun
bankalarin karlilig1 izerindeki etkileri ise firmalarin iicret ve diger faaliyet giderlerini faiz
oranlarina oranla ne kadar degistirecegini baglidir. Genellikle enflasyon ortaminda faiz
oranlarinda meydana gelen artis s6z konusu maliyetlerdeki artisin {izerinde kaldigindan
karliligin enflasyon oranlarindan olumlu olarak etkilenmesi beklenebilir. Bununla birlikte
s6z konusu etki enflasyonun bankalar tarafindan ongoriiliip 6ngorillememesine de baglh
olacaktir (Dietrich & Wanzenried, 2014). Bu kapsamda 6rnegin Athanasoglu vd. (2006)
Giiney Bat1 Avrupa tlkelerinde, Sufian ve Habibullah (2009) Cin bankacilik sektériinde
enflasyonun karlilik {izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

2.2. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii Karhhgm inceleyen Calismalar

Bankacilik sektdriinde karlilig1 etkileyen faktorlerin isareti ve biiylikligii konusunda
uluslararast literatiirde oldugu gibi Tiirkiye verisi ile gergeklestirilen ¢ok sayidaki caligmada
da farkli sonuglar elde edilmistir. Karliliga etki eden faktorlere iliskin bulgularin
farklilagsmasinda pek ¢ok neden olabilir. Bunlar arasinda dinamik ele alinmas1 gereken bir
modelin statik model seklinde tahmin edilmesi, agiklayici degiskenlerin farklilagmasi,
incelenen dénem aralig1 ve de banka yapilarinin farkli olmasi sayilabilir. Tiim bu etkiler
dikkate alinarak Tiirkiye literatiiri sunulurken daha toparlayici olmasi agisindan
calismalarda yalnizca bankacilik karliligina anlamli sekilde etki eden degiskenlere yer
verilecektir.
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Literatiirdeki ¢aligmalarin biiyiik bir kisminda karlilik ile belirleyicileri arasindaki
iligki, statik panel regresyon modelleriyle ve bankalar arasinda herhangi bir gruplandirmaya
gidilmeden analiz edilmistir. Bu kapsamda 2000°li yillarda Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinde karliligin belirleyicileri iizerine yapilan 6nemli ¢alismalardan biri olan Tiirker-
Kaya (2002) calismasinda banka karliligina mikro ve makro degiskenlerin etkileri
Genellestirilmis En Kiigiik Kareler (GLS) yontemiyle analiz edilmistir. Caligmada sermaye
yeterliligi, likit varliklar/toplam varliklar, toplam krediler/toplam varliklar degiskenleri ile
karlilik arasinda pozitif, personel harcamalari, toplam mevduatlar/toplam varliklar ve kredi
riski ile karlhilik arasinda negatif bir iligski oldugu sonucuna ulasilmistir. Diger taraftan makro
degiskenlerden enflasyon ve biit¢e agiginin karliligi anlamli bir sekilde pozitif etkiledigi
ancak ekonomik biiyiimenin anlamli bir etkisi olmadig1 ifade edilmistir. Atasoy (2007)’un
Tiirkiye’de 26 bankaya yonelik sabit etkiler panel veri regresyon modelini tahmin ettigi
calismasinda sermaye yeterliligi ve mevduatlarin aktiflere oraninin aktif karliligini pozitif
etkilerken; duran aktif, takipteki alacaklar igin ayrilan 6zel karsilik gideri, faiz dist
giderler/toplam aktifler, yogunlasma ve biiylime degiskenlerinin ise negatif etkiledigi
gosterilmistir. Sayilgan ve Yildirim (2009) ise banka karliligiin enflasyon ve bilango dist
faaliyetler/toplam aktiflerin artmasi ile azaldigini; diger taraftan iiretim endeksi, biitce
dengesi ve sermaye yeterliligi ile arttigin1 géstermistir. Tagkin (2011) ¢aligmasinda net faiz
marji, aktif karlilig1 ve 6zkaynak karlilig1 olmak iizere ti¢ farkli karhilik gostergesi kullanarak
gerceklestirdigi analizler sonucunda genel olarak karliligin mikro degiskenler tarafindan
aciklandigini ortaya koymustur. Bankalarin aktif karliliginin kredi riski, personel giderleri
ve 2001 krizi tarafindan negatif etkilendigi, bilanco dis1 faaliyetler/toplam aktifler orani ile
iiretim endeksi degiskeninden ise pozitif etkilendigi belirlenmigtir. Alper ve Anbar (2011)
sabit etkiler panel veri modeli tahmini gergeklestirdikleri ¢aligmalarinda aktif karlilig
degiskeninin biyiiklik ve faiz dis1 gelirler degiskenlerinden pozitif; krediler/aktifler ile
kredi riski degiskenlerinin negatif etkiledigi sonucuna ulagmiglardir. Daha yeni bir veri seti
kullanarak gergeklestirdikleri analizlerinde Ozgur ve Gorus (2016) bankaya 06zgi
degiskenlerden biiyiikliik ve faiz gelirlerinin karlilik tizerindeki etkisinin pozitif, kredi riski
degiskeninin etkisinin ise negatif oldugunu ortaya koymustur. Bu gruptaki ¢aligmalardan
farkli olarak Giirbiiz vd. (2013) ve Turgutlu (2014) modelin dinamik bir gekilde ele alinmasi
gerektigini ifade etmis ve karlilik degiskenlerinin belirleyicilerini Sistem Genellestirilmis
Momentler Yontemi (Sistem-GMM) kullanarak analiz etmislerdir. Giirbiiz vd. (2013)
biiyiiklikk ve yogunlagsmanin aktif karliligini pozitif, faiz degiskeninin ise negatif etkiledigi
sonucuna ulasirken, Turgutlu (2014) ise aktif karliliginin en ¢ok operasyonel verimlilik
degiskeninden (negatif bir sekilde) etkilendigini ortaya koymustur.

Tirkiye {lizerine literatiirdeki diger calismalar ise bankacilik sektdriinde farkl: tipte
bankalar olduguna dikkat c¢ekerek analizlerini bankalar1 farkli gruplarda ele alarak
gerceklestirmiglerdir. Bu kapsamda 6rnegin Tunay ve Silpar (2006) ¢alismasinda analiz
oncelikle bankalarin 6l¢eklerine gore ikili (biiyiik ve kiiciik) ve tiglii (biiyiik, orta ve kiiciik)
gruplara ayrilarak; sonrasinda ise bankalar miilkiyet esasma gore ayristirilarak
gerceklestirilmistir. Panel regresyon analizi sonuglarina gore biiyiik 6lgekli bankalarin
karlihgini faiz dis1 gelirler, enflasyon, biiyiime ve hisse senedi piyasasi kapitalizasyon orant
pozitif etkilerken, bankacilik sektorii gelismisliginin negatif etkiledigi sonucuna ulagilmigtir.
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Orta oOlgekli bankalarin  karliligt  sermaye yeterliligi, biiylime ve yogunlagsma
degiskenlerinden pozitif etkilenirken, biiyiiklik ve enflasyondan negatif etkilenmektedir.
Son olarak, kiiciik 6lgekli bankalarin karlilig1 igin sadece enflasyon degiskeninin pozitif,
sermaye yeterliligi, mevduatlarin hisse senedi piyasasi kapitalizasyon degerine orani ve
bankacilik sektorii gelismisligi degiskeninin negatif etkiledigi ortaya konulmustur. Giilhan
ve Uzunlar (2011) ¢aligmasinda ise Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar yerel ve yabanci
bankalar olarak iki gruba ayrildiktan sonra incelenen dénem de 1990-2000 kriz Oncesi
donemi ve 2002-2008 kriz sonrast donem olarak ele alinmigtir. Calismanin bulgulari genel
olarak birinci dénemde mikro degiskenlerin hem yerel hem de yabanci bankalar i¢in anlamli
olduguna; bunlar arasinda biiyiikliik ve sermaye yeterliligi degiskenlerinin pozitif yliksek
etkiye sahip olduguna isaret etmektedir. Ikinci donemde ise yine mikro degiskenlerin
etkisinin agirlikta oldugu ancak bununla birlikte biiylikliigiin pozitif etkisinin ve personel
giderlerinin negatif etkisinin 6nemli 6l¢iide yiikseldigi bulgusuna erigilmistir.

3. Veri ve Metodoloji

Bu ¢aligmada 2006-2016 yillar1 arasinda 3’ kamu, 19’u 6zel olmak iizere toplam 22
ticari bankaya ait yillik veriler Tiirkiye Bankalar Birligi istatistiklerinden derlenmistir.
Makroekonomik degiskenlere ait veriler ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’ten elde
edilmistir. 2000°li yillarin ortalarindan itibaren bankalar Gii¢lii Ekonomiye Gegis
Programi’nin  gerekliliklerinin yerine getirilmesiyle birlikte daha dayamikli bir yapiya
kavusmuslarsa da genel olarak karliliklar1 diisme egilimindedir. Bununla birlikte bankalarin
karhiliklariin heterojen bir yapida olmasi tim bankalarin birlikte degerlendirilmesinde
sapmali ve yaniltici bulgular elde edilmesine neden olabilir. Bu nedenle ¢aligmanin bu
asamasinda bankalar ortalama aktif karliliklarina (ROAA) gore iki gruba ayrilmistir.
Ortalama aktif karliligi 2006-2016 déneminde sektor ortalamasinin iistiinde kalan bankalar
“yiiksek karli bankalar” ve bu ortalamanin altinda kalan bankalara ise “diisiik karli
bankalar” olarak gruplandirilmigtir. Buna gére Halk Bankasi, Garanti Bankasi, Ziraat
Bankasi, Akbank, Anadolu Bank, Finans Bank, Is Bankasi, Denizbank, Arap Tiirk Bankast,
Yap1 ve Kredi Bankasi, Citibank, Vakiflar Bankasi ve Sekerbank yiiksek karli bankalar
grubunda yer alirken, Tiirk Ekonomi Bankasi, Alternatif Bank, HSBC Bank, ING Bank,
ICBC Turkey Bank, Burgan Bank, Turkish Bank, Turkland Bank ve Fibabanka diisiik karlt
bankalar grubundadir.

Calismada bagimli degisken olarak literatiirde banka karlilig1 i¢in en ¢ok kullanilan
degisken olan ortalama aktif karliligi (ROAA) degiskeni kullanilmistir. Agiklayici
degiskenler i¢gin banka karliliginin belirleyicilerine yonelik olarak yine literatiirdeki ampirik
calismalarda en sik kullanilan degiskenler kendi iginde (i) bankaya 0Ozgii (mikro)
degiskenler, (ii) sektore 6zgii degiskenler ve (iii) makro degigskenler olmak iizere {i¢ gruba
ayrilmis ve s6z konusu degiskenlerin tanimlar1 ve banka karlilig1 iizerine beklenen etkileri
Tablo 3’de sunulmustur.
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Tablo: 3
Banka Karhhigim Etkileyen Degiskenler
Degisken \ Tanimi Beklenen Isareti
Bagimli Degisken
Ortalama Aktif Karlihg: Net Kar / Ortalama Toplam Aktifler
Agiklayict Degiskenler
Bankaya 6zgii degiskenler
Biiyiikliik Toplam Aktiflerin Logaritmasi ?
Sermaye Yeterliligi Ozkaynak/Aktif +
Kredi Riski Takipteki Krediler/Toplam Krediler -
Likidite Riski Toplam Krediler /Toplam Mevduat -
Faiz Dis1 Gelir Faiz Dis1 Gelirler/Toplam Aktifler +
Faiz Dis1 Giderler Faiz Dis1 Giderler/Toplam Aktifler
Verimlilik Toplam Gelir/Personel sayist +
Mevduat Artis Orant Mevdularm biiytime hizi ?
Sektore ozgii degiskenler
Yogunlasma® Herfindahl-Hirschman indeksi ?

Bankacilik Sektorii Aktifleri/GSYHI

Bankacilik Sektorii Gelismisligi
Makroekonomik degiskenler
Enflasyon

Biiyiime Orani Reel GSYH biiyiime orani (%)

Yillik enflasyon orani (%) ‘ ?

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de ticari bankalarin karliligini etkileyen icsel ve digsal temel
faktorlerin etkilerini analiz etmek amaciyla Athanasoglu vd. (2008), Garcia-Herrero vd.
(2009) ve Dietrich ve Wanzenried (2014) calismalarinda oldugu gibi asagidaki dinamik
dogrusal model tahmin edilecektir:

Ty = ¢+ 0Mjpq + Z§=1 BiXi + Xl Bl + ey B X+ & i=1..,Nt=1..,T(1)
Eit = Vi + Uit 17!"'\1111\](0! O-g)' uit~11N(0' U‘l%)

Bu denklemde rt;, i bankasinin t zamanindaki karliligini, ¢ sabit terimi, X;; agiklayici
degiskenleri ve ¢; hata terimlerini gostermektedir. Hata terimi v; g6zlemlenemeyen
bankaya 6zgii degiskenler ve u;; idyosenkratik (idiosyncratic) hata teriminden olusmaktadir.
(1) nolu denklemde agiklayici degigskenlerden Xijt bankaya 6zgii degiskenleri, X}, sektore
Ozgii degiskenleri ve Xj makroekonomik degiskenleri ifade etmektedir. Bankalarin
karliliklari, piyasa rekabetindeki engellere, eksik bilgiye ve/veya makroekonomik soklara
kars1 duyarliliklar1 zaman i¢inde devam etmeye yonelik bir egilim gdsterir. Bu da serilerin
gecmis degerleriyle iliskili oldugu anlamina gelir (Berger vd., 2000). Dolayisiyla (1)
numarali denklemdeki iligki analiz edilirken modele bagimli degiskenin gecikmeli degeri
eklenerek dinamik bir model elde edilmistir.

Caligmada kullanilan modelin dinamik yapist nedeniyle modele bagimli degiskenin
gecikmeli degerinin eklenmesi, bu modelin en kii¢lik kareler yontemi ile tahmin edilmesi
durumunda tutarsiz ve sapmali tahminciler iiretmesine neden olmaktadir (bkz. Baltagi,
2001). Arelano ve Bond (1991) s6z konusu tutarsizlik ve etkinligin bagimli degiskenin
gecikmeli degerlerinin yani1 sira agiklayict degiskenlerin gecikmeli degerlerinin de modele

8 Herfindahl-Hirschman Indeksi tarafimizca hesaplanmistir.
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arag¢ degisken olarak dahil edilmesiyle yeniden kazanilabilecegini gostermistir. Buna ilave
olarak bagimli degisken ile agiklayict degiskenler arasinda igsellik sorunu oldugu ileri
siiriilebilir. Ornegin daha karli bankalar 6zkaynaklarini daha kolay olarak artirabilirler,
benzer sekilde daha fazla pazarlama harcamasi yaparak piyasadaki biiyiikliiklerini
artirabilirler ki bu da karhliklarini pozitif olarak etkileyebilir (Garcia-Herrero vd., 2009).
Ancak bu iliskinin tersi de gegerli olabilir, ¢iinkii daha karli bankalar daha fazla personel
istihdam ederek faaliyet etkinliklerinin diismesine de neden olabilirler (Dietrich &
Wanzenried, 2014). Bu nedenlere bagl olarak (1) numarali dinamik panel veri modeli
icsellik problemini de dikkate alan Arelano ve Bond (1991) tarafindan gelistirilen
Genellestirilmis Momentler Yontemi (GMM) ile tahmin edilmistir.

4. Ampirik Bulgular ve Degerlendirme

Panel verinin zaman boyutunun kisa olmast durumunda, kullanilan arag
degiskenlerin de zayif olmasi sebebi ile Arelano ve Bond tahmincisinin etkin olmayabilecegi
seklinde elestirilebilmektedir (Arelano & Bover, 1995). Ancak bu c¢alismada zaman
boyutunun bu tiir bir problemi ortadan kaldirmaya yetecek kadar uzun olmasi ve arag
degiskenlerin gegerliligi testi sonucuna gore arag¢ degiskenlerin gegerli oldugu bos
hipotezinin reddedilememesi nedeniyle (1) numarali denklem Arelano ve Bond (1991)
tahmin yonetimi ile tahmin edilmistir. Degisen varyans sorununa karst direngli (robust)
standart hatalar ile elde edilen sonuglar Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo: 4
GMM Regresyon Sonuglari
Yiiksek karli bankalar Diisiik karl bankalar

Katsay1 t-istatistigi  Olasilik Katsay1 t-istatistigi Olasihk
ROAA(-1) -0.137 -1.685 0.094 0.154 0.915 0.363
Biiyiikliik 0.546 0.941 0.348 0.525 1.119 0.267
Sermaye yeterliligi 0.164*** 4.833 0.000 0.127* 1.845 0.069
Kredi riski -0.144*** -3.668 0.000 -0.016 -0.191 0.849
Likidite riski -0.013*** -3.128 0.002 0.003 0.370 0.713
Faiz dig1 gelir 0.250** 2.321 0.022 0.329** 2.900 0.005
Faiz dis1 gider -0.323* -1.792 0.076 -0.840%** -4.298 0.000
Verimlilik 0.001* 2.210 0.030 0.00001** 2.256 0.027
Mevduat artig orant 0.051 0.540 0.590 -0.268* -1.938 0.057
Yogunlagsma 0.006*** 4.138 0.000 0.006 1.507 0.137
Bankacilik sektorii gelismislik indeksi -1.650* -1.770 0.079 -1.652 -1.503 0.137
Biiyiime -0.001 -0.123 0.902 -0.004 -0.323 0.748
Enflasyon -0.029 -1.008 0.315 0.113*** 3.204 0.000
Wald-test 1579.44 (0.000) 540.75 (0.000)

40.560 (0.619)

Sargan test 53.686 (0.150)

-3.131

(0.017) -1.590
AR (1) ) (0.111)

-0.461
AR (2) (0.644) (é:ggg)

*HE Kk ye * katsayilarin sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeylerinde anlamly oldugunu gostermektedir. t-istatistikleri
robust standart hatalar dikkate alinarak hesaplanmustir:

Tablo 4°de goriilebilecegi gibi her iki grup igin de Wald testi uyumun iyi oldugunu
(fine goodness of fit) gostermektedir. Sargan testi modelde asir1 tanimlayici kisitlamalar
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(over-identifying restrictions) olduguna dair bir kanit olmadigin1 ortaya koymaktadir. Son
olarak otokorelasyonun olmadig1 bos hipotezi AR(2) sonuglarima gore her iki grup igin de
reddedilememektedir.

Uygulama sonuglar1 yiiksek karli bankalarla diisiik karli bankalar arasinda karlilig
etkileyen faktorler agisindan bazi anlamli ve dikkat gekici farkliliklar ve bazi degiskenler
icin de benzerlikler oldugunu ortaya koymaktadir.

Bulgulara gore sermaye oraninin gerek yiiksek karli bankalarda (0.164) gerekse
diisiik karli bankalarda (0.127) karlilik tizerindeki etkisi pozitif ve anlamli olmasi
Tiirkiye’deki bankalarin igin beklenen bir sonugtur ve literatiirdeki onceki bulgulart
(6rnegin, Tunay & Silpar, 2006; Atasoy, 2007; Sayilgan & Yildirim; 2009)
desteklemektedir. Bu durum 2000’lerin basinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda
uygulanan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” kapsaminda, bankacilik sektoriinde yeniden
yapilandirma siirecinde sermaye yapilarini giiclendirmeye yonelik uygulamalarin olumlu
sonuglari olarak yorumlanabilir. Daha dnce de belirtildigi gibi sermaye yeterliligindeki bu
gelisimin Tiirkiye’deki bankalarin 2008 krizinden, diger gelismekte olan iilkelerdeki
bankalara gore, goreli olarak daha az etkilenmesinin arkasinda yatan en 6nemli sebeplerden
biri oldugu da ifade edilebilir.

Bu calismada Tunay ve Silpar (2006), Abbasoglu vd. (2007) Calmasur ve Dastan
(2016) gibi biiylikliigiin karlilig1 pozitif olarak etkiledigi sonucuna ulagan ¢alismalardan
farkli olarak biiyiikliik ile karlilik arasinda anlaml1 bir iliski olmadigi bulgusuna ulasilmistir.
Tiirkiye’deki bankalar i¢in bu durum biiyiikliigiin bir taraftan 6l¢cek ekonomisi avantaji ile
pozitif etki doguracagi ancak diger taraftan firma biiyiidiikkce biirokratik ve yonetimsel
sorunlarin da negatif etkiler yaratabilecegi ve dolayisiyla kérlhilik {izerindeki etkisinin
belirsiz olabilecegine dair savlar1 destekledigi seklinde yorumlanabilir.

Beklenildigi gibi kredi riskinin karlilik tizerindeki etkisi negatif ve anlamlidir. S6z
konusu negatif etkinin yiiksek karli bankalarda (-0.144) diisiik karli bankalara oranla (-
0.016) daha biiyiik oldugu tespit edilmistir. Takipteki kredilerin toplam kredilere oranini
gosteren bu degiskene iliskin iki grup arasindaki farklilik Tiirkiye’de yiiksek karli bankalarin
kredi kalitesi ve kredi tahsisinde daha riskli davrandiklarina igaret etmektedir. Bu degiskene
iliskin bulgular literatiirdeki dnceki sonuglar1 da (Ornegin, Turker-Kaya, 2002; Alper &
Anbar, 2011; Ozgﬁr & Goriis, 2016) destekler niteliktedir.

Likidite riskinin ise diisiik karli bankalarin karliliklari iizerinde anlamli bir etkisi
olmamakla birlikte yiliksek karli bankalarda anlamli ve negatif bir etkisi (-0.013) s6z
konusudur. Ancak son yillarda kredi mevduat oraninin yiizde yiiziin iizerine ¢ikmasi ve son
donemde ABD ve AB iilkelerinde beklenen faiz artislar1 da gz 6niinde bulunduruldugunda,
yakin gelecekte kredi ve likidite risklerinin yiliksek karl bankalarin karliliklar: tizerindeki
negatif etkisinin artacag1 beklenebilir.

Faiz dis1 gelirlerin karlilik iizerindeki etkisi her iki banka grubunda da pozitif ve
anlamli olmakla birlikte, diigiik kérli bankalarda (0.329) s6z konusu etkinin yiiksek kérl
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bankalara (0.250) oranla daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Operasyonel verimliligi
gosteren faiz dis1 giderlerin karlilik iizerindeki etkisi de her iki banka grubunda da negatif
ve anlamlidir, bununla birlikte s6z konusu etkinin diigiik karli bankalarda (-0,840) yiiksek
karl bankalara (-0,323) gore oldukga yiliksek olmas1 dikkat ¢ekici bir unsurdur. Sonuglar
Tiirkiye’de faiz dis1 giderlerin iyi yonetilemedigine isaret ederken, 6zellikle 2000°1i yillarin
sonlarinda daha belirgin hale gelen ve ¢ok hizli bir bigimde biiyiiyen internet bankaciligt ve
biiylik bankalarin internet bankaciligina yonelik katlandiklar1 maliyetlerin bu sonuca etki
ettigi ifade edilebilir.®

Mevduat artisinin karlilik iizerinde yiiksek karli bankalarda anlamli bir etkisinin
olmadigi, diisiik karli bankalarda ise negatif ve anlamli bir etkiye (-0.268) sahip oldugu
gorillmektedir. Daha hizli biiyliyen bankalar mevduat yiikiimliiliiklerini biiyiik 6l¢iide daha
yiikksek kazanglara donistiirerek, daha yiiksek karlilik elde edebilirler. Bununla birlikte
mevduat biiyiimesi ¢ogu zaman daha diisiikk kalitedeki bor¢ verenlere saglandiginda
biliyiimenin karlilig1 pozitif etkilemeyebilecegi de bilinmektedir. Bu durum yiiksek karl
bankalarda kredi riski degiskenine iligkin bulgular tarafindan da desteklenmektedir. Dahasi
piyasadaki yiiksek biiyiime orani rekabeti artirarak karliligi azaltici etki de dogurabilir.
Tiirkiye’de 6zellikle 2010°lardan itibaren mevduat artig hizinin kredi/mevduat oranlarindaki
artiga oranla diisiik kalmasi ve sektordeki artan rekabetin de diislik karli bankalar1 daha fazla
etkiledigi ifade edilebilir.

Personel bagina diigen toplam geliri ifade eden verimlilik degiskeni ise her iki grup
icin de oldukga diisiik pozitif bir etkiye sahiptir. Subeler yoluyla mevduat ¢cekmek ve diger
bankacilik hizmetleri gibi faaliyetler icin gerekli maliyetlerin, internet tizerinden bankacilik
hizmeti sunmak i¢in gerekli maliyetlerden daha diisiik olmas1 (Hawkins & Mihaljek, 2001;
Hernando & Nieto, 2007) istihdami, piyasadaki rekabetin yapisini ve bunlara bagli olarak
da karliliklar etkilemektedir.'® Son yillarda hizla gelisen internet bankaciligi ile bankalarin
personel sayisinda -2015 yilinda sonra- bir azalmay1 beraberinde getirmis ve verimlilikler
de bu gelismeden etkilenmis olmakla birlikte, bu durumun heniiz banka karliliklara
yansimadig1 goriilmektedir.

Yiiksek karlt bankalarda karlilik iizerinde anlamli, negatif ve en biiyiik etki
bankacilik sektorii gelismislik endeksine aittir. Bu degiskene iliskin bulgular, Demirgiic-
Kunt ve Huizinga (2001) caligmasinda belirtilen bankacilik sektorii gelistikge rekabetin
artacagl ve dolayisiyla bankalarin daha diisiik karhliklarla karsilasacagi savini
dogrulamaktadir. Ayrica Tunay ve Silpar (2006)’1n biiyiik 6lgekli bankalarda bankacilik

2010 yihinda 6,7 milyon kullanicimin yararlandigi internet bankaciligr 2017 yilinda 32 milyon aktif miisteri
tarafindan kullanilmigtir. Son yedi yilda bu hizmeti kullanan miisteri sayist %380 oraminda artmistir (TBB,
2018).

10 Onay vd. (2008) Tiirkiye'de internet bankaciliginin 1996-2005 déneminde kérhilik iizerinde etkilerini analiz
ettikleri ¢alismalarinda internet bankaciliginin 6zkaynak getirileri iizerinde -2 yil gecikmeli olarak - pozitif bir
etkiye sahip oldugunu ortaya koymuglardir.
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sektorii  gelismigliginin  karlilign negatif etkiledigi sonucunu da desteklemektedir.
Yogunlagsmanin banka karlilig1 tizerinde oldukga diisiik bir etkiye sahip oldugu sonucu yine
sektordeki yiliksek rekabetin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Sektdrdeki yogunlasma
oranmi gosteren Herfindal-Hirschman endeksi 2010 yilindan itibaren azalan bir seyir
izlemesi de bu durumu desteklemektedir.

Makroekonomik degiskenlerden ise biiyiime her iki grup icin de anlamsizdir.
Enflasyon ise yiliksek karli bankalarda anlamli bir etkiye sahip degilken, diisiik karl
bankalarda pozitif bir etkiye sahiptir. Bu sonu¢ Tunay ve Silpar (2006)’n diisiik 6l¢ekli
bankalarda enflasyonun karlilig1 pozitif etkiledigi bulgusunu da desteklemektedir.

5. Sonug

Tiirkiye’de finans sektoriiniin en 6nemli aktorii bankacilik sektoriidiir. Bu nedenle
bankacilik sektoriiniin yapilanmasi, isleyisi ve siirdiiriilebilir saglikli bir yapiya sahip olmasi
gerek ekonomik biiylime ve gerekse finansal piyasalarin istikrari agisindan son derece
onemlidir. 2000°1i yillarin basinda “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” g¢ergevesinde
bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak 6nemli adimlar atilmistir.
Bu programin uygulamalarinin etkileri 2000°li yillarin ortalarindan itibaren kendini
gostermeye baglamig; bir taraftan bankacilik sektdriinde sermaye yeterlilik oranlari
yiikseltilmis, diger taraftan diisen enflasyon oranlarinin da etkisiyle bankacilik sektdriiniin
hanehalklarina ve firmalara yonelik kredi miktarinda artiglar yaganmustir. Sektordeki tiim bu
iyilesmelere karsin karlilik oranlari ise yillar itibariyle azalmistir. Bu azalma trendi yiiksek
karli bankalar ile diisiik karli bankalar arasinda énemli 6l¢iide farkliliklagmaktadir.

Bu caligmada 2006-2016 donemi igin Tirkiye’de faaliyet gdsteren bankalarda
bankaya 6zgii, sektore 6zgii ve makroekonomik degiskenlerin banka karliliklari tizerindeki
etkisi dinamik panel model spesifikasyonuyla Arellano ve Bond (1991) tarafindan
gelistirilen GMM tahmin yontemiyle analiz edilmistir. Bankalarin karliliklari analiz
edilirken sektor, diisiik karli bankalar ve yiiksek kérli bankalar seklinde iki gruba ayrilarak,
$06z konusu banka gruplarinda karliliga etki eden faktorler arasindaki farkliliklar ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

Uygulama sonuglarina gére hem yiiksek hem de diisiik karli bankalarda bankaya 6zgii
degiskenlerden sermaye yeterliligi, faiz dis1 gelir ve verimlilik degiskenleri aktif karliligini
pozitif etkilemektedir. Faiz dig1 gelir degiskeninin her iki grup agisindan da tiim belirleyiciler
arasinda karlilik tizerinde en yliksek pozitif etkiye sahip oldugu goriilmiigtiir. Bununla
birlikte internet bankaciligindaki gelismelerin 6zellikle faiz dis1 gelirler {izerinde olumsuz
etkilere (licret ve komisyon gelirlerinde azalma yaratmasi nedeniyle) de sahip olabilecegi
g0z Oniinde bulundurularak banka yoneticilerinin karliliklar1 pozitif olarak etkileyen diger
faktorler iizerinde yogunlagmasi rasyonel olacaktir.

Bankaya 0zgii degiskenlerden karlilik iizerinde negatif etkisi oldugu tespit edilen
degiskenler ise yiiksek karli bankalar i¢in kredi riski, likidite riski ve faiz dis1 giderler; diisiik
karl1 bankalar icin ise faiz dis1 giderler ve mevduat artis oranidir. Faiz dis1 giderlerin, diigiik
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karli bankalarda ¢ok daha fazla olmakla birlikte, her iki grup i¢in de bankaya 6zgii
degiskenler arasinda karhlik iizerinde en fazla negatif etkiye sahip olan degisken oldugu
tespit edilmistir. Bu durum Tiirkiye’de 6zellikle diisiik karliliga sahip bankalarda faiz dis1
giderlerin yonetiminde daha etkin yontemlerin kullanilmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.
Bu nedenle de 6zellikle son yillarda hizla gelisen ve yayginlasan internet bankaciligi maliyet
yonetiminin, banka yoneticileri tarafindan daha etkin olarak ele alinmas1 gerekliligini ortaya
cikmaktadir. Makroekonomik degiskenlerin ise yiiksek karliliktaki bankalar i¢cin anlamli bir
etkisi olmamakla birlikte diisiik karli bankalarda enflasyonun karlili§1 pozitif bir bicimde
etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Son olarak analiz sonuglart sektore 6zgii degiskenlerin diisiik karl1 bankalar {izerinde
anlaml bir etkisi olmadigini, ancak yiiksek karli bankalarda ozellikle bankacilik sektorii
gelismigliginin olduk¢a yiiksek ve negatif bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir.
Tirkiye’de Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’mmn sonucunda gelisen ve giiglenen
bankacilik sektoriiniin daha rekabetci bir yaprya kavusmasi yiiksek karli bankalarda
karliligin azalmasinda en etkili faktor olarak ortaya ¢ikmustir. Dolayisiyla sektdrdeki
gelismelerin gelecek yillarda devam ederek, sektdrde daha da rekabetgi bir ortamin ortaya
cikabilecegi ileri siirlilebilir. Bu nedenle banka yoneticilerinin performansi arttiracak
faaliyetler konusunda uygulayacaklari politikalarin 6neminin daha da artmasi beklenebilir.
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Mali Sektor Politikalart Dairesi Calisma

Raporu: 2002/1.

Halk Bankas1
Garanti Bankasi
Ziraat Bankas1
Akbank

Anadolu Bank
Finans Bank

is Bankast
Denizbank

Arap Tiirk Bankasi
Yapi ve Kredi Bankast
Citibank

Vakiflar Bankasi
Sekerbank

Tiirk Ekonomi Bankast
Alternatif Bank
HSBC Bank

ING Bank

ICBC Turkey Bank
Burgan Bank
Turkish Bank
Turkland Bank
Fibabanka
Ortalama

Ek:1
Bankalarin Ortalama Aktif Karhilhiklar1 (ROAA)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Ortalama
2.81 3.03 2.23 292 3.01 249 2.60 2.22 1.49 1.35 1.22 231
2.45 3.93 2.24 3.05 2.74 2.27 2.00 1.68 154 144 1.88 2.29
3.07 3.08 2.30 3.07 2.69 1.35 1.64 1.80 1.78 1.88 1.99 2.24
2.92 3.18 2.22 3.01 2.74 194 2.04 1.73 1.62 1.36 1.79 2.23
1.99 2.50 271 3.34 2.95 1.66 275 1.34 1.68 1.41 1.50 216
4.91 2.85 1.53 2.33 271 2.01 179 122 1.24 0.88 1.29 2.07
1.60 2.19 1.70 2.25 2.43 1.82 1.96 1.64 151 1.20 1.60 181
2.65 1.60 1.63 2.63 1.87 275 2.03 0.88 0.88 0.99 1.50 1.76
1.36 0.75 0.47 2.83 2.25 232 2.04 1.63 1.99 1.81 1.39 171
141 1.43 1.83 211 2.76 1.93 1.66 2.36 112 0.93 124 17
1.39 321 1.69 1.47 1.56 0.08 122 131 2.16 2.18 2.38 1.70
2.22 2.59 1.59 2.14 1.67 1.50 151 1.32 1.19 1.13 1.37 1.66
1.46 2.43 2.04 1.79 1.68 0.92 1.66 1.26 1.12 0.45 0.53 1.40
154 1.30 1.24 141 1.76 0.72 1.19 1.10 1.07 1.31 1.24 1.26
172 2.77 1.67 1.67 0.70 0.53 0.95 0.83 1.24 0.50 0.06 115
3.10 3.07 1.78 1.73 1.54 1.15 0.73 0.10 -0.16 -1.01 -1.27 0.98
1.04 111 0.96 1.18 0.69 0.41 1.09 0.60 0.49 0.26 1.15 0.82
0.64 1.49 0.43 0.51 0.60 0.73 0.75 1.16 0.33 -0.33 0.18 0.59
134 0.96 0.40 0.60 0.38 0.82 -0.03  -0.73 0.09 0.54 0.59 0.45
1.03 0.22 1.27 0.13 0.33 0.07 0.17 0.00 0.37 0.29 0.38 0.39
-0.52 0.10 0.10 0.22 0.19 0.19 0.49 0.41 0.69 0.27 0.24 0.22
-331  -0.35 0.24 -1.56  -1.48 0.31 1.43 0.83 1.01 0.85 0.86 -0.11
1.40

Kaynak: Tiirkive Bankalar Birligi Istatistik Raporu.
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Issizlik ve Biiyiime Arasindaki fliski: Tiirk imalat Sanayi Ornegi

Abstract

The aim of the study is to examine the short and the long-run relationship between the
unemployment and the manufacturing industry in Turkey for the period between 2005:Q and 2017:Q4.
For this purpose, firstly the combined cointegration technique, which is developed by Bayer and Hanck
(2012), is applied to reveal the long-run relationship. For the short run relationship, on the other hand,
the symmetric and the asymmetric causal relationships among the variables are investigated using the
Hacker and Hatemi-J (2006) and Hatemi-J (2012) methods. The findings show that the variables are
not cointegrated. In other words, there is no long-run relationship between the unemployment rate and
the manufacturing industry growth. According to the symmetric causality test of Hacker and Hatemi-
J (2006), no causality is detected. However, Hatemi-J (20012) asymmetric causality test suggests that
there is only one unidirectional causality. The direction of the causality is from the negative shocks of
the unemployment rate to the negative shocks of the manufacturing industry. The results support the
jobless growth phenomenon for the manufacturing sector in Turkey.

Keywords : Unemployment, Manufacturing Industry, Combined Cointegration,
Asymmetric Causality.

JEL Classification Codes: J10, J60, O11, 014, 040.
0Oz

Bu galigmanin amaci, Tiirkiye’de 2005:Q1-2017:Q4 donemi i¢in imalat sektoriindeki biiyiime
ile igsizlik oran1 arasindaki kisa ve uzun dénem iligkiyi arastirmaktir. Bu baglamda, imalat sanayi ve
issizlik orani arasindaki uzun donemli iliski i¢in Bayer ve Hanck (2012) tarafindan gelistirilen
birlestirilmis koentegrasyon yaklagimindan yararlamlmistir. Tlgili degiskenler arasindaki kisa dénemli
iliskinin incelenmesi i¢in Hacker ve Hatemi-J (2006) simetrik ve Hatemi-J (2012) asimetrik
nedensellik testleri kullanilmigtir. Elde edilen bulgular serilerin esbiitiinlesik olmadigini gostermistir.
Bir diger ifadeyle, issizlik orani ve imalat sanayi biiyiimesi arasinda uzun donemde iliski yoktur.
Bunun yanisira, degiskenler arasinda kisa donem simetrik iligski de tespit edilememistir. Asimetrik
nedensellik sonuglarina gore ise imalat sektériinden igsizlik oranina dogru herhangi bir nedensellik
gozlenemezken, iszilik oranindaki negatif soklarin imalat sanayindeki negatif soklarin nedeni oldugu
tespit edilmistir. Elde edilen bulgular 1s1ginda Tiirkiye’de imalat sektorii icin istihdam yaratmayan
biiyiime olgusunun var oldugu soylenebilir.

Anahtar Sozciikler . Issizlik, imalat Sanayi, Birlestirilmis Koentegrasyon, Asimetrik
Nedensellik.
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1. Introduction

Along with its economic and social effects, the unemployment is a global
phenomenon. Additionally, it is the major cause as well as the consequence of the extensive
poverty. Hence, especially for the developing economies, higher rate of employment is one
of the most important aims to achieve. In the economics literature, according to Kreishan
(2011: 228), it is a generally accepted view that the higher growth rate of Gross Domestic
Product (GDP) increases employment and reduces unemployment. The economic growth
could be defined as an increase in the amount of goods and services produced over a given
period. From Aksoy’s (2013) point of view, higher economic growth with the increase in
the investment and the production, are expected to increase the demand for production
factors, such as labor, capital etc. (Aksoy, 2013: 75). Okun (1962) is the first person who
has studied about the relationship between the unemployment and the economic growth. He
suggests that the GDP decreases by 3 percent as a result of a 1 percent increase in the
unemployment over the natural unemployment rate (Okun, 1962: 89-104). This suggestion,
which is also known as Okun’s Law, has received wide acceptance in the economics
literature.

According to Barisik et al. (2010), although the total value of the global economy
nearly doubled in the last decades, the expected decrease in the unemployment rate couldn’t
be reached. They also suggest that this situation indicates that the relationship between the
economic growth and the unemployment rate has gradually weakened (Barigik et al., 2010:
89). On the other hand, Demirgil (2010) argues that, after the recent global crisis, economic
growth does not seem to create employment as much as it did before (Demirgil, 2010: 140).
Aksoy (2013) states that the weakening relationship between the economic growth and the
employment is also the case for the Turkish economy (Aksoy, 2013: 74). After the economic
imbalances of the 1990s, the Turkish economy has experienced the most devastating crisis
of its modern history. In 2001, the GDP decreased by 5.7% and the unemployment rate
reached to 10% in the same period. In the following years, the country’s economy
experienced a steady growth. Between 2002 and 2017, excluding 2009 when is the impacts
of the global crisis reached its peak, the average growth of the Turkish economy was 6.5%.
However, the unemployment rate remained unchanged in this period. For instance, when the
economy grew by 7.4 points in 2017, the unemployment rate was 10.9 percent. Hence, it is
observed that the unemployment rate remained high, even though the economic recovery
was in place.

The primary goal of the paper is to find out if the economic growth creates
employment or the jobless growth exists for the Turkish manufacturing industry. In order to
investigate the relationship between the unemployment rate and the manufacturing industry
growth, quarterly data is used for the period of 2005-2017. For the long-term relationship,
the combined cointegration test, which is developed by Bayer and Hanck (2012), is applied.
The existence of the causal relationship between the manufacturing industry growth and the
unemployment is tested by the Hacker and Hatemi-J (2006)’s causality test. In addition, to
take the asymmetric structure into account, Hatemi-J (2012) asymmetric causality method
is carried out. The evidence shows that there is no short or long-run symmetric relationship
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between the unemployment rate and the manufacturing industry growth. Besides, the
asymmetric causality test result suggests that the manufacturing industry growth is not the
cause of the unemployment rate. These findings support the jobless growth phenomenon for
the Turkish manufacturing industry. On the other hand, we found unidirectional causal link
running from the negative shocks of the unemployment rate to the negative shocks of the
manufacturing industry growth.

There is a significant body of research exists on the symmetric relationship between
unemployment and the aggregate output in Turkey. However, there is no such study that
takes the disaggregated output and the asymmetric relationship into account in the
economics literature to the best of our knowledge. On the other hand, this paper separates
itself by taking the manufacturing sector as the most important component of the industry
sector and employing the Bayer and Hanck method as a relatively new cointegration test. In
addition, this study is expected to make a significant contribution to the economics literature
by offering an understanding of the asymmetric causal relationship between the
unemployment and the manufacturing industry growth in Turkey.

The literature review follows this section. In Section 3, the data and the econometric
methods are presented. Results and discussions are revealed in Section 4 and finally, in
Section 5 a brief summary of this study and suggestions are discussed.

2. Okun’s Law

As stated in the first section, the first study about the relationship between the output
and the unemployment dates back to the work of Arthur Okun, which is published in 1962.
Okun (1962) estimated that a 1% decrease in the unemployment rate would reduce
approximately 3% more of the output for the period between 1947 and 1960 in the U.S
economy (Okun, 1962: 89-104). Okun (1962) estimated two models, namely the “difference
version” and the “gap version”. Alternative specifications such as the “dynamic version”
and the “production function approach” have been used in other studies (Apap & Gravino,
2014: 3).

2.1. The First Difference Version

In the first difference version, the Okun coefficient is estimated by using a simple
linear regression model. The rate of change in the unemployment is used as the dependent
variable. It is shown as following:

AUy = a + pAY; + & Q)

Where AU is the percentage change in unemployment rate, AY is the real output
growth and ¢ is the error term. B indicates the responsiveness of the unemployment rate in
accordance with changes in output and it is also known as the “Okun coefficient” (Anderton
et al., 2014: 6). « is simply a constant term that denotes the change of the unemployment
rate when there is no change in real output (Apap & Gravino, 2014: 3). It follows that, — a /B
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represents the minimum level of output growth needed to maintain a constant unemployment
rate (Knotek, 2007: 75).

2.2. The Gap Version

The gap version links the gap between the actual and natural rate of unemployment
to the gap between actual and potential output (Okun, 1962: 92). The gap version is
formulized as follows (Ball et al., 2013: 4):

U —U" =B, —Y") + ¢ 2

Where U* represents natural rate of unemployment, Y; is the actual real GDP level,
Y™ shows potantial output, ¢ is the error term and g is called Okun coefficient and takes a
value that is assumed to be less than zero (Alamro & Al-dalaien, 2014: 7). This coefficient
tells us to what degree the fluctuation of total production affects the employment rate
(Goussakov & Stjernstrom, 2017: 11).

2.3. The Dynamic Version

Okun made an observation that both past and current levels of output could affect the
current level of unemployment rate. In the common form of dynamic versions, both the
current and the past real output growth and past changes in the unemployment rate take place
in the equation as an explanatory variable (Knotek, 2007: 76).

For example, the dynamic version contains one lag of the real output growth and one
lag of the change in unemployment rate (Knotek, 2007: 77):

AU, = By + B1AY; + BoAY, 4 + B3AU_1 + & (3)

Where AU, is the change in the unemployment rate, AY; shows real output growth.
AY;_; and AU, _, are the lagged values of the real output growth and the lagged value of the
change in the unemployment rate respectively. B, denotes the constant term. Finally, ¢, is
the white noise residual (Goussakov & Stjernstrom, 2017: 12).

The dynamic version has several characteristics in common with the original first
difference version. However according to Knotek (2007) the dynamic version differs from
the first difference version since it no longer only captures the contemporaneous correlation
between changes in the unemployment rate and real output growth. Besides, the dynamic
version in not as restrictive in terms of the timing of the relation between the output growth
and changes in unemployment (Knotek, 2007: 77).

2.4. The Production-Function Version

Okun also noted another absence that the unemployment rate is also affected by the
idle resources (Javed, 2012: 11). In a country’s production process to produce output there
must be an optimum combination of inputs (Alamro & Al-dalaien, 2014: 7). According to
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the economic theory, the components of the input should be the labor, the capital and the
technology. Thus, the output is the function of the capital, the labor and the technology. The
production function is written as (Prachowny, 1993: 332):

y=alk+c)+pBlyn+6h)+7t 4)

Where, y is the output, k is the capital input and c is its utilization rate. n represents
the number of workers, h is the number of hours that they work. a« and g are output
elasticities and y and & are the contributions of workers and weekly hours to the total labor
input respectively. Finally, 7 is disembodied technology factor (Prachowny, 1993: 332).

3. Literature Review

Several studies investigating the relationship between output and unemployment
empirically have followed Okun’s study. Most of these studies have supported the validity
of the relationship between the output and the unemployment rate. However, the estimated
Okun coefficient vary substantially across countries and regions.

Neft¢i (1984) predicted the asymmetric relationship between the economic growth
and the unemployment rate in the U.S using quarterly data for the period between 1948 and
1981. Neft¢i (1984) used the framework of finite state Markov process and revealed that
there is an asymmetric relationship between related variables. In other words, the increase
in the unemployment rate is more severe in the period of recession than the decrease in the
period of expansion. Prachowny (1993), investigated the Okun coefficient for the U.S
economy using two different datasets for the potential output and the NAIRU. Prachowny
(1993) used three variables namely unemployment rate, economic growth and weekly
working hours. He found that the marginal contribution of a 1 point reduction in the
unemployment rate is only about 0.6% increase in the output. Moosa (1999), estimated the
Okun coefficient in the post-war U.S economy for the period between 1947:1 and 1992:2.
He applied a dynamic autoregressive distributed lag (ADL) approach and found that the
Okun coefficient is around -0.38. More recently, Moosa (2008) studied the validity of the
Okun’s law in four Arab countries (Algeria, Egypt, Morocco, and Tunisia). He observed that
the output growth does not turn into employment gains for the related countries. It means
that the Okun coefficient is statistically insignificant.

Lee (2000) evaluated the validity of Okun’s law based on the post-war data for 16
OECD countries. The sample period for all countries is 1955-1996 except for Germany
which is 1960-1996. Lee’s results show that the tradeoff between the economic growth and
the unemployment rate is rather small after the 1970s since there is a structural break in
1970s and also the findings differ from country to country. Viren (2000) considered
asymmetric behavior for 20 OECD countries covering the period of 1960-1997. He carried
out non-linear Okun curve using a threshold model estimator. According to Viren’s (2000)
evidence, output growth has a strong effect on unemployment when unemployment is low,
and output is high, and vice versa. Thereby, the effect of output growth on unemployment
can be close to zero in bad times. S6gner and Stiassny (2002) predicted Okun’s law for 15
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OECD countries considering structural breaks. The period of this empirical study is 1960-
1999. The estimated Okun coefficient varies between -0.12 and -0.82. The lowest reaction
to the unemployment on the GDP growth is found in Japan and the strongest reaction is
found in the Netherlands.

Huang and Lin (2006) examined the relationship between the GDP growth and the
unemployment using the quarterly data for the period of 1948-2004. They implemented the
flexible nonlinear inference approach and confirmed the validity of Okun’s law for the U.S
economy. Kreishan (2010) investigated the relationship between the economic growth and
the unemployment rate in Jordan using annual data covering the period 1970-2008. His
findings suggest that Okun’s law is not valid for Jordan. Sodipe and Ogunrinola (2001)
investigated the employment and economic growth relationships for the Nigerian economy.
They estimated the elasticity of economic growth using ordinary least square (OLS)
approach and found that the employment elasticity of economic growth is positive and
significant. This indicates that the jobless growth phenomenon does not exist in the Nigerian
economy. Javeid (2012) researched association between the unemployment rate and the
GDP growth using annual data for the period 1981-2005 for Pakistan. He employed Engle-
Granger cointegration technique and error correction model. The findings of cointegration
test show that the economic growth and the unemployment rate have an equilibrium in the
long-run. Moreover, in the short-run, 1% of economic growth causes 3.1% decrease in the
unemployment rate. Jardin and Stephan (2012) studied non-linear Okun’s law in a panel
framework for 16 European countries. They enjoyed a semi-parametric approach using
quarterly data from 1984 to 2009. Their estimations support that the unemployment reacts
strongly to the output in the early recession phases and during the period of expansion. By
contrast, in the middle of recessions and during the period of recoveries, the impact of the
output on the unemployment tends to be weaker.

In the case of Turkey, Barisik et al (2010) applied Markov-Switching approach for
the period 1988-2008 and found that the economic growth does not create employment in
Turkey. In addition, Demirgil (2010) also found that the Okun’s law does not work for
Turkey during the period 1989-2007 as well. Kanca (2012) revealed the relationship between
the unemployment rate and the economic growth for the period of 1970-2010. According to
his results, there is a unidirectional causality from the economic growth to the
unemployment rate. Ceylan and Sahin (2010) investigated whether Okun’s relation is
symmetric or not for the Turkish economy using annual data for the period 1950-2007. To
test the asymmetric relationship, they employed TAR and M-TAR models. The evidence
from the analyses suggests that the Okun’s law is valid in the long-run and the relationship
is asymmetric.

Tanriéver and Biger (2015) researched the existence of jobless growth in the Turkish
economy. To analyze the existence of the long-run asymmetrical relationship between the
output gap and the unemployment rate gap, they applied Beveridge-Nelson decomposition
method. They used monthly data for the period between 2005 and 2015. According to the
findings of the Okun’s gap approach, the output growth that is appeared in the contraction
period of business cycle reduce the unemployment rate less than in the expansion of business
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cycle or it generates less employment. Ar1 (2016) investigated the long-run relationship
between the economic growth rate and the unemployment rate in Turkey over the period
1980-2014. Her study’s results show that there is no cointegration relationship in the long-
run and there is also no causality between the growth rate and the unemployment rate.

Literature review indicates that there are numerous studies that investigate the
relationship between economic growth and unemployment rate. Notwithstanding, there is a
limited study which focuses on the disaggregated relationship between the related variables
in the empirical literature. As an example to this, Aksoy (2013) investigated aggregate and
disaggregate dynamic relationship between the employment and the economic growth over
the period of 1988:Q4-2010:Q4 for the Turkish economy. The results of Toda-Yamamoto
(1995) test show that the relationship between the employment and the growth vary from
industry to industry. To sum up, his findings revealed that, an increase in the employment
creates economic growth more than the increase in the employment which caused by the
output. Anderton et al. (2014) examined the Okun relationship for the various expenditure
components of the GDP using quarterly data over the period 1996-2013 for 17 Eurozone
countries. The evidence of panel regression suggests that unemployment is particularly
sensitive to movements in the consumption component of the GDP while movements in
foreign trade (exports and imports) have a much lower impact on unemployment (Anderton
et al., 2014: 17). Apap and Gravino (2014) employed a regression analysis and found that
there exists a negative and significant relationship between the output and the unemployment
in Malta. Accordingly, in the period between 1993 and 2012, the unemployment rate has
been more sensitive to the developments in the services sector than to those in the
manufacturing sector. Pesliakaite (2015) reviewed the relationship between the
unemployment and both expenditure and production components of the GDP of Lithuania.
The sample covers the period of 1996:Q1-2014:Q4. Results of the regression pointed out
that the GDP growth that is driven by the labor-intense private consumption, contributes
most to a change in the unemployment rate (Pesliakaite, 2015: 94). Moreover, changes in
the activity of the construction, the services, and the agriculture sectors contribute much
more to the unemployment as compared with the manufacturing sector.

4. Data and Econometric Methodology
4.1. Data

In this study, we investigated the relationship between the unemployment rate (u) and
the manufacturing industry growth (m) in the Turkish economy. The quarterly data covers
the period between 2005 and 2017. The seasonally adjusted unemployment rate obtained
from Turkish Statistical Institute (TSI) while the manufacturing industry from Central Bank
of the Republic of Turkey (TCMB). The TSI has been calculating new unemployment series
for Turkish economy since 2005. Thus, 2005 was selected as the starting date of the data.
The manufacturing series are deflated with the consumer price index to make real and the
manufacturing industry growth was calculated by using the year-on-year percentage point
change in the output.
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The data that is presented in Fig. 1 indicates that the period has been characterized
by one recession. In 2009, the Turkish economy experienced a mild recession due to the
global crisis. Between 2009:Q1 and 2009:Q4 the average growth value of the manufacturing
production decreased to -6.7 %, while the unemployment rate rose to 13% in the same
period. In the following years, the manufacturing industry began to expand by following a
fluctuating course, but the unemployment rate showed a slight reduction. Survey data
indicate that the changes in the manufacturing industry are sharper than the unemployment
rate. According to Fig. 1, one may say that there is no relationship between the
manufacturing industry growth and the unemployment rate.

Figure: 1
Unemployment Rate and Manufacturing Growth
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4.2. Econometric Methodology
4.2.1. Unit Root Tests

A common assumption for many time series is that the data are stationary. “A time
series is stationary if its mean and variance are constant over time and the value of the
covariance between the two-time periods depends only on the distance or gap or lag between
the two time periods and not the actual time at which the covariance is computed” (Gujarati,
2003: 797). In time series analyzes it is crucial to work with stationary data in order to avoid
spurious relationship between the series. Therefore, in this study, Augmented Dickey-Fuller
(ADF) and Phillips Perron (PP) unit root tests are employed to analyze whether the data are
stationary or not.
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4.2.1.1. Augmented Dickey Fuller Unit Root Test

To detect the presence of a possible unit root in the series the ADF test by Dickey
and Fuller (1979, 1981) is employed. The general form of the ADF test is presented as:

AY; = BYq + 2&1 SiAY ;i + & (5)
AY; = a+BYg + X0, §iAY; + & (6)
AYy = o+ BYey + 2], 8iAY,_; + ytrend + & @)

Where A is the first difference form, o is constant, € is the white noise residual and y
is the coefficient on a time trend. p is the lagged value of the AY, that is included to allow
the serial correlation in the residuals. The unit root test is carried out to test the null
hypothesis of =0 against the alternative hypothesis of g<0. If the absolute value of the
computed t-statistics for  exceeds the absolute critical value given in MacKinnon (1990),
the null hypothesis which suggests that the Y is not stationary must be rejected against its
alternative (Taban & Aktar, 2008: 1542). If, on the other hand, it is less than the critical
value, then the Y is non-stationary. In this case, the same regression must be repeated for the
first difference of the series (Cetin & Taban, 2009: 49).

4.2.1.2. Phillips Perron Unit Root Test

Phillips Perron (PP) unit root test is employed to analyze whether the data is
stationary or not. PP is a non-parametric and robust unit root test to any possible
heteroscedasticity in the error term. The constant with trend model that is suggested by
Phillips and Perron (1988) is shown as below;

AY, = a+ BYi_q + v 8)
AY; = o+ BY;_; + ytrend + v, 9)

Where A is the first difference form, o is the constant, v is the error term and vy is the
coefficient on a time trend.

PP unit root test is employed in order to check stationarity. Phillips and Perron’s test
statistics can be viewed as Dickey-Fuller statistics that is more robust to a serial correlation
by using the Newey-West (1987) heteroscedasticity and autocorrelation consistent
covariance matrix estimator (Konstantakis et al. 2015: 41). According to Konstantakis et al.
(2015) one advantage of the PP tests over the ADF tests is that the PP tests are robust to
general forms of a heteroscedasticity in the error term, while another one is that the user
does not have to specify a lag length for the test regression (Konstantakis et al. 2015: 41).
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4.2.2. Cointegration Test

If two variables (unemployment rate and manufacturing industry growth i.e.) are not
stationary in their levels but are stationary in their first or higher differences, performing co-
integration tests for both variables is theoretically possible. Hence the long-run relationship
between the unemployment rate and the manufacturing industry growth is investigated by
using the tests for cointegration developed by Bayer and Hanck (2012).

4.2.2.1. Bayer and Hanck (2012) Cointegration Test

Engle-Granger (1987) cointegration test is based on estimating residuals of a long-
run regression model. In the later years, various cointegration tests were developed, such as
the system-based test of Johansen (1988), the error correction model (ECM)-based F-test of
Boswijk (1994) and ECM-based t-test of Banerjee et al (1998) (Govindaraju & Tang, 2013:
314). But these cointegration tests are not perfect or completely robust. In order to enhance
the power of cointegration tests, Bayer and Hanck (2012) proposed a new test which
combines various individual cointegration test results to provide more accurate findings
(Govindaraju & Tang, 2013: 314). In this context, Bayer and Hanck (2012) suggested
combining the computed significance level (p-values) of the individual cointegration tests
with the following Fisher’s formulas (Govindaraju & Tang, 2013: 315):

EG — JOH = —2[In(pgc) + In(pjon)] (10
EG — JOH — BO — BDM = —2[In(pgc) + In(pjon) + In(ppo) + In(pepm)] (11)

Where pge, jow, Pro and pppyy are the p-values of Engle-Granger (1987), Johansen
(1988), Boswijk (1994) and Banerjee et al (1998) cointegration tests respectively. If the
calculated Fisher statistics exceed the critical values supplied by Bayer and Hanck (2012),
the null hypothesis of no cointegration could be rejected (Govindaraju & Tang, 2013: 315).

4.2.3. Causality Test

Granger (1969) suggested a time-series data-based test to reveal possible causality.
“In the Granger-sense x is a cause of y if it is useful in forecasting y. In this framework
‘useful” means that x is able to increase the accuracy of the prediction of y with respect to a
forecast, considering only past values of y” (Foresti, 2006: 3).

There are three different types of situations in which a Granger-causality test can be
applied (Foresti, 2006: 3):

¢ Inasimple Granger-causality test there are two variables and their lags.

e In multivariate Granger-causality test more than two variables are included,
because it is supposed that more than one variable can influence the results.

¢ Finally, Granger-causality can also be tested in a VAR framework. In this case the
multivariate model is extended to test for the simultaneity of all included variables.
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In this context, we employed the Hacker and Hatemi-J (2006) and Hatemi-J (2012)
causality procedures to test the potential causality between the series.

4.2.3.1. Hacker and Hatemi-J (2006) Symmetric Causality Test

In this study, we analyzed the symmetric causal relationship between the
unemployment rate and the manufacturing industry growth by employing the Hacker and
Hatemi-J (2006) causality test. This test is based on Toda-Yamamoto (1995) approach and
VAR(p+dmax) process of the variable is estimated as in the following equation (Hacker &
Hatemi-J, 2006: 2-3):

Ve =VH+ A Y1+ + ApYep + o+ AprdVe-p+a) T & (12)

Where y, denotes the vector of k independent variables, v is the constant vector, A is
an n x n matrix of parameters for lag r and finally, €, represents the error vector. In addition,
p is the optimal lag length of VAR model and d is the maximum order of integration of the
variables. The Hacker and Hatemi-J (2006) argues that the bootstrap distribution is a better
alternative to the chi-square distribution which Toda-Yamamoto (1995) uses in their
causality test (Hacker & Hatemi-J, 2006: 3). “The bootstrap method, developed by Efron
(1979), is based on resampling the data to estimate the distribution of a test statistic. Using
this distribution may reduce bias in inference by providing more reliable critical values”
(Hacker & Hatemi, 2006: 8). Besides, this method considers autoregressive conditional
heteroscedasticity (ARCH) and is not sensitive to normality assumption.

4.2.3.2. Hatemi-J (2012) Asymmetric Causality Test

We employed the asymmetric causality approach to investigate the relationship
between positive and negative shocks of the variables. Previously published papers on
causality tests assumed that the impact of a positive shock is the same as the impact of a
negative shock and according to Hatemi-J (2012), this assumption is too restrictive, because
the people respond differently to a positive shock compared to a negative one of the same
absolute magnitude in the financial markets (Hatemi-J, 2012: 448). Besides, investors tend
to react more to the negative news than the positive news and it is inevitable to take the
asymmetric structure into account due to the existence of the asymmetric information in
markets (Hatemi-J, 2012: 448). To allow for the asymmetry in the causality, Hatemi-J (2012)
suggests that the test for causality ought to be performed by using cumulative sums of
positive and negative components of the underlying variables and in order to investigate the
causal relations between two integrated variables such as y1t and y2t, equations are defined
as below (Hatemi-J, 2012: 449):

Vit = Yit-1 + €1t = Y10 + Dio1 i (13)

Yot = Yat-1 + €2¢ = Y20 + Licq E2i (14)

143



Barig-Tiizemen, O. & S. Tiizemen (2019), “The Relationship between Unemployment and
Growth: Evidence from Turkish Manufacturing Industry”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 133-149.

Where y1t and y2t are the initial values. Positive and negative shocks can be shown
as following: &, = max (g;,0), &5; = min(g;,0), &f = max(g,;,0) and &5; =
min(e,;, 0). Therefore, one can express g;; = €f; + €7; and €,; = €3, + €5;. In the light of
this information, the equalities from (13) and (14) can be expressed as following (Hatemi-J,
2012: 449):

Vit = Yie-1 + €1t = Y10 + Liz1 €5 + Liz1 €3 (15)
Y2t = Yar-1 + €2t = Y20 + Liz1 £3i + Die1 €2 (16)

Positive and negative shocks of each variables can be shown in the cumulative form
as yfy = Yo, efi and y3 = Xizq €3, Y3 = Zio1 €55 and yz = Xi-, & respectively. Nex,
the test for casual relationship between only positive cumulative shocks is introduced
(Hatemi-J, 2012: 449):

Vv = a+ Ay + o+ Agyd +uf (17

Where yt is the 2x1 vector of the variables, a is the 2x1 vector of the intercepts and
u; is a 2x1 vector of the error terms. The critical value is calculated by using a bootstrap
algorithm with leverage corrections. In both Hacker and Hatemi-J symmetric causality test
and Hatemi-J asymmetric causality approach, information criterion, which proposed by
Hatemi-J (2003) is considered to select the optimum lag lengths.

5. Empirical Results

The results of the unit root tests are reported in Table 1. ADF and PP test statistics
for both variables show that the null hypothesis cannot be rejected in any level forms. Hence,
the variables are not stationary at level. For this reason, the variables are transformed into
the first difference and the null hypothesis of unit root is rejected at the 1% level. Both tests
provide evidence supporting the stationarity of u and m at first difference. Thus, the variables
are I (1).

Table: 1
The Unit Root Tests Results
Variables ADF test PP test
u -0.2700 (2) -0.0923
Du -3.6256 (1)*** -3.4747%%%
m -0.9929 (4) -1.7172*%
Dm -4.8357 (3)*** -6.8334%**

Note: The numbers in the parenthesis () indicate the optimal lag order selected by the Akaike Information Criterion
(AIC). D is first difference operator. * and *** denote the significance levels at the 10% and 1% respectively.

Since the variables are integrated at | (1), the combined cointegration test that is
developed by Bayer and Hack (2012) could be applied. Before testing the cointegration, it
is essential to determine the appropriate lag length. The results of the lag selection criterion
are shown in Table 2. In the study, AIC criterion was considered and the result shows that
lag 2 is suitable for the empirical analysis.
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Table: 2
The Lag Order Selection

VAR Lag Order Selection Criteria

Lag LogL LR FPE AlIC HQIC SBIC

0 -222.929 40.2973 9.37203 9.40149 9.44999
1 -155.348 135.16 2.8502 6.72282 6.81121 6.95672
2 -139.546 31.603* 1.74518* 6.23109* 6.37841* 6.62093*
3 -136.323 6.4463 1.80742 6.26346 6.46971 6.80923
4 -133.512 5.6226 1.90831 6.31299 6.57817 7.01469

Note: * indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

HQIC: Hannan-Quinn information criterion

SBIC: Schwarz information criterion

Table 3 shows the result of the combined cointegration test. The Fisher statistics for
both Engle-Granger & Johansen (EG-JOH) and Engle-Granger, Johansen, Boswijk &
Banerjee-Dolado-Mestre (EG-JOH-BO-BDM) tests fail to reject the null hypothesis of no-
cointegration. Therefore, there is no long-run equilibrium between the manufacturing
industry growth and the unemployment rate in Turkey over the period 2005:Q1-2017:Q4.
The findings suggest that the growth in the manufacturing industry does not affect the
employment rate. In other words, one may say there exists jobless growth in Turkey.

Table: 3
Bayer-Hanck Cointegration Test Results
Model Specification Fisher Statistics Fisher Statistics Decision
EG-JOH EG-JOH-BO-BDM
F, = f(u,m) 5.5327521 12.076767 NO cointegration
E, = f(mu) 6.1092774 16.399025 NO cointegration
Significance Level Critical Values Critical Values
Significance level at 1% 17.304 33.969
Significance level at 5% 11.229 21.931
Significance level at 10% 8.678 16.964

Note: EG-JOH is the combination of two cointegration tests proposed by Engle and Granger (EG, 1987) and
Johansen (JOH, 1988). However, EG-JOH-BO-BDM is the combination of four cointegration tests proposed by
Engle and Granger (EG, 1987), Johansen (JOH, 1988), Boswijk (BO, 1994) and Banerjee et al. (BDM, 1998).

At this stage, we investigated the causality between the unemployment rate (u) and
the manufacturing industry growth (m) using the Hacker and Hatemi-J (2006) causality test.
The causality results are presented in Table 4. The null hypothesis of no causality cannot be
rejected any level of significance neither from manufacturing industry to unemployment nor
from the unemployment to the manufacturing industry.

Table: 4
Hacker and Hatemi-J Symmetric Causality Test Results
Null Hypothesis MWALD Bootstrap CV at 1% Bootstrap CV at 5% Bootstrap CV at 10%
m#»u 0.377 10.076 6.332 4.807
usm 0.369 10.245 6.519 4,988

Note: The symbol # means represents Granger non-causality, CV represents critical value. To test VAR (p+dmax)
a fixed one lag augmentation used, because of the maximum order of integration all of the variables. The optimal
lag order selected by Hatemi-J Criterion (HJC) and the number of bootstrap replication 10000.
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The evidence of the Hatemi-J (2012) asymmetric causality test are reported in Table
5. According to the asymmetric causality test results, the null hypothesis of no causality from
the positive shocks of the manufacturing industry growth to the positive shocks of the
unemployment rate cannot be rejected at any conventional significance level or vice versa.
Similarly, there is also no causality between the positive shocks and the negative shocks.
However, the null hypothesis can be rejected at 5% significance level in which direction of
the causal link is running from the negative shocks of the unemployment rate to the negative
shocks of the manufacturing industry growth.

Table: 5
Hacker and Hatemi-J Symmetric Causality Test Results
Null Hypothesis Test Value p Bootstrap CV at 1% Bootstrap CV at 5% Bootstrap CV at 10%
m*su* 0.300 2 10.671 6.539 5.027
u*®» m* 1.002 2 10.312 6.447 4.866
m#Au 4.352 2 10.409 6.595 5.030
usm 7.519** 2 10.605 6.701 5.010
m*Bu 0.091 2 11.212 6.864 5.066
usm* 2.019 2 11.001 6.841 4.997
m# u* 1.354 2 10.795 6.615 4.891
ut® m 1.263 2 10.429 6.517 4.953

Note: The symbol # means represents Granger non-causality, CV represents critical value. “+” and “-” refer the
cumulative positive and negative sums respectively. ** indicates rejection of null hypothesis 5% significance level.
p denotes optimum lag order of VAR model. To test VAR (p+dmax) a fixed one lag augmentation used, because of
the maximum order of integration all of the variables. The optimal lag order selected by Hatemi-J Criterion (HJC)
and the number of bootstrap replication 10000.

6. Conclusion

In this study, the dynamic and the static relationships between the manufacturing
industry growth and the unemployment rate are investigated over the period of 2005:Q1-
2017:Q4 in Turkey. Before analyzing the dynamic and the static relationships between the
series the stationarity properties are examined with the ADF and the PP unit root tests. The
unit root tests show that both the unemployment rate and the manufacturing industry are
stationary at their first differenced level. Next, Bayer-Hanck (2012) cointegration test is
applied to determine the long-run relationship between the series. The findings of the
combine cointegration test indicate that the null hypothesis of no cointegration cannot be
rejected. In other words, there is no long-run relationship between the unemployment rate
and the manufacturing industry growth.

The study estimates the dynamic relationship by using both the symmetric and the
asymmetric causality methods. The evidence of the symmetric causality test confirmed that
there is not any relationship between the variables. According to the asymmetric causality
test, there is no causality from the negative and the positive shocks of the manufacturing
industry growth to the positive and negative shocks of the unemployment rate separately.
On the contrary, the null hypothesis of no causality can be rejected at 5% significance level
in which direction of the causal link is running from the negative shocks of the
unemployment rate to the negative shocks of the manufacturing industry. In the light of this
information one may say, the manufacturing industry which is the most capital-intense sector
in the economy does not create employment or at least does not have any effect on
unemployment rate.
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The industry is the locomotive sector of growth in any developing economies and it
is also the engine of the foreign trade. The manufacturing industry is the principal and the
dynamic sub-sector of the industry sector. Considering the high need for imported
intermediate goods, the industry is inevitable susceptible to the economic crises, which
affect the exchange rate, in the context of the employment and foreign trade. The
manufacturing industry is a major part of the GDP. Thus, taking measures to reduce foreign
dependency could minimize the adverse effects of the fluctuations in the exchange rate. On
the other hand, the small-scale factories have a limited capacity of creating substantial
amount of employment and value-added. Hence, helping small and medium-sized factories
to achieve economies of scale, what is expected to provide more stable, manageable and
foreseeable structure, and providing supports, such as tax exemptions in the times of
economic crises, to large-scale factories could be the vital steps to lower the unemployment
rate over time. Finally, in this paper, we focused on the manufacturing industry alone and to
make a comparison, it can be useful to include the agriculture or the services industries to
the main model.
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Islam iktisad1 insan merkezli bir ekonomik diizendir. Islam’da devlet, toplum halinde bir arada
yasayan insanlar arasinda igboliimii ve dayanigsmay1 saglayan bir hizmet kurulusu olarak kabul edilir.
Islam iktisadina goére devlet, liretim faktorlerine sahip olanlarin {iretim, tiikketim, paylasim, miibadele
ve tagima gibi iktisadi faaliyetlerini kendi irade ve rizalariyla diizenlemelerine ortam hazirlayan, alt
yap1 hizmetlerini yerine getiren ve piyasa kurumunun serbest iglemesini saglayan bir teskilattir. Bu
makalede, Islam iktisadinda devletin gegmiste istlendigi ekonomik islevler Ozetle anlatilmaya

calisacak ve Islam iktisadinin dayandig: temel ilkelerden hareketle giiniimiizde devletin temel
ekonomik islevlerine agiklik getirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Sézciikler . Islam iktisadi, Devletin Temel Islevleri, Kerim Devlet.

Bu makale, 1-3 Eyliil 2016 tarihinde Istanbul/Tiirkiye'de diizenlenen “International Joint Conference on
Islamic Economics and Finance (IJCIEF)” konferansinda sunulan tebligden yararlanilarak hazirlanmistir.
This article was prepared based on the paper presented at the “International Joint Conference on Islamic
Economics and Finance (IJCIEF)”, September 1-3, 2016, in Istanbul, Turkey.
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1. Giris

Insan yaradilis1 geregi sosyal bir canlidir. Diger insanlarla birlikte yasar; is boliimii,
yardimlasma ve dayanisma ile iiretimi gergeklestirir. Uretilen hasilay1 da birey olarak aile
icinde paylasarak tiiketir. Insanin dogasindan gelen bu belirgin &zellikleri, isbdliimii,
yardimlasma ve dayanmigmayi saglayacak ortak kurum ve kuruluslarin olusturulmasini
gerekli kilmaktadir. Insanlar tarih boyunca aile, asiret, klan ve kabile seklinde
orgiitlenmislerdir. Yerlesik diizene gectikten sonra ise, devlet seklinde tegkilatlanma
asamasina gecilmistir. Bu nedenle, bir arada orgiitlenerek yasamak zorunda olan insanlarin
kurdugu en gelismis organizasyon devlet bigimindeki teskilatlanmadir. Insanlik uzun bir
tarihi siirecten sonra devlet kurma asamasina gelmistir.

Bilinen ilk uygarligin kuruldugu Mezopotamya’da ortaya ¢ikan devlet anlayisi,
giiniimiize kadar degisik asamalardan gegerek gelismistir. Bu gelisme siireci elbette
gelecekte de devam edecektir. Her medeniyet, dayandig diinya goriisti ve deger dlgiilerine
gore devletlerini kurmus ve ona islevler yiiklemistir.

Tevhid ve adalet eksenli Islam medeniyetinde devletin temel islevleri, iizerinde
hiikiimranligini tesis ettigi sinirlari belli olan iilkeyi dig saldirilara karst korumak ve iilke
i¢cinde hukukun iistiinligiinii saglamaktir. Hukukun Gistiinligi kavrami, hakliy1 gii¢li kilmak
ve nimet-kiilfet paylasiminda adaleti tesis etmek anlamini ihtiva eder. Devlet, bir bakima
sosyal sozlesmeye dayanilarak kurulmustur (Ersoy, 1999: 530-1).

Bu makalenin smirli gergevesi igerisinde Islam’da devletin genel islevlerine isaret
edildikten sonra iktisadi islevleri hakkinda bilgi sunulacaktir. Islim’mn temel ilke ve
kaynaklarma dayanilarak, giiniimiizdeki uygulamalara katki saglamaya ve karsilagilan
sorunlarin ¢éziimiine yonelik 6nerilerde bulunmaya galisilacaktir.

2. islam ve Sosyal Teskilatlanma Miiessesesi Olarak Devlet

Insanlik tarihinin akisini degistiren bilyiik peygamberler (Ulii’l Azm), geldikleri
donemin en Onemli sorununa Oncelik vererek diger sorunlarin ¢oziimiinde rehber
olmuslardir. Onlar, insanlar1 Tevhid ve adalet inanci etrafinda toplayarak yeryiiziiniin nasil
imar ve 1slah edilecegini insanlara 6gretmis ve uygulamalariyla gostermislerdir. Hz. Nuh,
Mezopotamya’da hukuk kurallarina gore bir arada nasil yasanacagini égretti. Hz. Ibrahim,
mantikli diisinmede beseriyete dnderlik etti. Hz. Musa kavmini teskilatlandirarak Firavunun
esaretinden kurtarmak suretiyle siyasi teskilatlanmanin nasil olmasi gerektigini ve hukuk
devletinin nasil kurulacagim dgretti. Hz. Isa, ahlaki acidan tefessiih etmis, bozulmus bir
toplumun nasil 1slah edilecegini, teblig ettigi ahlaki ilkeleri anlatarak ve yasayarak insanliga
ornek oldu. Hz. Muhammed (a.s.) diger peygamberlerin her birinin agirlik verdikleri ve
iizerinde durduklar1 hususlarin hepsini kapsayan Islam dininin temel ilkelerini iceren son
ilahi hitap ve kitap olan Kur’an-1 Kerim’in ilkelerini peygamberler silsilesinin son
peygamberi olarak biitlin insanliga teblig etti. Kur’an’in ilkelerini hadisleri ile agikladi ve
peygamberligi doneminde uygulamalari ile gosterdi. O’nun teblig ettigi Kur’an, hem dini-
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ahlaki hem ilmi hem iktisadi hem de siyasi konularla ilgili genel hiikiimleri igermektedir (Ul
Haq, 1996: 67).

Islamiyet bir din olarak yalmz iman ve ibadet konular1 {izerinde durmakla yetinmez.
Bir sosyal sistem olarak beseri hayatin biitiin yonlerini kapsamaktadir (Hiti, 1980: 178-199).
Hz. Muhammed (a.s.), Hz. Isa gibi yalmz ahlaki konular iizerinde durarak diger sosyal
hususlar1 Sezar’a birakmamustir. O hem bir 6gretmen hem bir siyaset¢i hem Miisliimanlarin
ornek kabul ettikleri bir egitici, hem de iktisadi faaliyetlerde bulunan ve bu hususta
diizenlemeler yapan bir yonetici olmustur. Bu nedenledir ki Isldm, insan hayatinin her
yoniiyle ilgilenmektedir. Nitekim M.S. 622 yilinda Mekke’den Medine’ye hicret eden Hz.
Muhammed (a.s.), buradaki kabileleri birlestirdi ve burada yasayanlari, Medine’yi dis
saldirilara karsi korumak, ortak sorunlarini ¢dzmek ve ihtiyaglarmi karsilamak tizere
teskilatlandirdi. Medine Site Devleti’ni kurarak ilk devlet bagkan1 oldu. Islam ordularina
baskomutanlik yapti (Hamidullah, 1958: 14-6). Yeryiiziiniin en son ve en yeni dini olan
Islamiyet, insan hayatin1 kusatan ve yeryiiziinde baris ve dayanismayi tesis etmeyi
hedefleyen ve daha 6nceki muharref dinlerden tamamen farkli bir din ve farkli bir sosyal
diizen olarak ortaya ¢ikmistir (Seyyid, 2004: 62-78).

3. islam’da ilk ve Ornek Devlet: Medine Site Devleti

Hz. Muhammed’in (a.s.) kurdugu ve ilk bagkanligim1 yaptigi Medine Site Devleti,
insanlik tarihinde ilk defa yazili bir metin ¢ercevesinde farkli inang, kiiltiir ve irka mensup
olan insanlarin bir arada birlik i¢inde yasamalarina ortam hazirlayan bir sosyal yapi
olusturmustur. Islim Devleti’nin anayasas1 olan “Medine Vesikas1”, Medine sitesinde
yasayan farkli inang, kiiltiir ve irka mensup olan topluluklar arasindaki ortak paydalar1 iceren
diinyanin ilk yazili anayasasidir (Hamidullah, 1958: 14-6). Bu devletin ¢atis1 altinda yine ilk
defa farklilikta birlik ilkesi uygulanmistir. Ondan 6ncesinde egemenlerin dinine mensup
olmayan ve deger Olgiilerini benimsemeyenlere esit statiide yasama hakki taninmiyordu.
Medine Site Devleti, daha sonralar1 Islam diinyasinda kurulan birgok devletin kurulusunda
ve temel ilkelerinin olusturulmasinda 6rnek alinmigtir.

Medine Vesikasina gore, kentte yasayanlar kendi inanglarinda ve i¢ islerinde serbest
olacaklar ve Medine’ye disaridan gelecek saldirilara ortaklasa kars1 koyacaklardi. Medine
Site Devleti’nin bagkani olan Hz. Muhammed’in (a.s.) hakemligini kabul edecekler ve
anlagmazliklarda ona basvuracaklardi. Kentte yasayanlarin haklarin1 ve gorevlerini
belirleyen bu anlagsma, ayn1 zamanda farkli inan¢ veya farkli kabilelere mensup olan
topluluklar arasinda isbirligi ve dayanigmay1 saglayan ortak paydalari igeren bir sosyal
sOzlesme niteligini de tasimaktadir. Bu anlagma ile farkliliklara ragmen birlikte yasamanin
nasil gergceklesebilecegi, Medine Site Devleti’nde ger¢eklesen uygulamalarla gosterilmistir
(Siba’i, 1984: 75).

Islamiyet, insanlar arasinda soy-soptan gelen farkliliklari ortadan kaldirmus ve ancak
insanlarin iyilik yapma ve kotiilikten korunma derecesine (takva) gore farkli ve iistiin
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olabileceklerini agikga ortaya koymustur.? Insanlarin soylarina ve servetlerine gore farkli
statiilere ayrildigi bir donemde bu anlayis biiyiik bir devrimdi.

Islam’a gére yonetici olmak icin belli bir simifa mensup olma geregi yoktur. Mekke
ve Medine’de Hz. Muhammed’in (a.s.) etrafinda her kesimden insan bulunmaktaydi. Hatta
O’na ilk uyanlar daha ¢ok gengler, kdleler ve yoksullardi. Gorev dagiliminda gelir diizeyi
ve soyluluk bir 6l¢iit degildi. Gorevlendirmede liyakat, ehliyet ve yetenek esasti. Bundan
dolay1, Hz. Muhammed’in (a.s.) dliimiinden sonra devlet bagkanlifina yakin arkadaslar
(dort biiylik halife) secimle getirilmistir. Daha sonra Emeviler déneminde hanedanlik
yonetimine gecilmesiyle birlikte bu yaklasim ihlal edilmistir.

Islam’da bireysel haklara 6nemli yer verilmis ve bireysel &zgiirliigiin (irade-i
cliziyye) hicbir gii¢ tarafindan sinirlandirilmayacag: kabul edilmigstir. Hatta peygamberin
gorevinin sadece anlatmak (teblig) oldugu, insanlari istedigi tarafa zorla yonlendirme
(musaytir) yetkisine peygamberin bile sahip olmadigi belirtilmistir®.

Hz. Muhammed’den (a.s.) sonra gelen ilk dort bagkan (halife) ve daha sonra Hicretin
ilk dort yiizy1li iginde Islam diinyasindaki siyasal iktidarlar ilmi, ahlaki ve iktisadi konulara
dogrudan miidahale etmemislerdir. ilim adamlar1 toplumun cesitli sorunlarmi farkli bakis
acilariyla serbestce tartismuislar ve degisik yorumlar ortaya koymuslardir. Islam
medeniyetinin kurulusuna bilgileriyle ve goriisleriyle katkida bulunan bir¢ok diisiiniir, bu ilk
dort ylizyil i¢inde yetismistir. Misliimanlarin dini, kiiltiirel ve sosyal hayatin1 esaslt olarak
sekillendiren hukuk ekolleri (mezhepler) de bu donemde ortaya ¢ikmustir (Ersoy, 2015: 97).

Orta Dogu’da Medine, Sam ve Bagdat; Kuzey Afrika’da Kahire ve Fas; Ispanya’da
Kurtuba, Girnata ve Sevil; Orta Asya’da Buhara, Semerkant ve Tagkent gibi kentler, bu
donemde hem ilmin ve hem de medeniyetin birer merkezi haline gelmistir. italya, Ispanya
ve Giiney Fransa gibi Avrupa iilkelerinden gelen bir¢ok 6grenci bu devirde Miisliimanlarin
medreselerinde matematik, felsefe, tip, astronomi gibi bilim dallarinda dersler aldilar.
Edindikleri bilgilerle birlikte Islam diinyasindaki &rneklerine gore kurulan egitim
kurumlarinda ve hala Bati diinyasinin en eski liniversiteleri olarak devam eden okullarinda
Ogretim iiyesi olarak gbrev yapmaya bagladilar. Bunlar sayesinde bir¢ok eser Arapcadan
Latinceye ¢evrildi ve Islam diinyasinin bilgi birikimi, 6zellikle Ispanya iizerinden Avrupa’ya
aktarildi. Bati diisiincesini Skolastik kaliplarin digina tagsimada 6ncii bir konuma sahip olan

Kur’an bu konuyu “Ey insanlar, gergekten biz sizi bir erkekle (Adem), bir kadindan (Havva) yarattik. Sizi,
(sadece), birbirinizle tanigmaniz igin biiyiik biiyiik cemiyetlere, kiiciik kiiciik kabilelere ayirdik. Siiphesiz ki sizin
Allah nezdinde en serefliniz takvaca en ileri olaninizdwr. Hakikaten Allah her seyi bilen, her seyden haberdar
olandwr” anlamindaki ayetiyle a¢iklamaktadr (Kur’an: 49/14).

Kur’an Hz. Muhammed’e (a.s.) hitaben “Sen onlarin iizerinde zorbaci (musaytir) degilsin” demektedir:
(Kur’an: 88/22). Peygamberlerin de insanlarin tercih ozgiirliigiinii kaldirip zorla inanglarin degistirme
yetkisine sahip olmadiklar: vurgulanmaktadir. Hidayet Allah’in bir litfudur. Onu istedigine verir (Kur’'an:
18/17).
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St. Thomas’in hocalar1 da Islam diisiince geleneginden gok sey dgrenmislerdi (Ghazanfar,
2003: 9).

Kur’an, inananlar1 diisiinmeye ve akillarim kullanmaya cagirir. ilmi ¢aligmalar hem
Kur’an hem de siinnette 6zenle tesvik edilir. Bedir Savasi’nda Miisliimanlarin aldiklar1
esirleri, belli sayida kisiye okuma yazma 6gretmeleri karsiliginda serbest birakmis olmalari,
ilme verilen 6nemi belirten en 6zgiin 6rneklerden biri sayilabilir (Al Umari, 1991: 43). Bu
nedenle baslangigta Miisliiman toplumlardaki ilmi gelismeler, o doneme gore hizli olmustur.
Dilde, matematikte, hukuk ve tarih alanlarinda 6nemli gelismeler saglanmistir. Toplumun
ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin diizenlenmesi bilim adamlarinin yorumlarina
(ictihatlarina) birakilmistir.

Iktisadi diisiince ve farkli yorumlara baslangicta devlet hi¢c miidahale etmemistir.
Toplumun karsilastigi sorunlar, bilim adamlarinca etraflica tartigtlmistir. imam-1 Azam,
Imam-1 Safi, imam-1 Malik ve Ahmed bin Hanbel gibi biiyiik ilim énderleri Miisliimanlarin
dini ve sosyal sorunlarini i¢tihatlariyla agikladiklart gibi ekonomik sorunlarint da inceleyip
yeni yorumlar getirmis ve ¢oziimler iiretmislerdir. Hanefi Mezhebinin kurucusu olan imam-
1 Azam, Safii Mezhebinin kurucusu Imam-1 Safii ve diger mezhep kurucularinin ve seckin
talebelerinin on binlere varan igtihatlar: bugiin hala milyonlarca Miisliimanin dini ve sosyal
hayatin1 bigimlendirmektedir.®

Hicretten sonra dordiincii yiizyildan itibaren Islam diinyasinda siyasal iktidarlarin
bilim kurumlarina miidahale etmeleri ve sosyal hayati daha fazla kontrol etme politikasini
uygulamaya koymalari, bilimsel gelismelerin 6nceleri yavaslamasina, daha sonra durmasina
yol agmis ve bdylece diisiincenin statiklesmesine ortam hazirlamistir. Bu yiizden, Islam
aleminin geri kalmislhiginin en 6nemli nedeninin, diislince ve girisim 6zgiirliiklerine siyasal
iktidarlarin baski ve miidahaleleri oldugu ileri siiriilebilir. Ciinkii baski ve asirt kontroliin,
bireylerin yeteneklerini kullanarak maddi ve manevi imkanlari harekete gegirmesinin
ontindeki en biiyiik engel oldugu bilinen tarihi bir vakiadir.

4. slam iktisadi Diizeninde Devletin Ekonomik islevleri

Islam’in Sgretilerine gére insan, yaratilanlarin en sereflisi ve kainatin en iistiin
canlisidir. Yaradilis1 itibariyle toplum icinde yasamak zorunda olan insanlarin ortak
sorunlarini ¢dzmek ve ihtiyaglarini kargilamak amaciyla bir araya gelerek teskilatlanmalari
tesvik edilir. Hatta hak ve adalet ilkelerine dayali olarak aralarinda yardimlagsma ve
dayanismalar1 rahmet olarak degerlendirilir. Islam’1n ilkelerine gére sosyal teskilatlanmanin
en gelismis kurumu olan devlet, asagida belirtilen 6zelliklere ve islevlere sahip olmalidir.

S Biiyiik Islam diisiiniirlerinden Imam-1 Azam Ebu Hanife ile ilgili daha fazla bilgi icin Ebu Zehra (1966), Imam-
1 Safit icin Ebu Zehra (2000) ve diger mezhepler hakkinda genel bilgi icin Ebu Zehra (1978) eserlerine bakiniz.
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4.1. Devletin Tamim ve Temsil Ettigi Giic

[slam’in temel ilkelerinden hareketle “devlet” kavramini, sinirlari belli olan ve iilke
denilen toprak parcasi iizerinde yasayan, dini-ahlaki, kiiltiirel, ilmi, iktisadi ve siyasi acidan
tegkilatlanmis toplumun ortak giiciinii (egemenligini) temsil eden bir teskilat olarak
tanmimlayabiliriz. Devlet, yonetme yetkisini ve giiclinii, Orgiitlenmis toplumun ortak
giiclinden (ulusal egemenlikten) alir. Devleti olusturan temel kurumlari, dort ana
milesseseye ayirabiliriz. Bunlar, ‘dini-ahlaki, kiiltiirel ve sanatsal’, ‘ilmi’, ‘iktisadi’ ve
‘siyasi’ miiesseselerdir (Ersoy, 1986: 10-21). Bu miiesseselerin gorevleri ve yetkileri nettir.
Bu miiesseselerden birinin digerlerine miidahalesi veya tahakkiimiiniin sosyal dengeyi
bozacagi kabul edilir. Bir miiessesenin digerleri {izerinde tahakkiim ve baski olusturmasi
sosyal baris ve dayanismayi ihlal eder.

Beden ve ruhtan olusan insan dort temel yetenege sahiptir. Bunlar, ‘hissetme’,
‘diisiinme’, ‘irade’ ve ‘iinsiyet’ yetenekleridir. Insanin sahip oldugu bu temel
yeteneklerinden kaynaklanan ihtiyacglari karsilamak tizere tarih boyunca gesitli sosyal
miiesseseler olugturulmustur. Sahip olunan hissetme yeteneginden kaynaklanan ihtiyaclarin
karsilanmas1 amaciyla dini-ahlaki, kiiltiirel ve sanatsal nitelikte kurumlar ortaya ¢ikmustir.
Bu kurumlarin faaliyetleri ‘iyi-kotii” ve ‘giizel-girkin® olgiitlerine gore degerlendirilir.
Insanin diisiince yeteneginden kaynaklanan ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla ilim
miiesseseleri kurulmustur. Bunlarin faaliyetleri ‘dogru-yanlis’ odlgiitilyle degerlendirilir.
Insanmn irade yeteneginden iktisadi faaliyet ve kurumlar olusmustur. Bu ekonomik
girisimlerin degerlendirilmesinde ‘fayda-zarar’ élgiitleri kullanilir. Insanmn iinsiyet (toplu
yasama ve birbirine yakinlik) yeteneginden kaynaklanan ihtiyaclara siyasi ihtiyaglar
denilmektedir. Bu faaliyetlerin degerlendirilmesinde kullanilan kistaslar ise ‘adalet-zuliim’
dlciitleridir. islam’1n temel ilkelerine gore dini-ahlaki ve sanatsal agidan iyi ve giizel, ilmen
dogru, iktisaden faydali ve siyaseten adil olan islami’dir. Islom’in 6ngérdiigii diizende bu
dort temel sosyal kurum kendi dlgiitlerine gore islevlerini yerine getirirler. Birbirlerinin
islevlerine miidahale etmezler. Aralarindaki uyum ve koordinasyonu, insan beyni gibi,
devlet bagkani saglar. Kurumlar arasi ihtilaflari baghakem olarak devlet bagkani halleder
(Ersoy, 2007: 11). Diger sosyal miiesseseler bu dort temel kurumun tiirevleridir.

Islam ilkelerine gore devlet veya herhangi bir giic Allah’in insana bagisladig1 temel
hak ve 6zgiirliikleri ihlal edemez. Temel haklar insanin varligina baghdir. Allah insana temel
hak ve dzgiirlikkleri dogusuyla birlikte bagislamistir. Devletin mesruiyetinin kaynagi dogal
haklar1 korumaktir. Devlet, insanin temel hak ve 6zgiirliiklerini korudugu ve giivence altina
aldig1 6l¢lide mesrudur. Haklar1 koruyamayan veya ihlal eden devletin mesruiyeti tartigmali
hale gelir. Devletin haklar1 koruyamamasi veya gasp etmesi varlik sebebine ters diiser
(Ersoy, 2012: 162).

Allah insana iki gii¢ bahsetmistir. Biri kisinin kendi ferdi giiciidiir. Bu giicii, insanin
fiziki yapisi, kabiliyeti ve ilmi seviyesi belirler. Digeri de organize olmus bir toplumun
mensubu olarak ferdin konumuna gore sahip oldugu toplumsal giiclidiir. Bu gii¢ ferdi
giiclerin toplami degildir. Bu giig, ferdi giigle mukayese edilmeyecek kadar biiyiik bir giigtiir.
Insan, sahip oldugu ferdi giicii ve toplumun iiyesi olarak sahip oldugu ortak giicii ile Allah’in
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halifesi olarak yeryiiziinii imar ve 1slah etmekle gérevlidir. Eger insan bu iki giiciinii Tevhid
ve adalet Olgiileri i¢inde kullanir ise, varliklarin en hayirlist (hayr-ul beriyye) olur.
Yeryiiziinil imar ve 1slah eder. Sayet bu iki giicliyle, yeryiiziinil ifsat eden ve insan haklarini
ihlal eden despotlar1 (zorbalari, tagutlari) destekler ve sosyal hayatta nimet-kiilfeti adil
paylastirmayanlardan yana tavir alir ise, yaratiklarin en zararlis1 (ser-ul beriyye) haline gelir
(Kur’an: 98/6-7). Yeryliziinii ifsat ve tahrip eder. Hi¢bir varlik insanla hem yeryiiziinii imar
ve 1slah etmede, hem de yeryiiziinii ifsat ve tahrip etmede yarisamaz.

Devlet giicliniin dayanagi olan ulusal egemenligin sahibi toplumu olusturan fertlerdir.
Hayatina iradesi ile yon vermek ve yeryiiziinii imar etmekle gorevli olan birey, iiyesi oldugu
toplumun yoneticilerine yetkilerinin bir kismumi se¢imle emanet etmektedir. Fertler,
toplumun {iyesi olarak sahibi oldugu devleti yonetmek lizere kendi 6zgiir irade ve rizalarmi
yansitan se¢imle (sarthi segimle, biatle) belirledigi yoneticilere yeryliziinii imar ve 1slah etme
yetkisini (hilafet yetkisini) emanet ederler.

Devlet yoneticileri se¢imle kendilerine emanet edilen idare etme yetkileri ile
hukukun iistiinliiglinii saglamak, yani hakliy1 giiclii kilmak ve nimet-kiilfet paylagiminda
adaleti tesis etmekle gorevlidirler. Yetkinin nasil kullanilacagi segim (biat) sozlesmesiyle
veya sosyal sozlesme (anayasa) ile belirlenir. Devlet yoneticileri kendilerine emanet edilen
bu yetkileri istedikleri gibi kullanamaz. Toplumsal s6zlesmenin (anayasanin) ve dogal
hukuk (ilahi) ilkelerinin gereklerine gore kullanmak zorundadirlar. Ulusal (kavmi)
egemenligin miilkiyeti toplumu olusturan fertlere aittir. Yoneticilere sartlt olarak tasarruf
yetkisi verilmistir. Yoneticilerin, kendi keyfi ve heveslerine gore toplumu yonetmeleri
mesru gorillmez. Herkes hukukun iistiinliigiine bagli oldugu gibi devlet yoneticileri de sivil
hayatta keyfi davranamazlar. Onlar da yargt denetimine tabidir. Hukuk kurallarina gore
karar vermeleri gerekir (Sirvani, 1965: 198). Yonetilenlerin se¢imle iilkeyi yonetmekle
gorevlendirdigi yoneticiler yetkilerini, emanet hukuku ilkelerine uyarak, toplumun ortak
iradesi ve diinya goriisiine gore kullanmalar1 esastir. Kur’an, Hiikiimdar olan Hz. Davud’un
(a.s.) lilkesini keyfi yonetemeyecegini agik¢a beyan etmektedir: “Ey Davud! Gergekten biz
seni yeryiiziinde bir halife yaptik. Artik insanlar arasinda hak ile hiikiim ver. Keyfe, arzuya
uyma ki, seni Allah yolundan saptirmasin...” (Kur’an: 38/26).

Yoneticilerin biitiin eylemlerinin hukuki olmasi esas kabul edilmis ve tahkim
kurumunun denetimi altina alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Giiniimiizde Anglo-sakson
hukuk sisteminde yaygin olarak uygulanan tahkim kurumu, Islam hukukundan etkilenerek
gelistirilmistir. Islam yargi sisteminde ihtilaflar1 gidermede tahkim kurumu temel bir
kurumdur (Yicel, 2017: 140-152). Kur’an bu hususu, “Eger miiminlerden iki grup arasinda
anlagsmazlik meydana gelir ise, aralarimi diizeltin. Sayet biri otekine saldirirsa, Allah’in
buyruguna doniinceye kadar saldiran tarafla savasin. Eger domerse aralarini adaletle
diizeltin ve (her iste) adaletli davranin. Siiphesiz ki Allah, adil davrananlar: sever” (Kur’an:
49/9) ayetiyle agiklamaktadir. Hz. Muhammed (a.s.) hukuk kurallarini ihlal eden en yakini
bile olsa, gereken cezadan muaf olmadigin1 vurgulamistir (Buhari: Hudad 11-12, Megazi 53
& Enbiya 54).
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4.2. islam’da Devletin Temel Gorevleri

Islam ilkelerine goére devlet sosyal bir teskilattir. Varlik nedeni, iilkeyi dis
saldirilardan korumak ve iilke icinde hukukun stiinliigiinii saglayarak hakli olani giiglii
kilmaktir. Devlet kimsesizlerin kimsesidir. Magduriyetleri gideren bir sosyal kurumdur.

Her medeniyet dayandig1 diinya goriisii ve deger dlgiilerine gore devlet kurumuna
farkli anlamlar ve gorevler yiiklemistir. Devletleri konumu ve islevleri hakkinda iki
kategoriye ayirarak inceleyebiliriz.

4.2.1. Hizmetkar Devlet

Hizmetkar devletin asli gorevi ulusa hizmettir. Devlet tahakkiim ve baski araci
degildir. Halka hizmet eden bir kurumdur. Ulkeyi dis saldirilara kars: korur. Ulke icinde
hukukun Gstiinliigiinii saglayarak nimet-kiilfet paylasiminda adaleti tesis eder. Yardimlagma
ve dayanigmaya zemin hazirlar. Zenginlerden alarak yoksullara dagitir. Sosyal hayatta iyilik
ve giizellikte, dogruda, faydali mal ve hizmet iretiminde yarisa ve dayanigmaya ortam
hazirlar. Bu tiir devlet, dayatmaci bir devlet degildir. IslAm terminolojisine gore bu tiir
devlete “Kerim Devlet” denilmektedir. Yoksulun ve kimsesizin yaninda, haksizlik
yapanlarin karsisindadir. Islam medeniyetinin ortak diinya goriisii ve deger dlciilerinin
ongordiigii devlet, hizmetkar devlettir. Kerim devlet kavrami, igsizlere is bulan ve
calisamayanlara as saglamak iizere imarethaneler agan bir devlettir. Daha sonra Batida
sosyal devlet diye ifade edilen devletin yaptig1 hizmetlerin birgogunu Islam cografyasinda
kerim devlet dogrudan veya vakiflar yoluyla yapmustir (Gencer, 2009: 6).

4.2.2. Tekelci Devlet

Tekelci devlette belli bir sinif veya grup toplumun egemenlik giiciine hakim
olmustur. Burada tekel siyasi ise devlet tiirii baski ve dayatmact devlet; tekel iktisadi ise o
zaman kapitalist devlettir. Baski ve dayatmaci devlet, siyasi tekele dayanan bir devlet
tiirlidiir. Bu tiir devlet sosyal hayatin her alanina miidahale eder. Iktisatta neyin, nasil, ne ile
iiretilecegini ve {iretilen hasilanin nasil paylasilacagini devlet adina biirokrasi belirler.
Giliniimiizde sosyalist veya fasist olarak isimlendirilen bu tiir devlet, teskilatlanmis bir ziimre
veya grubun devletidir. Bu grup ve ziimreye hizmet etmeyi dnceler. Halkin devleti diye
kitlelere benimsetilmeye ¢alisilan bu tiir devlet, kitleleri zorla ve baskiyla yonetir. Kapitalist
devlet ise, iktisadi tekel konumunda olan egemenlerin ¢ikarlarimin korunmasini dnceleyen
ve onlarin dedigini yapan devlet tiiridiir. Ozgiirlikkgii goriiniim sergileyen bu devlet
anlayigina gore sosyal hayatta insanlar, gruplar ve smiflar arasinda “menfaat ¢atigmasi”
bulunmaktadir. Bu g¢atigmada taraflar vardir. Catismanin sonunda giiglii olan kazanir.
Burada, iiretim faaliyetlerinin bir araya getirilmesi, hasilanin gergeklestirilmesi ve
paylasilmasinin temel kurallarini sermaye tekeli konumunda olan odaklar 6nemli dl¢lide
belirler. Bu diizende devlet yonetimi, tekel konumunda olanlarin menfaatlerini korumayzi
oncelikli gorev kabul eder. Bu tiir devlet adil degildir. Ciinkii halktan alir, zenginlere,
kapitalistlere, sermayedarlara aktarir. Oncelikle iktisadi tekel konumunda olanlarin servet
ve menfaatlerini korur, gii¢ ve ¢ikar odaklidir.
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Islam’da devletin adil olmas1 ve toplumun hizmetkar1 olmas1 esastir. Sosyalist devlet
gibi baskict ve dayatmaci; Kapitalist devlet gibi egemen giiglerin emrinde ve onlarin
¢ikarlarinin bekgisi olmamalidir.

Islam’da devlet yonetiminde bulunanlar, devlet giiciinii kendi menfaatleri, bir siif
veya ziimrenin ¢ikari icin kullanirlar ise, emanete hiyanet etmig olurlar. Ciinkii giiciin sahibi
olan halk, yoneticilere yonetme (hilafet) yetkilerini kayitsiz ve sartsiz bir sekilde
devretmemistir. Belli sartlara gore kullanmak iizere emanet etmislerdir. Bu ortak giiciin bir
sahis ya da ziimre tarafindan zorla veya hile ile gasp edilmesi, bir bakima tagutilesmeye,
zorbalagsmaya yeltenmek demektir. Tevhid ve adalete inanan miiminler, teskilatlanarak
olusturduklart bu ortak giiciin, marufa (iyilik ve giizellige) uyarak ve miinkeri (zuliim ve
kotiliagi) terk ederek yeryliziiniin imar ve 1slah i¢in kullanilmasini inanglarinin bir geregi
kabul ederler.

Islam’da dini, ahlaki ve kiiltiirel alanlara devlet miidahale edemez. Devlet, toplumun
yozlagmasina yol agan eylemlerin, mal, can, 1rz ve namus gibi dogal haklar1 ihlal edenlerin
yarg1 Oniine ¢ikartilmasina ortam hazirlar. inang 6zgiirliigiinii saglayan ve koruyan gerekli
diizenlemeleri yapar. Islim toplumunda inang &zgiirliigii devletin teminati altindadur.
Fertlerin ve cemaatlerin kendi inanglarini bagkalarina anlatmalari (teblig) engellenemez.
Bununla birlikte, bir inanca mensup olan fert veya cemaatlerin kendi inanglarini bagkalarina
zor ile empoze etmelerine de izin verilmez.

Islam’in temel ilkelerine gore devlet, makro diizeyde diizenleyici bir rol oynamali;
mikro diizeyde ise fert, bireysel iradesini serbest¢e kullanma hakkina sahip olmalidir. Diinya
bir imtihan yeridir. Fertlerin farkli alternatiflerden birini tercih etme ozgiirliigiine sahip
oldugu bir ortamda imtihan s6z konusu olur. Kur’an’da, “Allah dileseydi elbette hepinizi tek
bir iimmet yapardi. Fakat Allah diledigini saptirir ve diledigine de hidayet verir. Siiphesiz
ki, (kiyamet giintinde) biitiin yaptiklarimizdan sorumlu tutulacaksviz” (Kur’an, 16/93)
ayetiyle her ferdin Hesap Giinii’nde sorumlu olmasi i¢in bu diinyada kendi iradesiyle farkli
alternatifler arasinda tercih 6zgiirliigiine sahip oldugu vurgulanmaktadir. Islim dininde
tercih 6zgiirliigii insanin sahip olmasi gereken dogal hak olarak kabul edilmektedir. Batida
hak ve ozgiirliikleri destekleyen birgok diisiiniir de bireylerin iktisadi kararlarini vermesinin
dogal bir hak oldugunu ileri siirer. Ayrica, tercih 6zgiirligiiniin bulundugu toplumlarda
insanin yeteneklerinin gelismesinden dolay1 iktisadi ve sosyal gelismelerin daha hizl
olacagmi savunur (von Hayek, 1995: 16-7).6

6 Liberalizmin énciilerinden biri olan John Locke, insamn dogustan sahip oldugu yeteneklerinin davraniglarin

bicimlendirdigini savunur. Ona gore, disaridan miidahale edilmezse insan, fitri davranir ve faydall igler yapar.
Insamin baski ve dayatmayla karsilasmast ise daha fazla hata yapmasina yol agar (Ersoy, 2015: 178). Neo-
liberalizmin onde gelen diisiiniirlerinden Friedrich August von Hayek de iktisadi ve siyasi tekellesmeyi elestirir
ve bireylerin iktisadi karar verme hakkinin dogal hak oldugunu kabul eder. Ona gore, tercih 6zgiirliigiine sahip
oldugu ortamlarda insanin yeteneklerini daha iyi gelistirmesinden dolay iktisadi ve sosyal gelisme siireci daha
hizli olmugtur (von Hayek, 1995: 16-7).
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Islam’da devlet, ilmi kurumlar1 destekler ve ilmi faaliyetleri destekleyen vakif
kurumlarmin kurulmasma yardimci olur. Bilimsel calismalara miidahale etmez. Islam
diinyasinda Hicretin ilk dort yiizyilinda ilmi ¢aligmalara miidahale edilmedigi ve fikir
ozgiirliigii de giivence altina alindigindan dolay1 Islam diinyasinda ilmi hayat oldukca
dinamikti. Misliiman bilim adamlari, bu donemde insanligin ilmi miiktesebatina, bilimsel
birikimine biiyiik katkilarda bulundular (Ersoy, 2015: 97-8). Islam’in temel ilkelerine gore,
bilimde dogrularin ortaya konmasi ve yanlislarin azaltilmasi i¢in sorgulama ve tartigma
esastir. Devlet, diislince ozgiirliigiinii saglayarak toplumda ortak paydalarin olusmasina ve
toplumsal konsensiislerin gerceklesmesine ortam hazirlamalidir. islam dinine gore, her insan
diistince ve inan¢ 0zgiirliigline sahip olmasi temel hakkidir. Zararli eyleme doniismeyen
fikirler baski altina alinmamalidir. Hukuk kurallarinin gayesi insanin dogustan sahip oldugu
haklar1 korumaktir.

4.3. Islam iktisat Diizeninde Devletin Temel Islevleri

Islam ekonomisi hem akli hem de nakli delillere dayanir. Islam iktisat diisiincesinin
bi¢cimlenmesinde etkili olan temel nakli kaynaklar, Kur’an, Hadis, Hz. Peygamber’in s6zleri,
uygulamalar1 ve goriip bildigi halde ses ¢ikarmayarak tasvip ettigi faaliyetler, Islam
bilginlerinin goriis birligine vardiklar1 konular (icma), bilim adamlarimin yaptiklar
benzetmelerinden (kiyas) olusur (Debbagoglu, 1979: 26-7). Bu deliller ile birlikte
bagvurulan tali kaynaklar ise, istihsan, maslahat, istishab ve orf, adet ve geleneklerden
olusurlar (Seyyid, 2004: 260-273).

Kur’an’da iktisadi konularla ilgili hiikiimler diger semavi kitaplardan (Tevrat ve
Incil’den) daha fazladir. Kur’an hayatin hem maddi hem de manevi yonlerini diizenleyen
hiikiimler icermektedir. inananlarin gérev ve sorumluluklarini agik¢a anlatir (Wilson, 1997:
117). Kur’an, bir bakima yeryiiziinii imar ve 1slah etmenin ve sosyal hayatta baris diizenini
saglamanin temel yol haritasidir.

Kur’an, ahlakta iyi ve glizelin yaygmlastirtlmasini, ilimde dogrularin ortaya
konmasini, ekonomide kaynaklar israf edilmeden faydali ve yararli mal ve hizmetlerin
iiretilmesini ve siyasette ise ortaklaga olusturulan nimet-kiilfetin adil paylasiimasini
Onermektedir.

Islam’da devletin en temel gérevlerinden biri toplumu olusturan fertler arasinda
yardimlagsma (teaviin) ve dayanigsmayi (tesaniit) siirekli kilmaktir. Yardimlagma ve
dayanigmanin siirdiiriilebilmesi i¢in sosyal hayatta temel hak ve 6zgiiliiklerin tam olarak
korunmas: ve bireyler arasinda nimet-kiilfet paylagiminin adil olmasi gerekir. Eger
calisanlarin kiilfeti artirtlir ve nimetteki paylart azaltilirsa, buna karsin kiilfete
katlanmayanlarin nimetteki paylar1 artirtlirsa, sosyal dengeyi saglamak ve siirdlirmek
giiclesir. Tembellerin miikafatlandirildigi ve ¢aliskanlarin da getirideki paylarinin
azaltilmastyla cezalandirildiklar1 bir ortamda insanlarin yeteneklerini ve enerjilerini verimli
bir sekilde degerlendirmeleri giiglesir. Nimet-kiilfet paylagiminin adil olmadigi bir ortamda
sosyal catigmalar kaginilmaz hale gelir. Sosyal hayatta baris, ancak ekonomik paylagimin
adil olmasi ile saglanabilir (Ul Haq, 1996: 215-6).
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Islami kaynaklara gore devlet, insanlarin kabiliyet ve yeteneklerini kullanarak iiretim
yapmalarina ortam hazirlamalidir. Uretken insan ve toplum, Allah’in sevgisine mahzar olur.
Farabi’nin ifadesiyle “fazil” (erdemli) toplum, {iretken olan toplumdur (Farabi, 1990: 80).

Islam iktisat diizeninde devlet, ekonomik faaliyetlerle ilgili alt yapi hizmetlerini
yerine getirir. Devlet sadece kar elde etmek amaciyla iktisadi faaliyetlerde bulunamaz.
Devlet kurumu, bireyin kendi irade ve rizasi ile ekonomik aktiviteye katilmasini engelleyen
miidahaleleri bertaraf etmekle, gidermekle gorevlidir. Ozel sektdr karl alanlarda faaliyet
gosterir. Sermayedarlar yaptiklari isletmelerin hem karint hem de zararini paylagirlar. Fertler
emeklerinin ve istlendikleri riskin karsiliginda kazang elde ederler. Emek zarara katilmaz.
Eger is¢i zarar eden firmadan tcretini alamaz ise, is¢inin alacagi, zekatin yoksulluk
fonundan kargilanmalidir.

Hz. Muhammed’in (a.s.) devlet bagkanligin1 yaptig1 Medine Site Devletinde iktisadi
faaliyetlere miidahale edilmemis, siyasi ve hukuki yapi kurulduktan sonra ekonomik
faaliyetler bireylerin serbest kararlarmna terk edilmistir. Bireyler, mevcut yap: iginde
ekonomik c¢aligmalarimi devlete karst mali yiikiimliliklerini yerine getirdikleri siirece
serbest bir ortamda yiiriitmiislerdir. Uriin fiyatlarinin hizla yiikseldigi bir dénemde Hz.
Peygamber’den bu duruma miidahale etmesi istenmisti. Fakat kendisi, bu tiir miidahalelerin
haksizliklara yol agmasindan endiselendigini belirterek dogrudan fiyatlara miidahale
etmemistir. Buna karsilik serbest piyasada saglikli fiyat olusumunu engelleme ihtimaline
binaen, piyasaya mal arzini sinirlamak amaciyla heniiz pazara ulagsmayan malin yoldayken
almmmasini yasaklamistir (Essid, 1986: 81).

Islam ekonomisinde devlet, makro iktisadi hedefleri belirleyen makro planlari
kendisi hazirlar veya hazirlattirir. Tespit edilen bu hedeflere, gesitli kredi ve tesvik
politikalar1 ile girisimcileri yonlendirebilir. Girisimcilerin serbest bir sekilde iktisadi
faaliyetlerde bulunmalar igin her tiirlii ortanmu saglar. Onlarin tekellesmesini ve bdylece
haksizliklara yol agilmasini engeller. Anlasilacag lizere, devletin iktisadi faaliyetlerle ilgili
temel gorevlerinden biri de tekellesmeyi engellemek ve piyasa mekanizmasina islerlik
kazandirmaktir.

4.3.1. Piyasa Mekanizmasi ve Devlet

Islam iktisadinda esas olan kural mal ve hizmet fiyatlarmin serbest piyasada
olusmasidir. Miktar1 ile marjinal faydasi arasinda ters iligki olan mallarin fiyati serbest
piyasada arz ve talep kanunlaria goére miidahalesiz olugsmalidir. Bu piyasada her tiirlii malin
iiretiminin ve satisinin 6zel ve tiizel girisimciler tarafindan yapilmasi esastir. Bu durumda
devlet, piyasa mekanizmasinin serbestce ¢alismasina ortam hazirlamak amaciyla asagidaki
dengeleri tesis etmekle yiikiimlidiir (Ersoy & Altundere, 2017: 266-270).

4.3.1.1. Firsat Esitligi

Devlet, ulusal diizeyde ekonomik faaliyetlerde bulunan birey-firma, is¢i-isveren gibi
taraflar arasinda higbir ayirim yapmadan firsat esitligi saglamalidir. Devletin kendisi yarigin
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kurallarin belirler; fakat bu yarista taraf olamaz. Bu yarista basarili olanlar1 6diillendirebilir.
Devlet, iiretim siirecine katilan faktdr sahiplerine ayrica tiretime katkilariyla orantili olarak
karar alma mekanizmalarina katilma ortami da hazirlar. Higbir konuda ayrimcilik
yapmamalidir. Siyasi ve ekonomik agilardan giiglii olanlardan degil, her zaman hakli
olanlardan yana olmalidir. Devlet, gérevi ve giicii geregi taraf degil, hakem konumundadir.
Devletin taraf olmasi tekellesmeye yol agar ve sosyal hayatta yarigi engeller.

4.3.1.2. Menfaat Uyumu

Islam iktisad1 diisiincesine gore ekonomik faaliyetleri gergeklestiren aktorler arasinda
“menfaat ¢atigmas1” degil “menfaat uyumu” bulunmaktadir. Kapitalist ve Sosyalist iktisadi
diistincede ise, iktisadi faktor sahipleri arasinda menfaat catismasi vardir. Bir tarafin kar
digerinin zarar1 sayilmaktadir (Rothbard, 1995: 376-7). Islam iktisadina gére her kademede
nimetin de kiilfetin de kirin da zararin da adil paylasilmasi hem igverenin hem de ¢alisanin
zulme ugramamasi, aldatmamasi esastir (Ersoy, 2015: 14).

Giintimiizdeki ulusal ve wuluslararasi ekonomik iliskiler, daha ¢ok menfaat
catismasina gore sekillendirilmektedir. Béyle bir ortamda kurallari ekonomik veya siyasi
tekel konumunda olan giigler belirlemektedir. Giicliiler nimeti, yani tretimin karimni,
kendileri almakta; kiilfeti ve riski ise halka veya somiirgelestirdikleri iilkelere
yiiklemektedirler (Crane, 2013: 50-55). Bu durum, insani bir tutumu yansitmamaktadir.
Halbuki Islam iktisadinda devlet, toplumundaki iligkileri menfaat uyumuna gore
diizenlemekle gorevlidir. Toplumu olusturan bireyler, kurumlar ve gruplar arasinda ¢ikar
catismasini degil, ¢ikar uyumunu saglamalidir. Ekonomik aktivitede bulunanlarin nimetteki
paylarmin iistlendikleri zahmetle orantili olarak artirilmasina zemin hazirlamalidir. Islam
hukuk felsefesine gore, hukukun iistiin oldugu diizende giiclii olanlar hakli degildir; hakli
olanlar ise daima giicliidiir. Ciinkii devlet her zaman ve her ortamda haklinin yaninda yer
almalidir. Hz. Muhammed (a.s.) vefatindan sonra halife segilen Hz. Ebu Bekir ilk hutbesinde
kendi nezdinde hakli olanin, fakir ve kimsesiz de olsa giiglii oldugunu ve devletin biitiin
giicliyle haklinin yaninda yer alacagii agikca ifade etmistir. Haksiz olan gii¢lii de olsa,
devletin haksizdan haklinin hakkini alincaya kadar haklidan yana tavir koyacagini
vurgulamstir (Bassiouni, 2003).

Taraflar arasinda menfaat ¢atigmasiin esas kabul edildigi ortamlarda taraflarin
siirekli catigma hali kaginilmaz olacaktir. Catismanin sonucunda da elbette giiclii olan taraf
kazanacaktir. Sosyal ve ekonomik yapmin tim kurum ve kurallarmi da giicliiler
belirleyecektir. Boyle bir ortamda ise, giiclii konumda olan kisi, sirket ve siniflarin
ayricaliklt konumlarini stirekli kilmak igin tekel olusturmalar1 ve bu durumu siirdiirebilir
kilmaya c¢aligmalar1 6nlenemez olur. Bu nedenle, iktisaden giiclii olanlar1 daha giiclii kilan
“faiz”, yasaklanmistir. Faiz para ticaretinden elde edilen kazangtir. islam iktisadinda esas
olan ise, emekten ve mal {iretimi ile ticaretinden elde edilen kar/zararla olusan helal kazang
yoludur.
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4.3.1.3. Nimet-Kiilfet Paylagim

Islam’da devlet, nimeti ve kiilfeti adil paylastirmakla gérevlidir. Bu husus, her Cuma
hutbesinin bitiminde okunan, “Stiphesiz ki Allah, size adaleti, iyilik yapmay1 ve yakinlara
bakmayr emreder; hayasizliktan, fenaliktan ve azginhiktan nehyedir. Ogiit almaniz icin size
béyle ogiit verir” (Kur’an: 16/90) ayeti ile vurgulanir. Iktisadi adalet, iiretim faktor
sahiplerinin katlandiklar1 kiiflet ve {istlendikleri risk ile orantili olarak hasiladan pay almalar1
olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyimle, iretimin kiilfetine katilanlarin hasilanin
nimetinden de yeterince pay almalar1 esastir. Cok ¢alisanin {iretime yaptig1 katki ile orantilt
olarak hasiladan pay almasi Islaim ekonomisinin en temel ilkelerinden biridir. Kimseye
calismadan veya riske katlanmadan bagkasinin kazancina zor ya da hile ile el koyma yetkisi
taninamaz.

Glinlimiiz diinyasinda kaynaklarin 6nemli bir kisminin atil kalmasinin ve insanlarin
onemli bir boliimiiniin istihdam dig1 birakilmasinin 6nemli etkenlerinden biri de nimet-kiilfet
paylasiminin adil olmamasidir. Bu bakimdan Afrika kitasi yoksul degildir, bilakis
somiirgeciler tarafindan kasten ve hile ile yoksul birakilmis zengin bir kitadir. Bu zengin
kitanin az gelismisligi, mevcut ve gecmisteki Afrikalilarin diinya goriisii ve deger dlgiilerini
yansitmayan sOmiirgeciler tarafindan olusturulmus olan kurumsal yapilardan
kaynaklanmaktadir (Ersoy, 2013: 2).

Tekel konumlarina dayanarak ekonomik paylasimda adaletsiz davranan ve insanlarin
temel hak ve 6zgiirliiklerini sinirlayan zorba yonetimler, tarih boyunca kitleleri yoksulluk ve
sefalete mahkiim etmisler; giice dayanan konumlarini muhafaza i¢in daima savaglar ve
catigsmalar ¢ikartmiglardir.

4.3.1.4. Mikro Diizeyde Serbestlik, Makro Diizeyde Miidahale

Kisi, kendi menfaatini diisiinerek bilgi, yetenek ve imkanlarini serbestge kullanabilir
ve elde ettigi sonucun kar ve zararinin kendisine ait oldugunu bilirse, daha akilct ve rasyonel
davranir; kaynaklarini, emegini ve zihinsel yetenegini daha verimli kullanir. Bu nedenle,
Islam ekonomisinde mikro diizeyde bireylerin ve firmalarin tiiketime ve iiretime ydnelik
kararlarina hi¢bir zaman miidahale edilmemesi esastir. Yine bu ¢ergevede, iktisadi kurumlar
ve kurallar, taraflarin serbest iradeyle gerceklestirdikleri iiretim faaliyetlerine yon vermesine
ortam hazirlamalidir.

Makro diizeyde ise devlet, kredi ve tesvik politikalariyla kaynaklarin verimli
kullanilmasina zemin olusturmakla gorevlidir. Devlet, iktisadi faaliyetleri siirdiiren
miiesseseler arasinda hakem gorevini iistlenmelidir. Tarafli degil, adaleti tesis edecek hakem
konumunda olmalidir.

Devletin alacagi vergi oranlar1 ve yapacagi harcama alanlar1 bellidir ve nettir. Temel
vergi oranlar1 Kur’an’da belirtilmistir. Cizye, hara¢ ve ganimet gibi oranlar1 zaman ve
sartlara gore degisen tali vergilerin diginda Islam’da bu temel vergiler, 1/5 humus, 1/10 8siir
ve 1/40 zekattan ibarettir (Mannan, 1980: 377-416). Olagan dis1 hadiseler cereyan
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etmedikge, yoneticilerin keyfi isteklerine gdore bu oranlarin {izerinde vergi oranlari
belirlenemez. Miktart sinirli olan ve bir defa kullanmakla tiikenen ve yenilenmeyen kamu
miilkiinden elde edilen madenlerde vergi orani (humus) 1/5°dir. Sinrlart belli olan ve
lizerinde yararlanma miilkiyeti tesis edilmis olan tarimsal araziden elde edilen hasiladan
alman vergi orani (6siir) 1/10°dur. Herkese agik olan ve baskasinin yararlanmasina mani
olunmayan pazaryerlerinden (piyasalardan) elde edilen nakit tasarruflardan ve meralarda
otlatilan hayvanlardan 1/40 oraninda vergi (zekat) alimir (Dawaba, 2010: 211-221). Keyfi
vergi koymak dogal insan haklarindan biri olan miilkiyet hakkinin ihlali sayilmaktadir.
Islam’da yoneticilerin keyfi vergi koyma yetkisi yoktur. Miisliimanlar Kur’an’da belirtilen
bu vergileri sadece siyasi bir yiikiimliiliik olarak kabul etmemisler; ayn1 zamanda dini bir
ibadet olarak da telakki etmislerdir (Faridi, 1980: 119-130).

Islam iktisadinda vergi gelirlerinin oranlari gibi harcama alanlari da bellidir.
Islam’daki idari yapi, genel olarak bucak, il ve merkezi devlet olarak teskilatlandirilmistir.
Bucak en kii¢iik idari ve siyasi birimdir’. Yargilama ve diger temel idari hizmetler bucak
diizeyinde yapilir. Zekat geliri, yani alinan 1/40 oranindaki vergiler, bucak idaresinin gelirini
olusturur. Bucak yonetimi bu gelirle yerel hizmetleri yerine getirir. 1/10 oraninda tarimsal
hasiladan alinan vergiler ise il vergileridir. 1l bu vergi gelirleri ile il smirlar1 igindeki ve
bucak sinirlar1 disindaki giivenligi saglar ve alt yap1 hizmetlerini yerine getirir. 1/5 oraninda
alman vergiler de merkezi idarelerin gelirini olusturur. Merkezi idare bu gelirle dis ve i¢
giivenligi saglar, iilkede hukukun iistiinligiinii saglamak i¢in gerekli harcamalari yapar. Bu
gelirle temel alt yap1 yatirimlarini ve hizmetleri gergeklestirir.

Devlet, ilave olarak iktisadi faaliyetleri desteklemek amaciyla yerine getirdigi alt yap1
hizmetlerinin karsiliginda hasiladan pay alabilir. Devlet de olsa, hizmet yapmadan insanlara
kiilfet yiikleme yetkisine sahip degildir.

4.3.2. Temel Haklar ve Devlet

Islam’da devlet, aldig1 vergiler karsiiginda basta dis giivenlik olmak iizere asagida
belirtilen temel haklar1 giivence altina almakla gorevlidir.

4.3.2.1. Can Giivenligi

Devletin temel gorevlerinin basinda iilkede yasayan ve mahkeme kararlarina uymay1
kabul eden herkesin can giivenligi saglamak gelir. Devlet, can giivenligi ile birlikte kisinin
diislinme ve inang 0zglrligiinii saglamakla ve 1rz ve namusunu korumakla yiikiimlidiir.

Osmanli devletinde nahiye olarak adlandirilan ve ortalama bin ailenin yasadigi en kiiciik idari birim olan
bucakta Cuma namazi kilinir; ¢evredeki koy ve yerlesme yerlerinde iiretilen iiriinler burada kurulan pazar
yerinde satilirdi. Baskani ve gurast olan bu idari birimde yerel sorunlar ¢oziiliiv, sosyal yardimlasma ve
dayanigsma tesis edilmeye ¢alisilirdi (Akdemir, 2017: 330-1). Osmanli déneminden devralinan bucak yonetimi
Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir yerel idari birim olarak islevierine yerine getirmistir (Oz¢aglar, 2014: 286).
Giiniimiizde bucaklarin yetkileri ile ve ile devredildigi icin bucak idari birimi iglevini yetirmistir.
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Ciinkii bu temel haklar ve 6zgiirliikler insanin sahsiyla ilgilidir. Bu haklar insanin kisiliginin
uzantisi olan dogal haklaridir. Devlet insanin bu haklarmi ihlal edenleri yarg: karartyla
cezalandirir. Magdur edilenlerin magduriyetlerini giderir.

4.3.2.2. Mal Giivenligi

Ferdin baskasinin zararina yol agmadan emek ve gayretiyle elde ettigi degerler ile
edindigi miilkiyeti korumak da devletin temel gorevidir. Kisinin miilkiyet hakkini ihlal
edenler yarg: kararlart ile cezalandirilirlar. Miilkiyet hakkina tecaviizden dogan
magduriyetler tazmin ettirilir. Sayet devlet miilkiyet hakkini ihlal edeni bulup cezalandirmaz
ise, meydana gelen magduriyetleri bizzat devlet tazmin eder, dder.

4.3.2.3. Akit Giivenligi

Islam hukukunda yiiriirliikteki mevzuata aykir1 olmamak kaydiyla taraflarin kendi
irade ve rizalariyla yaptigi anlasmalar adeta kanun hiikmiindedirler. islam ekonomisinin
temel ilkelerinden biri de tiretim faktor sahiplerinin kendi irade ve rizalar ile yaptiklari
sozlesmelerle iiretimi gerceklestirmeleri ve elde ettikleri hasilayr irade ve rizalari ile
paylasmalaridir. Yapilan anlagmalara taraflar uymak zorundadir. Sayet anlagma ihlal edilir
ve taraflardan magdur olanlar olursa, magdur edilenler ilgili kuruma bagvurma ve ugradigi
zararin giderilmesini talep etme hakkina sahiptir. Ilgili sozlesme yarg: tarafindan incelenir
ve magdurlarin zararlari tespit edilir. Magduriyete ugrayanlarin bu zararlar1 sézlesmeyi ihlal
edenlerden alinir. Sayet magdur edilenlerin magduriyeti yasal yoldan giderilemez ise eger,
devlet bunu karsilar, tazmin eder. Mahkemeye basvurma ve magduriyeti giderme masraflari
magdurdan alinmaz.

4.3.2.4. istihdam Giivenligi

Islam ekonomisinde kazancin temel kaynaklari, calisarak, ticaret yoluyla riske
katlanarak ve tasarruflar1 yatirnma donistiirerek kazang elde etmektir. Emek harcamadan,
riske katilmadan veya tasarruflarini degerlendirmeden saglanan kazang, bagkasinin
kazancindan pay almak anlamina gelir. Ciinkii iktisatta tretmeden tiiketmek miimkiin
degildir. Faiz, para sahibinin ¢alismadan ve riske katlanmadan ireticinin iirettiginden,
iireticinin rizast olmadan aldig1 paydir. Faizde ve kumarda taraflarin iradeleri vardir. Ama
kaybedenlerin rizast olmadig1 igin yapilan islemden elde edilen kazang Islam’a gore
haramdir.

Islam ekonomisinde ihtiyag sahiplerine faizsiz borg (kredi) vermek (karz-1 hasen)
sevaptir. Kamu bankalarinin darda olan {ireticiye bor¢ vermeleri gorevleridir. Cilinkii darda
olan ireticiyi sikintidan kurtarir ise, {iretici tiretimini stirdiiriir ve hasiladan da devlete vergi
verir. Devletin iiretimi ve istihdami faizsiz kredi ile desteklemesi gorevidir. Islam iktisadina
gore iiretimden vergi alan devletin, sagladigi krediden vergi (faiz) almasi iiretim-tiiketim
dengesini bozar ve gelir dagiliminda dengesizlige sebep olur. Diger taraftan, faizsiz kredi ile
iiretimi destekleyen devlet, vergi matrahini artirir ve iktisadi biiylimeye ortam hazirlar.
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4.3.2.5. Yasama Giivenligi

Islam’da kisinin hayat: toplumun giivencesi altindadir. Islam toplumu, bir bakima
toplumun {iyeleri olan fertlerin hayatlarini siirdiirmelerine yardimci olmakla goérevlidir.
Toplumun bu gorevini toplum adina devlet kurumlari, 6zellikle hiikiimet, aldig1 vergi
geliriyle yerine getirir. Uretime aktif katilamayanlarin temel ihtiyaglarini devlet adina
hiikiimet karsilar. Zekat geliri ile bir bakima yasama giivenligi saglanir.

4.3.2.5.1. Yoksulluktan Korunma Giivenligi

Higbir kazanci olmayanlarin asgari ge¢imlerini temin edecek gelirlerini saglamak
devletin denetim ve gdzetimindeki kurumlarin gérevidir. Kazanci olmayan ve igsiz olan
insanlarin temel ihtiyaclarini bu kurumlar kargilar. Onlara ayni ve nakdi yardimlarda
bulunulur. Kur’an servet sahibi olanlarin servetinden, “Onlarin mallarinda belli bir hak
vardwr. Hem isteyen i¢in hem de istemekten utanan yoksul i¢in” (Kur’an, 70/24-5) diye
belirterek yoksullarin hakki oldugunu agik¢a belirtmektedir. Baska bir ayette ise bu husus,
“Onlarin mallarinda isteyen ve istemeyen yoksullar igin bir hak vardi” diyerek
vurgulanmaktadir (Kur’an, 51/19). Kur’an, ihtiyag sahibi olan yoksullarin asgari
gecimlerinin karsilanmasinin Mdsliimanlarin temel gorevi oldugunu ¢ok net olarak
aciklamaktadir. Insani yoksullugun yol agtig1 sikintilara kars: giiven altina almak hem ferden
biitliin Miisliimanlarin hem de toplumun ortak giiciinii temsil eden devletin gorevidir
(Ghanem, 2013: 145-161). islam’da yoksullar1 kendi haline terk etmek sdz konusu degildir.

4.3.2.5.2. Hastalar1 Tedavi Giivenligi

Devlet hastalik ve yaslilik nedeniyle hayatlarini idame ettirmede zorlananlarin
stkintilarini gidermekle gorevlidir. Tedavi hizmetlerini, hastane ve diger saglik kurumlari
vasitasiyla yerine getirir. Yaslilarin bakim ve tedavisini bakim evleri vasitasiyla devlet
saglar. Islam’da saglik hizmetleri piyasanin insafina terk edilemez. Ciinkii devletin asli
gorevlerinden biri yasama hakkinin devami olan saglik giivencesidir.

4.3.2.5.3. Yetimlere Bakim Giivenligi

Devlet yetimlere bakip biiyiitmek, egitmek ve aile kurmalarina yardimer olmakla
yiikiimliidiir. Bu gérevi dogrudan yerine getirmede zorlanir ise, bu hizmetin vakiflar yoluyla
karsilanmasina yardimci olur. Islam toplumunda her baba ve anne, vefatlarindan sonra yetim
kalan ¢ocuklarinin toplumun ve dolayisiyla devletin himayesinde oldugunu bilir. Kur’an,
“Dini yalanlayan: gordiin mii? Iste o, dksiizii iter, kakar. Yoksulu doyurmaya nayak olmaz”
(Kur’an, 107/1-3) ayetleriyle yetimlere bakmanin ve yoksullarin doyurmanin
Miislimanlarin temel gérevi oldugunu ve bu gorevleri ihmal edenlerin dini yalanladiklarima
isaret etmektedir.
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4.3.2.5.4. Seyahat Giivenligi

I[slom’da insanlarin yeryiiziinii gezip gdrmeleri ve ge¢mis kavimlerin basina
gelenlerden ibret alinmast tesvik edilmektedir: “Ant olsun ki biz her immete, ‘Allah’a ibadet
edin ve putlara tapmaktan sakinin.” diye bir peygamber gonderdik. Allah, bu iimmetlerden
bir kismina hidayet etti, bir kismina da sapiklik hak olmugtur. Simdi yerytiziinde bir gezip
dolasin da bakin ki, peygamberleri yalanlayanlarin sonunun ne oldugunu bir gériin” (Kur’an,
16/36). Insanlarin seyahat etmesini tesvik eden islam dininde, yola ¢ikanlara ve yolda
kalanlara yardim etmek devletin gérevi olmustur. Hatta zekat gelirinin 1/8’i yol ehline,
seyahat edenlere, kervansaraylarin masraflarina harcanmigtir.  Seyahat yollari,
kervansaraylar ve seyahat giivenligi devlet tarafindan saglanmustir. Tarihte vakiflar
tarafindan kurulan ve isletilen kervansaraylar, seyahat edenlerin ihtiyaglarini kargilamak ve
seyahat giivenligini saglamak amaciyla tesis edilen miiesseselerdi. Bunlar sayesinde, M.S.
8. ile 15. ylizyil arasinda Cin Seddi’nden Atlas Okyanusu’na kadar uzanan genis cografyada
Tarihi Ipek Yolu giizergdhinda tarihin en biiyiik iktisadi entegrasyon bdlgesi olusmus ve bu
bolgede mal, emek, bilgi ve teknoloji dolasim serbestce saglanmistir. Bu genis Islam
cografyasinda kiiltiir, ilim ve ticaret merkezi olan birgok gelismis sehir kurulmustur. O
donemde bu bolge, serbest ticaret ve bilgi paylasimi nedeniyle, diinyanin en gelismis ve
mamur bolgesi haline gelmistir.

4.3.2.6. Alt Yap1 Hizmetlerini Saglama Giivenligi

Islam’da iktisadi faaliyetlerin alt yap1 hizmetlerinin devlet tarafindan dogrudan veya
vakiflar araciligtyla karsilanmasi esas kabul edilmektedir. Alt yap1 hizmetlerini, kii¢iik ve
orta igletmeler sinirl gelirleriyle yeterli diizeyde karsilayamazlar. Ayrica, biiyiik firmalar bu
tiir hizmetleri kuracaklari destek hizmet birimleri vasitasiyla karsilayabilecekleri i¢in kii¢iik
firmalar onlarla rekabet edemezler. Bunun yani sira, faizli ekonomik sistemde faiz, biiylik
firmalar1 daha da biiyiiterek tekel durumuna getireceginden kiiciik ve orta boyutlu firmalar
bu konuda onlarla yarisamazlar.

Islam iktisat diizeninde ise devlet, fertlerin ayri ayri yapmalari zor olan alt yap1
hizmetlerini yerine getirerek iktisadi hayatta rekabete ortam hazirlar. Bu tiir hizmetler yol,
kopri, iletisim, haberlesme, enerji temini, makro planlarin hazirlanmasi, iktisadi verilerin
toplanip yayinlanmasi, egitim ve dgretim faaliyetlerinin desteklenmesi, hukuk, muhasebe ve
damgmanlik gibi hizmetlerin karsilanmasidir (Karagiille, 2014: 60-99). Islam iktisadinda
devlet bir bakima alt yap1 hizmetlerini yerine getirmekle gorevli bir ortak konumundadir.
Devletin bu hizmetler karsiliginda alacagi vergi oranlar1 da Kur’an’da agikga belirtilmistir.
Bu saglanan alt yap1 hizmetleri, kiiciik ve orta isletmelerin {iretim maliyetleri azaltarak
rekabet giiclerini artiracaktir.

4.3.2.7. Miibadele Araclar Giivenligi

Devlet, “mal=para” dengesini kurmali ve korumalidir. Karsiliksiz hi¢bir miibadele
aract tedaviile sokulmamalidir. Karsiliksiz para basan hiikiimdar bir bakima halkini
kandirmakta ve onlara zuliim etmektedir (Robins, 1998: 37-9). Islam ekonomisinde paranin
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(semen) karsiligi Olciilebilen, tartilabilen ve sayilabilen reel degerlerle tanimlanmalidir.
Karsilig1 reel degerlerle net olarak tanimlanmayan para ve para islevini goren sembolik
degerler “mal=para” dengesini bozdugundan dolay1 haksizliga yol agar. Gazali’ye gore
paranin i¢indeki degerli metali degistirerek piyasaya siirmek bir bakima haksizliktir ve
zuliimdiir (El-Gazali, 1986: 91). Fransiz diigtiniir Nicole Oresme, Gazali’den yaklasik iki
yiizy1l sonra, yoneticilerin metal paranin ihtiva ettigi degeri yiiksek metali degeri diisiik
metalle karistirarak miktarint artirmasinin, tagsise bagvurmasinin, bir bakima halkin
servetine el koyma oldugunu kabul etmistir. Ona gore para degisimi kolaylastiran bir aragtir
ve servetin insanlar arasinda dolagimini kolaylastirir. Fakat tagsis yoluyla paranin miktari
artirtlarak degerini diistiriilmesi, halka zarar verir ve yoksullastirir (Neff, 1950: 47).

5. islam iktisadi ve Giiniimiiziin iktisadi Meseleleri

Islam ekonomisinin temel ilkeleri Medine Site Devletinde ve daha sonraki dért halife
doneminde o giiniin ekonomik sartlarina gore uygulanmigtir. Hicretin ilk dort yiizyilinda
degisen sartlara ve cevreye gore Islam alimleri bu hususlara aciklik getiren ilmi yorumlar
yaparak iktisadi uygulamalara giincellik kazandirmislardir.

Son dort yiizyilda ise gergeklesen sanayilesmeye ve teknolojik gelismelere bagli
olarak iktisadi faaliyetlerde biiyiik degismeler olmustur. Tarim ekonomisinden sanayi
ekonomisine, hatta sanayi Otesi topluma gegilmistir (Altundere, 2016: 104-7). Giiniimiizde
yapay zeka, biiylik veri ve robotik teknolojilerin gelismesiyle iiretim ve tiiketimin yapist her
gecen giin biraz daha degismektedir. Bugiin Miisliimanlar karsilagtiklari sorunlara, bilimsel
yontemleri kullanarak ve Islam iktisadinin ilkelerini gbz oniinde bulundurarak ¢oziimler
iiretebilirler. Glinlimiiziin kapitalist sisteminin ¢dzemedigi sorunlara yeni c¢dzliimler
bulabilirler.

Hemen her toplumda ve her donemde iktisadi faaliyetlerin temel hedefi, mevcut
kaynaklarin verimli kullamlarak iiretim ile tiiketim arasinda dengenin saglanmasidir. Iktisadi
sorunlar, biiylik oranda iiretim ile tiiketim arasindaki dengesizlikten kaynaklanmaktadir.
Insanlik tarihi boyunca ihtiyaci karsilayan mal ve hizmetlerin arzi ile talebi arasindaki
dengesizlik azaldig1 o6l¢iide iktisadi sorunlar azalirken; dengesizlik arttigir Slglide de
sorunlarin artis1 engellenememistir. Uretim-tiiketim dengesizliginin asir1 artig;, zaman
zaman insanlig1 yoksulluk ve sefaletle karsi karsiya birakmustir.

Insanlik tarihi boyunca devlet hem {iretim faaliyetlerin organizasyonu hem de
iiretilen hasilanin paylasim kurallarmin belirlenmesi ile dogrudan ve dolayli olarak
ilgilenmistir. Bundan dolayi, her yerde ve zamanda devletlerin iiretim ile tiiketim dengesinin
saglanip saglanmamasinda neticeyi belirleyen islevleri olmustur. Giiniimiizde karsilagilan
iktisadi sorunlar ile devletin listlendigi iktisadi islevler arasinda yakin iliskilerin bulundugu
bilinmektedir.

Bugiiniin iktisadi sorunlar1 gecmise gore oldukca farklilasmistir. Bununla birlikte,
Islam Iktisadinin genel ilkelerinden hareketle devletin iktisadi faaliyetleri yonlendirmedeki
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cari uygulamalarina farkli boyutlar kazandirilmas: ve bdylelikle giiniimiiziin sorunlarina
¢Oziim iiretilebilmesi miimkiindiir.

Islam, insan1 yaratilanlarin en iistiin varlig1 olarak kabul eder. Yerde ve gokte her
seyin insan igin yaratildigi Kur’an’da vurgulanmaktadir. Bu nedenle Islam iktisadinin
dayandig1 temel ilkeler, insanin biitiin sosyal faaliyetlerin merkezine yerlestirilmesini
gerektirmektedir. islAim ekonomisinde insan, iiretimde emek ve kabiliyetleriyle esyay1
degerli hale getiren ve talebi ile de esyaya deger kazandiran temel faktordiir. Insan siradan
iiretim faktorlerinden bir faktor degildir. Bu agidan bakildiginda islam iktisat disiplinine
“Beseri Iktisat” da diyebiliriz. Buna karsin, Kapitalizm sermayeyi, Sosyalizm ise devleti
sosyal faaliyetlerin adeta merkezine yerlestirmektedir. Bu agidan Islam iktisadinin giiniimiiz
sorunlarina sundugu ¢éziimler hem Sosyalizmden hem de Kapitalizmden farklidir.

Her sistem, iktisadi faaliyetlerinde hesaplarini neye gore yapiyor ise, o seyi merkezi
aliyor demektir. Kapitalizmde kar ve zarar hesaplariyla sermayeye kar kazandirma hususu
merkeze yerlestirilerek yapildigindan dolay:r sistem, sermaye merkezli bir sistemdir.
Sosyalizmde (Sovyet Birligi’nde ve 1976 o6ncesi Cin’de) devlet merkezli bir ekonomi
diizenin kurulmustu ve bu diizende maliyet ve getiri hesaplar1 devletin ¢ikar1 merkeze
alinarak yapilmaktaydi. islam iktisad1 ise hem iiretimde hem de paylasimda insan1 merkeze
yerlestirmektedir. Istihdamin saglanmasinda ve paylasimda adaletin tesis edilmesinde
devlete aktif rol almas1 gorevi verilmektedir.

Gilinlimiizlin iktisadi sorunlarina giderek tekellesen Kapitalizm, yeterli yeni ¢dziimler
saglayamamaktadir. Hatta sorun iiretmektedir. Bu sistem, 20. yiizyilin ikinci yarisinda diinya
kaynaklarmin belli tekellerin denetimine girmesine ortam hazirlamistir. Finansal degerler
ticaretinin diinya reel ticaret hacmine gore siirekli artisi, reel iiretimi yeterince artirmadigi
icin diinyada yoksullagma siirecini hizlandirmis ve iretilen degerlerin de sinirli sayidaki
sermayedarin miilkiyetine gegmesine neden olmustur. Bu durum, dar gelirlerin talebini
azaltarak tretim-tiiketim dengesinin bozulmasina sebep olmustur. Bundan dolayi, 2008
yilinda biitiin diinyay1 derinden etkileyen Finansal Kriz meydana gelmistir. Islam iktisad1 ve
finansi, 2008 Kiiresel Finans Krizinden sonra diinya giindemine getirilmistir. Islam
iktisadimin giinlimiiziin iktisadi sorunlarina ne tiir ¢éziimler sundugu hem akademik hem de
uygulamada arastirilmaya ve tartigilmaya baglanmaistir.

Islami sistemde esas olan tasarruflarin reel degerler {iretimine kanalize edilerek mal
ve hizmet iiretilmesidir. Para ticaretinden elde edilen kazanci, yani faizi, mesru bir kazang
kabul etmeyen islam iktisadi, finansal degerlerin ortakliklar kurularak mal {iretimini
artirmak suretiyle kazang elde edilmesini 6zendirmektedir. Bununla beraber, ticaret yaparak
gelir elde etmeyi veya sabit yatirimlara yonlendirilerek kira gelirinin saglanmasin tesvik
etmektedir. Bu {i¢ alana kanalize edilen finansal deger sahipleri hem kazanci hem de zarar
aralarindaki anlasmaya gore paylasirlar. Islam iktisadinin ilkelerine gore kar elde etmek
isteyen sermayedarlar iiretim riskini de istlenmelidir. Kapitalizmde finansal degerlerin
sahipleri, 6nceden belirlenen faiz gelirini riske katilmadan alirlar. Uretimin riskini, faiz
maliyetini de 6demek zorunda olan diisiik gelirli kesimler tasir. Sosyalizmde ise iktisadi
faaliyetlerin riskini toplumu olusturanlar iistlenmektedir. Bu bakimdan islami finans sistemi
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daha insani ve daha adil bir sistem olarak degerlendirlebilir. Reel degerler ticaretinden elde
edilen kar ve zararin paylagimini dngdren faizsiz finans sistemi, iktisadi gelisme ve degisme
stirecini hizlandirabilir ve siirdiirtilebilir kilabilir.

Glinlimiiz diinyasinda karsilasilan en 6énemli iktisadi sorunlarin baginda hem ulusal,
hem bolgesel, hem de kiiresel diizeyde iiretim kaynaklarinin paylasgimindaki adaletsizligin
stirekli artig1 ve yayginlagmasi gelmektedir. Reel degerlerle tanimlanmayan karsiliksiz
sembolik degerler ticareti yoluyla zenginlesen sinirli sayida sermayedar sahip olduklari
kaynaklar1 istihdam saglayici alanlara yeterince yatirmamakta ve boylece israf etmektedir.
Bu durum, igsizligi artirmakta; yoksulluk ve sefaleti ise, 6nemli boyutlara ulagtirmaktadir.
Islam iktisad1 ve finansi, faizsiz yontemlerle kaynaklari iiretime kanalize ederek hem
istihdamu ve tiretimi artirict hem de paylasimdaki haksizlig: azalticr ilkelerin ugulanmasini
oncelemektedir. Islaim iktisadmnin iiretim eksenli yontemleri, mevcut kurumsal yapidaki
eksiklikler giderilerek, uygulandik¢a toplam reel iiretim artirilacak ve yoksuluk soruna
kapsayici siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretilebilecektir. Batida, Islimfobiyi giindeme getiren
tekelci giiclerin Islam’a kars: sergiledikleri ortak eylemlerine ragmen, IslAim ekonomisi ve
finansina ilgiyi de artmaktadir. Bu alanda iiniversitelerde yeni boliimler agilmakta, faizsiz
finans yontemleri gelistirilmekte ve uygulanmaya calisilmaktadir.

Islam iktisadi, mevcut kapitalist sistemin iktisadi iliskilerinin dayandigi menfaat
catismasi yerine menfaat uyumu paradigmasina dayandirmaktadir. Cagimizda ulusal ve
uluslararasi iligkileri diizenleyen mevcut menfaat gatisma paradigmasi degistirilmeden
karsilagilan sorunlara ¢6ziim iiretmenin imkansiz oldugunu giderek artan sorunlar ortaya
koymaktadir (Ersoy & Altundere, 2017: 16).

Islam iktisad1 ve finansinin belirtilen 6zellikleri, beseriyeti huzur ve barisa gotiirecek
yol haritasinin nirengi isaretlerini gostermektedir. Bu insan merkezli iktisadi diizen sadece
Miisliimanlar i¢in degil, biitiin beseriyetin yararma olumlu neticelere dogurabilir. Cilinki
Islam iktisadi, din, dil, itk ve soy-sop farki gdzetmeden herkesini yararina ¢dziimler
iretmeyi hedefler.

6. Sonug

Devletin iktisadi faaliyetleri diizenlemedeki etkisi ve yonlendirmedeki islevleri tarih
boyunca yogun tartigmalara konu olmustur. Otoriter sistemlerde devlet hayatin her alanina
miidahale ettigi gibi iktisadi faaliyetlere de miidahale etmis; devlet yoneticileri neyin, nasil,
ne ile ftretilecegini ve hésilanin nasil paylasilacagini belirlemiglerdir. Yani iktisadi
faaliyetleri siyasi tekel konumunda olanlar denetlemis ve yonlendirmistir. Diger taraftan,
Bati’da 13. yiizyildan itibaren ticari faaliyetlerin yogunlagmasiyla ortaya ¢gikan burjuva sinifi
once kentlerde daha sonra ise iilke genelinde yonetimi elde ettikten sonra, dénemin ilim
adamlarin1 da yanina alarak, Kapitalist sistemin kurulup gelismesinde aktif ve belirleyici bir
rol iistlenmistir. Bilginin artmasi, teknolojinin gelismesi ve sartlarin degismesine gore bu
sistemi siirekli yenilemis ve yonlendirmistir.
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Bugiin kiiresel diizeyde tekel konumunda bulunan finansal giigler kiiresel iktisadi
faaliyetlere yon vermektedir. Ayrica ulus devletleri etkileyerek adeta kiiresel iktisadi
faaliyetleri kendi ¢ikarina gore yonlendirmekte ve manipiile etmektedir. Bugiin dinyamizda
devlet ya siyasi tekelin ya da iktisadi tekelin denetim ve giidiimii altindadir. Her iilkede
ulusal egemenligi temsil eden devletin bu tekellerin istek ve menfaatine hizmet eden bir
kurum haline getirilmeye ¢alisilmaktadir. Basta insan emegi olmak iizere ulusal ve kiiresel
kaynaklarin harekete gegirilmesinde ve tiretim faktorlerinin veriminin artirilmasinda devlet
kurumu yetersiz kalmaktadir. Devletin iktisadi islevleri yeterince net olmadig: icin iktisat
kurallarma ters diisen keyfi miidahaleler, zaman zaman {iretim-tiiketim dengesinin
bozulmasina yol agmaktadir.

Iste insanlik tarihinin bu evresinde, Islom’in temel ilkelerinin bilinmesi ve
toplumdaki iktisadi faaliyetlerde ve devletin temel islevlerinde bu ilkelerin géz 6niinde
bulundurulmasi, ¢agimizin sorunlarinin ¢éziimiine 6énemli katkilarda bulunabilir. Nitekim
2008 Kiiresel Finans Krizinden sonra Islami finans kiiresel giindeme getirilmistir. Su anda
basta Kapitalist iilkeler olmak iizere bircok iilke, Islimi Finans y&ntemlerinden
yararlanmaya gayret etmektedirler. Siyasi ve iktisadi bakimdan tekelci odaklarin
denetimindeki giiclii devletlerin yol agtig1 gerginlikler, sicak ¢atisma ve savaslar insanligin
iicte ikisini sefalete mahklim etmistir. Boyle bir zamanda sadece Miisliiman veya yoksul
iilkelerin degil, biitiin insanhigin Islam’m “Kerim Devlet” anlayisimi incelemeye ihtiyaci
oldugu kanaatindeyiz.
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Son yillarda Ingiltere’de kamu i¢ denetim alaninda biiyiik bir degisim yasanmakta ve kamu i¢
denetim yapilanmasi, merkezi olmayan i¢ denetim sisteminden merkezi i¢ denetim sistemine dogru
doniistiiriilmektedir. S6z konusu doniisiimiin temel sebepleri arasinda ise, i¢ denetim birimleri arasinda
standart bir metodolojinin olmayisi ve birimler aras1 uygulamalarda goriilen farkliliklar sayilmaktadir.
Bu dogrultuda, Devlet ¢ Denetim Ajansi kurularak, i¢ denetim birimleri arasinda uyumun ve sunulan
hizmet kalitesinin artirilmas1 amaglanmistir. Bu ¢alismada, Ingiltere’de kamu i¢ denetim alaninda

goriilen degisim, bu degisimin temel sebepleri ile bu degisimin sonucu olarak kurulan ve kamu i¢
denetim alaninda merkezi bir yapiy: temsil eden Devlet i¢ Denetim Ajans: incelenecektir.

Anahtar Sozciikler : Kamu I¢ Denetimi, Ingiltere i¢c Denetim Sistemi, Devlet i¢ Denetim
Ajanst, Merkezi Kamu I¢ Denetim Sistemi.
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1. Giris

Kiiresel finansal kriz sonras1 Ingiltere, mali yonetim alaninda koklii reform ihtiyact
hissetmis ve bu reformun kapsamini belirlemek amaciyla ¢ok sayida gozden gecirme
calismalar1 yapmistir. Bu ¢alismalar sonucunda Maliye Bakanligi mali yonetim alaninda;
kamu maliyesinde liderlik, bilgi yonetimi, harcama kontrolleri ve i¢ denetim olmak iizere
dort temel reform alani belirlemis ve bu alanlarda 6nemli degisiklikleri hayata gecirmeye
baslamistir (HM, 2013: 8). Ancak, yapilan iki 6nemli degisiklik ingiltere’de mali yonetim
alaninda yeniden merkezilesme egiliminin varligi konusunu giindeme getirmistir (IMF,
2015: 15). Bu degisikliklerden ilki, Maliye Bakanliginda ikinci bir daimi miistesarlik
kadrosu (second permanent secretary) ihdas edilmesi ve bu miistesara bakanliklarin mali
yonetiminin gozetim sorumlulugu verilmesidir. Diger 6nemli degisiklik ise, bakanliklar
adina i¢ denetim faaliyeti yiiriiten i¢ denetim birimlerinin merkezi olarak yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla Devlet I¢ Denetim Ajansinin (GIAA-Government Internal Audit
Agency) kurulmasidir. Bu ¢alismada ingiltere’de, son yillarda kamu i¢ denetim alaninda
goriilen degisim, bu degisimin temel sebepleri ile merkezi olmayan i¢ denetim sisteminden
merkezi i¢ sistemine gecis siireci ve bu siirecin en énemli sonuglarindan biri olan Devlet ¢
Denetim Ajansi incelenecektir.

Bu dogrultuda, ilk béliimde Ingiltere’de kamu i¢ denetim alaninda reform dnerilerini
igeren calismalar incelenecektir. Tkinci béliimde ise, bu ¢alismalarin sonucunda kurulmasina
karar verilen ve kamu i¢ denetim alaninda merkezi bir yapiy1 temsil eden Devlet I¢ Denetim
Ajansimin kurulus ve yapisi ile Ajansin i¢ denetim stratejisi lizerinde durulacaktir. Sonug ve
degerlendirme béliimiinde ise, merkezi yapiya gecis ve Ajansin kurulusunun Ingiltere kamu
i¢ denetim sistemine etkileri degerlendirilecektir. Bu kapsamda, Ingiltere’de benimsenen ve
genel hatlar1 zaman igerisinde olgunlagacak olan bu yapinin takibinde ve siire¢ igerisinde
Ulkemiz acgisindan cikarilabilecek iyi uygulama orneklerinin izlenmesinde fayda
goriilmektedir.

2. Merkezi Olmayan Yapidan Merkezi Yapiya Doniisiim Calismalari

Ingiltere Maliye Bakanligi tim merkezi hiikiimet organlarmin bir i¢c denetim
fonksiyonuna sahip olmasim1 zorunlu tutmaktadir. Bugiin itibariyle Ingiltere’de 400’den
fazla kamu kurumunda yaklagik 1.000 i¢ denetgi gérev yapmaktadir (NAO, 2012: 5). Maliye
Bakanlhigi kamu i¢ denetimine iliskin iist diizey politika ve standartlar1 belirlemektedir.
Bakanlik, merkezi yonetim i¢in Kamu I¢ Denetim Standartlarini yayimlayarak; kamu ig
denetiminin temel ilkelerini belirlemekte, i¢c denetim hizmetlerine iliskin bir ¢ergeve ve i¢
denetim performansinin degerlendirilmesi i¢in bir temel olusturmaktadir. Bu standart ve
cerceveyi olustururken aralarinda Kamu Maliyesi ve Muhasebe Enstitiisii (CIPFA), I¢
Denetgiler Enstitiisii (IIA) Londra Subesi ile Ingiltere ve Galler Yeminli Mali Miisavirler
Enstitiisiiniin bulundugu mesleki kuruluslar ile birlikte ¢aligmaktadir (NAO, 2012: 10).
Bununla birlikte, s6z konusu ortak ¢aligmalara kurumsal bir yap1 kazandirmak ve kamu ig
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denetim standartlarini belirlemek i¢in Aralik 2012°de daha genis katilmla i¢ Denetim
Standartlart Danmigsma Kurulu kurulmustur?.

I¢ denetim faaliyetini modern kamu mali yonetimi anlayisinin temel bir pargasi haline
getiren Anglo-Sakson modelin, i¢ denetime atfettigi 6nem tartisilmazdir. Bununla birlikte,
Ingiltere hiikiimeti, i¢ denetim faaliyetlerinin kamu kurumlarina olan katma degerini ve
kamu i¢ denetim fonksiyonunun etkinligini artirmak amactyla son yillarda g¢esitli calismalar
yiiritmektedir. Bu kapsamda, Ingiltere Maliye Bakanlig1 2009 yilinda kamu i¢ denetimin
etkinligini artirmak icin “I¢ Denetim Déniisiim Program” baslikli bir ¢alisma baslatmistir.
Caligma sonucunda temel olarak (NAO, 2012: 11):

e Ic denetimin gerek bakanliklarda gerekse baglh kuruluslarda planlama, icra ve
raporlama bakimindan farklilik sergiledigi,

e Ic denetim baskanlar1 ve temel paydaslar arasinda, hem i¢ denetimin rolii hem de
ic denetim hizmetinin kalitesine iliskin beklenti ve anlayislarda farkliliklar
bulundugu,

e Ic denetimin insan kaynagim gelistirmek igin diizenlenmis tutarli bir programin
bulunmadigi ve i¢ denetimin, yiiksek kalitede insanlari ¢ekmekte her zaman
basarili olamadig1

yoniinde bulgulara ulagilmistir. Bu bulgulardan hareketle, Mart 2012°de “I¢ Denetim
Doniisim Programu”nin onerileri kamuoyu ile paylagilmistir. Bu dogrultuda, Maliye
Bakanlig1 merkezi hiikiimet genelinde i¢ denetimin uygulanmasinda degisiklige gidilmesi
gerektigini vurgulamistir. Bakanlik, tespit edilen sorunlara iligkin ¢6ziim Onerisi olarak, i¢
denetim insan kaynaginin daha esnek ve etkili kullanilmasi ve bu amagla “grup i¢ denetim
hizmetleri”ne gegilmesini Onermistir. Boylece, i¢ denetim faaliyetleri farkli kurumlarda
gorev yapan ve farkli uzmanliklara sahip olan i¢ denetcilerden olugan gruplar araciligiyla
yiriitiillebilecektir (HM Treasury, 2013: 22).

Ote yandan, Ingiltere Sayistayr tarafindan Haziran 2012 tarihli ve “Merkezi
Hiikiimette i¢ Denetimin Etkinligi” baslikli bir rapor hazirlannmstir (NAO, 2012). Raporda
oncelikle merkezi hiikiimet kurumlarinda gérev yapan i¢ denetim birimlerinin denetim plan
ve programlar1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler sonucunda, i¢ denetim planlarinda
yer alan denetim giin sayisinin ortalama yiizde 21’inin kurumsal risklere, ylizde 23’iinlin
temel siiregler tlizerine giivence faaliyetlerine, yiizde 9’unun danigmanlik faaliyetlerine ve
yiizde 7 ila 30’u aras1 degisen oranlarda ise yonetim faaliyetlerine ayrildig: tespit edilmistir.
Bunlarin disinda, is siirekliligi, degisim yonetimi, tedarik veya proje yonetimi konularinin

8 Kurul, Maliye Bakanhg, Iskog Hiikiimeti, Kuzey Irlanda Maliye ve Personel Bakanhg, Galler Hiikiimeti, Saglik

Bakanligi, CIPFA, I¢ Denetgiler Denetgi Enstitiisii (II4), Uygulayicilar (kamu ve ozel sektor), dis denetim ile
gozlemcilerden (Irlanda Cumhuriveti Kamu Harcamalar: ve Reform Bakanligi, Avrupa Birligi I¢ Denetim
Birimi) olusmaktadir: Kurulun sekreterya hizmetleri Maliye Bakanlhigi ve CIPFA tarafindan yerine
getirilmektedir.
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da denetim planlarinda yer aldigi tespit edilmistir. Raporda ayrica merkezi hiikiimet
kurumlarinda gergeklestirilen i¢c denetim faaliyetleri itibariyle Kamu I¢ Denetim
Standartlarinin tam olarak uygulanmasinda eksikliklerin s6z konusu oldugu, i¢ denetim
birimleri arasinda hizmet kalitesi acisindan farkliliklarin bulundugu ve 6nem arz eden
risklerin yeterince dikkate alinmadigi belirtilmistir.

Ote yandan sdz konusu raporda i¢ denetim plan ve programlarinin yani sira i¢
denetim raporlarma iliskin tespit ve degerlendirmelere de yer verilmistir. Bu kapsamda
raporda, Sayistayin 400 civarinda kamu kurumunun dis denetimi sirasinda i¢ denetim
raporlarindan da faydalandigi ancak bu raporlarin kalitesinin olduk¢a degisken oldugu
belirtilmistir. Kalitedeki degiskenligin baslica nedeni olarak ise, kamu i¢ denetim
standartlarinin kanit toplama, bilgileri analiz etme ve yazili hale getirme ile sonuglarin
raporlanmasi ve iletilmesine iligkin diizenlemelerinin yeterince acik ve detayli olmamasi
gosterilmistir. Bu sebeple, neredeyse her i¢ denetim baskanliginin kendine o6zgii bir
raporlama tarz1 gelistirdigi belirtilmistir. Raporda ¢dziim olarak ise, Maliye Bakanlig1 I¢
Denetim Doniisiim Programinda da belirtildigi gibi farkli kurumlarda goérev yapan ig
denetgilerden olusturulan gruplar eliyle i¢ denetim hizmetinin yerine getirmesi dnerilmigtir
(NAO, 2012: 7).

Son olarak, Ingiltere Maliye Bakanhigmin Aralik 2013 tarihli “Kamu Mali
Yonetiminin Gozden Gegirilmesi” baslikli raporunda ise, kamu i¢ denetim faaliyetlerinin i¢
denetim gruplart araciligiyla yiiriitiilmesi Onerisi daha ileri bir noktaya taginmistir (HM
Treasury, 2013: 22). Bu ¢er¢evede Bakanlik, orta vadede tiim i¢ denetim hizmetlerinin tek
bir merkezde toplanmasini ve i¢ denetim faaliyetlerinin bu merkezin i¢ denetgileri
araciligiyla gergeklestirilmesini tavsiye etmistir. Bdylece, i¢ denet¢i birikim ve
yetkinliklerinin kamu idareleri arasinda dengeli dagilimu ile i¢ denetim faaliyetlerinin daha
etkin ve verimli bicimde yerine getirilebilecegi belirtilmistir.

3. Merkezi Bir Yap1 Olarak GIAA’in Kurulusu

Kamu i¢ denetim reform galismalarinda belirtilen ve tim i¢ denetim hizmetlerinin
tek bir merkezde toplanmasini igeren dneriler dogrultusunda 1 Nisan 2015 tarihinde Devlet
¢ Denetim Ajans1 (GIAA / Government Internal Audit Agency) kurulmustur. GIAA’in
stratejik amaci tim merkezi hiikiimet kurumlarinin i¢ denetim birimlerini tek bir ¢ati altinda
bir araya getirmektir. 1 Nisan 2017 tarihi itibariyle Cevre, Gida ve Kdyisleri Bakanligiin
da GIAA biinyesine katilmasiyla Ajans, toplam 14 bakanlikta hizmet vermektedir®. S6z
konusu bakanliklar ile iligkili (arm’s length bodies) veya bu bakanliklardan bagimsiz faaliyet
gosteren birimler de dikkate alindiginda, Mayis 2017 itibariyle Ajansin hizmet verdigi

4 Ingiltere'de 25 tanesi bakanhk seviyesinde, 21 tanesi bakanhk disi olmak iizere toplam 46 kurum; ayrica bu

kurumlar  ile  iliskili  veya bu  kurumlardan  bagimsiz  toplam 380  birim  bulunmaktadir
(https://www.gov.uk/government/organisations#cabinet-office>, 03.09.2017.
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toplam 119 birim bulunmaktadir®. Bu kapsamda, Temmuz 2017 itibariyle GIAA, merkezi
hiikiimette gorev yapan i¢ denetgilerin %75’ini istihdam etmektedir (GIAA, 2017a: 4).
Ayrica GIAA, Mart 2018 tarihine kadar, su an itibariyle kendi biinyesi diginda faaliyet
gostermekte olan dort bakanlik i¢ denetim birimini de kendi biinyesine dahil etmeyi
planlamaktadir. Katilimin zorunlu tutulmayip, i¢ denetim birimlerinin iradelerine birakildig:
GIAA’nin baslica gorevleri;

e Kurumsal yonetim, risk yonetimi ve i¢ kontrol diizenlemelerini esas almak
suretiyle, hizmet verdigi kurumlarin sistem ve siireglerine giivence (denetim)
hizmeti vermek,

e Program/proje ve bilgi teknolojisi gibi 6zel becerilere dayali uzman denetim
hizmeti vermek,

e Sahtecilikle miicadele ve sorusturma hizmeti vermek,

e Kurumlarin talepleri dogrultusunda kurumsal yonetim, risk yonetimi ve
kontrolleri gelistirmelerine yardimei olmak amaciyla danigmanlik hizmeti vermek

olarak belirlenmistir (GIAA, 2017a: 7). Bu gorevler, kadrosu Ajansta olan ve mali haklari
Ajans tarafindan karsilanan, 6te yandan fiziki olarak Ajans oncesi kadrosunda olduklari
kurumlar biinyesinde gérev yapmaya devam eden ve bu kurumlarin {ist yoneticilerine rapor
veren i¢ denetciler eliyle gergeklestirilmektedir. Birimler, i¢ denetim raporlarinin bir
ornegini kendi kurumlarinin iist yoneticisine sunarken bir Ornegini de GIAA’ya
iletmektedir.5 GIAA kendisine gonderilen raporlar1 dikkate almak suretiyle yillik bir i¢
denetim raporu yayimlamaktadir” (GIAA, 2016; GIAA, 2017a).

GIAA’in gelir kaynagi kurumlara sundugu hizmetlerden alinan denetim ve
danmigmanlik {cretleridir. Bu ticretler, yillik olarak ve verilecek hizmetin icerigine goére
belirlenmektedir (GIAA, 2017b)8.

Kurulmasindan bir yil sonra, 2016 yilinda GIAA’in teskilat yapisi etkinlik agisindan
gozden gecirilmis ve 2017 yili basinda teskilat yapisinda revizyona gidilmistir (bkz. Sekil
1). Buna gore, Ajansin iist yonetimi Ajans Kurulu, Denetim ve Risk Giivence Komitesi ile
Ust Diizey Yonetim Ekibinden olusmaktadir. Ajans Kurulu, genel olarak Ajansin stratejik
hedef ve performansini gézetmektedir. Denetim ve Risk Giivence Komitesi, Ajansin risk,
kontrol ve yonetim siire¢lerinin izlenmesi ve gozden gegirilmesinden sorumludur.

5
Bkz.
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/617547/GIAA_Customers _Ma
y_2017.pdf>, 18.09.2017.

I¢ denetim raporlarinin bir 6rnegi de Sayistay 'a gonderilmektedir.

Yillik rapor, GIAA’in yapisi, ¢alisanlar, performans analizi ve iicretlendirme politikasi gibi hususlara yer
vermektedir.

GIAA, s6z konusu iicretleri, Ingiltere Malive Bakanligi tarafindan Haziran 2013’de yayimlanan “Kamu
Parasini Yonetim” belgesine gore belirlemektedir (GIAA, 2016: 41).
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Ucretlendirme ve Atamalar Komitesi, atanan kidemli gorevlilerin intibak siirecinin
gbzetiminin yanisira bu kisilere 6denen iicret ve tesviklerin gbézden gecirilmesinden
sorumludur. Ust Diizey Yonetim Ekibi, Ajansin genel y&netiminden sorumludur. Bu
kapsamda, yeni strateji ve politikalari kabul eder ve uygulanmasini takip eder. Ekibin iiyeleri
arasinda Y 6netim Kurulu Baskani, Operasyonel Direktorler, Kurumsal Hizmetler Direktorii
ve Mesleki Uygulama Direktorii bulunmaktadir. Yonetim Kurulu Bagkanliginda toplanan
Kidemli Liderlik Ekibi, Ajansin kurumsal planinda belirtilen onceliklerinin takibinden
sorumludur. Tek Denetim Uygulama Programi Kurulu, i¢ denetim birimlerinin Ajans
biinyesine gecis islemlerinden sorumludur. Yo6netim Ekipleri Midiirliigii ise, Operasyonel
Direktorler, Kurumsal Hizmetler Direktorii ve Mesleki Uygulama Direktoriinden olugsmakta
olup, i¢ denetim grup baskanlar1 ve ekip liderleri ile birlikte caligmaktadir (GIAA, 2017a:
34-38).

Sekil: 1
GIAA Teskilat Semasi

Maliye Bakanlig1

Denetim ve Giivence Komitesi GIAA Ucretlendirme ve Atamalar Komitesi

Ust Diizey Yonetim Ekibi

Kidemli Liderlik Ekibi Tek Denetim Uygulama Programi Kurulu Yonetim Ekipleri Midiirlagii

Kaynak: GIAA, 2017a: 34.

GIAA, merkezi hiikiimet kurumlari genelinde kamu i¢ denetim faaliyetlerinin
koordinasyonunun gelistirilmesi ve etkinliginin artirilmasi i¢in bes temel eksen belirlemistir.
Bunlar (GIAA, 2017b);

Ise alim ve ¢aligma stratejisi,

Yeni denetim metodolojisi ve yonetim sistemi,
Uzmanlik,

Tletisim ve katilim,

Liderlik

olarak sayilmistir. ‘Ise alim ve ¢alisma stratejisi’ kapsaminda, farkli i¢ denetim birimlerinde
gorev yapan i¢ denetgilerin gorev tanimlari, ayliklari, calisma kosullari ve benzeri unsurlarin
uyumlastirilmasi hedeflenmistir. Bu strateji kapsaminda, i¢ denetcilerin gegici gorevli olarak
farkli kurumlarda caligtirilmasi suretiyle mesleki birikim ve tecriibelerinin artirilmasi ve
birimler aras1 i¢ denetim uygulama birliginin saglanmas: amaglanmaistir.
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“Yeni denetim metodolojisi ve yonetim sistemi’ bileseniyle, i¢ denetim birimlerinin
calisma yontemlerinin uyumlastirilmas: hedeflenmistir. Bu kapsamda, iyi uygulama
orneklerinin tim birimlerle paylasilmasi, hiikiimet ¢apinda yiiriitilen denetim
uygulamalarinda standardin saglanmasia yénelik Birimler Arasi I¢ Denetim Rehberinin
hazirlanmasi ve Sayistay tarafindan i¢ denetim birimlerine kalite giivence hizmeti verilmesi
planlanmistir.

‘Uzmanlik’ bileseniyle i¢ denetcilerin 6zel uzmanlik gerektiren bazi alanlarda
uzmanlagmalart hedeflenmistir. S6z konusu alanlar, bilgi teknolojileri (BT) denetimi ile
sahtecilikle miicadele ve sorusturma olarak belirlenmistir. Bu alanlardan 6zellikle BT
denetimi alaninda farkli kurumlarda gorev yapacak 6zel bir denetim ekibinin kurulmasi ve
gerektiginde bu ekibe dis hizmet desteginin saglanmasi planlanmustir.

GIAA, ‘iletisim ve katilim’ bileseni ile farkli birimlerde gorev yapan i¢ denetgiler
arasindaki iletisimin 6nemini vurgulamustir. Ayrica, ‘liderlik’ bileseni kapsaminda, farkli
kurumsal kiiltiire sahip birimlerde, farkli ¢alisma kiiltiirii ile gérev yapan i¢ denetgilerin bir
arada verimli bir sekilde ¢alismalarinin saglanmasi i¢in gerekli goriilen politikalarin hayata
gecirilmesi amaglanmistir.

Ote yandan, GIAA kamu i¢ denetim faaliyetlerinin etkinligini arttirmaya yonelik
olarak kamu kurumlarmin yoneticileri ile iletisim halinde olmayi planlamaktadir. Bu
kapsamda, GIAA belirli periyotlarla {ist yoneticiler ile bir araya gelmeye ve onlarin
gorislerini de dikkate alarak i¢ denetim faaliyetlerinin katma degerini artirmaya
caligmaktadir. Ayrica, iist yoneticilerin yan sira diger kidemli yoneticiler ile de gayri resmi
goriismelerde bulunmaktadir (GIAA, 2017b).

Kamu i¢ denetiminin gii¢lenmesinde katkisi olabilecek en 6nemli taraflardan birisi
de kuskusuz sayistaylardir. Ingiltere’de i¢ denetim birimlerince iiretilen denetim raporlariin
bir 6rnegi Ajansa iletilirken, bir 6rnegi de mevzuat uyarinca Sayistaya (National Audit
Office-NAO) gonderilmektedir. Ancak, Ingiltere’de dis denetim ile i¢ denetim faaliyetleri
arasinda isbirligi ve koordinasyona iliskin herhangi bir resmi diizenleme bulunmamaktadir.
Dis denetim ve i¢ denetim arasindaki isbirliginin giiclendirilmesine yonelik Sayistay
tarafindan hazirlanmig bir yonlendirme dokiimani bulunmakla birlikte, s6z konusu
dokiiman, dis denetim ile i¢ denetim arasindaki iligkilerin resmi olarak diizenlenmesinden
ziyade, bu igbirliginin gliclendirilmesi neticesinde elde edilebilecek faydalara iligkindir®.

GIAA, kamu i¢ denetim faaliyetlerinin etkinliginin izlenmesi ve gelistirilmesi adina
bir takim performans gostergeleri belirlemistir. S6z konusu gostergeler temel gostergeler ve
kiyaslama (benchmarking) gostergeleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Temel gostergeler,

9
Bkz.
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/207223/Good_practice_guida
nce_-_co-operation_between_internal_and_external_auditors.pdf>, 22.01.2018.
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i¢ denetim faaliyetleri diizeyinde diizenli olarak takip edilmekte ve sonuglart denetim
hizmeti sunulan birimlere raporlanmaktadir. S6z konusu temel gostergeler arasinda
planlanan islerin tamamlanma siireleri, biitce O6denckleri ve gerceklesen harcamalar
arasindaki fark, mevcut insan kaynaginin etkin kullanimi, dis hizmet alim miktarlari,
bulgularin uygulanma orani, dis kalite degerlendirme sonuglar1 ve denetim hizmeti sunulan
kurumlarin memnuniyet diizeyleri gibi unsurlar yer almaktadir. Kiyaslama gostergeleri ise,
i¢c denetim faaliyetlerinin kalitesinin Ol¢iimii ve izlenmesine yoneliktir. Kiyaslama
gostergelerine 6rnek olarak, personel bagina maliyet, hizmet alimi bagina maliyet, yetkin
personel sayisi, mesleki tecriibe, ise alinan ve isten ayrilan personel sayist gosterilebilir.

Bu kapsamda, GIAA 2016-2017 donemine iligkin performans sonuglarimi
yayimladig1 yillik rapor aracilifiyla kamuoyu ile paylasmistir®, Rapora gore, 2016-2017
doneminde toplam 1.546 adet denetim tamamlamistir (GIAA, 2017a: 12). Ayrica GIAA
biinyesinde gorev yapan i¢ denetgiler, yolsuzluk ve suiistimal sorusturmalarina yonelik 556
komisyonda gorevlendirilmis ve bunlardan 247 adedini tamamlayarak yaklasik 9 milyon £
tutarinda hileli islem tespit etmislerdir (GIAA, 2017a: 10). GIAA, i¢c denetim hizmeti
sundugu merkezi hiikiimet kurumlarina yonelik yaptigt memnuniyet anketini
cevaplayanlarin %76’s1 10 iizerinden 8 veya daha fazla puan vererek Ajans faaliyetlerine
karst memnuniyetlerini bildirmislerdir (Bu oran bir 6nceki donemde %68°dir) (GIAA,
2017a: 4).

GIAA’in 2016-2017 doneminde merkezi hiikiimet kurumlarina verdigi denetim
hizmeti licretlerinden elde ettigi toplam geliri, yaklasik 30 milyon £ tutarindadir (GIAA,
2017a: 23). Ajansin 2016-2017 doneminde gerceklesen gideri ise, 22 milyon £’luk kismi
personel giderleri olmak iizere yaklagik 32 milyon £ olarak gerceklesmistir. Gelir ve gider
arasindaki fark olan 2,6 milyon £ ise Maliye Bakanligindan bor¢lanilmistir (GIAA, 2017a:
24).

4. Sonuc ve Degerlendirmeler

Son yillarda ingiltere’de kamu i¢ denetim alaninda biiyiik bir degisim yasanmakta ve
kamu i¢ denetim yapilanmasi, merkezi olmayan i¢ denetim sisteminden merkezi i¢ denetim
sistemine dogru doniistiiriilmektedir. S6z konusu doniisiimiin temel sebepleri arasinda ise,
ic denetim birimleri arasinda standart bir metodolojinin olmayisi ve birimler arasi
uygulamada goriilen farkliliklar sayilmaktadir. Bu dogrultuda, kamu i¢ denetim alaninda
merkezi bir yap1 olarak Devlet i¢ Denetim Ajansi (GIAA) kurularak, i¢ denetim birimleri
arasinda uyumun ve sunulan hizmet kalitesinin artirllmasi amaglanmistir. GIAA’in
kurulmasiyla birlikte merkezi hiikiimet kurumlarindaki i¢ denetciler, fiziki olarak Ajans
oncesi kadrosunda olduklar1 kurumlarda gorev yapmaya devam etmelerine ragmen,
kadrolar1 Ajansa ge¢mis ve ayliklarini Ajanstan almaya baslamislardir. I¢ denetim birimleri,

10 Ingiltere’de mali yilbasi Nisan ayinda basladigi i¢in s6z konusu donem I Nisan 2016 ila 31 Mart 2017 tarihleri
arasini kapsamaktadir.
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i¢ denetim raporlarinin bir 6rnegini kendi kurumlarinin iist yoneticisine sunarken bir
ornegini de Ajansa iletmektedir.

GIAA Oncelikli olarak biinyesinde bulunan kurumlarda standart ve uygulama
birligini saglamak i¢in rehber ¢caligmasini baslatmistir. Ancak, i¢ denetimin genel siireclerini
diizenleyen rehber kadar gelisen kamu hizmetleriyle birlikte dnemi daha da artan uzman
denetim alanlarinda da rehber ve diizenlemelere ihtiya¢ oldugu agiktir. GIAA bu alanlari,
BT denetimi ile sahtecilikle miicadele ve sorusturma olarak belirlemistir. Ote yandan, bu
alanlarda rehberlerin yayimlanmasi kadar 6nemli diger iki hususun da altini ¢izmekte yarar
bulunmaktadir. Bu hususlar, kamu i¢ denetiminde uygulama birligini artiracak olan i¢
denetim yaziliminin gelistirilmesi ve i¢ denetgilerin yetkinliklerinin artirilmasidir. Ancak,
Ingiltere’de halihazirda kamu i¢ denetiminde kullanilan ortak bir i¢ denetim yazilimi
bulunmamaktadir. I¢ denetcilerin yetkinliklerinin artirilmasi hususunda ise, dzellikle BT
denetimi i¢in ihtiya¢ duyulan nitelikli i¢ denetim kaynagina iliskin olarak, farkli kurumlarda
calisacak yetkin bir denetim ekibi kurulmus ve yapilan denetimlerde gerektiginde digaridan
hizmet alimima gidilmeye baslanmustir. Ingiltere’de kamu kurumlarinda ortalama olarak i¢
denetimin %57’si birimlerin kendi i¢ denetim kaynagi, %25’i es kaynak kullanimi ve %12’si
ise dis kaynak kullanimiyla gergeklestirilmektedir. Bu oran bakanliklarda %80 i¢ kaynak ve
kalan1 es kaynak kullanimi olarak gerceklesmekte; diger idarelerde ise %34 i¢ kaynak, %30
es kaynak ve %24 dis kaynak olarak gerceklesmektedir. Dolayisiyla, es kaynak ve dis
kaynak kullanimi ydnteminin yaygin olarak kullamldigi ingiltere’de i¢ denetimin insan
kaynagi niteliginin bu yontemler ile desteklenmesi makul goziikmektedir.

Ancak, ozellikle orta ve uzun donemde bu ydntemlerin yapisal tedbirler ile
desteklenmesi gerekmektedir. Bu amagla GIAA’in benimsedigi ise alim ve ¢aligma stratejisi
oldukga énemlidir. Ise alim kapsaminda, GIAA 6ncesinde merkezi hiikiimet kurumlari kendi
i¢ denetgilerini kendileri ige alirken, GIAA sonrasi igse alimlarin Ajans tarafindan yapilmasi
hedeflenmektedir. Caligma stratejisi kapsaminda ise, her ii¢ yilda bir merkezi hiikiimet
kurumlarinda gorev yapan i¢ denetcilerin  %30’unun kurumlararast rotasyonu
planlanmaktadir. Her ne kadar s6z konusu rotasyon ile iyi uygulama drneklerinin paylagima,
i¢ denetim birimlerinin sunduklart hizmetlerin daha standart hale gelmesine katki saglayacak
olsa da denetim hizmeti sunulan kurum yonetimi agisindan i¢ denetimin kalite standardi
kadar kendi kurumsal farklilik ve ihtiyaclarinin dikkate alinmasinin da énemli oldugu goz
ard1 edilmemelidir (Squire & Beazley, 2016: 40). Dolayisiyla, kurumlararasi rotasyon
planlanirken, tecriibelerin kurumlararas1 paylasimiyla saglanan kalite standardi ile
kurumlarin kendine 6zgii yap1 ve diizenlemelerine hakim i¢ denetgilerin kuruma sagladigi
katma deger arasindaki denge gozetilmelidir.

Ote yandan, halihazirda GIAA yalnizca merkezi hiikiimet kapsaminda yer alan kamu
idarelerine yonelik hizmet sunmaktadir. Ancak, merkezi hiikiimet kapsami disinda bulunan
i¢ denetim birimlerinin GIAA biinyesine dahil edilip edilmeyecegi konusunda heniiz net bir
karar verilmemistir. Bu durum, 6zellikle yerel idare diizeyinde i¢ denetim uygulamalarinda
gozlenen standart birligi sorununu giindemde tutmaktadir.
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Bu degerlendirmeler Ulkemiz agisindan dikkate alindiginda, ingiltere’de kamu i
denetim sisteminde uygulama birligini saglamaya yonelik yayimlanmasi planlanan rehber
ve diizenlemelerin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan yayimlandig
goriilmektedir. Aralarinda Kamu I¢ Denetim Rehberi (IDKK, 2013), Bilgi Teknolojileri
Denetimi Rehberi (IDKK, 2014), Kamu I¢ Denetcileri I¢in Performans Denetimi Rehberi
(IDKK, 2016a) ile Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberinin (IDKK, 2016b) de bulundugu
genel i¢ denetim siirecleri ile uzmanlik denetimlerine yonelik ayrintili rehber ve
diizenlemelerinin yanisira i¢ denetimin planlamadan izlemeye kadar tiim asamalarini
kapsayan Kamu I¢ Denetim Yazilimmin (igDen) varhig Ulkemizin kamu i¢ denetim
alaninda geldigi noktay1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ancak, i¢ denetim birimleri
arasinda uygulama birliginin saglanmasi ve hizmet kalitesinin artirilmasi sorunu Ingiltere’de
oldugu gibi Ulkemizde de 6nemini korumaktadar.

Ingiltere’de kamu i¢ denetim alaminda son dénemde yasanan gelismeler giiclii bir
diizenleyici ve yonlendirici fonksiyona sahip merkezi yapimin eksikligi sebebiyle
kurumlararasi bilgi ve tecrilbe paylasiminin yetersiz olmasinin, i¢ denetimin etkinligini
azaltt1g1 gibi kurumlararast uygulama farkliliklarina da sebep oldugunu ortaya koymaktadir.
Ulkemizde kamu i¢ denetim fonksiyonu on yil gibi kisa bir siirede énemli bir mesafe
kaydetmekle birlikte, i¢ denetim merkezi uyumlastirma fonksiyonun iilke genelinde yapilan
i¢ denetim faaliyetleri iizerinde daha fazla koordinasyon ve yonlendirme araglarina sahip
olmasmin kamu i¢ denetim fonksiyonun etkinligini artiracagi da bir gercektir. Boylece,
kurumlararasi iyi uygulama Orneklerinin paylasimi, i¢ denetimin insan kaynaginin
kurumlararas1 gegiskenliginin saglanmasi1 ve dis kaynak kullammmyla gii¢lendirilmesi
sonucunda i¢ denetim birimleri arasinda uyum ve sunulan hizmet kalitesi daha da artacaktir.
Bu bakimdan, Ingiltere’de gergeklestirilen reformlarin takibinde ve siire¢ icerisinde ilkemiz
acisindan ¢ikarilabilecek iyi uygulama 6rneklerinin izlenmesinde fayda goériilmektedir.
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Iceland experienced the 2008 economic crisis intensely as the banking system collapsed. The
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Izlanda, bankacilik sisteminin ¢dkmesiyle 2008 ekonomik krizini ¢ok siddetli bigimde
deneyimledi. Ulkede son on y1l iginde yeni anayasa yapim siireci, uzun siiredir iktidarda olan partilerin
mesruiyet kaybi, yeni partilerin olusumu, eski kiiciik partilerin yiikselisi, siklikla yenilenen se¢imler,
koalisyon kurma c¢abalari, kriz ve AB iiyeligi konularindaki referandumlar gibi gesitli gelismeler
yagand1. Calisma izlanda’da demokratik taleplerin ekonomik krizi nasil yonettigini ve yerlesik siyasal
yelpazeyi nasil degistirdigini agiklamaktadir. Gerek baris¢il sokak gosterilerine gerekse kurumsal
acidan yeni siyasi yapilara olanak taniyan Izlanda siyaseti, demokrasi anlayisini liberal demokratik
isleyisin Otesine tasiyabilmistir. Bu kiiciik ada iilkesi, baslangicta ¢okiis, patlama, erime olarak
duyurulan ekonomik krizin demokratik gergeve i¢inde kalarak asilabilecegine dair somut bir drnek
olusturur.

Anahtar Sozciikler : 2008 Krizi, izlanda, Avrupa Siyaseti, Katilime1 Demokrasi, Sol-Yesil
Hareket.
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1. Giris

izlanda, bankacilik sisteminin ¢dkmesiyle 2008 ekonomik krizinin en siddetli
hissedildigi iilkelerden biri oldu. Kriz nedeniyle iilkenin siyasal sistemi ve kurumlarina dair
onemli tartismalar yasandi. Ulkede son on yil icinde yeni bir anayasa yapim siireci, uzun
stiredir iktidarda olan partilerin yasadigi mesruiyet kaybi, yeni partilerin olusumu, eski
kiiciik partilerin yiikselisi, siklikla yenilenen se¢imler, koalisyon kurma ¢abalari, bor¢larin
O0denmesi ve AB iiyeligi konularindaki referandumlar gibi cesitli konularda 6nemli
gelismeler oldu. Bunlar, demokrasi {izerine odaklanan siyasal teori ¢alismalarina yonelik
pek cok 6rnek olay barindirmaktadir. 2017°nin sonunda Sol-Yesiller’in liderliginde kurulan
koalisyonun iktidara gelmesiyle ilkenin kriz-sonrasi siireci yeni bir noktaya gelmis
durumdadir. Avrupa’nin kuzeybatisinda yaklagik 330 bin niifuslu (120 bini bagkent
Reykjavik’te yasayan) kiigiik bir ada iilkesi olan Izlanda, kiiresellesme déneminde
neoliberalizmin belirledigi demokrasinin sinirliliklarini, bundan ¢ikis yollarinin nasil
aranacagini ortaya koyan onemli siireclere taniklik etti.

Neoliberal diizenin demokrasiden uzaklasarak piyasaci dogrulari, genelgecer dogru
haline getirmesi ve devaminda bireylerin siyasal miidahale alanlarinin azalarak tiiketici
konumlariyla vatandasliktan ziyade misteri konumlariyla anlagilmasi bu noktadaki
elestirinin  temelini  olusturmaktadir. Bu tartigmalarin  Ispanya’da Podemos’un,
Yunanistan’da Syriza’nin yiikselisinde gormek miimkiindiir. Yerlesik parti sistemlerinin
sorgulandigi, eski ekollerin ve kurumlarin yetersizliklerinin 6ne ¢ikarildigi ve alternatif
arayiglarinin artt1g1 bu siirecte sol ve sag popiilizmlerin de yiikselisine taniklik edilmektedir.
Ekonomik krizler, daha radikal yorumlarin gelismesine neden olurken bu radikalligin
siyaseti genisleten mi yoksa daraltan sekilde mi isleyecegi tartigmalidir. Bu yeni siireg,
demokrasinin yeniden tartigmaya acgilmasidir. Diger bir deyisle krizlerin i¢e kapanmact bir
milliyetcilikle mi yoksa farkli yerlerde uygulanabilecek evrensel dogrular iireterek mi
coziilecegi, siyasetin nasil igleyecegini belirleyecektir.

Dolayistyla buradaki temel sorunun, serbest piyasanin onerdigi ve yer yer dayattig
dogrultuda bir demokrasi mi yoksa bir halk yonetimi olarak vatandaslarin miidahalesine agik
olan bir demokrasi mi oldugu tespiti yapilabilir. 21. yiizyilda istenen demokrasi, bir yiizyildir
devam ettigi gibi se¢imlerde fikri sorulan ve parlamenter/temsili demokrasiyle daraltilan bir
siyasal tartisma alan1 m1 olacak yoksa genisleyen katilim olanaklariyla yeni bir bigim alacak
ve dogrudanlik boyutu aratacak bir demokrasi mi olacaktir? izlanda 6rneginde ikinci
cevaplarin somut bir yol olarak hayata gectigi goriilmektedir. Bu kiigiik ada iilkesinde bu
yonde adimlarin atilabilmis olmasi, demokrasinin nasil yenilenebileceginin kiigiik bir drnegi
olsa da degisimin hangi dogrultuda olabilecegine dair ipuglar1 vermektedir. Avrupa’daki
sosyo-kiiltiirel farkliliklarla karsilastirildiginda gérece homojen bir iilkede demokratik bir
degisimin yasanmasi, ekonomik krizin seyrinin vatandas miidahalesiyle belirlenmesi diger
iilkelere, daha heterojen toplumlar ve yapilara ne gibi 6neriler sunmaktadir?

Bu cercevede &ncelikle caligmada Izlanda’nin yasadigi ekonomik kriz genel

cercevesiyle aktarildiktan sonra iilkede yaganan protestolar ve devaminda siyasal gelismeler
ve partiler arasindaki degisim aktarilacaktir. Calismanin amaci demokratik taleplerin
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ekonomik krizi nasil yOnettigini ve yerlesik siyasal yelpazeyi nasil degistirdigini
aciklamaktir. Bu dogrultuda ekonomik krizle birlikte siyasetten uzaklagma yerine basta
anayasa yazim siirecinde olmak iizere siyasal pratik, dogrudan katilim ve aktivizm eksenli
ilerlemistir. Tencere-tava protestolart olarak bilinen uzun siireli eylemlerle, meclis 6niinde
bulusan halkin baskisi, ekonomik krizin siyasal sorumlularinin hesap vermesini saglamustir.
Yeni partilerin de olusumuyla birlikte izlanda siyasetinde nemli degisiklikler olmustur.
Diger bir deyisle ekonomik kriz, siyasal hayatin yogunlagmasina olanak tanimustir. Krizlerin
yaratacagl olasi sosyal patlamalar veya calkantilardan ziyade siyasal tartigmalarin one
cikmasi ile dislayic ya da daraltici bir demokratik sistem yerine halkin farkli kesimlerini
kapsayic1 bir demokrasi modeli giiclenmistir. Béylece Avrupa’da ekonomik kriz yasayan
diger iilkelerden farkli olarak izlanda’nin ekonomik krizden demokrasisi giiglenerek ¢iktig
tespiti yapilacaktir.

2. Kisa Siyasi Tarih, Partiler ve Siyasal Sistem

Kita Avrupasit ve Anglo-Sakson geleneklerin dogrudan etkisi altinda olmayan,
cografi olarak yakin oldugu Nordik iilkelerle de cesitli farkliliklar1 olan izlanda’da, iilkeyi
cumhuriyet rejimine tasiyan 1944 Anayasasi ile yonetilmektedir. Siyasal sistemlerde
belirleyici olan iilkelerden biri olmasa da Althingi ad1 verilen izlanda parlamentosu 930
yilina tarihlenen kurulusuyla diinyadaki en eski parlamento olarak bilinmektedir
(<althingi.is>, 2017). Parlamentonun eskiligi, siyasal tartigma pratiginin yerlesikligini
gostermek acisindan 6nemli bir semboldiir. Althingi, 1800 ile 1845 arasinda Yiiksek
Mahkeme’ye doniistiiriilse de 1845 secilmis iyelerle faaliyetlerine yeniden basladi
(<europa.eu>, 2013). Once Norve¢ Kralligi ve 1380°den sonra da uzun siire Danimarka
monarsisinin kontrolii altindaki iilke, 1662’de tam olarak Danimarka kontroliine girdi.
1848°te Danimarka’da mutlakiyetin son bulmasiyla gesitli demokratik reformlar yasandi ve
1928°te Danimarka ile ortakligi devam eden egemen bir iilke haline geldi. 1830-1944
arasindaki bagimsizlik miicadelesi, modern izlanda’nin kurulusunda ve siyasal sdyleminde
belirleyici donem oldu (Bergmann, 2017: 95-96). 1944°te tam olarak bagimsizlik saglanarak
bugiinkii izlanda kuruldu.

1944 Anayasas1 baslangigta sistemin igleyisini parlamenter hiikiimetten yari-
bagkanlik sistemine dogru degistirmistir. Bu dogrultuda, Danimarka ile gorevlerini paylasan
[zlanda Krali, parlamento tarafindan segilmekteydi. Ancak daha sonra halk tarafindan
secilen bagkan ile parlamento, hiikiimet ve baskanlik arasindaki kuvvetler ayriligina yonelik
anayasa degisiklikleri gerceklesti. Boylece farkli siyasal aktor ve kurumlar arasindaki
etkilesime dayanan ve gii¢ iliskilerindeki dalgalanmaya agik bir siyasal yapi yerlesti
(Kristijansson, 2004: 155-156).

Birkag kez degisen se¢im sisteminin son hali 2003 yilinda yiiriirliige girdi; d’Hont
sistemine yakin bu uygulamada 63 sandalyeli meclise 6 bdlgeden temsilci segilirken %5
iilke baraji bulunmaktadir. Yaklasik 150 bin segmenin bulundugu ve c¢ok partili sisteme
sahip Izlanda’da segimlerde agirlikli olarak 4 ana partinin yaristig1 goriilmektedir. Bunlar
geleneksel sol/sag ayirimina ve uluslararasi igbirligi ile izolasyon tartigmalar1 eksenindeki
tartismalara denk gelen siyasi sahneyi olusturur. Bu yapisal ikilemlerle birlikte yakin
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donemde krizden nasil ¢ikilacagi, borglarin hangi uygulamalarla 6denecegi ve AB’ye iiyelik
konusunda hangi adimlarin atilacag: yoniinde tartismalar yasanmaktadir.

Ulkedeki siyasi tartigmalarda ulusal bagimsizlik miicadelesi anlatilar1 ve
muhafazakar fikirler belirleyicidir. Sosyal Demokrat Parti AB iiyeligini destekleyen ve
oneren tek parti konumundadir (Bergman, 2014: 55). Ancak asagida deginilecek olan
ekonomik krizin etkisiyle farkl siyasi parti olusumlari ve kiigiik partilerin etkisi artti. Krize
kadar tarihsel olarak iilkede merkez sagin siyasal giiciinden bahsetmek miimkiindiir. Sag
partiler 1970’lerden bu yana %40 civarinda oy almaktadir. Sag oylar1 birlestiren
muhafazakar Bagimsizlik Partisi (Sjdlfstedisflokkurinn), tlkenin cesitli serbest piyasa
olusumlarina iiyeligini saglasa da AB iiyeligine karsidir. Bu parti, 1944’ten 2000’lerin
bagina kadar kurulan hiikiimetlerin neredeyse dogal ortagi olmustur ve hiikiimette yer alma
stiresi toplamda 40 yildan fazladir. Partinin uzun siireli iktidar deneyimi is diinyasiyla
baglantilarint gliglendirmis ve ekonomik gelismelerin yonlendirilmesini belirlemistir. Kirsal
oylara hitap eden ve ¢ogunlukla Bagimsizlik Partisi ile koalisyonda bulunan lerici Parti
(Framséknarflokkurinn) 37 yil boyunca hiikiimetlerde yer almistir. Merkez solda ise Sosyal
Demokrat Parti (Samfylkingin) 30 y1l, Sosyalist Parti/Halk Birligi ise toplamda 15 yil iktidar
ortag1 olmustur. Bu durumda izlanda’min, sosyal demokrat partilerin giiclii oldugu Norveg,
Isveg, Danimarka gibi diger Kuzey iilkelerinden farkli oldugu sdylenebilir (Jonsson, 2014:
518).

Bu agidan her ne kadar Izlanda siyasal sistemi ve parti sistemi barig¢il bir tarihe ve
cogulcu bir demokratik sisteme dayansa da Nordik iilkelerdeki konsensiis (oydasma)
demokrasisinin izlerini gérmek pek miimkiin degildir. Farkli ¢ikarlar1 ortak hedeflerde
uyumlu hale getirebilen konsensiis demokrasisi, sendikalarla ve diger orgiitlii gruplarla
isbirligini (korporatizm) hedefler. izlanda demokrasisi ise, Jonsson’a gore (2014: 511),
yasama siire¢lerine daha az isbirligi ve ¢ikar gruplari arasindaki yogun ¢ekismeye egilimli
oldugu i¢in ¢ekigmeli (adversarial) demokrasiye yakindir. Farkli gruplarin olusumundaki
cogulculuga ragmen isleyiste daha ¢ok ¢ogunluk¢u bir demokrasiyi temsil eder (Jonsson,
2014: 523).

Siyasal isleyisin hegemon partisi olan Bagimsizlik Partisi, 2008 ekonomik krizinden
sonra Onemli derecede mesruiyet kaybina ugramustir. 2007 Parlamento segimlerinde
yaklasik 67 bin oy, %36,94°liikk oy oranina ve 25 sandalyeye sahip Parti, kriz etkisiyle
2009’da yenilenen segimlerde 43 bin oyla %23’liik orana gerilemis ve sandalye sayis1 da
16’ya diigmiistiir. Ilerici Parti, %11 ve 7 sandalyeden %14 oran ve 9 sandalyeye
yiikselmigtir. 2007 nin ikinci partisi olan Sosyal Demokrat Birlik, 2009 se¢imlerinde birinci
olmustur. Parti, oylarin1 48 binden 55 bine, oy oranin1 %26’dan 29’a ve sandalye sayisini
18°den 20’ye yiikseltmistir. En biiylik degisim ise Sol-Yesil Hareketinde olmustur. 2007°de
26 bin oyla %14 oy oram ve 9 sandalyeye sahip Sol-Yesiller, 2009°da 40 bin oyla %21’¢ ve
14 sandalyeye ulagsmustir.

2007 segimlerine 6 ve 2009 se¢imlerine 7 siyasi parti girmisken, 2013 se¢imlerinde

bir parti patlamasi yasanmis ve 15 parti secimlerde yarigmistir. Bu durum yerlesik siyasi
partilere yonelik tepki ve gilivensizligin bir yansimasi olarak goriilebilir. Ekonomik krize
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dair ilk tepkilerin verilmesinin ardindan krizden ¢ikma politikalart ve yeni Onerilerin ortaya
konmas siirecinde izlanda’da yogun siyasi tartismalar yasanmistir. Aym zamanda asagida
deginilecek olan yeni bir Anayasa yapim siireci de bulunmaktadir. 2013, 2016 ve en son
2017 se¢im siireglerindeki tartigmalara yeniden deginilecektir ancak kisaca belirtmek
gerekirse 2013 segimleri sistemin eski ana unsurlar1 Bagimsizlik Partisi ve ilerici Parti’nin
geri doniigiine sahne olmustur. Her iki parti de 19 vekil ¢ikararak, %26 ve 24 oy oranlari
alarak ilk iki parti konuma gelmistir. Artan parti sayis1 ve oylarin bdliinmesi gibi ana
nedenlerle Sosyal Demokratlar ve Sol-Yesiller, tiglincti ve dordiincii parti olarak 9 ve 7
sandalye alabilmistir. Iki yeni olusum, Parlak Gelecek ve Korsan Parti, 6 ve 3 sandalye ile
meclise girmistir. Parlak Gelecek Partisi, eski bir miizisyen olan Gudmundur Steingrimsson
tarafindan kurulan ve sol-liberal egilimli bir partiyken (<grapevine.is>, 2015a), Korsan
Partisi ise 6rnekleri farkl iilkelerde de olusmaya baslayan bir egilimin izlanda versiyonu
olarak ozellikle internette ifade Ozgiirligiinii savunan ve dogudan demokrasi eksenli bir
siyasal ¢izgidedir (<pp-international.net/pirate-parties/>, 2018; <grapevine.is>, 2015b).

2016 yilinda Panama Belgeleri’nde ilerici Parti lideri Bagbakan Gunnlaugsonn ve
esinin adinin karigmasi ve devaminda yiikselen protestolarla bir erken segim yapilmus, ilerici
Parti ile beraber Sosyal Demokratlar biiytik diisiis yasarken merkez sol gittikge Sol-Yesil ve
Korsan Parti’ye yonelmistir. Bu secimde Bagimsizlik Partisi 21, Sol-Yesiller 10 ve Korsan
Parti 10 vekil ¢ikarmistir. Reform ve Parlak Gelecek Partileri de meclis girmistir.

Son yapilan 2017 se¢imlerinde ise Bagimsizlik Partisi, %25 oyla 16 vekil ve Sol-
Yesil Hareket %16 oyla 11 vekil kazanarak ilk iki parti konumundadir. ilerici Parti, 8 ve
Sosyal Demokratlar 7, Merkez Parti 7, Korsan Parti 6, Halkin Partisi 4, Reform Partisi 4
sandalye ile meclise girmistir.

Tablo: 1
Kriz Sonrasi Secimler, Oy Oranlari ve Temsilci Sayilari
Parti 2017 Oy 2017 Oy 2017 2016 Oy Orani ve | 2013 Oy Oranive | 2009 Oy Oranive | 2007 Oy Orani ve
Sayist Orant Temsilci Temsilci Temsilci Temsilci Temsilci
Bagimsizlik Partisi 49,543 25.2 16 %29 ve 21 %19 ve 16 % 23 ve 16 %36 ve 25
Sol-Yesiller 33,155 16.9 11 %15 ve 10 %10,8 ve 7 % 21 ve 14 % 14 ve 9
Sosyal Demokrat 23,652 121 7 %5 ve 3 %12,8ve 9 % 29 ve 20 %26 ve 18
Koalisyon
Merkez Parti 21,335 10.9 7 - - - -
ilerici Partisi 21,016 10.7 8 %11 ve8 %19 ve 14 % 14 ve9 %11ve7
Korsan Parti 18,051 9.2 6 %14 ve 10 %5 ve 3 - -
Halkin Partisi 13,502 6.9 4 %3 ve 0 -
Reform Partisi 13,122 6.7 4 %10 ve 7 -
Parlak Gelecek 2,394 1.2 0 %7 ve 4 %8,2 ve 6
Izlanda Halk 375 0.2 0 %0.3 ve 0
Cephesi
Ufuk 101 0.1 0 %1 ve 0

Asagida deginilecegi gibi 2017 sonlarinda Sol-Yesil Hareket tarihlerinde ilk kez
hiikiimet kurmustur. Kriz sonrasi siyasal siire¢, merkez sagin eski giiciinii kaybettigi ve
alternatif siyasal yapilarin belirdigi bir sekilde ilerlemistir. Sol-Yesiller, Sosyal Demokrat
Parti’den farkli olarak yeni bir sol anlayisla krize ve yerlesik sisteme karsi bir alternatif
haline gelmistir. Yunanistan’da Syriza ve Ispanya’da Podemos’un gdsterdigi atilima benzer
bir siireci yasayan izlanda bu durumuyla, kriz déneminde radikal ve popiilist sagin
yiikselisinin etkisine giren, asiri-sagin iktidar ortag1 oldugu diger (Avusturya, Isvigre gibi)
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Avrupa iilkelerinden farkli bir konuma gelmektedir. Bu durumun tek istisnasi Ilerici
Parti’nin kriz siirecinde popiilist soylemle oylarini artirmasi olarak gosterilebilir. Ancak bu
partideki 2016°da yasanan lider degisikligi ve partinin boliinmesi, partiyi ana akim ¢izgisine
yeniden yaklastirirken izlanda Ulusal Cephesi isimli yeni bir olusumun ulusal popiilist
¢izgiyi sahiplenmeye calistigi belirtilmektedir (Bergmann, 2017: 93). Kisacast 6nemli
dalgalanmalara taniklik etmeyen izlanda siyasal hayati, 2008 krizinden sonra gorece sert
calkantilara ve degisikliklere sahne olmustur.

3. Ekonomik Kriz

[zlanda ekonomisi enerji, denizcilik, balik¢ilik ve hizmet sektorii {izerine kurulu bir
yapidan 1990’larda bankacilik eksenli bir hatta yogunlasmstir. Ulke, Avrupa Birligi (AB)
iiyesi olmasa da Avrupa ile yogun ticari iliskiler i¢ginde olmustur. 1970°de Avrupa Serbest
Ticaret Birligi’ne (EFTA), 1994’te Avrupa Ekonomik Alani’na (EEA) iiye olan izlanda, AB
iiyeligi basvurusu icinse 2009’a kadar beklemistir. Ekonomik kriz tartigmalart nedeniyle
iiyelik basvurusu askiya alimustir. AB iiyeliginin ekonomik olarak izlanda’ya yarari olacag
yorumlarma ragmen (Bjarnason, 2010: 245-248), iilkedeki siyasal boliinmiisliik bu siirecin
tikanmasindaki ana neden olarak gdsterilebilir. Ayrica iilkenin Ingiltere ve Nordik iilkelerle
olan siyasal ve ekonomik temasi ve bu iilkelerin AB’yle olan gevsek baglari, Kita Avrupasi
kontroliinde olan AB’ye kars1 izlanda’nin yogun bir ilgi duymamasinin gerekgeleri olarak
siralanabilir. Merkez sagin giiclii oldugu iilkede AB’nin getirecegi sosyal, ekonomik ve
hukuki sorumluluklara kars1 bir mesafe icerdigi de vurgulanabilir.

Ancak izlanda, Diinya Ticaret Orgiitii’niin de kurucu iilkelerinden biri olarak, serbest
piyasa ve kapitalist sistemin disinda bir {iilke olmamustir. Dolayisiyla piyasanin
dalgalanmalarindan ve krizlerden de etkilenmistir. Ekim 2008’te Izlanda bankacilik
sektoriiniin %85°1 birkag giin iginde ¢Okerken ayni durum para birimi Krona igin de
gerceklesti. Finans-dist pek ¢ok kurum da iflasini agikladi ve isten ¢ikarmalar baslads;
enflasyon ve issizlik oranlari hizla yiikseldi. 2007°de %9,4 olarak ger¢eklesen GSMH
bliyiimesi 2008’de %2’ye diiserken 2009°da %-6,8 ve 2010°da %-3,4 oranlarinda
gerilemistir. %5 civarindaki enflasyon %12’ye, %3’lerdeki issizlik de %7’lere yiikselmistir
(<statice.is/>, 2018; <data.oecd.org/>, 2018). Krizin farkl iilkeleri ne diizeyde etkiledigine
dair yapilan galismalarda izlanda listenin ilk sirasinda gosterilmistir (Rose & Spiegel, 2012:
7). OECD iilkeleri iginde GSMH bazinda en kiigiik ekonomiye sahip olan izlanda (Jackson,
2010: 84), krize direnebilecek giiclii bir ekonomik yapiya ve biiyiik bir merkezi biitgeye
sahip degildi.

Siirecin baslangici, Soguk Savas sonrasinda hizla yayginlagan bir diisiincenin etkisi
altinda, kamu bankalarinin etkisiz oldugu disiincesiyle yeni bir para politikasina
gecilmesiyle baslamisti. Ekonomisini bankaciligin genislemesi tlizerine kurarak yenileyen
Izlanda i¢in bankalarin ¢okmesi, ekonominin tamaminin ¢dkmesi anlamina geliyordu. Uzun
stire enerji kaynaklari, denizcilik/balikgilik ve turizme dayali hizmet sektorii izerine kurulu
olan ekonomi, 1990’larin basindan itibaren seyir degistirdi. Kamu bankalar1 1990’lardan
itibaren ozellestirildi ve kisa siirede agirlik olarak dis borca dayanan biiyiik bir genigleme
gosterdi (Bernburg, 2016: 1).
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1990°da Islandsbanki, devlet bankas1 Utvegsbankinn ve kiigiik isletmelere calisan ii¢
kii¢iik bankanin yerine kuruldu. Bu banka daha sonra Glitnir ismini aldi. Kalan diger iki
devlet bankasi, Landsbanki ve Bunadarbanki de 1998-2003 arasinda 6zellestirildi. Hedef,
sermayenin daha etkin dagitilmasini saglamak, faizleri diisiirerek kamuya daha ucuz
bor¢lanma imkani sunmak ve yatirimlart ig¢in daha uygun bir ortam olusturmakti
(Mattiahsson, 2008: 3). Izlanda, zamanin ruhuna uygun olarak kiiresel piyasalarin bekledigi
cizgide ilerlemekteydi. Ekonomik vaatler, bu dénemin temel siyasi argiimani haline geldi.
O donem hiikiimetteki koalisyonun kiigiik ortagi ilerici Parti, 2003 segimleri kampanya
doneminde bir miilk i¢in maksimum kredi tutarlarini artirmak vaadiyle hareket etti. 1995’ten
beri hiikiimette olan koalisyonun biiyiik ortag1 Bagimsizlik Partisi daha az vergi alinacagin
giindemlerine ald1. Ozellestirilen bankalar, piyasa paylarini artirmak igin diisiik déviz kuru
lizerinden yatirimcilart desteklemek igin yarisa girdi (Mattihasson, 2008). Kisacast kamu
harcamalarint azaltmayi ve gelir dagiliminda 6zel sektoriin ve bireylerin tercihlerini
onceleyen neoliberal doktrinler, izlanda merkez siyasetinin giindemine yerlesmis ve partileri
yonlendirmeye baslamisti. Ekonomik belirleyiciler, siyasetin temel haline gelmekteydi.

Krediye kolay ulasim, ingaat sektdriiniin genislemesine ve milli gelirin 6énemli bir
kismina sahip olmasina olanak tanidi. Kredi maliyetlerindeki diisiisle, kiiresel sermaye
akisim kendine dogru ceken ve piyasasim bu konuda deregiile eden izlanda’da ticari
bankalarin pay1 mortgage kredilerinde kamu kurulusu olan Konut Finans Fonu’nun yerini
almaya basladi. Bankalar, Birlesik Krallik ve Iskandinav iilkeleri basta olmak iizere diger
iilkelere dogru yayildi. izlanda’nin 5 ticari bankasi, Glitnir, Kaupthing, Nyi Landshanki,
Straumur Investment Bank ve Icebank, izlanda’min GSMH’sinin 14 kat1 biiyiikliige (168
milyar dolar) ulasti. Daha kiiciik diizeydeki 20 tasarruf bankasi da 2007 nin sonunda 9
milyar dolarlik biiyiikliige ulasmisti (Jackson, 2010: 86).

New York Times, Izlanda’yr bu dénemde “bankaciliga takintili” olarak
nitelendirirken, Nobel Odiillii iktisat¢1 Paul Krugman ise izlanda icin “finansal asirihigin afis
¢ocugu” tabirini kullanmaktaydi (Burgess & Keating, 2013: 422). Ekonomi ydnetiminin bu
sekilde gelismesinde, yukarida deginildigi gibi izlanda’daki sag partilerin giiglii olmas1 ve
sendikalarla emek yanlis1 partilerin gli¢siizligli ile yakindan ilgilidir. Asir1 biiyliyen
bankacilik sektoriiniin gelisimine direnecek ya da muhalefet edecek yapilar, siyaseten
giigsiizdii. Sendikalar ve emek eksenli miicadeleler, izlanda siyasi tarihinde belirleyici bir
unsur olmamistir. Siyasal dengenin bu sekilde olusu, Nordik iilkelerinden farkli olarak
orgiitlii giiglerin belirleyici oldugu korporatist bir ekonomik ve siyasal modelin Izlanda’da
gelismesini engelledi (Jonsson, 2014: 517).

ABD’de kiiresel bankacilik devi Lehman Brothers’in 15 Eyliil 2008’te batmasi, 2008
kiiresel ekonomik krizi olarak bilinen siirecin sembol olayrydi. Bu sok gelisme, kisa siirede
uluslararasi finansal sistemin krizine doniistii. Ancak bu uluslararasi kriz ilk kez bir iilkeyi
tam anlamiyla ¢okertecek noktadaydi ve buna verilen tepki de ayni1 derecede biiyiik oldu
(Boyes, 2009). izlanda’da kredi ve bankacilik sektdriinii denetimiyle gorevli bagimsiz devlet
kurulusu Finansal Gézetim Kurumu, izlanda’nin 3 biiyiik bankasinin kontroliinii eline aldu.
Once 6 Ekim’de ikinci ve iigiincii bilyiik bankalar, Landsbank ve Glitnir; 7 Ekim’de de en
biiyiik banka olan Kaupthing hiikiimet kontroliine gecti. Bu ii¢ bankanin biyiikligi,
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bankacilik sektdriiniin %85’ine denk gelmekteydi; dolayisiyla ¢ok biiyiik bir krizin isaretiydi
(Matthiasson, 2008). Bu bankalarin biiylikliigii devlet biitgesinin onlarca katina ulagmist.

6 Ekim 2008’de iktidardaki Bagimsizlik Partisi lideri ve Bagbakan Geir Haarde
yaptig1 televizyon konusmastyla krizin ilanini sagladi. Haarde konusmasinda uluslararasi
bankalarin diger bankalara destegini kestiklerini, bu nedenle izlanda bankalarmin da
durumunun birka¢ giin icinde gittikge kdtiilestigini ve bunun ulusal ekonomi igin iflas
anlamina geldigini duyuruyordu (Bernburg, 2016: 1-2).

Bu sadece bankacilikla sinirli olmayan; mali, siyasal ve diplomatik bir krizin
tetikleyicisiydi. Ozellikle Landbanski’de 400 bin civarinda (izlanda niifusundan daha fazla)
Ingiliz ve Hollandali yatirrmcinin parast bulunmaktayd: (Bernburg, 2016: 4). Dénemin
Ingiltere Bagbakan1 Gordon Brown, 10 Ekim’de Ingiliz yatirrmcilarin paylarii tehdit altina
alan bu uygulamasindan dolay1 izlanda hiikiimetini elestirdi ve bankalara yonelik adimlar
yasadist ve kabul edilemez buldugunu agikladi. Ingiltere hiikiimeti, bu iilkede bulunan
izlanda bankalarinin varliklarini dondurmak icin anti-terérizm yasasi uyguladi. Buna
karsilik Izlanda hiikiimeti de bir Ingiliz hukuk firmasiyla anlasarak Ingiliz otoritelerine kars1
yasal siire¢ baglatt1 (<news.bbc.co.uk>, 2009). Devaminda IMF’yle 2,1 milyar dolarlik bir
anlasma yapildi. Boylece Izlanda 1976°da Ingiltere’nin basvurusundan sonra IMF ile
anlasma yapan ilk Bati Avrupa iilkesi oldu. IMF, izlanda’ya uygulanacak programin
(Icesave) daha once Asya ve Giiney Amerika iilkelerine uygulananlar kadar kati
olmayacagimi agikladi (Jonsson & Sigurgeirsson, 2016: 5).

Ancak ulusal para Krona ¢ok hizli deger kaybetti, enflasyon rekor kirarak %17’ye
¢ikt1, uluslararast medyanin konuya odaklanmasiyla iilkenin uluslararast imaj1 dibe inerken
halkin refah seviyesindeki hizli diigiis yogun protestolara sahne oldu. “Cokiis” kelimesi
(hrunid) izlanda kamuoyunun genel tartigmasi haline geldi ve finansal boyutlar1 fazlasiyla
ast1; bir bitiin olarak cumhuriyetin kurumsal ¢okiisii olarak ele alindi* (Bernburg, 2016: 4;
Jonsson & Sigurgeirsson, 2016: 33). 26 Ocak 2009°da hiikiimet istifa ederken Sosyal
Demokratlar ve Sol-Yesiller, disaridan Ilerici Parti’nin destegiyle azinlik hiikiimeti kurdu ve
tilkeyi 25 Nisan 2009°da genel se¢ime gotiireceklerini duyurdu. Bu iilkenin ilk merkez-sol
koalisyonuydu. Yeni bagbakan, ayn1 zamanda iilkenin ilk kadin bagbakani olan Johanna
Sigurdardottir, “Yeni Izlanda”y1 yaratmak icin oncelikle krizin gelisini 6ngdremeyen
Merkez Bankasi’nin yeniden yapilandirilacagini ve AB ile tiyelik bagvurusunun yapilacagini
agikladi. Aym zamanda yeni bir anayasa yazimi igin komisyon kurulmasi, ¢oken neoliberal
model yerine Nordik refah devleti uygulamalarina yakin politikalar izlenmesi igin aralarinda
basta balik¢ilik ve aliminyum firmalarinin oldugu biiytik isletmelere ve zenginlere yonelik
yeni vergi uygulamalari 6ngoren politikalar agikladi (Jonsson & Sigurgeirsson, 2016: 6;

Y Krizin ekonomik nedenlerine dair ¢alismalar konunun farklh boyutlanm ele alsa da (bkz. Bjornsson &

Valtysson, 2009, Benediktsson & Karlsdottir, 2011; Ingimundarsonn vd, 2016) burada ozellikle krize karst
hallan tepkisi, protestolar ve siyasal sonuglari ele alinacaktir.

194



Yildirim, Y. (2019), “Krizden Demokratik Cikis: izlanda Siyasetinde
2008-2017 Arasi Gelismeler”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 187-203.

Bergman, 2014: 9). Bunlar sonraki siire¢te ¢okga tartisilan, bir kismu hayata gegcemeyen
planlar oldu.

4. Kriz Sonrasi Protestolar ve Anayasa Yapim Siireci

Krizin patlak verdigi ve heniiz durumun netlesmedigi kargasa giinlerinde Hordur
Torfuson isimli sanat¢i, parlamento binasinin oniinde gitartyla protesto igerikli sarkilar
sOyleyerek eylemlerin fitilini atesleyen kisi oldu. Torfuson bagkalarmi da kendine
katilamaya davet etti ve 16 hafta boyunca cumartesi giinleri giderek artan sayida katilimcinin
destegiyle parlamento binasinin 6niinde eylemler diizenlendi (Burgess & Keating, 2013:
422). Bu protestolar daha sonra Tencere-Tava Protestolar: | Devrimi (Pots and Pans
Revolution) olarak adlandirilacak siirecin baslangiciydi.

Ekim’de patlak veren kriz sonrasi 20 Ocak 2009°da bagkent Reykjavik’te parlamento
binas1 6nilinde genis katilimli protestolar basladi. Eylem pratigi, Gliney Amerika’daki
orneklerini taklit ederek mutfak aletlerinin birbirine vurulmasi ve ses ¢ikarilmasiyla
gerceklesti. Toplananlar iginde polisle ¢atigsmaya giren kii¢iik gruplar da vardi. Tencere-tava
protestolarina halkin katilimi ¢ok fazlaydi. Arastirmalar, Reykjavik yetigkin niifusunun
dortte-birinin “eylemlere katildim” dedigini gostermektedir; bu da yaklagik 30 bin kisi
etmektedir. Zaman zaman 6 bine ulasan alandaki katilimci sayis1 aymi zamanda izlanda
niifusunun da %2’sini olusturmaktaydi (Bernburg 2015: 234; Burgess & Keating, 2013: 422-
423). Protestolarin genisligi ve yogunlugunun yarattigi baski hiikiimetin istifasindaki en
biiyilk unsurdu. Merkez Bankasi Oniinde de protestolar devam etti. 26 Ocak’taki istifa
sonrasi yukarida deginildigi gibi bir merkez-sol koalisyonu azinlik hiikiimeti kuruldu ve
Nisan i¢in se¢im karart alindi. Hiikiimetin aldig1 ilk dnlem kararlariyla genis katilimli
gosteriler zamanla azaldi ve protestolar, farkli lilke 6rneklerinde goriildiigii gibi bir tiir i¢
savaga ya da catismaya doniismedi. Kurumsal siyaset yeniden yerlesti.

Buna ragmen siyasetin eski uzlasilar {izerinden yiiriidiigiinii séylemek zordur. Sol
kanat aktivistleri ve elestirileri bu krizi 6nemli derecede firsat olarak algiladi ve krizden
sorumlu tuttuklari sag-kanat parti ve siyasetgilerine yonelik elestirilerini ortaya koyduklar1
acik toplantilar ve forumlar diizenlediler. Bu siirecte ekonomik kriz, bir tiir ahlaki kriz
iizerinden anlamlandirildi ve siyasal bir tavra doniistli; yasanan ahlaki sok krizin nasil
algilandigini ve protestolara katilma eylemini 6nemli derecede belirledi (Bernburg, 2015:
247-248).

Izlanda’daki protestolar, somut miicadeleci pratiklerle bir demokrasinin yenilecegine
dair belirgin bir 6rnek haline gelmistir. Bu eylemlerde ortaya ¢ikan ¢esitli yapilar segimlerde
basarisiz olsa da eylemler yerlesik siyasetin koklii bigimde sorgulanmasini saglamistir
(Swinden, 2012). Elitler olarak tanimlanabilecek ve kriz 6ncesi siirecin karar-verici ya da
hegemon parti ve giicler tarafindan karar-verme siirecinin tekellestirilmesine kars1 izlandali
aktivistler, kolektif bir karar-verme siireci gelistirmek i¢in platformlar kurdular. “Sokagin
parlamentosu” olarak adlandirilmaya baglayan bu girisimler, baglayic1 olamasa da kapali
kapilar arkasinda kalan tartigmalari kamuoyuna agmaya ve bu tartigmalari elinden
geldiginde belirlemeye ¢alisti (Burgess & Keating, 2013: 428). Bu protestolar, ekonomik
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kriz siireci icinde hiikiimetten istifa eden ilk partinin zlanda’da olmasim sagladi. Bu agidan
devrim adim almast asir1 bir kullanim olsa da gerek izlanda siyasi tarihinde gerekse krizden
etkilenen iilkeler i¢in 6nemli bir gelismeydi (Bergmann, 2014: 146).

Protestolar devam ederken 25 Nisan 2009 igin se¢im karar1 alindi ve Sosyal
Demokratlarla koalisyon halindeki Bagimsizlik Partisi lideri Bagbakan Geir Haarde saglik
sorunlarin1 gerekge gostererek istifa etti. Merkez Bankasi Bagkan1 da ayni sekilde istifa
etmek zorunda kaldi. Hilkkiimetin Sosyal Sorunlar Bakani Sosyal Demokrat Johanna
Sigurdardottir, Liberal ve Ilerici Partilerin destegiyle hiikiimet kurdu. Subat 2009°da
Basbakan olan (1942 dogumlu) Sigurdardottir, izlanda’mn ilk kadin basbakani olmasinin
yani sira diinyanin escinsel kimligini agiklamis ilk lezbiyen lideriydi. Nisan’daki se¢imler
sonrasi1 yukarida deginildigi gibi Sosyal Demokratlar birinci parti oldu, Bagimsizlik Partisi
ikinci ve Sol-Yesil Hareket de iigiincii parti konumundaydi. Ilerici Parti ve kriz sonrasi
kurulan Vatandas Hareketi meclise giren diger partiler oldu. Onceki se¢imde mecliste yer
alan Liberal Parti meclis dis1 kaldi.

Protestolarin  6nemli taleplerinden biri yeni anayasa yazma siirecinin
hizlandirilmasiydi ve bu konuda “The Anthill” (Karinca Yuvasi) adiyla kurulan taban
olusumlari hiitkiimetle isbirligi yapt1 (<icelandreview.com>, 2009). Bu olusum, 1200 kisinin
farkli yas gruplarindan rastgele ve 300 kisinin de ¢esitli kurum temsilcilerinden segildigi
1500 kisilik bir yapiydi. Her biri 9 kisiden olusan 162 ¢aligma grubu olusturuldu. Bu
gruplarda yazilan taslaklar gesitli siireglerden gectikten sonra anayasa taslagina doniistii. Bir
tir “ulusal beyin firtinasi” durumunun yasandigi bu siireglerde internet araciligiyla halkin
dogrudan goriis bildirmesine olanak tanindi ve klasik anayasa yapim tekniklerinden farkli
olarak katilimci anayasa yaziminin Onii agilarak katilimer demokrasinin sinirlart son
asamaya kadar zorland1 (Burgess & Keating, 2013: 424; Cag, 2013: 82; Gylfason, 2012;
Blokker, 2012).

Halk ve Anayasa Konseyi ortaklasa ¢alisarak diinyada katilime1 anayasa hazirlanmasi
anlaminda bir ilk olan anayasa taslagi 29 Temmuz 2011°de Parlamento’ya sunulmus ve 20
Ekim 2012’de referanduma sunulmasi kararlagtirilmistir. Taslak, ABD Anayasasi’ndaki gibi
“Biz, Izlanda’da yasayan izlanda halki” ifadesi ile baslamaktadir. Taslagin en 6nemli
degisikliklerinden biri ise Evanjelik Lutherian Kilisesi’nin resmi kilise olmaktan ¢ikarilmasi
olmustur. Mevcut durumda bu kilise, resmi kilise olarak devlet tarafindan korunmakta ve
desteklenmektedir. Taslagin bir diger énemli yeniligi, birgok konuda referandum ve halk
girisimi gibi dogrudan demokrasi araglarina yer vermesiydi. Referandum, segimlere gore
diistik bir katilim orantyla (%49) gergeklesirken {igte iki cogunlukla evet oyu ¢ikmustir (Cag,
2013: 84-85; Landemore, 2015, 167). Ancak 1944 izlanda Anayasas1 geregi referandum,
halkin son sozii sdyledigi bir referandum degil, bir danigma referandumudur. Bu konuda
yetki Parlamento’ya verildigi i¢in son sozii sdyleme yetkisi Parlamento’daydi. Siirece en
basindan beri karsi olan merkez sagin giiclii temsilcisi Bagimsizlik Partisi, ytriirlikteki
Anayasanin anayasa degistirme yetkisini Parlamentoya verdigini belirterek metinde
degisiklik talebinde bulunmustur. 2013 secimlerinde yeniden siyasal giicii kazanan
Bagimsizlik Partisi ve ilerici Parti, anayasa taslak metninin referandumda onaylanan halini
rafa kaldirmistir (Cag, 2013: 86).
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Ulkede anayasa referandumu disinda bu dénemde iki kez (2010 ve 2011) bor¢larin
O6denme siirecine dair referandum yapildi ve ayrica AB’ye iiyelik konusunda referandum
yapilip yapilmayacag: tartismasi da siirekli giindemdeydi. Borglara dair referandumlarin her
ikisi de devletin bankalarin borglarini ddemesi ve Ingiltere ile Hollanda’ya yonelik
uygulamalari igeren paketler, biiyiilk oranda hayir oyuyla reddedilmisti. 2009°da Sosyal
Demokrat Parti’nin iktidar1 doneminde yapilan AB’ye iiyelik basvurusu daha sonra geri
cekildi ve yeterli halk destegi olmadig1 gerekcesiyle, AB-yanlis1 partiler de son donemde
yaptiklar1 agiklamalarda bu yondeki taleplerini geri c¢ekeceklerini bildirmektedir
(<icelandmonitor.mbl.is>, 2018).

Kriz sonrasi 10 yil i¢inde katilimct demokrasinin pek ¢ok drnegini gosteren iilkede
demokratik kiiltiirtin, Avrupa’daki pek c¢ok iilkeden ileride oldugu yorumu yapilabilir.
Avrupa’da ekonomik kriz, krizin ger¢ek nedenlerini gélgeleyen bir dil iizerinden azinliklara,
gocmenlere ya da Miisliimanlara 6fkeye doniisiirken asiri/popiilist sagin yiikselisini de
saglamugtir. Izlanda’da ise demokratik siyaset pratikleri ekonomik krize tepki verilerek
krizin siyasal sorumlularinin hesap vermesi saglanmustir. Ozellikle kriz nedeniyle
demokratik siyasetin alanini daraltmak, “zor giinleri asmak” i¢in halkin sabretmesini ya da
siyasi elitlerle uyum i¢inde olmasini beklemek yerine, halkin yeniden yapilanma siirecinin
dogrudan i¢inde olmasi saglanmistir. Gerek bariggil sokak gosterileri gerek cesitli miizakere
araglar1 ile resmi siyasetin diginda kamusal alani1 genisleten ve bununla birlikte asagida
deginilecegi gibi segime katilim oranlarini artirirken kurumsal agidan yeni siyasi yapilara
olanak taniyan izlanda siyaseti, demokrasi anlayisim liberal demokratik isleyisin Stesine
tagiyabilmistir. Bu son doénemde ¢okgca tartisilan demokrasinin nasil yeniden
canlandirilacagina dair arastirmalarin iginde kritik nemdedir (Tormey, 2015; della Porta,
2013; 2016).

5.2016 ve 2017 Secimleri

Izlanda’da 2013 segimlerine daha once deginildigi gibi 15 siyasi parti girmistir; bu
durum iilkede yasanan siyasal tartismalarin sonucu olarak goriilebilir. Eski partilerde
yasanan lider degisimleri sonrasinda 19’ar sandalye kazanan Bagimsizlik Partisi ve Ilerici
Parti, yeni bir koalisyon olusturdu. 2012°’de yeniden se¢ime girmeyecegini ve siyaseti
biraktigini agiklayan Sigurdardottir’dan sonra yeni lideriyle se¢ime giren iktidardaki Sosyal
Demokratlar {igiincii parti oldular. Yeni hiikiimette, Ilerici Parti lideri Gunnlaugsonn
Bagbakanligi, Bagimsizlik Partisi lideri Benediktsson Finans Bakanligi’ni aldi. AB karsitt
iki partinin kurdugu koalisyon, Mayis 2013’te halk desteginin iiyelik konusunda yeterli
olmadig1 gerekgesiyle AB ile goriismelerin askiya alindigini agikladi. Yeniden bagvuru igin
bir referandum diizenlenmesi tartismalar1 yasanirken 2016 yili basinda Panama
Belgeleri’'nde koalisyonun Ilerici Partili basbakani Gunnlaugsonn’un adinin ge¢mesi,
finansal kriz sonras! yasanan protesto dalgasina benzer bir siireci yeniden yaratt. izlanda
niifusuna gore kayda deger miktarda kisi Nisan ay1 boyunca siiren bu eylemlere katildi. Bir
kaynaga gore 6 bine yakin (dw.com, 2016), baska bir kaynaga gore 9 bin ile 23 bin arasinda
degisen sayida protestocu (<icelandmonitor.mbl.is>, 2016), Basbakan’in gizli yatirimlarini
ortaya koyan belgeler nedeniyle hiikiimetin istifasini isteyen eylemler diizenledi. Bagbakan
once istifa etmeyecegini duyurdu ancak daha sonra istifa etti ve Balikgilik Bakani
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onderliginde kurulan yeni hiikiimet de giivenoyu alamayinca 2016 i¢inde yeni se¢imlere
gidildi.

29 Ekim 2016’daki seg¢imlerde Bagimsizlik Partisi birinci, Sol-Yesiller ikinci ve
Korsan Parti {iglincii parti oldu. Tlerici Parti, Reform Partisi, Parlak Gelecek, Sosyal
Demokratlar meclise giren diger yapilar oldu. Korsan Parti’nin koalisyon ortagi olma
ihtimali, yerlesik parti yapisini elestirerek kurulan radikal sol bir parti i¢in Avrupa ¢apinda
bir ilk olma 6zelligi gosterdi. Uzun siire devam eden koalisyon goriismeleri sonucunda
merkez sag Bagimsizlik Partisi, merkez Reform Partisi ve merkez-sol Parlak Gelecek Partisi,
1 temsilci farkla cogunlugu olusturarak 10 Ocak 2017’de hiikiimeti kurdular
(<icelandreview.com>, 20173).

Ancak bu pamuk ipligine bagl koalisyon da yeni bir krizle dagildi. Bagbakan Bjarni
Benediktsson’un babasinin, pedofiliden ceza yemis birinin yasal haklarini geri almasi igin
bir giiven mektubu? yazdigimin ortaya ¢ikmasi sonrasinda, Parlak Gelecek Partisi
hiikiimetten ¢ekildigini duyurdu ve yeni bir se¢im tartismasi basladi. Bu durum 2008 krizi
Sonrasi siyasetcilere duyulan giiven bunaliminin bir yansimasi olarak degerlendirildi
(<bbc.com>, 2017).

Yogun siyasal tartismalar iginde 9 ay siiren iiclii koalisyon sonrasi izlanda 28 Ekim
2017°de yeniden segime gitti. Secim ncesi Ilerici Parti eski lideri Gunlaugsonn, Merkez
Parti isimli yeni bir parti kurdu (<nytimes>, 2017). Siyasilere duyulan giivensizlik, izlanda
kamuoyunun genel tartismasi haline gelse de segime katilim orant %80 nin {izerinde oldu.
Ozellikle 18-19 arasindaki genclerin katilimi1 onceki segimlere gore yiikseldi. Genglerin
se¢ime katilimi 2016’da %68 iken 2017’te %75’¢ ulast1 (<icelandmag.is>, 2017b). Segim
sonrast 8 partili yeni mecliste, Benediktsson liderligindeki Bagimsiz Parti 5 vekil kaybetse
de bir kez daha birinci parti oldu. Sol-Yesil Hareket 1 temsilci artirarak 11, Sosyal
Demokratlar 4 vekil artirarak 7 vekil kazandi. Yeni kurulan Merkez Parti 7 ile ayrildigi
[lerici Parti 8, Korsan Parti 6, Halk Partisi 4, Reform Partisi 4 vekil ¢ikardilar. Eski hiikiimet
ortagi Parlak Gelecek meclise giremedi. Se¢im sonrasi Sol-Yesil lideri Katrin
Jakobsdottir’in Bagbakanligina dair genel bir kamuoyu olustu. Hiikiimet kurmakla
gorevlendirilen Jakobsdottir, koalisyon kurma goriigmelerine dnce Bagimsizlik Partisi’ni
disarida birakarak 4 parti arasinda yiiriitse de etkili bir ¢ogunluk olusturulamayacagi
diisiincesiyle 3 partili siireci baslatti. Sol-Yesiller, Bagimsizlik Partisi ve llerici Parti ile
hiikiimet kurdu. Bu durum, merkez sag Bagimsizlik Partisi’nin, 1944-1947 arasindaki
Sosyalist Parti disinda, merkez-sol disinda bir sol partiyle kurdugu ilk koalisyondu.
Bagimsizlik Partisi ile hiikiimet kurulmas: Sol-Yesiller icinde ¢esitli tartigmalara ve iiyelik

2 Jzlanda yasal sistemi, cezasini tamamlamis bir su¢lunun kamu gérevinde yer almak gibi yasal haklarina yeniden

kavusmasi igin ii¢ giiven mektubu almasini gerekli gormektedir. Bagbakan 'in oldukga varlikli babast, tivey kizina
5 yil boyunca tecaviiz etmekten ceza yemis eski bir arkadagt i¢in bu mektubu yazmistir (<islandmag.is>, 2017a).
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istifalarina yol agsa da bu Giglii koalisyonun 2008 krizi sonrasi kurulan hiikiimetler arasinda
en ¢ok giiven duyulani olduguna dair anketler paylasildi (<icelandreview>, 2017b).

Izlanda’nin ikinci kadin basbakani olan 1972 dogumlu, 3 gocuk sahibi Jakobsdottir,
1999°da kurulan Sol-Yesillerin 2008 krizinden bu yana yiikselisinin énemli figiirii olmustur.
2003’te partide bagkan yardimeisi olan Jakobsdottir, 2009-2013 aras1 Sosyal Demokratlarla
yapilan koalisyonda Egitim Bakani gorevinde bulunmustu (<bbc.com>, 2017b;
<guardian.com>, 2017). Sosyalist, ¢evreci ve feminist olarak tanimlanan Jakobsdottir,
iilkenin 2 yil igindeki dordiincii basbakani olarak ilk iglerinin siyasetcilere duyulan
giivensizligin asilmast oldugunu sdylemektedir (Henley, 2018). Jakobsdottir, krizin
sorumlusu olarak goriilen merkez ve sag partilerle igbirligine gittigi i¢in yapilan elestirilere
“masadaki herkese ihtiyacimiz var. Bu duruma ahlaki degil pragmatik bakiyorum. Bunun
bir kumar oldugunu biliyorum. Ancak kendimizi yeniden bulmak ve diisiinmek i¢in bir firsat
olarak goriiyorum. Giiveni saglayarak sistemi degistirmek istiyoruz” seklinde cevap
vermektedir (Henley, 2018).

Ulke tarihinde ilk kez sosyalist sol bir partinin hiikiimetin biiyiik ortagi oldugu
izlanda’da Sol-Yesiller, demokratik iligkilerin denklemini yeniden olusturmak sdylemiyle
giic kazanmistir. Sol-Yesiller’in se¢im manifestosunda, ekonominin ve is diinyasinin daha
demokratik hale getirilecegini vaat ederek, komiinal bankalarin, kooperatiflerin, toplumsal
olarak isletilen sigorta sirketlerinin kurulmasinin Oniinii agacak yasal diizenlemelerin
yapilacagini vaat etmistir. Yeni vergilendirme uygulamalarinin getirilecegi, finansal
sistemin ve bankacilik uygulamalarinin yenilenecegini, finansal akiglarin vergiye tabi
tutulacagt bildiren Manifesto ayrica 2010 yilinda baslayan yeni anayasa siirecinin
tamamlanacagini, Althingi’nin yasama roliiniin gii¢lendirilecegini icermektedir (<vg.is>,
2018).

6. Sonu¢: Krizden Demokratik Cikis

Kriz sonrast Avrupa’da neoliberalizmin hegemonyasiyla nasil miicadele edilecegine
dair yeni mevzi savaglart geligmektedir (Worth, 2016). Bu siirecte agirlikli olarak yiikselen
asir1 ya da popiilist sagin argiimanlar1 olmustur. Yerlesik ve koklii siyasi partiler pek ¢cok
iilkede gii¢c kayb1 yasamig ve alternatif partiler 6ne ¢ikmistir. Kriesi’nin yaptig1 aragtirmaya
gore (2012: 519), 30 iilkede (27 AB iilkesi ile izlanda, Norveg, Isvi¢re) Lehman Brothers’in
¢okiisiinden sonraki ilk parlamento se¢iminde ekonomik nedenlerle oy verme yaklagimi
belirleyici olmustur ve bu secimlerde iktidardaki partiler olumsuz ekonomik sonuglar
nedeniyle acik bigimde cezalandirilmistir. Bati Avrupa demokrasilerinde bu durum daha
belirgindir. Ancak Izlanda’daki durum bir agidan farklidir; o da krizin etkisiyle uluslararasi
kuruluglarin ve borglarin 6denmesi prosediiriiniin {ilke tizerindeki etkisi gerek protestolar
gerekse yasal sistemin getirisi olan referandumlar nedeniyle pek cok iilkeden daha az
olmustur (Kriesi, 2012: 521). Bu durumu, krizden demokratik ¢ikis olarak yorumlamak
miimkiindiir. Gerek siyasal partiler arasindaki uzlasi arayisinin devam etmesi gerekse mali
krizin agilabilmesi ve ekonominin toparlanmasi baglaminda Izlanda’nin farkli bir drnegi
olusturdugu goriilebilir. Krize neden olan yetkililer ve eski Bagbakan Haarde yargilanirken
gecen 10 yil icerisinde ekonomik krizin etkileri azalmaktadir (<bbc.com>, 2016). Ulke
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ekonomisinin agirlig: turizme kayarken iilkenin sermaye hareketleri lizerindeki kontrolleri
de 2017 iginde kaldirdig1 goriilmektedir.

Bu gercevede izlanda, baslangicta ¢okiis, patlama, erime olarak duyurulan ekonomik
krizin demokratik ¢erceve iginde kalarak asilabilecegine dair somut bir dnek olusturur.
Ulkenin az niifusu bu noktada bir avantaj olarak gériilebilir. Ancak bu az niifus, demokratik
sistemin temelini olusturan halk katilimini aktif sekilde kullanmistir. Bu katilim gerek
protestolar gerekse segimler araciliiyla kendini gostermistir. Krize ve yasanan pek ¢ok
tartismaya ragmen Izlanda, Economist’in hazirladigi 2018 Demokrasi endeksinde, 10
tizerinden 9,58 puanla diinyadaki en demokratik ikinci iilke olarak gosterilmistir. Farkli
kriterler lizerinden degerlendirilen iilkeler i¢inde Izlanda, secimlerin isleyisi ve cogulculukta
10 tizerinden tam puan almustir (<icelandmag.is>, 2018).

Burgess ve Keating’in tabiriyle (2013: 418-429) izlanda toplumu kriz sonrasinda
yeni bir sdzlesme yapmustir ve bu katilimen siireg gii¢ iligkilerinin kosul ve sartlarini yeniden
belirlemektedir. Sol-Yesil hareketin iktidara gelerek eski giiglii kurumlarla bagim
koparmadan yeni bir isleyis kurmaya caligmasi da bunun gostergesidir. Partinin, 2009°da
kriz sonras1 iktidara gelip daha sonra diisiis yasayan Sosyal Demokrat Birlik’ten farkli olmak
adina merkez sag partilerle koalisyon yaptigi s6ylenebilir. O donem hiikiimetin kii¢iik ortagi
olan Sol-Yesiller, iilkedeki yerlesik siyasetin kisa siirede agilamayacagini dngérmektedir.
Keza Avrupa’nin diger ucunda Yunanistan’da benzer ekonomik kriz dénemlerinden sonra
yiikselen gorece kiigiik sol parti Syriza’nin yasadigi sikint1 da kemer-sikma politikalariyla
tek basina miicadele etmesiydi. Hiikiimette bulunmanin radikal séylemleri torpiileyecegi
ongoriisiiyle izlanda’da Sol-Yesiller’in iilkenin tarihsel olarak soldan uzak duran segmenine
dair diisiinceleri degistirmesi i¢in manifestosundaki ilkeleri aynen uygulayamayacagi
diistintilebilir. Ancak atacagi olumlu adimlarin Avrupa ¢apinda gerileyen merkez solun
yeniden toparlanmasi i¢in de yeni bir yol agmasi beklenebilir.

Izlanda’nin son 10 yilda yasadigi deneyimler, giriste deginilen nasil bir demokrasi ve
buna bagli olarak nasil bir siyaset sorulari i¢in katilim ve miizakere gibi kavramlari yeniden
hatirlatarak; farkliliklart disarida birakmayan bir uzlasi ve kamusal tartismalarin belirledigi
bir demokrasi boyutlartyla umut verici bir 6rnek olusturmaktadir.
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1. Introduction

The concept of social capital initially appeared in community studies emphasizing
the importance of networks which provide the basis for trust, cooperation, and collective
action developed over time (Jacobs, 1965: 281). Since then, social capital has been used to
explain a wide range of social phenomena, in addition to the development of human capital,
economic performance of firms, geographic regions and nations (Putnam, 1993: 40-1;
Fukuyama, 1995: 90-2). The most common definition of social capital features social
organizations, such as networks, norms and social trust that facilitate coordination and
cooperation for mutual benefit (Putnam, 1995). Thus, the major three central elements of
social capital are networks, norms of civic cooperation, and trust. Trusting societies not only
have stronger incentives to innovate and to accumulate physical capital but are also likely to
have higher returns to accumulation of human capital (Knack & Keefer, 1997: 1251-5).

Social capital also refers to the nature and extent of participation in informal networks
and formal civic organizations, including network access. Social capital is multifunctional
and a valuable asset as it embraces essential factors of economic production and provides a
basis for collective action within society (Glaeser et. al., 2002: 438-44; Mones et. al., 2015:
2). Ceteris paribus, communities with high stocks of social capital may be expected to be
wealthier and better governed, because members of these communities are able to find good
jobs, initiate projects that serve public interests, use existing resources more efficiently and
respond to public concerns more promptly (Woolcock, 1998: 155-6).

There are at least two significant properties of social capital. First one is that it
facilitates the flow of information about opportunities and choices otherwise not available
and reduces the transaction cost for an organization to recruit appropriate individuals and
for individuals to find appropriate organizations which can use their capital and provide
rewards (Routledge & Amsberg, 2003:168-9). In addition, social ties through social capital
carry more valued resources and exercise greater power in organizational agents’ decision
making. Furthermore, social credentials and reinforcement explain why social capital works
in instrumental and expressive actions not accounted for by forms of personal capital such
as economic capital or human capital (Lin, 1999: 31-6).

The second crucial property of social capital is the existence of effective network
relationships. Such network relationships bring individuals and groups together for a
positive mutual reward. For example, social capital works as horizontal ties and combines
heterogeneous groups of people with different backgrounds that otherwise would have never
come into contact (Sabatini, 2009: 430-1).

Thus, in regard to the relationships of connections between actors at different levels,
social capital has been categorized as bonding, bridging, and linking. In very general terms,
bonding social capital refers to connections to people in close circles (family, relatives, etc.)
whereas bridging social capital is defined as the connections to people in remoter circles
(e.g. colleagues). Linking social capital is related to connections with people in power either
politically, financially or institutionally (Dahal & Adhikari, 2008: 3-4). While bonding and
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bridging social capital refer to horizontal social networks, linking social capital reflects how
actors are vertically networked with institutional structures (Poortinga, 2012: 287-9). This
study focuses on linking social capital with regards to academic linkages.

The aim of this study is to analyze research networks in academia with specific focus
on information and communication technology (ICT) sector between Turkey and Germany
in terms of European Framework Programmes. One of the main reasons of considering ICT
sector is that ICT sector has been and is still a substantial driver of change in social capital
and academic research. It has contributed to the internationalization of academics and
growth of the research output through student portals, use of the Internet, digital libraries,
etc. (Larsen & Vincent-Lancrin, 2006). Researchers are able to collaborate and share ideas
and knowledge across the world without travelling, just through e-mails. Easier and quicker
access to information, datasets and recent research decreased the cost of academic R&D and
led to the increase in research output. Another reason that this study focuses on ICT sector
is that it is a knowledge-intensive technology field in which Turkey and Germany
collaborate in the European Framework Programmes. Turkey and Germany collaborated in
9 ICT projects in FP5, 48 in FP6 and 60 in FP7 Programme. All of these numbers of projects
are the highest in the total collaborative ICT projects of Turkey and Germany (Giilcan &
Aldemir, 2017). Furthermore, German organizations have the highest share in terms of
participating organizations in almost all ICT academic networks with Turkish participation
in FP5 to FP7 (Peschkov & Pyka & Heller-Schuh, 2017: 56-7).

The rest of the paper is organized as follows: section 2 provides the conceptual
framework; section 3 gives the background for Turkish-German academic network. Data
and method and the results of the analysis are explained in sections 4 and 5 respectively.
Finally, section 6 concludes.

2. Conceptual Framework

In a developing economy with increasing complexity, social capital is valuable if
networks are able to soften the communication constraint without reducing inclusiveness.
Gains from participation in networks can be high also in personalized exchange settings as
long as the communication capacity in a social network is high (Lin, 1999: 38-40). Social
networks constitute fertile grounds for nurturing trust and shared values that reduce
monitoring costs and facilitate transactions. Repeated interactions among group members
foster information diffusion that raises reputations’ relevance. If social capital is defined as
a player’s reputation for being cooperative within a social network (Putnam, 1993: 41-2), an
individual’s qualities have to be known by others and this knowledge constitutes an asset
that influences this individual’s stream of benefits over time. An understanding of
differences in network characteristics is crucial in order to determine the economic value of
social capital created in these networks which may also include “transnational linkages”
(Annen, 2003: 452-5).

Transnational linkages include various kinds of interactions between economic
agents such as vertical organizational linkages to international organizations/actors, transfer
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of expert knowledge, and horizontal organizational linkages to foreign actors. In pursuing
self-interest, economic agents incorporate knowledge by consulting various knowledge
holders, by engagements in foreign training or transnational networks and, more
fundamentally, through the universality of scientific knowledge. These actors establish
bilateral or multilateral cross-national connections in networks with innovators and
organizations based on their own need to reach knowledge, effective practices, tactics,
discourses, or organizational structures (Wang & Hosoki, 2016: 4-5).

In terms of effective transnational linkages and achievement of social capital,
networks form a strategic response to the challenges and opportunities facilitated by the
globalization of capital and by technological changes, particularly the expansion of
information and communication technologies (ICTs). In comparison to other relationships
between organizations, they have the potential to provide a more flexible and non-
hierarchical means of exchange and interaction which promises to be more innovative,
responsive and dynamic. These supposed advantages of networks provide development
opportunities to industry with its comparative advantage over the state and market.
Particularly, the main functions of knowledge networks include the collective production,
accumulation and dissemination of knowledge and the enhancement of the participants’
resource base and political status (Henry et. al., 2004: 845).

Rapid technological and economic developments and complex nature of innovation
processes require special efforts for innovation policies. Through external networking, it is
possible to reach new technologies and information by boundary spanning activities. In this
sense, networks with long-term relationships are essential to innovation as they offer a
competitive advantage in terms of innovations, especially in industries characterized by
short product cycles and rapid market changes. Thus, networks and particularly innovation
networks are structures and social communication processes through which information and
knowledge can easily be exchanged (Cooke, 1996: 162; Frenken, 2000: 262; Pyka &
Buchmann, 2011: 469-70). Innovation networks are found to consist of various layers from
regional to national/international and higher levels; and these layers seem to complement
rather than to substitute each other (Todtling, 1999: 694; Zander, 1999: 200).

Innovation networks have crucial impacts on the development and integration of
economies. Saxenian (2006) stresses the role of individuals which transfer competences
from the core to the periphery regions by using the core/periphery model of economic
development. These commuting entrepreneurs immigrate to core regions to be academically
trained and to create their first business and social networks in core regions. Then, they either
stay in the core regions or return to their home periphery regions. In either case, they help
the development of prolific network structures for knowledge and economic transactions
and significantly push development in their periphery regions. With increasing knowledge
intensity and transformations of the world economy, commuting entrepreneurs can clearly
mitigate this delaying mechanism and support in an increasing number of regions worldwide
to manage catching up processes more successfully. Saxenian’s approach reflects the new
characteristics for knowledge-based economies, namely cheap transportation costs and easy
coordination over long distances by means of modern information and communication
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technologies. According to Avnimelech and Teubal (2008: 155-6), the industrial policy of a
periphery region focusing on catching up needs to create multi-agent network structures
which support the entrepreneurial creation of innovation networks which then relate core
and periphery regions.

Various forms of network connections between innovative sub-national regions in
different countries, hence the transnational innovation networks emphasize the significance
of external networks that contribute to innovative activity with the movement of
knowledgeable individuals. These transnational networks encompass the formation of
transnational technical communities by mutually beneficial connections and the circulation
of people, capital, technologies and ideas. Thus, innovation extends beyond the strictly
technical or technological realm and is clearly embedded in broader social and historical
processes. Transnational networks are shaped by the political and corporate structures of the
global economy in a mutually constitutive manner. The need for these knowledgeable
individuals to circulate comes from the demand in industrial economies for embodied
technological skills and knowledge. It is not only that they possess knowledge for the
replication of existing innovative activity, but they also engage in networks facilitating the
external renewal and reworking of practices that define innovation (Coe & Bunnell, 2003:
447-50).

The structure of an innovation network is very important for it to work well and
produce innovations. Knowledge mobility, innovation appropriability and network stability
are the crucial characteristics of innovation networks (Dhanaraj & Parkhe, 2006: 664).
Knowledge mobility is the convenience of sharing, acquiring and deploying knowledge
within the network. The higher the knowledge mobility the greater will be the performance
of innovation network and of an organization in the network. Innovation appropriability is
the ability of the innovator to capture the returns generated by an innovation. Obviously,
innovation activities will be stimulated in a network where innovation appropriability is
guaranteed. Finally, network stability is the dynamic stability meaning that the network
grows at a positive rate, taking into account the entry and exit of organizations. No doubt, a
stable innovation network will create higher returns for the network and its members.

While the analysis on innovation networks applies well for the knowledge transfer at
the organization and regional level, additional factors play role at the national level.
Literature documents that there are asymmetries in technological and production capabilities
of the countries. Such asymmetries demand some modifications in the analysis of innovation
networks across countries in different stages of development. While organizational internal
research and development (R&D) activities are important, no single organization can keep
pace with the current speed of technological development in isolation and accessing external
knowledge and actively engaging in international innovation networks becomes crucial
(Pyka & Scharnhorst, 2010: 7-8). Several large developing and emerging countries like
Turkey, Malaysia, Brazil, India or China diversified their economies and initiated a
technological catch-up process by the help of international investment, migrant diasporas
and innovation networks. To become a dynamic knowledge-based economy in the world

209



Kustepeli, Y. & S. Akgiingor & Y. Giilcan (2019), “Social Capital and
Turkish-German Academic Linkages”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 205-222.

and to create more and better jobs, the mobility of knowledge, which emphasizes the role of
cultural diversity and interactive learning, becomes an important issue.

In the light of the above discussions, the hypothesis of this study is that through
transnational linkages in European Framework Programme networks and collaboration with
Germany in ICT thematic area, Turkey has benefitted from opportunities for knowledge
transfer and innovation networks, and most importantly she has increased her “linking”
social capital. This hypothesis is tested initially with descriptive statistics and then with
Social Network Analysis data metrics and maps.

3. Turkish-German Academic Network

This paper focuses on research innovation networks and social capital between
Turkey and Germany in academia. Undoubtedly, academia has a special importance in terms
of a nation’s development of all kinds (economic, social, political, etc). Research and
Development in academia fosters advances and innovation in industrial sectors of the
economy and thus triggers social capital, growth and development. Academic research and
development is undertaken in the higher education sector, including universities and
research centers that have close links with higher education institutions. One of the main
outputs of academic R&D is scientific articles. There has been a massive increase of
academic R&D in the world through the years. Between 2000 and 2010, the number of
researchers in R&D in the world increased by 18.38% on average. About 1.5 million
scientific and technical journal articles were published globally in 2006, a 44% increase
compared to the 2.2 million articles published in 2013 (World Bank, 2013). The emergence
of knowledge economy has been one of the main drivers of this growth in academia sector.
In addition, increased international academic mobility and collaboration have led to the
growth of internationally coauthored scientific articles (Vincent-Lancrin, 2006). Academic
mobility, mostly geographical movements for professional activities such as research stays,
guest professorships and conference travel play a key role in maintaining a strong research
capacity but also in the long term development of transnational networks within and beyond
the academy. Scientific practice is thus understood as a network-building and social capital-
enhancing process (Jons, 2007: 98).

This study investigates the linking social capital aspect and transnationality of
academia through academic networks in ICT sector via FP5, FP6, FP7 projects in which

e Turkey is the coordinator of the project and Germany is a partner,
e Germany is the coordinator of the project and Turkey is a partner,
e Both Turkey and Germany are partners in the project.

The case of Turkey and Germany is of interest for several reasons. First of all, the
history of Turkish-German relations entails cases in terms of knowledge transfer and
collaboration through innovation Networks, fostering catching-up processes as well as cross-
border mutual learning. Turkey and Germany are two nations with various historical,
political, economic, social and cultural ties. Although Turkey’s innovation activities are not
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still at desired levels, in the last decade, she succeeded to be a dynamic emerging economy
with diversified export portfolio into more advanced sectors and advances in academia
sector by the foundation of several new universities and research centers.

Within the long history of Turkish-German relations of various kinds, the exchange
of knowledge can be said to start with the establishment of the Germany Military
Commission (GMC) in 1882, which helped the Ottoman army in the reorganization and the
introduction of the modern military exercises. Since then, German academicians and
educators helped in increasing the effectiveness of the higher education system, establishing
and/or developing academic organizations (such as departments and universities) and create
manifold academic links between both countries (Giilcan & Aldemir, 2017: 336).

In the early twentieth century, many German schools and hospitals were built in
Istanbul. In 1913, almost 1300 Ottomans (students and foreign workers) lived in Berlin. In
the first half of 1940s, Turkey accepted German emigrants who fled from the Nazi regime.
These German scholars contributed remarkably to Turkey’s scientific and academic studies.
Their heritage includes the reformation of higher education, establishment of new faculties
and institutions, and education of Turkish scholars. Today, these emigrants still play an
important role in the ongoing modernization of Turkey (Pyka et. al., 2017: 3).

Turkish-German relations intensified with the Contract of Labor Migration signed by
the two countries in 1961. This agreement leads to large-scale emigration from Turkey to
Germany and made Turks the largest group of the immigrants reaching almost three million
in the 1980s (i¢duygu, 2012: 12). This large level of migration between Germany and Turkey
has also significantly contributed to the knowledge exchange and social networks between
both countries. In 2009, Germany and Turkey jointly celebrated 50 years of bilateral
development cooperation. During this period, more than €4.3 billion of funding has been
provided to Turkey from Germany in the form of loans and grants. Meanwhile, economic
cooperation is continuously expanded by various bilateral research and technology projects.
The Federal Ministry of Education and Research of Germany implements and conducts
scientific initiatives with Turkey, including cooperation with the Scientific and
Technological Research Council of Turkey (TUBITAK) (Kustepeli et.al, 2013: 29).

The role and effect of Germany in Turkish higher education system is unignorable.
As a result of a long and effective historical collaboration between Germany and Turkey,
currently, there is a multi-actor social network in academia sector; in addition to a high-level
transfer of knowledge and economic integration. Giilcan and Aldemir (2017: 311-6)
demonstrate that the network relations between Turkish and German institutions in the
academia sector are strong and persistent, producing many academic project and patents.

In this regard, EU Framework Programmes (FPs) constitute a driving force for the
formation of dynamic networks, in which, organizations involved in R&D networking
projects and their cooperation serve as a channel for knowledge spillovers (Giiler & Kara,
2011: 3-4). Turkey participated in the 4" and 5" FPs on a project basis and is regarded an
associated country in the following Framework Programmes (FP6, FP7, Horizon2020).
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European Framework Programme being the main instrument of European research policy,
has been conceived as an instrument of transnational collaborative research aimed at
improving the international competitiveness of European industry, while at the same time
strengthening EU cohesion (Giiler & Kara, 2011: 4-5; Heller-Schuh et. al., 2011: 17-18).

Thus, we aim to shed light to the development of social capital in Turkish and German
ICT academics, through transnational linkages in social research networks in European
Framework Programmes. The historical and intensive Turkish-German relationships bear a
large potential for knowledge transfer and innovation dynamics which are thought to result
in higher social capital and higher economic welfare in both countries.

4. Data and Methodology

The data used in this study is collected from the European Commission CORDIS
website  (<http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html>). For each Framework
Programme (5, 6 and 7), after choosing the ICT thematic area, the projects in which Turkey
and Germany collaborated are isolated and all the partner countries in these projects are
individually listed. These projects are then classified according to the criteria that i) Germany
is the coordinator and Turkey is a partner, ii) Turkey is the coordinator and Germany is a
partner, iii) both Germany and Turkey are partners.

We first investigate the hypothesis of the study by descriptive statistics. Then we use
Social Network analysis to further analyze the social capital formation in Turkey through
collaboration in European FP ICT projects.

Social network analysis (SNA) is an effective method of visualizing network
relations by means of determining places of and relations between different actors. In
addition to the mapping of network ties, SNA approach provides graph metrics as statistical
information, which demonstrates the quantity and structure of connection paths between
these actors. This methodology elucidates the descriptive questions, such as degree
measures, as well as the more complex question of function, such as centrality and clustering
characteristics.

Among much statistical information that can be collected about the actors (nodes) in
a network through SNA, the most widely used measures are centrality measures; namely,
degree centrality, closeness centrality, betweenness centrality, eigenvector centrality and
clustering coefficient.

Degree centrality refers to the number of direct links attached to other nodes in the
network. The most successful node should have the highest number of relationships with the
other nodes. The degree centrality is also interpreted in terms of the immediate possibility
of a node for catching whatever is flowing through the network, such as an knowledge,
money etc. Actors with high degree centrality are integrated stronger within a network with
prominent collaborative experience and are assumed to have many advantages: to be highly
visible, to easily receive or diffuse information, or to have better access to more resources.
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Having many connections and thus high degree centrality provides influence and power to
a node, but the quality of the connections is also important. Connections to actors who are
themselves well connected (high degree) will provide actors with more influence than
connections to poorly connected (low degree) actors. Degree centrality is calculated as
follows where x is the number of links that actor i has with other actors, j, in the network:

d, :inj =iji
] ]

()

The distance metric between all nodes in a network is defined by the length of their
shortest paths. The lower the total distance of a node to all other nodes, the more central that
node is. Closeness centrality takes into account the reachability of an actor and higher
closeness centrality scores indicate short distances. Nodes with short distances from any
other node (lower closeness centrality measures) can obtain or spread information within the
network more efficiently than more distant ones. Assuming that information takes the
shortest paths when spreading in a network, vertices that are at a short distance from any
other are likely to receive them more quickly than more distant vertices. Closeness centrality
is calculated as the reciprocal value of the geodesic distances (shortest paths measured as
the number of steps/ties between two actors):

(n-1)
Zn:d(ni,nj)

C. =

@

Betweenness centrality measure of a node within the network quantifies the number
of times a node acts as a bridge along the shortest path between other nodes. It examines the
role of actors according to their importance as an intermediary within the network. In this
regard, betweenness centrality is interpreted as a measure of control of information flow, as
actors lying on many shortest paths between actors, may act as gatekeepers without the
necessity to maintain direct ties. Those actors, who are located on the shortest paths between
many actors, therefore hold a key position for controlling the flow of information within the
network (gatekeeper function). Betweenness centrality is the probability that the
communication between the actors k and j goes via actor i. Therefore, the probability bjx for
every pair j and k is calculated by dividing the amount of geodesics (i.e. shortest paths) gjx(ni)
between j and k that go via i by the total number of shortest paths gj« between j and k. These
probabilities are then summed up for every pair of actors in the network:

bjk (ni) _ i (ni)

Jk ®3)
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Eigenvector centrality is also an important measure, which is directly and positively
related with the degree centrality. Eigenvector centrality accords each node a centrality that
depends both on the number and the quality of its connections by examining all nodes in
parallel and assigning centrality weights that correspond to the average centrality of all
neighbors; and is calculated as follows:

Ac, = aijcj
= (5)

We aim to demonstrate (linking) social capital formation increased in Turkey with
her participation in FP5, FP6, and FP7 in ICT sectors and Germany as a strategic partner, by
the use of SNA analysis. The position of Turkey in the European Framework Programmes
in IICT sector will be determined by her position in the academic network. We expect that
degree centrality, betwenness centrality and eigenvector centrality values for Turkey have
increased and closeness centrality measure have increased.

5. Results and Discussion

For the aim of analyzing social capital formation and transnational linkages in
Turkish-German research innovation networks in ICT sector, Turkish-German collaboration
is analyzed in detail in terms of thematic areas in 5%, 6" and 7" European Framework
Programmes and considering the cases where Germany is the coordinator and Turkey is a
partner, Turkey is the coordinator and Germany is a partner, and where both countries are
partners in the project.

Table: 1
Total Number of Turkey and Germany Collaboration FP5 Projects (1998-2002)
Thematic areas Ger_rplmé )(/:gglr'srl]r::tor, TUG'::%aCn;O;g'rTs;ir' Both Countries Partners Total Joint Projects | % Share
ICT 1 - 8 9 26,5
INCO 2 3 4 7 20,6
EESD 1 6 7 20,6
GROWTH 1 4 5 14,7
H. POTENTIAL - 3 3 8,8
LIFE QUALITY 1 - 2 3 8,8
TOTAL 7 0 27 34 100

ICT: Information Society, INCO 2: International Collaboration, EESD: Energy, environment and sustainable
development GROWTH: Growth, H. POTENTIAL: Human Potential, LIFE QUALITY: Life Quality. Source: Giilcan
and Aldemir (2017).

During the FP5 period (1998-2002), Turkey and Germany collaborated in a total of
34 projects, where in 7 of these projects Germany was coordinator and Turkey participant;
and 27 of them both countries participant in 7 different fields. Turkey did not coordinate any
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FP5 projects. Table 1 demonstrates that out of total 34 projects, ICT sector had the highest
number of total joint projects of Germany and Turkey, with 26,5% (9/34).

Turkish-German academic collaboration in FP6 reached to 220 projects with an
increase of 5.5 folds in 15 different fields. The number of projects that Germany was the
coordinator and Turkey partner increased six folds from 7 in FP5 to 42 in FP6. Turkey
coordinated a total of 9 projects; and two countries acted as partners in 169 projects, which
is again more than six folds. ICT sector ranks first in Turkish-German academic
collaboration in FP6 (as in FP5) with a total of 48 projects where in 6 of these Turkey was a
coordinator and Germany partner (Table 2).

Table: 2
Total Number of Turkey and Germany Collaboration FP6 Projects (2003-2006)
Thematic areas Germany Coordinator, Turkey Coordinator, Both Countries Participants Total Joint Projects | % Share
Turkey Partner Germany Partner
ICT 9 6 32 47 21,36
SUSTDEV 9 - 34 43 19,55
NMP 1 - 17 18 8,18
CITIZENS 4 1 12 17 7,73
FOOD 3 - 12 15 6,82
INNOVATION 3 9 12 5,45
MOBILITY 2 2 8 12 5,45
POLICIES 1 11 12 5,45
SME 3 7 10 4,55
COORDINATION 1 7 8 3,64
LIFESCIHEALTH 2 5 7 3,18
INCO 2 5 7 3,18
INFRAST 1 4 5 2,27
AEROSPACE - 5 5 2,27
SOCIETY 1 - 1 2 0,91
TOTAL 42 9 169 220 100

LIFESCIHEALTH: Life sciences, genomics and biotechnology for health, SUSTDEV: Sustainable development,
global change and ecosystems, INFRAST: Research infrastructures, COORDINATION: Co-ordination of research
activities, INNOVATION: Research and Innovation, MOBILITY: Marie Curie Actions - Human resources and
mobility, SME: SME activities, CITIZENS: Citizens and governance in a knowledge-based society, FOOD: Food
quality and safety, NMP: Nanotechnologies and nano-sciences, knowledge-based multifunctional materials and
new production processes and devices, AEROSPACE: Aeronautics and space, POLICIES: Development of
research/innovation policies, SOCIETY: Science and Society, Source: Giilcan and Aldemir (2017).

Table 4 isolates the ICT sector in FP5, FP6 and FP7 and shows the share of Germany
as a partner in Turkey’s total participation in the Framework Programmes. In Seventh
Framework Programme (FP7), Turkey and Germany continued to work together in academic
projects and thus research networks. Table 3 shows that Turkish and German scholars
collaborated in 17 fields in a total of 495 projects (corresponding to an increase of more than
2 folds). There are 15 projects where Turkey was the coordinator with Germany partner and
there are 100 projects as Germany coordinator and Turkey partner. The number of jointly
carried out projects with both countries’ participant is 378. With a total of 72 projects, ICT
sector was again the field where Turkey and Germany collaborated the most among other
fields. Of these 72 projects, in 6 of them Turkey was the coordinator and 11 of them
Germany was the coordinator.

As a result, Turkish-German collaboration in European Framework Programmes
increased from FP5 to FP6 and to FP7, with total joint projects of 34, 220 and 495,
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respectively. In addition, the ICT thematic area had the highest share among other fields in
this collaboration.

Table: 3
Total Number of Turkey and Germany Collaboration FP7 Projects (2007-2013)
Ger_}”ﬁ?&fggﬁégimr’ Tueztz;(;oprggszir' Both Countries Participants Total Joint Projects | % Share

ICT 11 6 55 72 14,54
SME 14 1 42 57 11,52
KBBE 9 - 44 53 10,71
NMP 4 1 37 42 8,48
ENV 7 1 30 38 7,68
TRANSPORT 10 27 37 7,47
SSH 8 2 24 34 6,87
INFRAST. 4 - 23 27 5,45
INCO 8 1 17 26 5,25
PEOPLE 9 3 12 24 4,85
HEALTH 5 - 16 21 4,24
SIS 3 14 17 343
ENERGY 2 14 16 3,23
SEC 3 9 12 2,42
SPACE 3 - 8 11 2,22
REGIONS - - 5 5 1,01
REGPOT - - 1 1 0,20
TOTAL 100 15 378 495 100

SSH: Socio-economic Sciences and Humanities, ENERGY: Energy, SIS: Science in Society, PEOPLE: People,
TRANSPORT: Transport, SEC: Security Research, HEALTH: Health, KBBE: Knowledge Based Bio-Economy,
REGIONS: Regions of knowledge, SPACE: Space, ENV: Environment, REGPOT: Research potential of
Convergence Regions, Source: Giilcan and Aldemir (2017).

In FP5, Turkey participated in 18 ICT projects in which Germany was a partner in 9
of these. Turkey participated in a total of 53 6" Framework Programme ICT projects with
Germany as a collaborator in 47. Germany’s share in total Turkish participation in ICT
projects increased from 50% in FP5 to 89% in FP6. This number was slightly decreased in
FP7 with 86%.

Table: 4
The Share of Germany in Total Turkish Participation in FP5, FP6, FP7 in ICT Sector
FP5 FP6 FP7
German-Turkish Collaboration 9 47 72
Total Turkish Participation 18 53 84
Share of Germany 50% 89% 86%

The analysis above demonstrates that Turkish-German collaboration in European
Framework Programmes increased dramatically from FP5 to FP6 and FP7; referring to the
fact that Germany has been a very crucial partner for Turkey in the European research arena.
In addition, ICT thematic area was the area in which Turkish and German actors cooperated
the most. The next step is to investigate the (linking) social capital formation in Turkey as a
result of these transnational linkages that are expected to provide the basis and opportunities
for knowledge transfer and innovation networks, especially in terms of the connections in
these networks.
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6. Linking Social Capital in Turkey via Social Network Analysis

Figures 1, 2 and 3 present the network maps of total ICT projects where Turkey and
Germany are participants in FP5, FP6, and FP7 respectively. All projects where Germany is
the coordinator and Turkey is the partner, Turkey is the coordinator and Germany is the
partner and both countries are partners are included in the SNA maps. Each node represents
a country and all the nodes are of identical size regardless of their centrality measures.

Figure: 1
SNA Map of ICT Projects in FP5 (Turkey and Germany are Participants)

@ Palestine

Jordan

It can be observed from the maps that the networks get denser and the links between
the countries increase as we move from FP5 to FP6 and to FP7. In addition, in FP5 Turkey
and Germany are positioned at the left outer circle of the network but they move inside the
network in FP6 with increased links. In FP7, both countries are part of the dense network,
but still father from the center. This means that Germany and specifically Turkey increased
their network relationships in the European research area from Framework Programmes 5
to 6 to 7. It is proposed that as the number of projects that they collaborated increased,
knowledge transfers and spillovers took place which led to an increase in “linking” social
capital in Turkey.
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Figure: 2
SNA Map of ICT Projects in FP6 (Turkey and Germany are Participants)

Figure: 3
SNA Map of ICT Projects in FP7 (Turkey and Germany are participants)

To further strengthen this proposition, graph metrics (centrality measures) are
calculated and those for Turkey are shown in Table 5. The measurements for the degree
centrality imply that the number of direct links of Turkey was 107 in FP5 but increased
dramatically to 616 in FP6 with a slight decrease to 592 in FP7.

In terms of closeness centrality which is the length of their shortest paths, Turkey
could not improve its position as the closeness centrality increased from 37 to 50 and to 52
in FP5, FP6 and FP7, respectively, meaning that the length of the links hat Turkey had
increased. This finding is consistent with the position of Turkey in the network maps being
at the outer circle of the network.
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Betweenness centrality which was 34.52 in FP5 decreased to 10.50 but tremendously
increased to 97.65 in FP7. This implies that throughout FP5, 6 and 7, Turkey improved her
role as an intermediary in the European research arena and thus her control of information
enhanced. Eigenvector centrality depends both on the number and the quality of connections
and shows the average centrality of all neighbors. As it can be seen from Table 5, Turkey’s
eigenvector centrality consistently increased from FP5 to FP6 to FP7 (0.296, 0.331, and
0.396 respectively).

Table: 5
Centrality Measures for Turkey in ICT Projects (with Germany Participant) in FP5,
FP6 and FP7

FP5 FP6 FP7

Degree centrality 107 616 592

Closeness centrality 37 50 52

Betweenness centrality 34.52 10.59 97.65

Eigenvector centrality 0.296 0.331 0.396

The results from the SNA analysis by the maps and the centrality measures depict
that in the 51, 61 and 7" Framework Programmes ICT projects where Turkey and Germany
collaborated, by means of transnational linkages in the social research networks, social
capital in Turkey increased through the linking property of social capital.

7. Conclusion

For countries to cope with increasing competition and complexity in the global world,
social capital which can be developed by participation in networks, is deemed valuable and
is most desirable. Networks provide fertile grounds for breeding trust and shared values that
reduce transaction and monitoring costs and enable knowledge transfer and innovation.
Transnational linkages help increase social capital of a country by means of various kinds
of interactions between economic agents in the networks. Economic agents incorporate
knowledge by these transnational networks through the universality of scientific knowledge
and recruit social capital in their country while they continue to pursue their self-interest.

This study investigates the linking social capital aspect and transnationality of
academia through academic networks in ICT sector via European Framework Programme
(FP5, FP6, FP7) projects in which i) Turkey is the coordinator of the project and Germany
is a partner, ii) Germany is the coordinator of the project and Turkey is a partner, iii) Both
Turkey and Germany are partners in the project.

The analysis of Turkish-German collaboration in ICT thematic area in the European
Framework Programmes shows that Germany has been a very crucial partner for Turkey.
ICT sector constituted the area in which Turkish and German actors cooperated the most.
The results from the SNA analysis which investigated the (linking) social capital formation
in Turkey by the maps and the centrality measures depict that in the 5% 6% and 7%
Framework Programmes ICT projects where Turkey and Germany collaborated, social
capital in Turkey increased through the linking property of social capital. This proves the
proposition of this study that transnational linkages in networks provided the basis and
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opportunities for knowledge transfer and innovation networks, contributing to the formation
of social capital in Turkey.

Based on the findings of this study which puts forward the absolute value of social
capital formation in Turkey with specific focus in ICT projects and collaboration with
Germany, further research aims to enhance the analysis to include the institutions in Turkey
and Germany and to analyze in detail the social capital creation of these institutions
individually through statistical testing.
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Miikelleflerin vergi 6deme veya ddememeye iliskin kararlart sadece beklenen ekonomik
kazanglar ve maliyetler ile agiklanamaz. Miikellef kararlarin1 etkileyen pek ¢ok psikolojik, sosyolojik
ve demografik degisken s6z konusudur. Bu ¢alismada, vergi uyumuna ve uyumsuzluguna etki eden
miikellef davraniglar1 ve tipolojileri Mitu (2016)’nin belirledigi sistematik gergevesinde
degerlendirilmistir. Miikellef tipolojileri, diizenli ve belli bir ¢er¢evede davraniglar sergileyen kisilik
tipleri olmalart agisindan, vergi uyumunun 6nemli belirleyicilerini olusturmaktadir. Vergi idaresinin
alisilagelmis uygulamalar ile vergi uyumunu ve tahsilatini arttirmasi bir dereceye kadar miimkiindiir.
Idarenin, yasal zorunluluklarin dtesinde; goniillii vergi uyumunu arttirmak ve miikellefi motive etmek

icin, bireylerin ve toplumun ahlaki-kiiltiirel normlarint ve miikelleflerin davraniglarini analiz etmesi ve
buna gore politika iiretmesi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler : Mikellef Tutum ve Davranislari, Miikellef Tipolojileri, Vergi
Uyumu, Sosyal Miikellef.
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1. Giris

Vergi millet ve devlet olmanin bir fiyatidir. Devletin ihtiyaci olan vergi gelirlerinin
toplanmasi, bir sanat ve basaridir (Lillemets, 2010: 251). Medeniyetin bir isareti olarak kabul
edilen bu sanati, Adam Smith “insanlarin cebinden parasini tahliye eden bir devletin bir
bagka devletten daha d6nce 6grendigi bir sanat yoktur” seklinde ifade etmistir (Samson, 2002:
21). Geligmis medeniyetlerin erken donemlerinde ortaya ¢ikan vergilerin en temel
olgunlagmamus hali, eski fran, Yunan, Misir ve Roma devletleri doneminde ilerlemis; servet
vergileri, satig vergileri, miras vergileri seklinde evrimlesmistir. Politik ve ekonomik olarak
insanlarin devletine vergi Odemesi, toplumun genel refahinin siirdiiriilebilir olmasi
bakimindan olduk¢a Onemlidir. Ancak soyut ve dolayli olarak yararlanilan kamu
hizmetlerine vergi 6demekten ziyade, dogrudan dogruya fayda saglanilan 6zel hizmetlere
fiyat mekanizmasi araciligiyla 6deme yapmak bireyin daha c¢ok tercih ettigi ve uyum
gosterdigi bir durumdur. Vergi sistemi, yasal bir zorunluluk olsa da, 6ztinde goniillii uyuma
dayanmaktadir.

Bir toplumda kurallar; resmi nitelikte olan anayasalar, yasalar, mevzuat ve
diizenlemeler seklinde olabilecegi gibi, otokontrol saglayan ve resmi nitelikte olmayan
davranis kaliplari, sosyal normlar veya gelenekler seklinde de olabilir. Yani 6ziinde, kisilerin
ne yapmasi ve bazi durumlarda nasil davranmasi gerektigine iliskin ¢erceveyi belirleyen ve
kurallart olusturanlar da bireylerdir. S6z konusu kurallar ve kurallara uyulmamasi
neticesinde ortaya ¢ikan zorlayict vergi uygulamalar1 ve cezalar, bunlarin disinda piyasa
fiyatlari, kisisel gelir gibi faktorler; bireylerin olasiliklar dahilinde mali davranislariin
siirlarint belirler. Bireyler toplumun beklentileri dogrultusunda kurallara saygi gostererek,
uyum saglayabilecekleri gibi cezalandirilma korkusu ile de uyum saglayabilirler.

Vergilerin ortaya ¢ikist ile birlikte vergiden kaginma ve vergi kagirma eylemleri de
baglamustir. Ayni zamanda bireylerin vergi 6demeleri konusunda motive olmalari, onlarin
ni¢in vergiden kagma davranisi sergiledigi kamu mali politikalarmin temel arastirma
konularint olusturmustur (Hallsworth vd., 2014: 2). Vergi kac¢irma evrensel bir olgudur ve
biitce gelirlerinin azalmasi, vergi adaletinin sarsilmasi, rekabet ortamimin bozulmasi,
adaletin smirlandirilmasi, su¢ oranlarmnin artmasi gibi negatif sonuglar dogurur. Vergi
kagirmanin ve vergiden kagmmmanin nedenlerinin yanlis ve eksik degerlendirilmesi,
miikelleflerin vergi yiikiinii a1 Olgiide arttiran ilave vergilere ve maliyetlere
bagvurulmasina neden olabilir (Sowinski, 2012: 357).

Geligmis iilkeler giiniimiizde harcamalarinin %90’1na ulasan oranlardaki kismin
vergi gelirleri ile saglamakta ve vergi gelirlerinin GSYH’ye oranlar1 %25-30 araliginda yer
almakta iken, gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde bu oranlar sirasiyla %28 ile %5
dolaylarina kadar diismektedir (Ahangar vd., 2011). Oranlardaki farkliliga pek cok faktor
etki etmekle birlikte vergi uyumsuzlugu (veya vergi uyumu) ana nedenlerden biri olarak
gorlilmektedir (Ahmet & Kedir, 2015: 8). Bireylerin devletine vergi 6demesi, toplumun
genel refahinin siirdiiriilebilir olmast bakimindan olduk¢a oOnemlidir. Vergi, bireyler
acisindan yasal bir zorunluluk olsa da, 6ziinde goniillii uyuma dayanmaktadir. Bu sebeple
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miikelleflerin vergiye uyum kararlariin altinda yatan dinamikleri ¢ziimlemek sosyal refahi
arttirmak igin kritik bir rol oynamaktadir (Se¢ilmis & Didinmez, 2016: 211).

Vergi uyumu konusundaki alandaki yazin 1970°1i yillardan itibaren yerlesik
neoklasik teori kapsaminda Allingham-Sandmo (1972) tarafindan gelistirilen Rasyonel
Tercih Teorisi ¢ergevesinde gelismistir. Neoklasik teori ile sekillenen iktisadi anlayista
bireylerin tamamen rasyonel olduklar1 ve dolayisiyla sadece kendi cikarlar1 i¢in hareket
edecekleri Ongorilmektedir. Bireylerin vergi denetimi ve cezalandirilma riski gibi
yaptirimlara gore davranmak zorunda kaldiklar1 kabul edilmekte, yani informel sekilde
gelisen igten gelen davranislarin vergi uyumuna iliskin etkileri goz ardi edilmektedir (Mlay,
2015: 14). Oysa ki, vergi miikelleflerinin psikolojik algilamalari, ahlaki duyarliliklari, sosyal
normlardan etkilenme derecesi gibi i¢sel motivasyon unsurlarinin da dikkate alindigi sosyal-
psikolojik model ile klasik modelin bir sentezinin yapilmasi (Kitape¢i, 2011: 2), miikelleflerin
vergiye uyum siire¢lerinin daha dogru bir sekilde anlagilmasina yardimci olabilecektir.

Ozellikle Simon’un tiirettigi “smirl rasyonellik” kavrami cergevesinde sekillenen
bilissel yaklagim ile psikolojik etkenlerin iktisadi analize yeniden ve daha yogun bir sekilde
dahil edilmesi vurgulanmistir. Daniel Kahneman’in belirsizlik altinda karar alma
mekanizmalar1 ¢ergevesinde bilissel psikolojiyi ekonomiye entegre etmeyi amaglayan
calismalari ile “Davranissal Iktisat Teorisi” gelismistir (Se¢ilmis & Didinmez, 2016: 205,
206).

Nitekim giiniimiizde Davranissal iktisat Teorisi ile gelisen anlayisla vergi uyumunun
analiz edilmesinde ekonomik faktorlerin yani sira sosyal-psikolojik faktorlerin de dikkate
alimmas1 miimkiin hale gelmis, bu ¢ergevede vergi miikellefi tipolojileri olusturulmustur. Bu
sayede miikellef ile vergi otoriteleri arasindaki iligkinin istenen sekilde yonlendirilebilmesi
icin miikellef tipolojisine uygun vergi politikasi uygulama imkani ortaya ¢ikmistir. Davranis
ve tipolojileri; sosyal gevre, vergi oranlari, vergi denetimi, vergi yiiki, vergi adaleti, vergi
yOnetimi, yas, egitim, cinsiyet, cezalar, miikelleflerin vergiyi nasil algiladiklar1 gibi pek ¢ok
faktor etkilemektedir.

Uluslararasi literatiirde miikellef tipolojilerinin belirlenmesine iliskin sinirl sayida
calisma bulunmaktadir (Vogel, 1974; Braithwaite, 2002; Torgler, 2003; Wenzel, 2005;
Cardozo, 2011; Leonardo, 2011). Bu c¢alismalar ¢er¢cevesinde giliniimiizde gelinen nokta;
vergi uyum politikalarinin olusturulmasinda miikellef tipolojisinin dikkate alinmasi
gereginin ortaya cikmasidir. Ulkemizde ise vergi uyumuna iliskin ¢ok sayida calisma
bulunmasina ragmen, miikellef tipolojilerinin tanimlanmasina ve belirlenmesine iligkin bir
caligmaya rastlanmamistir. Bu ¢alismada Mitu (2016) nin metodolojisinden faydalanarak
miikellef tipolojilerinin tanimlanmasina iligkin yapilan uluslararasi ¢aligmalarin genel
degerlendirmesi yapilmistir. Bu yoniiyle ¢alismanin Tiirkiye’deki literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.
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2. Miikellef Tipolojisinin Belirlenmesinde Tutum ve Davramslar

En genis tanimryla davranislar; belirli amaglar, kisiler, gruplar ve eylemler hakkinda
insanlarin onayladig1 veya onaylamadig1 degerlendirmelerdir. insanlar, icinde bulunduklar
sosyal yasamin isleyisi ve devlet diizeni hakkinda belirli davraniglara sahip oldugu gibi,
vergi sistemi ve yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 vergi 6demeleri hakkinda belirli
davraniglara sahiptirler. Baz1 insanlar vergileme diizeni hakkinda kronik olarak antipati
duyma (hoslanmama) davranislar1 gelistirirken, digerleri vergi Odemeye taraf olan
davranislara sahiptirler (Onu, 2016: 3).

Mali davranig, mali amaglarla ongériide bulunan ve yasal bazi yiikiimliiliikleri yerine
getirmek zorunda olan kisilerin (vergi yilikiimlileri, vergi sorumlulart vb.) belirgin
davraniglar sergilemesidir (Mitu, 2016: 78). Ekonomik davranislarin bes temel 6zelligi
bulunmaktadir: Belirgin bir amaci vardir, dogaldir, istege baghdir yani keyfiligi icinde
barindirir, belirgin agik kurallart s6z konusudur ve dis etkenlere baglidir (Dinga: 4-5).

Vergi yikiimliileri vergiye uyum gibi pozitif davraniglar sergileyebilecegi gibi,
vergiyi reddetme veya benimsememe gibi negatif mali davranislar da sergileyebilir. Mali
davraniglarin iyi bir sekilde anlasilmasi ve bu davraniglara yonelik motivasyonlarin
gelistirilmesi, vergiye uyumu ve vergi idaresinin etkinligini arttiracaktir. Cesaretlendirme,
kisisel ve sosyal normlar, vergi idaresine olan giiven ve adalet duygular1 mali davranislari
etkileyen onemli faktorlerdir. Ekonomik bir aktor olarak miikellef davranislari pek ¢ok
faktorden etkilenir. Odenecek gercek vergi miktar1, gercek vergi miktarini belirleyen
miikellefin kapasitesi (geliri), miikellefin devlete ve mali olaylara yonelik davranislari,
devletin vergi gelirlerini yerinde kullanimi, mevzuatin vergi miikellefinin lehinde
kullanilmasi baslica faktérleri olusturur (Nicoleta, 2013: 26).

Miikelleflerin vergiye iligskin sergiledigi temelde iki tip davranis s6zkonusudur.
Birincisi vergiye uyum, kabul veya riza gosterme; ikincisi itaatsizlik, kars1 gelme, vergiye
riayet etmeme davranmisidir (Mitu, 2016: 78).

Vergi uyumu, miikelleflerin vergi kanunlarina ve diizenlemelerine uyma derecesini
gosterir (Ahmet & Kedir, 2015: 7). Genis anlamda tanimlanacak olursa vergi uyumu, vergi
miikellefinin yiirtirliikteki kanun, yonetmelik ve mahkeme kararlarina uygun sekilde gerekli
tim vergi bildirimlerini zamaninda yapmasi, vergi beyannamelerini dogru bir sekilde
diizenleyerek, zamaninda vergi idaresine beyanda bulunmasi anlamina gelmektedir.
Miikelleflerin bu yiikiimliilikklerini yerine getirmeleri, okuma- yazma bilmelerinin yanisira,
matematik bilgisi, kayit tutma, muhakeme yapma gibi temel yetilere sahip olmalarini da
gerektirmektedir. Vergi yiikiimliliigiiniin zamaninda ve dogru bir sekilde yerine
getirilmemesi (beyanda bulunmamak veya eksik beyanda bulunmak) vergi uyumsuzlugu
anlamina geldigine gore, vergi uyumsuzlugu bir yandan miikellefin diisiik vergi 6demek igin
kasith bir eyleminden kaynaklanabilecegi gibi, dikkatsizlik, ihmal, hata yapma, yanlis
anlama gibi miikelleflerin sahsi durumlar1 ve yetenekleri ile ilgili sebeplerden de
kaynaklanabilir (Roth vd., 1989: 1-2).
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Vergi kanunlarindaki tanimlamalarin genis yorumlanmasi veya miikelleflerin kasitl
olmayan hatalarindan, dikkatsizliklerinden, yanlis anlamalarindan kaynaklanan vergi
uyumsuzluklar1 da séz konusu olabilmektedir. Boyle bir durumda, agilan vergi davasi
sonucunda kasitl bir sekilde vergi yikimliliiginiin diisiiriildigi ispat edilirse, vergi
uyumsuzlugu ayni zamanda vergi kagak¢iligini yaratmig olacaktir (Igbeng vd., 2012: 191).
Aksi halde vergi uyumsuzlugu her zaman vergi kagirma anlamina gelmemektedir.

Mali amaglarin gergeklestirilmesinin en énemli araglarindan olan vergi gelirlerinin
etkin bir sekilde toplanmasinda goniillii vergi uyumu oldukca etkin bir miikellef
davranigidir. Vergiye goniilli uyum gosteren miikellefler es zamanli olarak dort temel
davranig sergilerler: vergi beyanlarimi dogru sekilde bildirirler, yiikiimliiliikklerini dogru
hesaplarlar, vergi beyanlarini zamaninda bildirirler ve zamaninda 6demede bulunurlar.
Bunun diginda yapilan her davranis mali agidan uyumsuzluk anlamina gelir (Franzoni, 1999:
55). Yapilan ¢alismalarda, yas, cinsiyet, cezalandirma, denetim, basitlik, vergi adaleti,
devletin tutumu, vergi oranlari, gelir diizeyi gibi vergi uyumunu etkileyen pek ¢ok faktoriin
oldugu sonucuna ulasilmistir (Ahmet & Kedir, 2015: 9-12). OECD’nin yapmis oldugu bir
calismada vergi uyumunu etkileyen faktorler; ig diinyasinin yapisi (biiytikligi, giivenilirligi,
gecmisi, yerel veya uluslararas: faaliyetleri, sermaye yatirimlart), sektdrel faktorler (kar
marji, sektorel diizenlemeler, rekabetin diizeyi, mevsimsel ve yapisal etkenler), sosyolojik
faktorler (kiiltiirel ve etik normlar ve bunlarin gegmisi, hitkiimetin davranislari, yas, cinsiyet,
egitim seviyesi), ekonomik faktorler (yatirim, faiz oranlari, vergi sistemi, hikiimet
politikalar1, uluslar arasi etkiler, enflasyon, piyasa), psikolojik faktorler (hirs, risk, korkular,
giiven, degerler, adalet ve esitlik, vergi kagirma firsatlart) olarak ifade edilmistir (Khwaja
vd., 2011: 15).

Vergi uyumsuzlugu ise, gelirleri distirerek, piyasa sistemini bozarak,
hilekarlik/dolandiricilik algisim giiclendiren ve sonug olarak toplumu yozlastiran, tahrip
eden olumsuz bir miikellef davranisidir. Vergi uyumsuzlugunu motive eden faktorlerin
baginda miikellefin vergi sisteminin adaletsiz oldugu yoniindeki inanci ve farkli miikelleflere
yonelik devletin davraniglarindaki esitsizlik gelmektedir (Hanno & Violette, 1996: 60).
Vergi uyumsuzlugu ¢ogunlukla yasal olmayan bir sekilde vergi kagirma veya yasal vergiden
kagimma davranmiglart ile iligkilidir (Lillemets, 2010: 235). Vergi miikelleflerinin
davraniglarini ve tipolojilerini anlamak ve buna yonelik motivasyonlar1 arttirmak vergi
uyumunun gliglenmesinde ve artmasinda énemli bir rol oynayacaktir.

2.1. Miikellef Davramslar:

Vergi miikelleflerinin vergiye ve vergi otoritelerine karsi; bagllik, sartli teslim olma,
direng ve geri ¢ekilme seklinde dort tip davranis sergiledigi goriilmektedir.
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Tablo: 1
Vergi Miikelleflerinin Vergiye ve Vergi Otoritelerine Karsi Tutumlari
Tutum/Tavir Agiklama
* Vergi miikelleflerinin, vergi kanunlarina ve otoritelerine karsi pozitif uyumu (intibak) s6z konusudur.
Baghilik * Vergi sisteminin cazibesine iliskin (¢ekiciligini) inanglar1 yansitmaktadur.

* Vergi konusunda “ahlaki yiikiimliiliik duygusu hakimdir.

* Vergi miikelleflerinin, vergi kanunlarina ve otoritelerine kars1 pozitif uyumu (intibak) s6z konusudur.

* Miikellef ve vergi otoritesi arasinda uyumlu bir iliski s6z konusudur. Vergi otoritesinin iyi niyetli (yumusak gii¢
Sarth Teslim Olma kullanma) davraniglarma karsilik olarak, miikellef tarafindan vergi idarelerinin uygulamalarma karsi gosterilen
kabul/raz1 olma davramgidir.

* Vergi otoritesinin olumlu davranislarinin sonucunda miikellefte olugan olumlu hissiyattir.

* Vergi miikelleflerinin, vergi kanunlarina ve otoritelerine karsi negatif bir uyumu s6z konusudur.

Direng/Kars1 Cikma ve * Vergi miikelleflerinde vergi otoritesinin igbirligi ve iyi niyetle hareket etme soylemlerine kars: kuskulu yaklagimm
Inancim Yitirme/Diis Kirikhigi | yam sira her an dikkatli olmak, haklarini almak igin gaba gostermek ve vergi idaresinin giiciinii frenlemek gibi
diisiinceler olusmaktadir (Braihwaite, 2002: 18).

* Vergi mikelleflerinin vergi mevzuat: ile iligkisini kesme niyetidir. Vergi mevzuati bazi kisilerin amaglarini
gergeklestirmesi i¢in kaliplagmis seyler olarak goriilmektedir. Vergi miifettislerini adeta bir polis gibi algilarlar.

Kaynak: Mitu, 2016: 78; Braithwaite, 2002: 20.

Geri Cekilme/iliskiyi Kesme

Sézkonusu davranis tipleri temel degerleri, tutumlar1 ve inanglar1 yansitmakta olup,
miikellefler ile vergi idaresi arasindaki dinamik etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikarlar.
Bu davranig tipleri arasinda baglilik ve sartli teslim olma, vergi uyumuna yonelmektedir.
Ancak diger davranis tiplerinde, miikellef ile vergi idaresi arasindaki mesafe psikolojik
diizeyde yiikselmekte, ¢atismact davraniglar ortaya ¢ikmakta ve miikellefler kendilerini
vergi sisteminin bir pargasi olarak gérmek istememektedirler. Uyumsuzlugun yiiksek
diizeyde oldugu bu davranig tiplerinde vergi uyumunu saglamak i¢in miikellefi
gozetim/denetim altinda bulundurmak ve cezalandirmak gerekebilmektedir (Taylor, 2002:
78).

2.1.1. Baghhk

Baglilik davranisi sergileyen vergi miikellefleri adalet duygulariyla, vatandaslik
bilinciyle ve ahlaki nedenlerden dolayr vergi mevzuatina ve vergi idaresine karsi
uyumludurlar. Vergi idaresinin zorlamasina dayanmayan bir baglilik davranisi soz
konusudur. Vergi uyumunda ana faktor “dogru olam1 yapma” seklinde ifade edilebilir.
Miikellefin dogru olan1 yapma davranisi, cezalandirilacagi kaygisi ile degil, sadece dogru
buldugu i¢indir (Wenzel, 2005’den aktaran Mitu, 2016: 79). Bu tip davranislari sergileyen
miikelleflerin vergi idareleri tarafindan, vergi mevzuatinin basitlestirilmesi yoluyla ve bazi

tegvikler saglanarak daha fazla desteklenmesi, cesaretlendirilmesi uygun olacaktir (Mitu,
2016: 79).

2.1.2. Sarth Teslim Olma

Sartli teslim olma davranisi, vergi idaresinin miikellef iizerindeki otoritesini kotiiye
kullanmadig1 ve miikellefe sevecen yliiziinlii gosterdigi siirece mesru bir otorite olarak
kabuliinii ifade etmektedir (Braithwaite, 2002: 18). Vergi idaresinin miikellefe kars1 saygili
ve uyumlu hareket etmesi, miikelleflerin de vergi idaresine ve devlete olan bagliligin
artirmaktadir. (Wenzel, 2002: 54). Bir bagka bakisa gore ise sartl1 teslim olma, miikelleflerin
kamu hizmetlerinden yararlandigi ve vergi adaletinin olduguna inandiklar1 miiddetce, vergi
kanunlarina ve vergi otoritesine karst gostermis oldugu uyum davranigidir (Mitu, 2016: 79).
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Devlet, kamu gelirlerini verimli kullandig1 ve bunu seffaf bir sekilde vatandaslarina
duyurdugu siirece, kamu hizmetlerinin seviyesi vatandaslari tatmin ettik¢e, vergi adaleti
saglandikca, sartli teslim olma davranigini sergileyen miikelleflerin vergiye uyum
davranislaria kaldirag etkisi olusturacaktir (Mitu, 2016: 79). Nitekim Chau ve Leung
tarafindan adaletli bir vergi sisteminin vergiye uyumu arttiracagi dile getirilmis ve pozitif
bir iligkinin varligina yonelik sonuglara ulagilmigtir (Chau & Leung, 2009: 36-37). Vergi
yiikiiniin esitsizliginin miikellefler {izerinde kayg1 olusturacagi, onlarin bir kurbanmis gibi
algilanmasina neden olacagi ifade edilmektedir (Mlay, 2015: 16).

Vergi idaresi ve miikelleflerin ortak noktada bulugmasi, karsilikli giiven ve vatandas
odakli yaklagim ile saglanabilecektir. Sonrasinda sartli teslim olma davranisi sergileyen
miikelleflerde, vergi kanunlarina uyum, diiriist ve zamaninda vergi 6deme egilimi daha da
yiikselecektir (Mitu, 2016: 79).

2.1.3. Diren¢/Karsi Cikma ve inancim Yitirme/Diis Kirikhig

Direng ve inancini yitirme davranislari, miikellefler ile vergi otoriteleri arasindaki
iliskinin olumsuz ve uyumsuz oldugu durumlardir. Bu davraniglar1 sergileyen miikellefler
vergi kanunlarini, her firsatta ihlal ve spekiile etmeye calisirlar. Bu durumda vergi otoritesi
mevzuatin iyi anlasilmasi i¢in yonlendirici olmalidir. Seffafliga uygun bir sekilde kamu
harcamalarinin sonuglarint agiklamalidir. Vergi miikelleflerinin yasadis1 faaliyetleri
s6zkonusu oldugu durumlarda vergi otoritesi cezalandirma yoluna gitmelidir (Mitu, 2016:
79, 80). Kirchler’in yaptig1 caligmalarda vergi uyumsuzluguna kendini adamis miikelleflere
vergi otoriteleri tarafindan yapilacak zorlamalarin uygun oldugu énerilmistir (Morse, 2013:
4).

2.1.4. Geri Cekilme/iliskiyi Kesme

Bir 6nceki davranis tipi olan direng ile iliskili olmasina ragmen bu davranis tipinde,
diis kiriklig1 daha ileri diizeyde ve yaygindir. Bireyler ve gruplar vergi otoritesine karsi
meydan okuma noktasina gelmislerdir.

Geri ¢ekilme davranisi miikelleflerin bilerek, isteyerek ve riza gostermeyerek vergi
kanunlarina ve vergi otoritelerine uymama davranisidir. Lozza ve digerlerine gore (2013:
52) bir tarafta vergi otoriteleri ve devletin; diger tarafta da vatandagslarin oldugu, aralarinda
diisiik seviyede sayginin bulundugu giivensiz bir ortam s6z konusudur. Bu giivensizligin
arkasinda, vergi yonetiminin zorlama ve baski yoluyla O6demeye dayattigi vergi
miikelleflerinin tersi bir reaksiyon gostermesi ve miikellef ile vergi idaresi arasinda olumsuz
bir iligkinin kurulmas1 yatmaktadir (aktaran Mitu, 2016: 80).

Deneysel ¢alismalar devlete, hiikiimete, resmi dairelere, yasal sisteme giivenin vergi

ahlakimi pozitif yonde etkileyecegini ve ayrica genellestirilmig bir glivenin miikelleflerin
vergi 6deme isteklerini arttiracagini géstermektedir (Hammar vd., 2009: 239).
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2.2. Miikellef Davramislarini1 Etkileyen Faktorler

Vergi miikelleflerinin davranislari sadece miikellefin vergi sistemini tanimasi ve bilgi
sahibi olmasi ile agiklanamaz. Miikelleflerin davraniglarini, vergi idaresi ile olan iliskileri,
vergi idaresinin olumlu veya olumsuz yaklasimi, i¢inde bulunulan sosyal ortam ve iliskide
bulundugu diger bireylerin davranislar1 da etkilemektedir. Clinkii insanlar davranislarini is
arkadasi, aile bireyi gibi belirli bir referans grubuna gore ayarlama egiliminde olabilirler.
Toplumun geri kalaninin yaptig1 secimlerden etkilenebilir ve davranislarini degistirebilirler.
Bu sekilde vergiden kagma eylemleri kendisi ve yakin toplum iiyeleri agisindan utang verici
bir damga olarak goriilmeyebilir (Kanniainen & Padkkonen, 2006: 5). Bir sosyal durumun
toplumda yayginlasmasi o durumun kabul edilebilir, hos goriilebilir oldugunun da bir
gostergesi olabilir.

Enflasyon, igsizlik ve gelir dagilimi esitsizliklerinin miikellef davraniglari iizerinde
birtakim negatif etkiler olusturdugu ortaya konulmustur. Heinemann (2010), igsizligin,
Martinez-Vazquez ve Torgler (2009) issizlik-enflasyon ikilisinin miikellef davramislari
tizerinde negatif etkisi oldugu, Bloomquist ise, vergi oncesi gelir esitsizliginin daha fazla
vergi kacakgiligina neden oldugu sonucuna ulagmiglardir (Kitapgi, 2011: 151).

Gelir diizeyi ile vergi uyumu arasindaki iligskiyi inceleyen arastirmalarda negatif
korelasyon oldugunu belirten galigmalar oldugu gibi, pozitif korelasyon bulundugunu veya
iligki bulunmadigin1 belirten arastirmalar da mevcuttur. Ancak her ne sartta olursa olsun,
gelir diizeyi yiiksek olan bireylerin vergiden kagmak i¢in daha fazla firsatlarinin
bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Profesyonel vergi danigsmanlarindan yararlanarak
yasal vergi bosluklarmin, vergiden indirim ve istisna miiesseselerinin tespit edilebilmesi
onlar i¢in daha kolaydir. Meslek sahipleri agisindan diisiiniildiigiinde ise, kendi nam ve
hesabina c¢alisanlarda (6rnegin, ticari kazang, serbest meslek kazanci) vergi kacirma
olanaklar1 daha yiiksektir (Kirchler vd., 2007: 6-7).

Her bir miikellefin, vergi sisteminin yasal ¢er¢evesi hakkinda ne 6lgiide bilgi sahibi
oldugu, kiiltiirel seviyesi, adalet, ahlak, gelenek ve kanunu yorumlama yetenegi vergi
sistemine yonelik algisini ve sonugta davranigini sekillendirecektir (Mitu, 2016: 80). Vergi
miikellefleri kamu kesiminin sagladigi hizmetler ile kendi ddedikleri vergiler arasinda bir
adalet duygusu hissederler ise yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte meyilli olurlar.
Kamu kurumlarinin hizmet kalitesinin miikelleflerin vergiye yonelik davranislari {izerinde
giicli etkileri bulunmaktadir.

Miikelleflerin vergi uyumu veya uyumsuzluguna iligkin davranislart ve bunlan
etkileyen faktorler birbirinden farkli olsa da s6z konusu faktorler belirli 6l¢iilerde kategorize
edilebilir. Mitu (2016: 80-82) vergi miikelleflerinin davraniglarini etkileyen diger faktorleri
ve olusan davranig kaliplarin1 asagidaki gibi siralamaktadir.

Riskten/Kayiptan Ka¢inma: Insanlar bir sey kazanmaktan ¢ok kayiplardan kaginmak
icin daha sik risk alirlar ve genelsle daha biiyiik kazanclar olsa bile risk almak yerine
kayiplarini 6nlemeyi tercih ederler. Ornegin, ¢ogu insan, kaybettikleri tutarin yaklasik olarak
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iki katim1 kazanmadikga riske girmeyi kabul etmez (Kermer vd., 2006: 649). Ekonomik
analizlerde daha fazla ilgi gormeye baslayan kayiptan kaginma kavrami, “kayiplar,
kazanglardan daha fazla goriiniir” seklinde de ifade edilebilir (Boyce vd., 2013: 4).

Zamansal Yakinlik Etkisi: Vergi diizenlemelerinin gelecekteki sonuglar1 olumsuz
olmasina ragmen, kisa vadede olumlu sonuclar doguruyorsa, vergi miikelleflerinin ¢ogu
tarafindan bu diizenlemeler kolaylikla kabul edilir. Zira vergi miikellefleri, gelecekteki
olumsuz sonuglar1 hafife alma egilimindedir.

Atalet/Isteksizlik/Eylemsizlik: Cogu insan yeni olan her seye direnis gosterir ve
davranigini degistirme ihtiyact hisseder. Vergi diizenlemelerine karsi giiglii isteksizlik ve bu
diizenlemeleri kabullenmeme egilimi s6z konusu olabilir.

Cergeveleme/Sunum Modu: Kararlar, seceneklerin sunulma bi¢iminden giiglii
bicimde etkilenmektedir. Genellikle yoneticiler, popiiler olmayan vergi diizenlemelerinin
kabul edilebilmesi amaciyla bu diizenlemelerin olumlu yonlerini vurgulamakta, buna
karsilik olumsuz yonlerini en aza indirmekte ya da bunlardan s6z etmemektedir.

Cografi Pozisyon: ABD’de Gelir idaresi (IRS) tarafindan 3.300’den fazla serbest
meslek miikellefini iceren ve iilke ¢apinda yapilan ankette, vergiye uyum diizeyinin iilke
capinda farkliliklar gosterdigi tespit edilmistir. Vergi uyumsuzlugunun en iist diizeyde
oldugu yerler, San Francisco, Houston, Dallas, Atlanta ve Washington DC’deki veya
yakinindaki kasaba ve mahalleler olarak tespit edilmistir. Diisiik vergi uyumunun oldugu
bolgeler, gelir diizeyi yiiksek olan Beverly Hills, California; Newport Beach, California;
Yeni Carrollton, Maryland; ve College Park, Georgia bolgeleri ¢ikmistir. Buna karsilik,
Aleut Adalar;; West Somerville, Massachusetts; Portersville, Indiana; ve Mott Haven, New
York (Bronx’ta bir mahalle) gibi daha yoksul olan bdlgelerde vergi uyumunun daha yiiksek
oldugu goriilmiistir (Fishman, 2013). Bolgeler arasi gelir farkliliklarinin yaninda bolgesel
vergi rekabeti (yatirnmlari ¢ekmek vb.) de miikelleflerin pozitif veya negatif olarak
davraniglarini etkilemektedir.

Politik Rejim: Literatiirdeki ampirik bulgular, demokrasi destegi ile vergilere
isteklilik arasinda bir baglanti oldugunu diisiindiirmektedir. Bireysel olarak demokratik
rejimleri destekleyenlerin otoriter bir rejimi destekleyenlere goére, vergi ahlaki daha
yiiksektir (Leonardo, 2011: 43, 68). Bunun disinda vergi uyumu, demokrasisinin tarihsel
geemisi koklii olan iilke vatandaglarinda, demokrasiyi yeni benimsemis iilke vatandaslarina
gore daha yiiksektir (Leonida, 2014: 588).

Dini Egilim: Dini egilim bazi durumlarda gii¢lii mali davraniglar (vergiye uyum veya
tamamen reddetme gibi) iiretebilir. Dinin insan davranislar tizerinde otokontrol sagladigi
beklentisi, dini inanc1 yilkksek olan insanlarin daha yiiksek ahlaki degerlere sahip olacagini
diistindiirmektedir (Mohdali & Pope, 2010: 74). Verboon ve Dijke (2007) tarafindan yapilan
arastirmada, dini egilimleri yliksek olan insanlarin olmayanlara gore, vergi kacirma gibi
ahlaki konularda daha yiiksek bir manevi giice sahip oldugu goriilmiistiir (Verboon & Dijke,
2007: 719).
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Yas: Yaslilar daha az risk taraftar1 olduklari igin vergiye daha fazla uyumludurlar.
Yani genglerin daha diisiik vergi uyumuna sahip oldugu ve vergi kagirma ihtimallerinin
yaglilara gore daha yiiksek oldugu sdylenebilir (Flexman, 1997: 73). Bu durumun nedeni
olarak yaslilarin sosyal faaliyetlerindeki azalma, daha fazla giivende olma (risk almama)
hissi ve mileyyidelerden korkma gosterilmektedir (Lillemets, 2010: 245). Ayrica bazi
caligmalar hem genclerin hem de yaslilarin orta yaslilara gére daha uyumlu olduklarina
isaret etmektedir.

Cinsiyet: Erkekler kadinlara gore vergiden daha siklikla kagmaktadirlar (Fallan,
1999: 173) ve erkeklerin risk alma ihtimali kadinlara gére daha yiiksektir. Sosyo-psikologlar
kadinlarda vergi uyumunun yiiksek olmasinin, kadinin aile ve toplum hayatindaki uyumlu
rolii ile ilgili oldugunu iddia etmektedir. Bununla birlikte, modern toplumlarda geleneksel
kadin profilinin degistigini gézden kacirmamak gerekir. Diinya Degerler Arastirmasi
verilerine dayanan arastirmaya gore, kadinlarin vergileri 6demeye istekliligi erkeklere
kiyasla belirgin olarak daha yiiksektir (Lillemets, 2010: 245).

Evlilik: Baz1 ¢alismalar evlilerin daha yiiksek vergi ahlakina sahip oldugunu ve
vergiye uyum gostermeme konusunda daha az imkanlarin oldugunu belirtmektedir. Bazi
calismalar ise aksine hane halkinin (ailelerin) vergiye uyumsuzluklarinin daha yiiksek
oldugunu ifade etmektedir. Bosanmis vergi miikelleflerinin ise daha uyumlu oldugu
gorilmiistiir.

Egitim Seviyesi: Egitimli kisiler vergi kanunlar1 hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olduklarindan vergiye uyumlart pozitiftir. Diger taraftan egitimli kisiler vergiden
kaginabileceklerine iligkin daha fazla bilgi sahibidirler. Bu hususta deneysel ¢caligmalar kesin
sonuglar ortaya koyamamustir.

Vergi Statiisti (Kazang Tiiriine Gére): Kendi iginin sahibi ve serbest meslek erbabi
kisiler ortalama olarak vergiye daha az uyumludurlar. Serbest meslek sahipleri i¢in vergiler
daha goriiniir/agik olduklari i¢in, bu durum vergiden kaginma i¢in bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Uyum, sektorler bazinda farklilik gosterebilmektedir.

Is Sahibi Olma: Issizlige bagh olarak gelirin diismesi ve nakit hareketlerinin
zayiflamas1 muhtemelen vergisel yiikiimliliklerinin azalmasi veya hi¢ olmamasi ile
sonuglanabilir. Issizlerin vergi 6deme konusunda daha olumlu fakat beyan etme konusunda
uyumsuz oldugu gozlenmektedir. Iflas da benzer sekilde issizlik durumu ile aym sonuglar
vermektedir.

Vergi Oranlarr: Yiiksek vergi oranlari vergiye uymama davranisini arttiran bir
faktordiirt. Vergi oranlarinin etkisi tizerine yapilan birgok ampirik ¢aligma “yiiksek vergi

Y Vergi oranlarmn yiiksekliginin, vergi upumsuzlugunu arttirdigi pek ¢ok ¢calismanin ortaya koydugu standart bir

sonugtur. Ozellikle bu durum gelir vergisinde yaygindir (Hammar vd., 2009: 7). Bu konuda bir¢ok ¢alisma
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yiiki, vergi uyumunu olumsuz etkilemektedir” varsayimmimi destekler sekildedir (Kirchler
vd., 2007: 9). Vergi oranlarinin yiikseltilmesi, Laffer egrisinde agiklandig iizere, vergiden
kagis1 ve bos zaman tercihini beraberinde getirecektir.

Sektor Farkliligi: Miikelleflerin vergiye karsi davranig ve tutumlari sektorler arasi
farklilik gosterebilmektedir. Tuay ve Giiveng tarafindan yapilan aragtirmada Ornegin
avukatlarin, imalat sanayi mensuplarina gore “vergi kagirmanin cezalandirilmasi gereken
ciddi bir su¢ oldugunu diigiiniiyorum” ifadesine daha az katildiklar1 goriilmiistiir (Tuay &
Giiveng, 2007: 139).

Gelir: Cok yiiksek ve ¢ok diisiik gelir elde edenler vergi kagirmaya daha
egilimlidirler. Yiiksek gelir vergi kagirmak/vergiden kagimmak icin daha fazla firsat
sunabilir ve daha fazla giidiileme saglayabilir. Diisiik gelir elde edenlerin de daha az nakit
akist ve daha az gelir elde etmesi benzer sekilde vergiden kaginma duygusunu
giiclendirebilir. Ve sonugta iki durum da negatif vergi uyumuna neden olabilir.

Yaptirimlar/Cezalar: Vergi denetimleri ve cezalari, vergi uyumunu arttirmakla
beraber bu artis sinirlidir. Ancak denetim oranlarinin artmasi miikelleflerin gelecekteki
denetlenme olasiligini artirmaktadir. Dolayisiyla vergi denetimlerinin artmasinin gelecekte
miikellefin vergi uyumunu artiracagi sonucuna ulasilabilir. (Tuay & Giiveng, 2007: 31).

Vergi Danmigmanlarr: Vergi danismanlart sayesinde vergi konusunda elde edilen
yiiksek bilgi seviyesi olduk¢a dnemlidir. Vergi idaresine ve vergi yasalarina karsi giiven
eksikliginin olmasi, yeterli bilgi ve zamanin olmamasi ya da tek basina bir hatanin riskine
katlanmak noktasinda isteksiz olan ve bu konuda tereddiit yasayan miikellefler agisindan
vergi danigmanlarindan yararlanmak vergi uyumunu artiran bir faktordiir (Kitapgr, 2011:
256).

Beyan Ydntemi: Elektronik beyan yontemi, geleneksel yontemlere gore (kagit form
doldurma) vergi uyumunu arttiran bir faktordiir.

Tiim bu faktorleri i¢ten gelen (dogal) faktorler ve distan gelen (kurumsal) faktorler
olarak iki temel kategoride toplamak miimkiindiir. Egitim, gelenekler, ahlak, zihniyet,
normlar, algilar, motivasyon unsurlar1, devlete baghlik, giiven duygusu, bilgiye erigim
miikellefin kendisinden kaynaklanan durumlar olarak ifade edilen dogal faktorleri
olustururken; yasal gergeve, kaynaklara erigim, gelir elde etme derecesi, vergi denetimleri
ise kurumsal faktorleri olugturmaktadir (Mitu, 2016: 82).

bulunmaktadir. Ornegin, Romanya’da 2010 yilinda katma deger vergisi oraninin %19 'dan %24 e yiikseltilmesi
neticesinde, vergiden kacis orammin 2009 yiulinda GSYH’ya gére %8’den, 2010 yihnda %9,6'va ¢iktig
goriilmiistiir (Romania Fiscal Council, 2013: 122).
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Vergi miikelleflerinin davraniglarini etkileyen faktorlerin vergi otoriteleri tarafindan
iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Vergi otoriteleri ve vergi politikalarin1 belirleyenler
yukarida belirtilen faktorlerden bazilarinda (vergi oranlari, vergi denetimi, vergi danigma,
egitim gibi) iyilestirmeye giderek uyum siirecine pozitif bir ivme kazandirabilir. Bazi
faktorlere miidahale ise (cinsiyet, yas gibi) s6z konusu degildir. Bu kapsamda yer alan
faktorlerden yararlanilarak da miikelleflerin “risk haritas1” ¢ikarilabilir. Baz1 faktorlere
iligkin ise net bir sonu¢ veya bulgu yoktur.

3. Vergi Miikelleflerinin Tipolojileri

[k kez Gustav Oscar Augustin Montelius tarafindan arkeolojik bir metot veya teori
olarak kullanilan tipoloji kavrami, “ayni katman iginde birbiriyle iligkili oldugu tespit edilen
buluntularin sekli 6zelliklerine gore siniflandirilmasi” anlaminda ifade edilmistir (Sorensen,
1997). Farkli bilim dallarinda, farkli yonleriyle kullanilan “tiir” (gesit-cins) kavrami ve
“tipoloji” kavrami pek ¢ok kez karistirilmakta ve yanhs kullanilmaktadir. “Tipoloji”
kavrami, genel ve teorik olarak kullanilan bir grupsal siniflandirmayi, “Tiir” kavramu ise,
tipoloji smiflandirmasi igerisinde yer alan bir nesnenin Ozelliklerini ifade etmektedir
(Bergman, 2009: 140). Fransizca “typologie” kokenli olan “tipoloji”, “insan tiplerini
belirleme ve ayirt etme yontemi” olarak tanimlanmaktadir (<tdk.gov.tr>).

3.1. Kelman ve Vogel’e Giore Miikellef Tipolojileri

Miikellef tipolojisine iliskin ilk ¢alisma Vogel (1974) tarafindan yapilmistir. Vogel
(1974), Kelman (1958)’1in ¢alismasindan yola ¢ikarak miikellef tipolojisini geligtirmistir.
Kelman (1958) sosyal faktorlerin tutum ve davranislar tizerindeki etkisini tiglii bir
siniflandirma ile agiklamigtir. Kelman’a goére sosyal faktorler insan davranisinm i¢ farkli
bicimde etkileyebilir: itaat, 6zdeslestirme ve i¢sellestirme. Itaat, bireyin baska bir kisi ya da
gruptan olumlu tepkiler almayr ummasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle,
bireyin kendisinden uyulmasi beklenen davranigin igerigine inanmasi nedeniyle degil, belirli
odiiller almay1 beklemesi veya belirli cezalardan kurtulmay: istemesi sebebiyle ortaya
cikmaktadir. Ozdeslestirme ise, bireyin bir kisi veya grupla kendisini tanimlayan bir iligki
kurmak istemesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Birey kendisinden uyulmasi beklenen davranisi
kurmak istedigi iliski ile 6zdeslestirdigi i¢in benimsemektedir. I¢sellestirme durumunda ise
birey kendisinden uyulmasi beklenen davranigi kendi deger sistemi ile uyumlu oldugu igin
benimsemektedir (Kelman, 1958: 53).

Sosyal-psikoloji alaninda ¢alisan Kelman, “dis uyum” ile “igsel kabul” arasindaki
farka dikkat ¢cekerek vergi uyumuna iliskin ¢aligmalarda kurumsal faktorler ile i¢sel faktorler
arasindaki iligkinin aragtirilmasinin yolunu agmustir.

Vogel (1974), Kelman (1958) tarafindan gelistirilen itaat, Ozdeslestirme ve
i¢sellestirme kavramlar1 arasindaki farktan yola ¢ikarak vergi sistemine uyumu inceleyerek
ikili bir miikellef tipolojisi gelistirmistir: Uyumlu Miikellefler ve Uyumsuz Miikellefler
(Vogel, 1974: 509).
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Tablo: 2
Vogel’in Miikellef Tipolojileri
Uyumlu Uyumsuz
Miikellefler Aciklama Miikellefl Aciklama
Uyumlu Yakalanma . korkusu Sebek?lyle . Vergldgn Uyumsuz Vergi kanun ve diizenlemelerinin mesruluguna inanirlar
: kagmnma/vergi kagirma davramsi yerine vergiye | ; . . ..
Itaat S Itaat ancak grup baskis1 nedeniyle vergiye uyum gostermezler.
uyum gosterirler.

Uyumlu Vergi sisteminin  adil olmadig1 yargisina | Uyumsuz Vergi slstemml? adil OIdUgl.l yargisina sa}”nptlrler ancak vergt
~ . 2. . Lo ~ . kanunlar1 ve diizenlemelerinin mesrulugu konusunda emin
Ozdeslestirme sahiptirler ancak vergiye uyum gdsterirler. Ozdeslestirme degillerdir
Uyumlu o cicterminin adi [ L Uyumsuz Vergi sisteminin adil olmadig1 yargisina sahip olduklarindan
igsellestirme Vergi sisteminin adil olduu yargisma sahiptirler. igsellestirme | vergiden kagmirlar/vergi kagrirlar.

Kaynak: Vogel, 1974 509 'da yer verilen agiklamalara gére tarafimizca olusturulmustur.

Kelman ve Vogel tarafindan yapilan bu 6ncii ¢alismalar, vergi otoriteleri tarafindan
yiriitillen miikellefe gore yapilandirilmamis standart stratejilerin, farklt uyum etkileri
olabilecegini gostermesi agisindan literatiire katki saglamigtir. Bu calismalardan yola
cikarak, devletin, 6rnegin vergi uyumu saglayan miikelleflere siyasal karar alma siirecine
aktif olarak katilma hakki taninmasi gibi, vergi otoritesi ve vatandaslar arasindaki glivenin
tyilestirildigi kurumsal ortamlar yaratarak, daha yiiksek bir vergi uyumunu saglayabilecegi
diistincesi ortaya ¢ikmustir (Torgler, 2003: 131).

3.2. Torgler’e Gore Miikellef Tipolojileri

Vogel’in 1974°te yaptig1 calismayi, Torgler (2003) dort farkli miikellef tipolojisi
olusturarak gelistirmistir.

Tablo: 3
Torgler’in Miikellef Tipolojileri

Davraniglar Ortak Davraniglar

Miikellef
Tipolojisi

Sosyal normlardan etkilenirler. Diger miikelleflerin, 6zellikle de
Sosyal kendilerine yakin gordiigii miikelleflerin inanglarina ve eylemlerine
Miikellef | karsi duyarhidirlar.

“Digerleri vergiye karsi uyumlu olur ise onlar da uyum gosterirler.”
Vergiye uyumu, bir gorev suuru veya igten gelen bir zorunluluk

Kosullu Ortakhk: Diger miikellefler iizerine diisen yiikimliliigii
yerine getirirse, sosyal miikellefler de kendine diisen yiikiimliigii
yerine getirir.

;g/:lsckl llef olarak algilarlar. Devletin davraniglarina kargi duyarhdirlar. Kssl]ll]vu Qrtakllki(vl:.rl.gllotomc5|, kurallart uygulamaz ise,
uKetle “Vergi otoritesi onlara adil davranirsa u ludurlar.” 1$oIrligInt gert gekebitirier.

Diiriist Normlardan etkilenmezler. Fedakarlik

Miikellef | “Her zaman vergiye uyumludurlar.”

Vergi Vergi kagirmanin fayda-maliyet analizlerini yaparlar.

Bencillik-Rasyonalizm-Egoizm

Kagakeist | “Kurallar zorla uygulanirsa, vergiye uyum gosterirler.”

Kaynak: Leonardo, 2011 : 26.

3.2.1. Sosyal Miikellef

Vergiden kaginmamay1 veya vergi kagirmamay: etkileyen sebeplerden biri sosyal
normlardir (Hammar vd., 2009: 7). Sosyal miikellefler sosyal normlardan etkilenen
miikelleflerdir. Dolayisiyla toplumun vergiye bakis agisi, mikellefin algisini ve
davranmiglarini etkilemektedir. Toplumun vergiye bakis agisi, “adaletli” oldugu yoniinde ise,
bu durum miikellefi de motive edecektir. Bazi toplumlar vergiyi adaletsiz gordiikleri igin,
vergi kagirmanin olagan bir davranis olarak algilanmasina sebep olurlar. Kisaca miikellefler
uyumun sosyal bir norm olduguna inanirlar ise vergiye uyarlar ve vergilerini 6derler.
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Sosyal miikellefler, beyanname vermediklerinde veya yiikiimliliiklerine iligkin
bilgilerini eksik verdiklerinde veya denetimlerde yakalandiklarinda kendilerini suglu ve
mahcup hissederler. Vergi kagirma nedeniyle sosyal normlari ihlal ettigi kanisina kapilirlar
ise vicdan azabi g¢ekerler (Casal, 2012: 7). Sosyal miikellefler, insanlarin inanglarina ve
ozellikle de kendilerine yakin olanlara karsi ¢ok daha duyarli olurlar. Algiladiklari
degisikliklere kars1 giiglii bir sekilde tepki gosterirler. Sosyal miikellefler kosullara gore
isbirligi yapabilirler. Yani duruma gore davranirlar. Diger miikelleflerin vergilerini
Odediklerini gozlemleyen sosyal miikellefler de benzer sekilde 6deme egilimine girerler.
Veya diger mikelleflerin vergisel anlamda daha az katki yapacagi algisi, sosyal
miikelleflerin de isteksizligine ve daha az katki yapmasina neden olur. Bir bagka deyisle, bu
miikellefler i¢in baskalarinin ne yaptigi 6nemlidir. Yiikiin adil bir sekilde paylasildigini
hissederler ise yapacaklar1 katki artacak, vergiden kagildigi hissine kapilirlar ise vergiye
uyumlar1 negatife donecektir.

Sosyal normlardan ve diger miikelleflerin davranislarindan etkilenen miikellefler
ayni zamanda kendisini baska miikellefler ile kiyaslama yoluna giderek bir tutarsizlik igine
de girebilirler. Miikellefler vergi kacirsa da her zaman diger miikelleflerin kendisinden daha
fazla vergi kagirdigi algisini yasarlar. Bu tutarsizliga gore, miikellefler kendilerinin ortalama
bir vergi miikellefine gore daha diiriist oldugunu diisiintirler. Miikellefin psikolojik olarak
kendisini rahatlatmasma yol agan bu tutarsiz durum vergi ahlakimi tahrip etmektedir
(Wenzel, 2005: 865, 866).

Bir baska durum, adaletsizlik algisinin, duygularin yer degistirmesine sebep
olabilecegidir. Vergileme diizeninin adaletsiz oldugu algisi, olumsuz taraftan diisiiniilecek
olursa, miikellefi daha agresif yapacaktir. Ofke ve kizginlk, vergiden kagimnmanin ahlaki
maliyetini azaltarak, daha fazla vergi kagirma/kaginma konusunda sosyal miikellefi
rahatlatacaktir. S6z konusu miikellefler, kendilerine gére adaleti saglamak igin, vergiden
kagma gibi davraniglara bagvuracaklardir (Torgler, 2003: 123).

Sosyal imaj, yiikiimliiliiklerini yerine getiren miikellefler ile aksi yonde hareket eden
uyumsuz miikelleflerin olusturduklari ortamdir. Bu miikellefler ait olduklari gruplarin sosyal
normlarindan etkilenirler. Bu gruplar miikellefleri etkiler ve miikelleflerin siirii
psikolojisiyle hareket etmelerini saglar (Mitu, 2016: 84). Normlar, ister formel isterse
informel olsun, bireylerin davraniglarina rehber olurlar ve sosyal degisimlerdeki
belirsizlikleri azaltirlar? (North, 1994). Geleneksel yontemler arasinda degerlendirilen
hukuki zorlamalara ilave olarak, giiniimiizde informel kurallar igerisinde 6nemli bir yer tutan
sosyal normlar bir bagka alternatif olarak yer almaktadir.

2 Bir baska goriis olarak, Ensley ve Munger (2001: 116), “Kurallar resmilestirilmemisse, oyuncular kurallar

tizerinde tartisarak ¢ok fazla vakit harcayabilir ve bu sebeple tiretken faaliyetlere daha az zamanlar: kalabilir”
diye belirtmektedir (Torgler, 2003: 123).
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Sosyal miikelleflerin, bu yonlerini dikkate alarak Alm ve Torgler, “vergi kagiranlari
medya araciligiyla ifsa etme, kamuoyuna duyurma seklinde finansal olmayan bir ceza
vermeyi” 6nermislerdir (Alm & Torgler, 2011: 646). Sosyal miikellefler negatif bir itici giig
olarak sosyal damgadan, pozitif bir itici gii¢ olarak sosyal itibardan ise olumlu etkilenirler.
Sosyal damga, toplumun diger tiyeleri tarafindan uygun goriilmeyen, finansal bir zorlamaya
dayanmayan negatif bir itici gii¢ olarak ifade edilmektedir (Orviska & Hudson, 2003).
Sosyal damga, vergi kagakgilarimin kamuoyuna ifsa edilerek uyarilmasidir (Casal, 2012: 7).
Pozitif bir itici gii¢ olarak diiriist ve erdemli miikelleflerin, toplum diizeni igerisinde kalarak,
kurallara baglilig1 ise sosyal itibar olarak adlandirilmaktadir. Sosyal itibar da sosyal
damgada oldugu gibi vergiye uyum saglayan miikelleflerin kamuoyuna ilan edilmesi ile
uyarilmaktadir.

Vergi denetim siireci, aile tiyeleri, arkadaslar ve diger ¢evre arasinda itibar kayb1 gibi
belirli riskleri barindirir. Hatta vergi miikellefinin isini dahi tehlikeye atabilir. Utanma ve
toplumdaki saygmligin kaybedilmesi riski vergiye uyumsuzlugu azaltan bir durumdur.
Devlete vergi 6deme zorunlulugu, toplum tarafindan kabul géren bir sosyal norm oldugu
i¢in, vergi 6dememeyi tercih eden bireylerin kendisini suglu hissetmesi olagan bir durumdur.

Miikelleflerin, vergiye yonelik olumlu davraniglarini gelistirmek igin toplum yanlisi
stratejiler 6nerilmektedir. S6z konusu stratejiler, sosyal olarak ahlaki ve kabul goren uyum
davranislarina, vergi miikelleflerinin de uyum gostermeleri i¢in vergi idareleri tarafindan
ikna edilme ¢abalaridir. Toplum yanlis1 stratejilere iliskin yapilan akademik ¢aligmalarda
elde edilen temel sonug, mikellefin iginde yer aldigi grup iyelerinin vergiye uyum
gostermesinin, miikellefi ikna ve tesvik etmede 6nemli bir faktor olacagi yoniindedir (Morse,
2013: 4, 5).

3.2.2. i¢sel Miikellef

Icsel miikellefler, diger miikellef tipolojilerine kiyasla, herhangi bir zorlama
olmaksizin motive olabilen, kendilerini yapmalar1 gereken fedakarliklar hususunda zorunlu
hisseden miikelleflerdir. Icsel miikellefler, devletin veya vergi yonetiminin aldiklari
kararlara ve politikalarina, yani kurumsal faktorlere karsi duyarhdirlar. Devletin pozitif
eylemleri i¢sel miikelleflerin vergi 6deme niyetlerini arttiracak, vergi sistemine bagliliklari
giiclenecek ve boylece uyumlu bir davranis sergileyeceklerdir (Torgler, 2003: 124).

Yetkililerin degerlendirmelerinden ve isbirligine olan isteklerinden etkilenen igsel
miikellefler, vergi otoritesinin istedigi sekilde davranirlar. Bu miikellef tipolojisine sahip
olanlar, belirli bir i¢sel motivasyon ile vergilerini 6derler. Vergi uyumunu saglamak i¢in
vergi denetimi ve cezalar1 arttiginda ise, digsal motivasyon artar. Ancak digsal motivasyonun
yiikselmesi, i¢sel motivasyonun azalmasina sebep olabilir. I¢sel miikelleflerin igbirligi
arzular1 digerlerinin (toplumun) kamu malima ne kadar katki saglayacagina
dayanmamaktadir. Boylelikle, igsel miikellefler digerlerinin kosullarina, vergisel anlamda
katk1 yapip yapmamasina gore degil, kurumsal kosullara gore vergi dderler (Torgler, 2003:
125). Igten gelen diirtiilerle, fayda veya 6deme giicii prensiplerine gore, vergi ddeme
davranist, vergi ahlaki olarak tanimlanir (Torgler, 2006). Vergi ahlaki, bireyin vergi
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O0demeye iligkin sergiledigi davraniglari, anlayisi, normlart ve motivasyonu olarak
tanimlanmaktadir (Lillemets, 2010: 234).

Icsel motivasyon teorisinin temelinde, ekonomiyi “psikolojik etkilerin”
sekillendirdigi varsayimi bulunmaktadir. I¢sel motivasyon, vergi uyumunun analizinde
diger faktorleri diglamaktadir (Fakile, 2011: 55). Vergi ahlaki, miikellefin icten gelen bir
motivasyon ile 6deme arzusunu yansittigi vergi uyumunu etkileyen sosyo-psikolojik bir
faktordiir (Lillemets, 2010: 241).

3.2.3. Diiriist Miikellef

Diiriistliik, insanlarin tercihlerini etkileyen dnemli bir davranis seklidir (Mlay, 2015:
14). Literatiirde, ahlaki kisitlari, rasyonel vergi miikellefi modeline entegre eden iki model
yer almaktadir. {1k teori fedakarlik yaklasimidir. Buna gore, miikellefler kendi refahlari
kadar genel refah ile de ilgilenirler. Vergi kagirma karari, sosyal refahin azalacag:
diisiincesiyle kisitlanmaktadir. Tkinci yaklasim Kant’c1 ahlak yaklasinudir. Bu yaklasim,
Kant felsefesinin ahlaki tanimiyla iligkilidir. Bu felsefenin temel varsayimina goére adil
vergi; vergi miikelleflerinin diiriist olmak i¢in 6dedigi vergidir. Sahte ve hileli yollara
bagvurmak, kaygi ve sugluluk iiretecek veya vergi miikellefinin imajini zedeleyecektir.
Miikellef toplumun adil olarak tanimladig1 vergiyi paylasmak isteyecek, ancak adil olarak
tanimlanmayan vergiden ise kendini otomatik olarak korumaya alacak ve vergi kacirma
olgusu bir savunma mekanizmasi olarak ortaya ¢ikacaktir (Mlay, 2015: 15).

Diiriist miikellefler vergi otoritesini aldatmanin yollarint arastirmayan kimselerdir.
Diiriist miikelleflerin davraniglart vergi politikalarindaki, parametrelerindeki, ceza
oranlarindaki ve denetim sikligindaki degisikliklere karsi yeni yontemler bulma arayisi
gitmeyen eylemlerdir (Torgler, 2003: 125). Vergi kagirmaya meyilli degildirler.
Arastirmalar, biitiin vergi siireci boyunca, pek ¢ok vergi miikellefinin diiriistge davrandigini
gostermektedir (Long & Swingen, 1991).

Diiriist miikellefler, vergi idaresi ile isbirligi igerisinde, vergi yiikiimliiliiklerini
diistirmek i¢in alternatifler aramayan, etik standartlara gére davranan, diger miikelleflerin
davraniglarindan etkilenmeyen ancak kurumsal sartlarin, isbirligi yapma konusunda
istekliliklerini etkiledigi kimselerdir (Mitu, 2016: 84). Diiriist miikellefler, vergi aflarini,
vergi kacake¢ilarina yonelik 6zel bir muamele olarak algilarlar ve vergi aflarim1 kendilerine
yapilan bir adaletsizlik olarak goriirler. Bu nedenle vergi aflarinin, diiriist miikelleflerin vergi
uyumunu olumsuz etkileyebilecegi ifade edilmektedir (Torgler, 2003a: 125).

3.2.4. Vergi Kacakgisi

Vergi tipolojilerinin bir diger ucunda vergi kacakeilart yer almaktadir. Vergi
kagakeilari, diiriist miikelleflerden farkli olarak, vergi ahlaki diisiik olan kimselerdir. Bu
miikellefler rasyonel segis teorisinin varsayimlarina gore ortaya c¢ikmuslardir. Vergi
kagakeilart vergi kagirmanin degeri ile diiriist olmanin beklenen degerini karsilagtiran
kimselerdir (Torgler, 2003: 125). Boylesi tipolojiye sahip miikellefler mevcut durumdan
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etkilenmeksizin, vergi otoritelerine karsi negatif bir davranis sergilerler (Mitu, 2016: 85).
Vergi ahlaki diisiik olan vergi kagakeilari, vergi yiikiiniin adaletsizligini bahane olarak
savunma mekanizmasi seklinde kullanabilirler.

3.3. Diger Baz1 Miikellef Tipolojileri

Cardozo (2011) vergi miikelleflerinin tipolojilerini, vatandag-vergi yonetimi
baglaminda ¢esitli tiirlere ayirmistir. Bu ayirimda dikkat ¢ekici nokta “vergiyi doguran
olayin sonrasindaki” miikellef tipolojilerinin degerlendirildigidir.

Tablo: 4
Diger Baz1 Vergi Miikellef Tipolojileri ve Davramslar:

Miikellef

N P Miikellef Ozellikleri Miikellef Davramslar
Tipolojisi
e - .| Vergiyi doguran olaym ve vergisel yiikiimliiliklerinin farkindadirlar.
Yasal Yollar ile Egitim seviyesi yitksek, ekonomik Sadece ekonomik kaygilarla*, vergiden kagimak igin yasal ¢oziimler aramaya meyillidirler. Bu

. giigleri yeterli ve toplumsal . L2 A A "~
Vergi Kagiran sayemlig: olan miikelleflerdir. durum vergi otoritesinin kendini yenilemesi gibi dolayli da olsa yararli sonuglar dogmasini

saglayabilir.
Yasadis1 Yollar |Egitim seviyesi diisiik (orta Yasal olmayan bir sekilde vergiyi doguran olayim farkinda olmalarina ragmen gizleme
ile Vergi Ogretim, bazilar yiiksek 6gretim) |egilimindedirler. Sahte belge ve sahte fatura diizenleyerek veya diger kayit dis1 yollara
Kagiran miikelleflerdir. bagvurarak gelirlerini diisiik gosterirler.
Basit Yontemler |Sosyal ve ekonomik kaygilarm Vergiyi doguran olay1 basit bir sekilde gizlerler. Kazanglarmum, gelirlerinin, servetlerinin bir
ile Vergi bilincinde olmayan veya kismini veya tamamuni matrahlarina dahil etmezler, bir baska deyisle, ya hi¢ beyanname
Kagiran umursamayan miikelleflerdir. vermezler veya eksik beyanda bulunurlar.
Vergi kanunu ile ilgili bilgisine giivenen miikellef, ekonomik gercekligi gizleyerek/saptirarak
Yasadis1 Yollar . . o S - . RS
fle Vergiden \/_ergl mevzuati hakkinda yeterli | yasal goriinen, anc‘ak bir biitiin olarak degerlenfilrlldlgmde yasz.il olmayan !)ll‘ dizi iglem
bilgiye sahiptirler. yapmakta ve vergiden kaginmaktadir. Tiirkge literatiirde “vergi pegelemesi” olarak da
Kagman n B PP f o
adlandirtlan bu duruma rnek olarak, satig islemini bagis yoluyla gizlemek verilebilir.
Yasal Yollar ile . Yasama bosluklarindan ve eksikliklerinden yararlanarak vergiden kaginirlar. Bu tipolojideki
. Vergi mevzuati hakkinda oldukga | . . . - "
Vergiden ivi bilgive sahintirler miikellefler kanunlara uyum gostermeme davranisi sergilemelerine ragmen, vergi mevzuatina
Kagman yibiigly P i uyumlu, ahlaki davranislari tercih ederler.

Vergi kiiltiiriinden yoksun,
Basit Uyumlu | diiriistliikleriyle 6viinen, toplumda | Vergi kiiltiirtinden** yoksun olmalarma ragmen, vergisel yiikiimliiliiklerini vergi bilgileri
Miikellefler lekesiz biri olarak anilmak isteyen |gergevesinde yerine getirmeye ¢aba gosterirler.

kisilerdir.

Oldukga diisiik ve istikrarsiz bir vergi kiiltiiriine sahiptirler. Dolayisiyla yiikiimlilikleri ve
haklarna iligkin bilgiye sahip degildirler. Vergi sistemini yanlis anladiklar i¢in, vergi
otoritelerinden gelen bilgi ve ihbarnameleri goriince sasirir ve panik yasarlar. Diisiik seviyedeki
vergi bilgileri yiiziinden yakin ¢evrelerine yardim igin gok sik bagvururlar. Yardim istenenler ise
vergi uzmani olmadiklarindan durum daha da karigik hale gelir.

Diisiik Uyumlu | Vergi mevzuati hakkindaki
Miikellefler bilgileri ¢ok azdir.

Yasadust Hareket | Vergi Kiltiirtinden yoksun ve Vergiyi kaynaktan kesme ve vergi otoritesine yatirmakla sorumlu olanlarin yiikiimliliiklerini

Eden Vergi vergisel sorumlulugunu yerine R .
S - yerine getirmeme davranigidir.
Sorumlusu getirmeyen kisilerdir.
Yasal Borglu Y;Sil];);?r;ll;::k:_l:;ellelt;;l‘nnzfte Vergi ve diger yiikiimliiliiklerinin 6denmesinde zorluk ¢ekmezler. Ancak 6denmemis vergiler
Miikellefler verg ¢ ¥ & i¢in er ya da geg vergi affi gelecegi beklentisi vergi uyumunu olumsuz etkiler.

isteksizdirler.
Muhalif Vergi | Karsit bakis agis1, muhalif olma | Vergi borcunu éncelikli olarak §deme niyetleri yoktur. Yiikiimliiliiklerini sistematik olarak
Borglusu ozellikleri s6z konusudur. geciktirirler. Odemek igin vergi otoritelerinin zorlayict hamlelerini beklerler.

Ekonomik krizlerden, ekonomik gevreden, istikrarsizliktan siklikla etkilenen miikelleflerdir.
Normal sartlarda borcunu 6deyen uyumlu bir miikellef olmalarina ragmen, kendisinin miidahil
olamayacag, yukarida belirtilen sartlardan etkilenir ve bu durum onu vergiye uyumsuz biri
yapabilir.

Vergiye goniillii uyumlari, gecikmesiz 6demeleri, higbir durumdan etkilenmeyen yapilari
sozkonusudur. Sartlar ne olursa olsun, tiim vergi yiikiimliiliiklerini goniilliiliik esasina dayali
olarak ve herhangi bir gecikme olmadan yerine getiren kisidir.

* Ozellikle vergi oranlari ve tutarlari, vergi yiikii, vergi cezalar1 ve diger yaptirimlar miikellefin vergi kagirmasimnin ekonomik nedenleri olarak
adlandirilmaktadir. Ekonomik olmayan nedenler ise, i¢sel kabul veya vergiyi/devletin otoritesini kabul etmeme seklinde gergeklesen vergi ahlaki
olarak ifade edilmektedir. Yas, cinsiyet, egitim, irk, gocuk sayisi, ikamet, gelir diizeyi, politik goriig, ahlaki gelisim diizeyi, bir gruba ait olma
degiskenleri ise demografik faktorler olarak simiflandirilmaktadir (Sowinski, 2012: 359).

**Her verginin arkasinda tarihsel, ekonomik ve sosyolojik sinirlar yatmaktadir. Bir iilkenin vergi kiiltiirii, tarihsel olarak o tilkenin kiiltiirii igerisinde
yer alir. Vergi kiiltiirii vergileme geleneginin, igerisinde diiriistliik, adalet ve gorev suurunu da kapsayan bir olgudur. “Bir devlet, vatandaglarin 6deme
arzularmin sinirlar1 dahilinde belirli bir miktara kadar vergi toplayabilir.” Bu smir1 o {ilkenin vergi kiiltiirii belirler. Vergi kiiltiirii, ulusal kiiltiiriin
altinda yer alan, vergi mevzuatini ve uygulamasini ise kapsayan iist bir kavramdir (Nerré, 2001: 8). Vergi kiiltiirii ayn1 zamanda vergi ahlaki
davraniglarini etkiler (Schneider & Torgler, 2004).

Kaynak: Cardozo, 2011: 217-21; Mitu, 2016: 82-84.

Vergi yiikiimliilikklerine normal
sartlarda sadik kalabilen
miikelleftir.

Donemsel Vergi
Borglusu

Uyumlu Vergi | Yiikiimliiliklerine her zaman
Miikellefi sadik kalabilen miikelleflerdir.
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Vergi uyumu, vergi yasalarinin lafzina uymak oldugu gibi, vergi yasalarinin ruhuna
da uymak olarak tanimlanabilir. Cardozo’nun yukaridaki tasnifi vergiyi doguran olay sonrasi
yasanan eylemlere yonelik miikellef davramslari ve karsihiginda olusan tipolojilerdir.
Bunlarin yanisira vergiyi doguran olaya sebebiyet vermeden verginin ortaya ¢ikmasini
engellemek de bir miikellef davranisidir. Veya son yillarda literatiire kazandirilmis bir
kavram olan vergi go¢meni (tax exile) kavrami da miikellef tipolojisi kapsaminda
degerlendirilebilir. Vergi go¢meni kavramu ile, bir vatandas olarak yiikiimliilikklerini yerine
getirmek yerine, go¢ etmeyi tercih edenler kastedilmektedir (Igbeng vd., 2012: 191).

4. Sonu¢

Modern vergi sistemleri ve yonetimlerinin temel dayanagi goniillii vergi uyumudur.
Bunun anlami miikelleflerin kendilerinden beklenen vergisel yiikiimliiliiklere devletin
miidahalesi olmadan veya ¢ok siirlt devlet miidahalesiyle uymalaridir. Vergi uyumundan
kastedilen miikelleflerin vergi yilikiimliiliiklerini hesaplamalari, vergi beyannamelerini
tamamlamalar1, vergi idarelerine ibraz etmeleri ve 6demeleridir. Ve biitiin bu siireci, vergi
idarelerinden  uygulanabilir ve makul tavsiyeler de alarak, kendiliginden
gergeklestirmeleridir. Vergi uyum siirecini sadece vergi orani, gelir, denetlenme riski gibi
ekonomik yaklasimlar ile degil; sosyal normlar, adalet algisi, miikellefin vergiye iligkin
bilgisi ve algisi gibi sosyo-psikolojik faktorleri de dikkate alarak degerlendirmek
gerekmektedir.

Bireylerin 6nemli bir kismi vergiye uyum gosterirler c¢iinkii vergiyi kamu
hizmetlerinin finansmaninin bir maliyeti olarak goriirler. Vergi uyumu, vergi kanunlari
disinda herhangi bir zorlama olmaksizin, miikelleflerin vergi 6deme isteklerinin bir
yansimasidir. Vergi uyumu konusunda miikelleflerden beklenen vergi mevzuatinin ruhuna
sadik kalmalaridir. Bu isteklilik oldugu siirece vergi uygulamasi kolay ve etkili bir
otokontrolii miimkiin kilacak ve bu durum goniillii vergi uyumuna yanstyacaktir. Bu nedenle
miikellefin vergilendirme siirecinin merkezine alinmasi, davraniglarinin analiz edilmesi ve
bu yonde politika gelistirilmesi anlamli olacaktir. Miikelleflerin davranislarinin topyekiin bir
sekilde degerlendirilmesi ve buna uygun mali politikalar iiretilmesi, yanlis teshise yanlis
tedavi vermek sorununa yol agacaktir. Giiniimiizde miikellef davranislari ile ilgili pek ¢ok
calismada, psikolojik faktorlerin dnemine vurgu yapilmakta ve bu alana yogunlasilmasinda
yarar goriildiigii ifade edilmektedir. Bu sebeplerle gelir idareleri, ekonomi-maliye biliminin
yaninda ekonomik psikoloji, sosyoloji, sosyal psikoloji, mali sosyoloji, hatta kriminoloji gibi
bilim dallarindan yararlanmali, toplumun sosyal davranislarini, bireysel ahlaki normlari,
miikelleflerin davranislarini degerlendirebilmeli ve bu konular1 takip ve analiz edebilecek
uzmanlara ve arastirmacilara daha fazla kaynak ayirmalidir.

Miikellef davranislar1 ve bu davranislarin sekillendirdigi tipolojiler degerlendirilerek,
vergiye uyum gosteren davranislarin ve tipolojilerin nasil arttirilabilecegi, onemli ve ¢6zim
bulunmas1 gereken bir konudur. Vergi idaresinin bu ydndeki motivasyonunu arttirmasi,
vergi uyumunun giiglenmesinde ve uyum diizeyinin yiikselmesinde onemli bir rol
oynayacaktir. Miikelleflerin davraniglari, basta egitim olmak iizere pek ¢ok faktor ile
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sekillendirilebilecektir. Boylelikle, miikelleflerin asama agsama vergiye uyum gostermeleri
saglanabilir.

Vergi idaresi, vergi yiikiiniin dengesiz dagiliminin, miikelleflerin vergi kagirma
davranis1 seklinde verdikleri tepkilerini kolaylastirdigini hesaba katmalidir. Miikellefin
benzer gelir elde eden kendisi disindaki kisi veya gruplardan daha fazla vergi 6demesi, vergi
kagirma veya vergiden kaginma davranisini arttiracaktir. Ya da gelir idaresinin vergi aflari,
vergi mevzuatinin karmasikligr gibi kendisinden kaynaklanan uyumsuzluk nedenlerini en
aza indirmesi faydali olacaktir. Dolayisiyla vergi toplamada potansiyele ulasmak i¢in sadece
gelir idaresinin degil ekonomik sistem igerisinde yer alan tim aktorlerin sorumlulugunun
bilincinde olmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, vergi idaresinin en dnemli paydas1 vergi miikellefidir. Vergi idaresi,
vergilerin miikelleflerin davranislarini etkiledigini ve miikellef davraniglarinin da vergi
gelirlerini etkiledigini bilmeli ve bu karsilikli etkilesimin neden ve sonuglarina gore hareket
etmelidir. Vergi idaresinin miikellef davranislarin1 hesaba katmadan, 6nyargili, baskici ve
zorlayict uygulamalari; miikelleflerin vergiye uymamalarina, itaat etmemelerine yonelik
yeni ve daha giiclii davranislar sergilemesine neden olacaktir. Diger taraftan genel anlamda
devletin, 6zelde vergi idaresinin sundugu kamu hizmetlerinin niteliginden, vergi sisteminin
basitligine, miikellefe sagladigi kolayliklara kadar pek ¢ok eylemin de vergi uyumuna
etkisini g6z ardi etmemek gerekmektedir. Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iyi
iliskiler, diizenli isleyen bir kamu (mali) yonetimi ve pozitif sosyal sermaye ortaminin
bulunmasi, yiiksek seviyedeki vergi ahlakinin temellerini olusturacak ve miikelleflerin vergi
O0deme arzularini arttiracaktir. Vergi idaresi, miikellef davranislarinin, bu davranislari
etkileyen faktorlerin, miikelleflerin tipolojilerinin, yillar igerisinde degisebilecegini,
sozkonusu degisimlerin toplumun yani sira vergi uyumunu ve vergi tahsilatini nasil
etkileyebilecegini dngormelidir.
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Bu calismada mali alan 6l¢im yontemlerinden birisi olan Ostry vd. yaklagiminin kuramsal
temelinin incelenmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda yaklasimin dayandirildigi varsayimlar basta
olmak iizere “mali yorgunluk” ve “bor¢ limiti” kavramlari anlatilmaya calisilmis ve yaklagimin,
tilkelerin mali alaninin dogru 6lgiilebilmesi igin gerekli olan biitiinsel temele sahip olup olmadig:
incelenmistir. Sonug¢ olarak yaklagimin gorece saglam kuramsal temeller {izerine kuruldugu
sOylenebilir. Ancak yaklasimm bu saglam temellere paralel olarak gegerliligini ve giincelligini

korumast, literatiirdeki yeni teorik gelismelere ve iilkelerin edindikleri 6zgiin ekonomik tecriibelere
ayak uydurabilmesi sonucu miimkiin olabilecektir.

Anahtar Sézciikler : Mali Alan, Mali Yorgunluk, Bor¢ Limiti, Ostry vd. Yaklagimi.

Bu ¢alisma, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dalnda, 2018 yihinda Fatih
Akbayir tarafindan hazirlanan “Mali Alan: Tiirkiye Igin Bir Uygulama” adli doktora tezinden iiretilmistir.
This article is derived from the dissertation called “Fiscal Space: A Practice for Turkey” which was written by
Fatih Akbayir in the Department of Public Finance, Hacettepe University in 2018.



Akbayrr, F. & A.B. Yereli (2019), “Mali Alan Olgiimiinde Kullanilan Ostry vd.
Yaklagimi’nin Kuramsal Temeli”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 245-256.

1. Giris

Borclarm siirdiirtilebilirligi ya da bu siirdiiriilebilirlik kavramindan daha genis bir
anlama sahip olan mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi, basta hiikiimetler olmak {izere
ekonomik yasamdaki tiim taraflar agisindan son derece 6nemli bir konudur. Giiniimiizde bu
amac dogrultusunda hiikiimetlerin 6nemli ¢abalar sarf ettigi bir gergektir. Boyle bir hedefin
gergeklestirilebilmesi ise ancak biitge kisidinin saglanabilmesi ile birlikte miimkiin
olabilmektedir. Dolayisiyla, literatiirde, siirdiiriilebilirlik ile ilgili degerlendirmelerin
cogunun biitce kisidindan yola ¢ikilarak yapildigi goriilmektedir.

Siirdiiriilebilirlik ile mali alan kavrami arasinda bazi agilardan 6nemli benzerliklerin
bulundugu sdylenebilir. Mali alanin varligi, bir nev’i siirdiiriilebilirli§in saglanmasina;
stirdiiriilebilirligin saglanmasi ise mali alanin varligina delalet edebilmektedir. Hal boyle
olunca, mali alanin 6l¢lilmesinde de biitge kisidindan yararlanilabilmektedir. Bir baska
ifadeyle, bazi mali alan 6l¢iim yontemlerinin yapisi olusturulurken bu kisittan faydalanildig:
goriilmektedir.

Mali alana borglarin siirdiiriilebilirligi ¢ergevesinden yaklasan Ostry vd. yaklagimi,
bu yontemlerden biridir. Bu yaklasimda, biit¢e kisidindan yola ¢ikilarak bir mali alan 6l¢iim
yontemi gelistirilmistir. Clinkii bu kisit hiikkiimetler ile kreditorler arasindaki iligkiyi ortaya
koymaktadir. Biitge kisidindan faydalanilarak hiikiimetler ile kreditorlerin arasindaki bu
iliskinin incelenmesi sirasinda ise 6nemli varsayimlar izlenmektedir. Bu varsayimlar, daha
¢ok, hiikiimetler ile kreditorlerin davraniglari iizerinedir.

Tiim bu teorik temelin iizerine sirasiyla mali reaksiyon fonksiyonu ve borg limiti
kavrami inga edilmistir. Soyle ki, hiikiimetlerin borglanabilmesi en nihayetinde kreditorlerin
borg vermek igin tagidigi isteklilige baglidir. Kreditérlerin borg verme istekliligi ise birgok
faktorden etkilenebilmektedir. Dolayisiyla iki ekonomik ajanin arasindaki bu iligkinin bir
genel denge meselesi oldugu sdylenebilir. Bu ger¢evede mali reaksiyon fonksiyonu iyi bir
rehber olma niteligi tagimaktadir. Borg limiti ise s6z konusu fonksiyon ile birlikte faiz orani
- bliyiime orani diferansiyeli araciligiyla hesaplanmaktadir.

Mali alan 6l¢timii i¢in gelistirilen Ostry vd. yaklagiminin kuramsal temellerinin
ortaya konulmasinin amaglandig1 bu c¢alisma, su sekilde planlanmistir; birinci boliimde,
yaklasimin biiyiik oranda gergevesinin ¢izildigi varsaymmlar anlatilmistir. Ikinci béliimde,
borg limitinin ne oldugu ve nasil belirlendigi incelenmistir. Ugiincii boliimde, borg limitinin
belirlenmesindeki araglardan biri olan mali reaksiyon fonksiyonunun gelisim siireci
incelenirken; dordiincii boliimde ise bu limitin belirlenmesindeki diger faktor olan faiz orani
- biiylime oran1 diferansiyeli anlatilmaya ¢aligilmuistir.

2. Varsayimlar

Borg alan bir hiikiimet ile borg verici ¢cok sayidaki kreditor arasindaki iligki, biitce
kisidindan yola ¢ikilarak ayrintili bir sekilde incelenebilir (Mendoza & Oviedo, 2004: 7).
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Ciinkii bu iliskinin formunu biiyiik 6l¢iide belirleyen standart biit¢e kisididir (Bohn, 2008:
15). Standart biitge kisidi su sekilde formiile edilebilir (Ghosh vd., 2013: F7-F8):

diy —dy = (rp — g)d; — sy 1)

Bu esitlikte d, dénem sonunda bir dénemlik borcu (GSYIH nin bir yiizdesi olarak);
g, reel biiyiime oranim (digsal ve sabit varsayilan); s, birincil dengeyi (GSYIH’nin bir
yiizdesi olarak); r, t doneminde imzalanan ve t+1 doneminde ortaya ¢ikan borg tizerindeki
reel faiz oranini ifade etmektedir.

Diger taraftan borg iliskisi baglaminda hiikiimetler ile kreditorlerin davranislart, (i)
mali yorgunluk kavrami altinda sekillenen bir mali reaksiyon (tepki) fonksiyonunun varligi,
(i1) kreditorlerin riske duyarsiz olmasi ve (iii) temerriit kuralinin iglemesi olmak iizere ii¢
temel varsayim penceresinden ele alinmaktadir (Ghosh vd., 2013: F8).

Birinci varsayim g¢er¢evesinden bakildiginda, hiikiimetlerin mali reaksiyon
fonksiyonunun (bir baska ifadeyle birincil dengenin gecikmeli borca tepkisi) kiigiiltiilmiis
(indirgenmis) formu asagidaki gibidir (Ghosh vd., 2013: F8):

Spr = B+ f(d) + g4 )

Esitlikte p, birincil dengenin gecikmeli borg digsindaki tiim sistematik belirleyicilerini
ifade etmektedir. Asagida tanimlanan 6zelliklere sahip bir “siirekli fonksiyon” olan f(d),
birincil dengenin gecikmeli borca olan tepkisini; € ise birincil dengede gergeklesen -pozitif
ya da negatif- bir soku temsil etmektedir.

Mali yorgunluk kavraminin dahil edilebilmesi ise dogrusal (linear) bir fonksiyon olan
standart mali reaksiyon davraniginin digina ¢ikilmasi ile miimkiin olabilmektedir. Buna gére
stirekli bir sgekilde tiirevlenebilir (siirekli, tiirevlenebilir) oldugu varsayilan f(d)
fonksiyonu, d™ > € seklinde bir borg orant bulunduguna dair bir nitelik tagir (Ghosh vd.,
2013: F8). Soyle ki:

ptfdm)-g>(-g)d™ ve f'(d)<rg Vd>dm ©)
Buradan ¢ikan sonug, d™ borg seviyesinde ve en kotii birincil denge soku ile bile
borcun artmadig1 ve herhangi daha yiiksek bir borg seviyesi i¢in birincil dengenin tepkisinin,

diferansiyelden daha diisiik oldugudur (Ghosh vd., 2011: 8).

Ikinci varsayim agisindan ise atomistik ve riske duyarsiz olan kreditorlerin, asagidaki
varsayimlar altinda hiikiimetlere borg verdigi kabul edilmektedir (Ghosh vd., 2013: F9):

i) Kamu borcunun siirdiiriilemez hale gelmesi ihtimali, 1’den diistiktiir.

ii) Riske duyarsiz kreditorlerin karsilagabilecekleri muhtemel temerriit riskini tagiyan
sinirh bir faiz oraninin varligi (igsel faiz orant) mevcuttur;
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1+r=(1—=py)) (1 +r1) +pe O (L +17%) @)

Esitlikte p.; bir sonraki periyoddaki temerriit olasiligini (mevcut borglanma vadesi
geldiginde); 6 ise olasi bir temerriit olayinda kurtarma katsayisini temsil etmektedir. Ayrica
esitlikte yer alan r*, digsal bir deger olan ve tamamiyla piyasada kendiliginden ortaya ¢ikan
risksiz faiz oranini ifade ederken; r ise i¢sel faiz oranini yansitmaktadir.3

iii) Eger yukaridaki arbitraj kosulunu saglayan birden fazla faiz orani varsa, o zaman
kreditorlerin en diisiik faiz oranini sectikleri varsayilir.

Ugl'incii varsayim cergevesinden bakildiginda ise hiikiimetler yalnizca borcun borg
limitini (d) asmas1 durumunda temerriide diismektedir. Temerriit kurali, bdylece su formda
olugmaktadir (Ghosh vd., 2013: F9):

Dy = { 1 eger dt+_1 > d. ise ©)
0 aksi taktirde

Esitlikte D, hitkiimet temerriide diiserse 1’e; diismezse 0’a esit olan bir gostergeyi
ifade etmektedir (Ghosh vd., 2013: F9). Bu ¢erceveden yola ¢ikildiginda, yaklasimda biitgce
kisidi ve reaksiyon fonksiyonundan faydalanilarak denge temerriit olasiligi karakterize
edilmektedir. Buna gore hiikiimetin bir sonraki doneme iligkin temerriide diisme olasiligt
basitce borcun borg limitini agsma olasihigidir ve bu olasilik, asagidaki esitlikte verilmektedir
(Ghosh vd., 2011: 10):

P11 = pr[dtﬂ > c_i] = pr[€y; < H]=G(Hy) )
Hi = (r; —g)d- - f(dp) - (a_dt)

Bu esitlikte anlatilmak istenen sudur; t+1 doneminde borcun borg¢ limitini agma
olasiligt (borcun bor¢ limitini agmasi, hiikiimetin temerriide diismesi anlamina
geliyor; py; = pr[dt+1 > (_1]) ile birincil dengede goriilecek olan pozitif sokun temerriide
diisme olasiligimi karsilayamayacak kadar kiiclik olmast birbiri ile ayni durumu ifade
etmektedir. Yani pozitif sok, temerriit olasiliindan kiigiiktiir ve bir nevi bor¢ servisini
karsilayamamaktadir (pr[€.; < H]).

Zaman alt indekslerini atmak adma (yani bir donemligi ortadan kaldirmak ve ele
alman zaman dilimini daha da genisletmek i¢in) sorunun zaman yinelemeli yapisi

Igsel olarak belirlenen faiz orani (r,), digsal bir deger olan ve tamamiyla piyasada kendiliginden ortaya ¢ikan
risksiz faiz oramina (r*) ya esittir ya da ondan daha biiyiiktiir. Bunun sebebi, r* in hiikiimetin temerriide diisme
olasiligina bir tepki vermemis olmasidir. Zaten asagida agik bir sekilde gériilecegi iizere 1;,’ye de bu yiizden
ihtivag duyulmaktadir (Ghosh vd., 2011: 7-8). Bir baska ifadeyle temerriit olasihigimin artan bir fonksiyonu
olmasi, i¢sel faiz orani 1;'ve bagvurulmasimin ana sebebini teskil etmektedir (Bastos & Pineda, 2013: 6).
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kullanilarak, sabit nokta probleminin* bir ¢6ziimii olarak temerriit olasihiginin elde edilmesi
icin (4) numarali esitlik (arbitraj kosulu) ile (6) numarali esitlik (temerriit olasiligr)
birlestirilmektedir (Ghosh vd., 2011: 11):

p=2(p;d, d), (7
0 eger H(p;d,d) < —€ ise

z(p; d,d) =41 eger H(p;d,d) > — € ise
G (H(p; d,d)) aksi taktirde

H(p: d, d) = [(r*-g)d - .- f(d)] - (d - d) + (1+6)(1+r*)d[p/1-p]°

Esitlikte anlatilmak istenen; H fonksiyonu (temerriit kurali) eger birincil denge
lizerinde gergeklesecek bir negatif soktan daha kiicliik ya da ona esit ise bu durumda
stirdiiriilebilirlik s6z konusudur (z’nin i¢inde p fonksiyonu 0’a esittir ve p=0 olmasi, temerriit
olasiligimin olmadigt anlamina gelmektedir). Ciinkii bu durum, temerriit olasiliginin en kotii
birincil denge seviyesinin bile altinda kaldigin1 ifade etmektedir. Ikinci durum igin ise tam
tersi s6z konusudur. Yani H fonksiyonu (temerriit kurali) eger birincil denge tizerinde
gerceklesecek bir pozitif soktan bile daha biiyiik ise bu durumda temerriit s6z konusudur
(z’nin i¢inde p fonksiyonu 1’e esittir ve p=1 olmasi, hiikiimetin temerriide diistiigiinii ifade
etmektedir). Ciinkii bu durum, temerriit olasiligimin en iyi birincil denge seviyesinin bile
tistiinde oldugunu ifade etmektedir. Son durumda (H fonksiyonu) ise bu ikisi arasindaki (0
ile 1 arasindaki) durumlarin tarifi verilmektedir.

3. Bor¢ Limiti

Borg limiti, analitik bir yontemle 6zel olarak belirlenen ve ozellikle mali alanin
belirlenebilmesi amaciyla ortaya atilan yeni bir kavramdir. Asildiginda herhangi sira disi bir
mali ¢aba olmaksizin bor¢ dinamiklerinin siirdiiriilemez hale geldigi bir esik olarak
tanimlanabilecek olan borg¢ limiti, kesin ve sabit bir degerden meydana gelmemektedir.
Yalnizca her tilkenin kendi ekonomik karakteristik ozelliklerinden yola ¢ikarak tarihsel
stirecte borg artiglarina karst verdigi tepkilerle o iilke i¢in bir kritik nokta belirlenmektedir
(Ostry vd., 2010: 3). Dolayisiyla bu limit, {ilkeden iilkeye degisebilecegi gibi iilkeler i¢in
donemlere gore de degisebilmektedir. Ornegin, farkli zaman dilimlerinde bir iilkenin gesitli
borg diizeylerine verdigi tepki (uzunca bir siire i¢in), onun bor¢ limitinin yapisini gesitli
zamanlar i¢in dnemli derecede farklilagtiracaktir.

Sabit nokta problemi ile kastedilen, hiikiimetlerin yiiksek bor¢ diizeylerinde birincil dengeleri ile borg
servislerini karsilavamama durumlarinda, kreditorlerin bunu gorerek daha fazla risk pirimi talep etmeleri
dogrultusunda hiikiimetlerin temerriide diisme olasiliklarinin daha da artmasidir (Ostry vd., 2010: 6).
Temerriit olasiligini temsil eden H fonksiyonu, aslinda biitge kisidi ve ii¢ varsayimmn birlesmesinden olusan bir
fonksiyondur.
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Cari borg ile bor¢ limiti arasindaki fark olarak tanimlanan mali alanin (Ostry vd.,
2010: 6) hesaplanabilmesi i¢in, tanimindan da anlagilacagi iizere, dncelikle borg limitinin
bilinmesi gerekmektedir. Buna gore yukarida verilen hiikiimetler ile kreditdrlerin arasindaki
iligkiyi diizenleyen ii¢ varsayimin saglanmasi; bir baska ifadeyle hiikiimet ile kreditorlerin
en basta biit¢e kisidi olmak iizere mali reaksiyon fonksiyonu, temerriit kurali ve arbitraj
kosulunu gerceklestirebilmeleri otomatik olarak borg limitinin belirlenmesini beraberinde
getirecektir (Ghosh vd., 2013: F10).

Bu ¢ergevede birincil denge iizerinde goriilebilecek herhangi bir -negatif ya da
pozitif- sokun olmadig1 (€ = 0) varsayim altinda borg limitinin (d) belirlenebilmesi adina,
z(p; d, d) fonksiyonu yalnizca iki farkli deger (0 ya da 1) alabilmektedir. Bunun sebebi, iki
kose ¢oziimii (p=0 ya da p=1) ile karakterize edilen (7) numaral: esitlige uygulanacak sabit
nokta ¢ozimiidiir (Ghosh vd., 2011: 16). Boylelikle borg limiti, asagida gosterilen iki denge
kosulu tarafindan belirlenmektedir (Ghosh vd., 2011: 14):

(i) d <d i¢in, denge ¢6ziimii p=0, (8)
(i) d > d igin, denge ¢dziimii p=1 olmak zorundadir.

Bu kosullar, asagidaki esitligin en biiyiik kokii olarak hiikiimetlerin yiikiimliilikklerini
yerine getirebilecegi maksimum borg seviyesini ve dolayisiyla borg limitini vermektedir
(Bastos & Pineda, 2013: 6):°

p+fd) = (r*-g)d 9)

Bu ¢erceveden bakildiginda p=0 kose ¢oziimii borg limitini vermektedir. Ciinkii p
(probability of default)’nin 0 olmasi, temerriit olasiligiin olmadigi anlamina gelmektedir.
Bir baska ifadeyle, p=0 oldugu her noktada siirdiiriilebilir bir bor¢ diizeyinin varlig1 s6z
konusudur. p’nin 1 olmasi ise hiikiimetin temerriidiiniin gergeklesmesi anlamina gelmesine
paralel olarak borglarin siirdiiriilemez hale gelmesini temsil eder. Ozetle, borg limitini (d),
maksimum borglanilabilir bor¢ oranini ortaya c¢ikaracak olan (7) numarali esitlige
uygulanacak p=0 kdse ¢dziimii; bir baska ifadeyle, z (0; d, d) fonksiyonunun en biiyiik kokii
vermektedir (Ghosh vd., 2011: 12).

Sekil 1°de borg limitinin belirlenmesi anlatilmaktadir. Sekilde, kesiksiz ¢izgi (kalin
siyah egri), borcun bir fonksiyonu olarak birincil denge davranisini temsil etmektedir. Bu
cizgi, Ozellikleri birinci varsayimda tanimlanan ve birincil dengede goriilebilecek bir
stokastik sokun olmadig1 dogrusal olmayan mali reaksiyon fonksiyonudur (Ghosh vd., 2013:
F10). Buna gore ¢ok diisiik borg seviyelerinde birincil dengenin artan borca karsi kiiglik bir

Bir bor¢ artisi durumunda esitligin her iki tarafi da artarken; esitligin sol tarafi, bu artisi sag tarafina nazaran
daha yavas gosterecektir (iigiincii varsayima paralel olarak). Dolayisiyla bor¢ limitinin (d) étesinde birincil
denge hi¢bir zaman faiz odemelerini karsilayabilecek diizeyde olamayacaktir ve borg devamli olarak artacak
ve hiikiimet temerriide diisecektir (Ghosh vd., 2013: F10).
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duyarliligi s6z konusudur. Bor¢ arttikca bu duyarliligin kuvvetli bir sekilde arttigt
goriilmektedir. Fakat vergileri artirmak ya da harcamalarda kesinti yapmak zorlastik¢a bu
caba eninde sonunda titkkenecek ve son bulacaktir.” Diger ¢izgi (kesikli kirmizi ¢izgi), borg
orani (d) ile garpilan faiz orani-biiylime orani diferansiyeli (r*-g) ile verilen etkili (efektif)
faiz oranimi temsil etmektedir (Ostry vd., 2010: 6-7). Hikiimet, piyasaya girisini
kaybettiginde yukar1 dogru diklesen bu egri, piyasa risksiz faizden borg verdigi siirece, faiz
orani - biiyiime orani diferansiyeli (r*-g) tarafindan verilen egimle diiz bir ¢izgidir (Ghosh
vd., 2013: F10). Diisiik borg seviyelerinde faiz oraninin, risksiz faiz orani; biiylimenin ise
kamu borcu ve faiz oranindan bagimsiz oldugu varsayilmaktadir (Ostry vd., 2010: 7).

Sekilde, bu iki ¢izginin ((n + f(d)) ile ((r*-g)d)) kesisimi ile birlikte genellikle iki
sabit denge ortaya ¢ikmaktadir (d<0 oldugu durumlar1 gérmezden gelirsek). Alttaki kesisim
(d*), ekonominin kosullu olarak yakinsayabilecegi uzun dénem kamu borg oraninmi ifade
etmektedir (Ghosh vd., 2013: F10). Bir bagka ifadeyle bu nokta, ekonominin normal bir
sekilde karsiladig1 uzun dénem siirdiiriilebilecek kamu borcu oranini tanimlamaktadir ve bu
denge, kosullu olarak sabittir. O kosul ise bir sok sonucu borcun bu noktadan yukariya dogru
taginmasi durumunda (yalniz istteki kesisimi gegmeyecek), bir sonraki zaman dilimindeki
birincil dengenin daha yiiksek faiz 6demelerini karsilamasidir (Ostry vd., 2010: 7).

Risksiz faiz oram - biiylime orami diferansiyeli ((r*-g)d) ile mali reaksiyon
fonksiyonunun (u+f(d)) yukaridaki kesisimi ise 6tesinde (yukarisinda) borcun siirdiiriilemez
hale geldigini gdsteren bir borg limiti (d)’ni gdsterir; eger borg, bu limiti asarsa sonsuza dek
artig gosterir (sira dis1 mali gabalar1 yok sayarsak) (Ostry vd., 2010: 7). Ciinkii bu noktanin
otesinde birincil fazla, asla biiyliyen borg servisini dengelemeye yeterli olamaz. Boylelikle
kamu borcu siirdiiriilemez; faiz orani ise sinirsiz hale gelir. Hiikiimet bor¢ piyasasina girigini
ve bor¢larini dondiirebilme yetenegini kaybeder (Ghosh vd., 2013: F10).

Piyasa, bir noktaya kadar risksiz faiz fiyatindan bor¢ verecek; bu noktadan sonra
temerriit olasiligini yansitan bir risk primi talep etmeye baslayacaktir (Ghosh vd., 2013:
F11). Bu nokta d bor¢ oraninin biraz 6tesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada, birincil
dengede goriilebilecek ani bir sokun borcu siirdiiriilemez noktanin iizerine itebilecegi
ihtimali arttigindan, piyasa risk primi talep etmektedir (Cimadomo vd., 2014: 14). Bu risk
primine paralel olarak faiz oranlari daha da yiikselecek ve birincil dengenin artan faiz
O6demelerini karsilayabilme olasilig1 diisecek ve hiikiimetin temerrtit riski artacaktir (Ghosh
vd., 2013: F11).

Bu gidisat sonunda ortaya ¢ikacak “sabit nokta” sorununu ¢6zecek olan smirli bir faiz
oranmin olmadigr nokta, bir bakima bor¢ limitini (d) isaret etmektedir. Sekilde de

Vergilerin artirilmast ve harcamalarin kisilmasi, uzun dénemler boyunca politik olarak devam ettirilemez bir
olgudur (Hajnovic & Zeman, 2013: 10). Halbuki temerriidiin nihai ekonomik maliyetinin, temerriitten kaginmak
icin gerekli olan kemer sikma politikalarimin getirecegi maliyetden daha biiyiik olmast olduk¢a muhtemeldir.
Ancak segmenlerin bu durumu gormesi miimkiin degildir (Zandi vd., 2011: 1).
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gosterildigi gibi bu nokta, yukar1 dogru kivrilan faiz 6demeleri sediilii ile mali reaksiyon
fonksiyonunun kesisiminde ya da bu kesisimin sagindaki bir noktada ortaya ¢ikabilir. d
noktasinin 6tesinde, artan faiz 6demelerini dengelemeye yetecek birincil dengeye bir pozitif
sokun varligi s6z konusu degildir (sira digi mali ¢abalart yok sayarsak). Bu yiizden borg
stirdiiriilemez hale gelir ve faiz orani efektif bir sekilde simirsiz hale gelir (Ostry vd., 2010:
7).

Sekil: 1
Bor¢ Limitinin Belirlenmesi
4
bd, (r-g)d
(r(p)-g)d (r-g)d
Temerriit olasihig (p) ve
ms‘cl faiz oram ile ! S Birincil denge
diferansiyel A H S 1 reaksiyon
V s ! fonksiyonu
L” ! '
Pl '
e 1 |
> s 1 1
Y 1 1
it ' '
> ' ' !
Y o ' 1 !
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¢ ] ' H
* s 1 ! !
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d d d Borg/GSYIH
Temerriit olasihigi (p) ve  Piyasa faiz oranlar
icsel faiz orani ile ile hesaplanan borg
hesaplanan borg limiti limiti

Kaynak: Ostry vd., 2010: 8.

Nihayetinde Sekil 1°den de agik bir sekilde goriilebilecegi tizere borg limiti iki temel
faktor iizerine insa edilmistir. Bunlar, (1) mali reaksiyon fonksiyonu ve (2) faiz oram -
biiytime orani diferansiyelidir (Ghosh vd., 2013: 138). Bir baska ifadeyle limitin
belirlenebilmesi, s6z konusu reaksiyon fonksiyonu tahminleri ve hiikiimetlerin temerriit
riskini temsil eden (igsel faiz orani) ve etmeyen faiz oranlari (piyasa faiz orani) ile belirlenen
diferansiyel degerlerine baglidir.

4. Mali Reaksiyon Fonksiyonu

Birincil denge, kamu kesiminin i¢ ve dis bor¢ faiz 6demelerinin kamu harcamalar
disinda tutulmasi suretiyle hesaplanan biitge dengesi anlamina gelmektedir. Birincil denge
ayni zamanda hiikiimetlerin bor¢ artis ya da azaliglarina vermis oldugu bir mali tepkiyi
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temsil etmektedir (Sen vd., 2007: 10). Bu tepki, mali reaksiyon fonksiyonu ile tespit
edilebilmektedir. Mali reaksiyon fonksiyonu, hiikiimetlerin birincil dengeleri ile borglar ve
bunun yaninda bazi ekonomik ve ekonomik olmayan belirleyiciler arasinda nasil bir iligki
oldugunu ortaya koymaktadir (Celasun vd., 2007: 410). Daha a¢ik ifadeyle bu tepki
fonksiyonu, birincil biitce dengesinin, diger belirleyiciler ile birlikte borg seviyesindeki
artiglara (azalislara) pozitif (negatif) bir tepki verip vermedigini ortaya koymaktadir
(Hajnovic & Zeman, 2013: 9).

Birincil denge ile basta bor¢lar olmak tizere diger belirleyiciler arasindaki iliskinin
bu sekilde ortaya konulmasimnin temelleri, 1990’1 yillara dayanmaktadir (Checherita-
Westphal & Zdarek, 2017: 4). Bu ¢esit bir tepki fonksiyonunun genellikle para
politikalariin degerlendirilmesinde kullanildig: goriilmekte (IMF, 2003: 125) iken; Bohn
(1998), bu tepki fonksiyonu formunu mali politikalar ile adi gecen diger degiskenler
arasindaki iligkiyi tespit etmek adina, birincil denge {izerine adapte etmis ve bu anlamda bir
oncili olmustur.

Ostry vd. (2010) ve Ghosh vd. (2013), s6z konusu degigkenleri konjonktiirel
dalgalanmalarin etkisini kontrol etmek igin “ciktr a¢ig1”, kamu harcamalarindaki gegici
dalgalanmalarin (6rnegin, askeri harcamalar) etkisini 6l¢mek igin “kamu harcamalari a¢181”,
“petrol ve petrol-dis1 mal (diger emtialar) fiyatlar1”, “dis ticarete aciklik” ve enflasyonun
mali denge ilizerindeki muhtemel etkisini incelemek i¢in “enflasyon orani” olarak
belirlemislerdir. Ayrica hiikiimetin istikrari ile kurumsal kapasiteyi birlikte 6lgen bir “politik
istikrar endeksi”, eger iilkeler mali kuralin herhangi bir ¢esidine (harcamalar, hasilat, biitge
dengesi ve borg lizerine konulan kurallar) sahip ise “mali kural” degigkeni, bir iilkenin IMF
destekli bir programa sahip olup olmadig1 gosteren bir “kukla degisken” ve demografik
durumu hesaba katmak i¢in ise bugiinkii ve gelecekteki “yas bagimlilik oranlari” da
fonksiyona dahil edilmistir (Ghosh vd., 2013: F14).

Birincil denge ile basta gecikmeli bor¢ olmak iizere yukarida sayilan ekonomik ve
ekonomik olmayan degiskenler arasinda dogrusal olmayan gii¢lii bir iliski (mali yorgunluk
karakteri sergileyen) s6z konusudur (Ostry vd., 2010: 4). Buna gore genel olarak ifade
edilebilir ki, makul bor¢ diizeyinden yiiksek borg diizeylerine dogru birincil dengenin borg
artiglarina olan duyarliligi azalmaktadir. Bu durum, borcun asir1 diizeye gelmesiyle, birincil
denge araci kullanilarak siirdiiriilebilirligin basarilmasinin oldukg¢a zorlastigi anlamina
gelmektedir (Checherita-Westphal & Zdarek, 2017: 5).2 Ayrica agik bir sekilde ifade
edilebilir ki bu durum, bir “mali yorgunluk” géstergesidir (Ghosh vd., 2013: F13).

8 Mali politikalar ile bor¢ arasindaki dogrusal olmayan bu iliski, borg limitinin ve dolayisiyla mali alamn dogal
bir tanimini sunmaktadir (Ostry vd., 2010: 4).
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5. Faiz Oram - Biiylime Oram Diferansiyeli

Borcun kritik diizeyini (borg limitini) belirlemek adina, borca verilen tepkinin (mali
reaksiyon fonksiyonu) yani sira bor¢ dinamiklerini etkileyen diger etkenlerin de bilinmesi
oldukca onemlidir (Hajnovic & Zeman, 2013: 12). Bu baglamda biitce kisidina gore,
bor¢/GSYIH oraninin bagli oldugu énemli bir etken, gegmisten gelen borg mirasi; baska bir
ifadeyle faiz oran1 - biiyiime orani arasindaki fark ile carpilan bor¢/GSY1H oraninin birikmis
toplamudir. Faizler (reel) ile ekonomik biiyiime arasindaki bu fark pozitif ise sabit bir
bor¢/GSYTH oranini siirdiirebilmek adima birincil fazla vermeye ihtiya¢ vardir (Blanchard
vd., 1990: 11). Diger taraftan bu farkin negatif olmast; bir bagka ifadeyle biiyiime oranlarinin
faiz oranlarindan yiiksek olmasi ise bor¢/GSYIH stokunu azaltan énemli bir etkendir (Sen
vd., 2007: 11-12).

Paralel olarak yaklasimda, faiz orami - biiyiime oram diferansiyeli hesaplanirken
kullanilacak reel faiz oranlar1 agisindan iki farkli yol izlenmektedir. Daha agik bir sekilde
ifade etmek gerekirse, iki farkli faiz orani ile faiz orani - biiylime orani diferansiyeli
hesaplanmaktadir. Bunlardan biri, kendi dinamikleri ¢ergevesinde piyasada olusan uzun
donem devlet tahvil faizleri (pivasa faiz oranlart) iken; digeri arbitraj kosulundan [(4)
numarali esitlik] yola ¢ikilarak hesaplanan i¢sel faiz oranlaridir.

Hiikiimetlerin temerriide diisme riskini de yansittifi varsayimiyla, kamu borglari
iizerinde etkili olan piyasa faiz oranlar1 bu amag i¢in kullanilmaktadir. S6z konusu faiz orani
ile hesaplanan faiz orani - biiyiime orani diferansiyelinde, biiylime ve faiz oranlarinin gegmis
on yillik bir siire i¢in tarihsel ortalamalar1 alinmaktadir. Ancak piyasa faiz oranlari, borcun
maksimum siirdiiriilebilir seviyesini (bir baska ifadeyle bor¢ limitini) oldugundan fazla
gostermektedir. Ciinkii faiz oranlar1 ve temerriit riskinin, borcun borg¢ limitine yaklastikca
keskin bir sekilde artacagi gercegini gormezden gelmektedir. Dolayisiyla ikinci bir
yaklagimin ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Buna gore igsel faiz oranlari yaklagsiminda, borg limite
yaklastik¢a ortaya ¢ikacak olan temerriit riskini hesaba katan bir faiz orani sediild, icsel
(endojen) olarak belirlenmektedir (Ghosh vd., 2013: F17).

Icsel faiz oranlarinin bir baska 6nemi, temerriit olasilig1 ve borg limiti ile es anl
olarak belirlenmesidir (Ostry vd., 2010: 5). Bu amag¢ i¢in rasyonel beklentiler teorisinden
faydalanilmaktadir. Buna gore modelin rasyonel beklentiler dengesi, faiz oranlar1 serisi ve
hiikiimetin biitge kisid1, reaksiyon fonksiyonu ve temerriit kuralini; kreditdrlerin ise arbitraj
kosulunu gergeklestirebildigi borg oranlari ile tammlanmaktadir (Ghosh vd., 2013: F9-F10).
Bir baska ifadeyle bu denge, bor¢ sdzlesmesinin taraflarindan biri olan hiikiimetin sayilan
tiim bu kisitlari, diger taraf olan kreditorlerin ise arbitraj kosulunu sagladigi borg orani - faiz
serisinde bulustuklarinda ortaya ¢ikmaktadir.

6. Sonug¢
Onemi git gide artan mali alamin Slgiilebilmesi adma literatiirde birgok ydntemin

ortaya atildig1 goriilmektedir. Bu yontemleri birbirinden ayiran temel faktorler, izledikleri
yol ve kullandiklar1 araglardir. Farkli yol ve araglar takip eden bu yaklagimlar arasinda
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hangisinin en dogru sonucu verebilecegi ise dnemli bir soruyu temsil etmektedir. Bu sorunun
cevabr aranirken basvurulabilecek en Onemli faktdrlerden biri ise yontemlerin sahip
olduklar1 kuramsal temellerdir. Elbette ki kuramsal temeli en iyi sekilde kurulan ydontemlerin
en gercekei sonuglart vermesi daha olasidir.

Ostry vd. yaklasiminin bu anlamda gorece iyi bir kuramsal temele sahip oldugu
sOylenebilir. Bunun en Onemli sebebi, yaklagimin standart biitge kisidi {izerine insa
edilmesidir. Bu kisit ile birlikte hiikiimetlerin mali davraniglarinin daha dogru bir sekilde
okunulmasi olanagi mevcuttur. Ayrica bu kisidin iki dnemli ekonomik aktdrii olan
hiikiimetler ile kreditorlerin davranislari ile ilgili olarak 6ngériilen varsayimlar, yaklagimin
teorik temellerini giiclendiren bir baska faktordiir.

Buna gore hiikiimetlerin borg artiglarina karsi vermis oldugu mali tepkilerin, “mali
yorgunluk” davranist ile birlikte sekillenmesi, yapilan bir¢ok ampirik ¢alisma sonucuna
binaen oldukea yerinde oldugu goriilen bir &n kabuldiir. Bor¢ / GSYIH oran1 GSYIH sini
asan iilkelerde hiikiimetlerin, bu seviyeye kadar birincil fazla verebilmeleri teknik olarak
miimkiin degildir. Kald1 ki birgok ekonomik ve politik sebep, birincil fazlalarin makul
diizeylerde dahi artirilmasina engel teskil etmektedir. Dolayisiyla bu 6n kabuliin gerceklilik
payina binaen yaklagimin gegerliligine olumlu katki verdigi sdylenebilir.

Yaklagimin bir baska énemli igerigi “bor¢ limiti” kavramidir. Bu kavramin énemi,
ozellikle iilkelerin kendi ekonomik 6zelliklerinden yola ¢ikilarak belirleniyor olmasindan
gelmektedir. Bu o6zelliginden yola ¢ikilarak borg limitinin, ilgili {ilkenin mali alani
konusunda yapilan degerlendirmelerin gegerliligini artirdigi sdylenebilir. Yaklagimin kilit
faktorii olan bu kritik seviye, mali reaksiyon fonksiyonu ve faiz orant - biiyiime orani
diferansiyeli araciliiyla belirlenmektedir. Bu analitik yol, s6z konusu yaklasimin temelinin
giicliiliigiint artirmaktadir.

Ayrica yaklasimda borg limitinin, hiikiimetlerin temerriit olasiligr ve bu olasilig1
dikkate alan faiz oranlar1 ile birlikte es anli belirlenmesi, piyasanin ekonomik gelismelere
olan muhtemel tepkilerinin de mali alanin dl¢iilmesinde dikkate alindigin1 gostermektedir.
Teorik yapinin bu ger¢evede olusturulmasi, mali alanin 6l¢iilmesinde, gegmiste yasanan ve
gelecekte yasanmasi muhtemel bircok ekonomik gelismenin hesaba katildigi anlamina
gelmektedir. Bu durum, yaklagimin temellerini 6ngoriiler ile birlikte daha saglam bir zemine
oturtmaktadir.

Nihayetinde mali alan 6l¢iimil icin ortaya atilan Ostry vd. yaklagiminin gorece
saglam kuramsal temeller {izerine kuruldugu soylenebilir. Ancak yontemin literatiirdeki yeni
teorik gelismelere ve tilkelerin edindikleri 6zgiin ekonomik tecriibelere ayak uydurup
uyduramamasi yontemin bu anlamda bir testini ifade etmektedir. Dolayisiyla yaklasimin bu
anlamdaki yeterliligi hakkinda heniiz bir yargiya varmak yanlis olacaktir. Eger ki yaklasim,
bahsedilen gelismelere ayak uydurabilecek bir temele sahip ise bu durumda mali alan
6l¢limii i¢in bagvurulan yontemler arasinda her zaman giincelligini koruyabilecektir.
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