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Harun YAKISIK
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Kirgizistan’da Enflasyon ve Ekonomik Biiyiime Iligkisi

Abstract

Most fundamental macroeconomic objective of the most other countries, as well
as the Kyrgyz Republic, is to sustain low inflation rates together with high economic
growth. Recently, the relationships between inflation and economic growth have been
hotly debated. These works investigate relationship between inflation and economic
growth. Ultimately, it has been tested whether a meaningful relationship is held in the
Kyrgyz Republic. The considered period consists of 10 years (1995-2005). Regression for
economic growth has been used with Kumtor and without Kumtor, because influence of
activities of the gold mining company is significant and can “wipe off” influences of other
macroeconomic factors.

Key Words :  Monetary Policy, Inflation, Economic Growth, Economic
Policy.
JEL Classification Codes : ES52, E31, 047, O53.
Ozet

Diger bircok iilkenin en temel makro ekonomi politikalarindan biri olan diisiik
oranli enflasyon ile yiliksek oranli ekonomik biiyiimeyi gerceklestirme, Kirgizistan’in da
temel makro ekonomi politikalarindan birisidir. Son zamanlarda aragtirmacilarin yogun
olarak calistiklar1 alanlarin basinda enflasyon ve ekonomik biiyiime gelmektedir. Bu
arastirmanin amaci enflasyon ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Kirgizistan
temelinde analiz etmektir. Arastirma 1995-2005 donemindeki on yillik siireyi
kapsamaktadir. Ulkenin altin firmasi olan Kumtor’un faaliyetlerinin diger ekonomik
degiskenleri 6nemli derecede etkilemesi durumu goéz oniinde bulundurularak, analiz iki
tirlii (Kumtor’lu ve Kumtor’suz) gergeklestirilmistir.

Anahtar Sozciikler :  Para Politikasi, Enflasyon, Ekonomik Biiyiime, Ekonomi
Politikasi.
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Relationship between Inflation and
Economic Growth in the Kyrgyz Republic

1. Introduction

All countries aim to reach economic growth and high standards of living.
Traditionally it was considered that inflation negatively influences economic development
of the country. Until recently, such opinion had not been put in a doubt. However,
discussion on this theme has not still reached a common opinion. It is known that
hyperinflation significantly and negatively influences economic growth of the country.
Thus, hotly debated question is not whether inflation should or should not be, but what
level it should be to ensure favorable growth of the country. For reaching targeted level of
inflation, authorized bodies of the country can resort monetary or/and fiscal tools. Each
country decides itself which tool to use and what macroeconomic policy to stick to. It’s not
a secret that central banks and governments of many countries use these tools to hold
and/or decrease inflation rates.

The purpose of this work is to investigate how inflation influences economic
growth in the Kyrgyz Republic.

Reasoning from the purpose, we solved the following tasks:

e examined policies of NBKR (National Bank of the Kyrgyz Republic);
e disclosed determinants of the economic growth;

e disclosed GDP as the main measurement of economic growth;

e designed model “Inflation and economic growth”; and

e conducted empirical analysis of relationship between inflation and economic
growth.

2. Policies of National Bank to Monitor Inflation in Kyrgyzstan

Main goals of monetary policy of the most central banks in the world are
sustainable economic growth and low inflation rates. Supporting low inflation, they make
favorable conditions for economic growth, lowering unemployment rate, and increase
population’s standard of living (Uliukaev, 2006: 3). Even establishing inflation as target
goal, monetary institutions, in fact, consider the need for promoting economic growth and
employment (Polterovich, 2006). “In the year 2000 Federal Reserve System Deflation for
the first time in the last forty years refused to counteract further increase in inflation”, said
Reinheart, member of the board of Fed’s governors. Such step was undertaken because
United States understood that deflation, as well as inflation, does not bring anything
positive for the economy of the country. In 2000 country faced possible occurrence of
deflation and, as the result of it, possible slow down of the economy. Therefore, the
situation required sufficient changes in the Fed’s monetary policy (Pishik, 2006: 34).
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Independence is the key principle of the National Bank of the Kyrgyz Republic.
It does not belong to the structure of state bodies and stands as separate institute that
possess exclusive right for money emission and organization of circulation of notes.
NBKR realizes monetary policy to support macroeconomic stabilization. The goal of this
policy is to endure price stability. In order to reach the goal National Bank uses monetary
tools and favors general development of the banking system and assists smooth
functioning of the payment system (NBKR, 2005: 5).

3. Historical Background of the Model: “Inflation and Economic Growth”

The model “Inflation and Economic Growth” was implemented in the Kyrgyz
Republic, when in 1996 government policy intentionally provoked high rate of inflation.
Deliberate devaluation of som (unit of currency in the Republic of Kyrgyzstan) in autumn
1996 lowered costs of domestic producers and increased their competitiveness on the
markets of our main trade partners. That led to the increase in export, decrease in import,
and therefore to the improvement balance of payments and to the increase in savings.
Indeed, in 1997 the deficit of on-going operations decreased from 25% of GDP in 1996 to
11% of GDP. Growth rate of real GDP in 1996 was 7,1%, and in 1997 — 9,9%. However,
this 9.9 percent increase in real GDP is partially due to the establishment of “Kumtor” gold
mining company. In 1997 real GDP growth without “Kumtor” was only 5.3 percent, which
is lower than it was in 1996 (Akaev, 2000). As Askar Akaev wrote in his book, for
strengthening the achieved results the decisive measures were undertaken to fight against
inflation by toughening budget policy and anti-monopolistic measures. Yes, in spite of the
high rate of inflation in 1996, GDP even without “Kumtor” company had growth. But the
fact that it was lower than in 1996 made us doubt whether such inflation was necessary at
all.

Evaluation of multivariate regressions, which were based on large populations
of countries, quite often showed absence of significant influence of moderate inflation on
economic growth. High inflation may be a common symptom of irresponsibility of
governments in the developing countries. Trying to reach social tense and to obtain
popularity, state authorities start printing money to increase salaries of state employees,
pensions, social benefits and subsidiaries. Therefore, it is not strange why popular articles
and elementary books especially stress destructive influence of inflation on economic
growth (Polterovich, 2006).

Inflation can lead to uncertainty about the future profitability of investment
projects, especially when high inflation is also associated with increased price variability.
This leads to more conservative investment strategies than would otherwise be the case,
ultimately leading to lower levels of investment and economic growth (Gokal and Hanif,
2004).

14
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Inflation may also reduce a country’s international competitiveness, by making
its exports relatively more expensive, thus impacting on the balance of payments.
Moreover, inflation can interact with the tax system to distort borrowing and lending
decisions. Firms may have to devote more resources to dealing with the effects of inflation.
For example, more vigilant monitoring of their competitors’ prices to see if any increases
are part of a general inflationary trend in the economy or due to more industry specific
causes.

Given all negative effects of inflation on economic growth described above,
even economists that consider inflation as a bad phenomenon, can’t hide that this question
requires further deeper investigation and that under certain circumstances its influence may
have positive effect (Polterovich, 2006).

Most of the countries (including Kyrgyzstan, Donald’s own comment) use
Laspeyres formula that tends to overestimate “true” rate of inflation. It was estimated that
such overstate for United States varies from 0.2 to 2 percents with a bias of 1.1 percent.
This was demonstrated in the research conducted by a group chaired by Michael Boskin,
on behalf of the US Senate Finance Committee. Therefore, central bank should not
decrease inflation rate lower than 1%, otherwise it would lead to deflation (Brash, 2006).
Deflation, as well as inflation, is undesirable since it distorts prices. As the practice shows,
once prices have increased, they hardly decrease even during deflation. Thus, consumer
pays for the same goods and services more than their actual prices are.

Robert Barro also applied econometrics in his research and ran a regression that
in line with quantitative variables included qualitative ones. This was done in order to
improve reliability of the model, after inclusion of qualitative variables; the model more
fully portrayed the reality. Robert’s regression analysis showed that 10% inflation increase
decreases real GDP per capita by 0.2-0.3%, and weight of investment to total decreases by
0.4-0.6%. The low level of GDP sacrifice can seem insignificant (Barro, 2007). However,
in the long-run that may considerably affect population’s standard of living.

However, Barro didn’t find significant influence of inflation on economic
growth, if inflation is lower than 15%. Hence, we may conclude that the lower inflation
rate is the lower is benefit from its further decrease (if there is any benefit) (Polterovich,
2006).
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4. Methodology

All data on Kyrgyz Republic was taken from official reliable sources such as
annual reports of the National Bank of the Kyrgyz Republic and periodicals of National
Statistical Committee. GDP without “Kumtor” gold mining company was provided by
National Statistical Committee.

In this work we used quantitative Descriptive Statistics and thus all data is
quantitative.

As a base we chose model used by Richard C.K. Burdekin (Burdekin, 2000) in
his research “When Does Inflation Hurt Economic Growth?” In turn, Burdekin had
implied Sarel’s econometric procedures.

We imported data for the Kyrgyz Republic for 10-year period with
comparatively moderate and low levels of inflation and ran a regression. From a regression
analysis we chose least squares method, because its results are interpreted in the most
obvious way.

Before inclusion of the explanatory variables, we conducted test on variability.
Variability of GDP is quite high itself. Therefore, most likely this was caused by variations
in other variables. If we compare variability of GDP with Kumtor with variability of GDP
without Kumtor, we can see that GDP without Kumtor incurred fewer changes. However,
increase in GDP with Kumtor was not caused by the factors we consider in our model.

The basic index we will consider is R Square, which is the multiple coefficient
of determination and is the measure of proportion of the variation in the dependent variable
that is explained by the combination of independent variables in the multiple regression
models. Hence, R Square is an important measurement of how well the regression model
fits the data.

Time period in this work is 10 years: from 1995 till 2005. We chose this period
because recession has stopped in 1995 (decrease in real GDP was 5.4 percent) and a
appeared a tendency towards the growth (see diagram 1 in Appendix). Evident economic
growth was shown in 1996 — 7.1% increase in real GDP and 9.9 percentage increase in
1997 (Akaev, 2000) (without “Kumtor” — 5.3%).

5. Model: “Inflation and Economic Growth”, General Trends
Following figures show the trends of inflation and GDP growth rates since 1993

to 2005. Period of hyperinflation coincide with period of severe decrease in GDP. When
deviation of inflation is comparatively high, deviation of GDP growth rate is high, as well;
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when inflation is “calm”, GDP growth rate is also “calm”. Therefore, we may conclude
that deviations in inflation do influence economic growth of the Kyrgyz Republic.

For trend analysis we used method of sliding average on 3 bases, i.e. value for
each year is an average of the previous two periods and value of the current period. This is
useful for visual identification of the correlation.

Diagram: 1
Inflation and Economic Growth

90

70

50

30

10

-10

-30
SEFTLES LSS IS S

‘—0— GDP —=— inflation ‘

Diagram 2 shows trend analysis for inflation and GDP with Kumtor Gold
Mining Company.
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Diagram: 2
Inflation and GDP Growth Trend Analysis

Trend Analysis

—e—inflation trend —a— GDP growth trend

Diagram 3 shows trends for inflation and GDP without Kumtor Gold Mining
Company trends.

Diagram: 3
Inflation and GDP Growth Trend Analysis (without Kumtor)

Trend Analysis

—e— Inflation trend —e— GDP growth trend (wo Kumtor)
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Not surprisingly, trends are similar. Difference is that GDP without Kumtor
growth is a bit lower than GDP with Kumtor growth.

6. Choosing Explanatory Variables

For developing countries Richard Burdekin (Burdekin, 2000) identified 3
thresholds:

e first structural break occurs when inflation exceeds 8%;

e second structural break occurs when inflation exceeds 50%; and

o third structural break occurs when inflation exceeds 100%.

However, luckily, since 1994 Kyrgyzstan hasn’t experienced the inflation rate

higher than 100% level. In 1993 we still had hyperinflation of 1366%. By the results of
year 1994 it was.

Our model considers 11 year period (from 1995 to 2005) with comparatively
moderate levels of inflation in the first half, and low inflation in the second half. Therefore,
in our model we include only one threshold of 8%.

Burdekin’s model in our case is more simplified as we removed two structural
breaks and left only one with the inflation threshold of 8%.

Implementing threshold is almost similar to division of the period into two
periods. First one will include levels of inflation higher than 8%, the other one will be
grounded. Fist period contains moderate inflation: from 35 to 13%; second — 2-6%.

Unfortunately, statistics of the population in the considered period was made
only once in 1999. Therefore, we are not able to include population growth in the model.
We assume that population growth is stable without sharp changes; or variability of the

population growth should be insignificant.

There is no black market for currency exchange in the Kyrgyz Republic. Hence,
this variable is inapplicable, as well.

All other explanatory variables are relevant:

e Inflation,

e Change in inflation,
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e Inflation rate where the structural break occurs,
e Logarithm of previous period of GDP,

e Ratio of government expenditures to GDP, and
e Percentage change in terms of trade.

Trade is the sum of exports and imports as sum of these two variables represents
volume of trade transactions with other countries.

7. Test of Variability
It has been tested the variability of the included variables (see table 3 in
Appendix). It was supportive to include only those factors that vary throughout the period

and, therefore, indeed may influence economic growth.

A measure of statistical variability is a real number that is zero if all the data are
identical and increases as the data becomes more and more diverse.

The variability of factors is given in the Table 1.

Table: 1
Variability of Factors
GDP without . Ain Log %A in
GDP Kumtor Inflation inflation (GDP) G/Y Trade
Variability | 1.12 0.98 0.88 (5.11) 0.05 ]0.14 2.12

The variability of Logarithm of GDP of the previous year shows the lowest
variability 0.05. Standard deviation of this variable is only 0.25 (see table 3 in Appendix).

The variability of government expenditure’s weight to total GDP is also very
low, 0.14. Indeed, 9 years of 10 its weight was about 20%.

Percentage change in the volume of trade has the highest variability. In absolute
values, highest variability belongs to percentage change of the inflation rate.

It was excluded the influence of previous years’ GDP and government
purchases from further consideration.
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8. Correlation of Variables
Correlation Matrixes

Matrix 1
GDP with Kumtor Inflation % A in Trade
GDP with Kumtor 1
Inflation 0.150995 1
% A in Trade 0.157251 -0.1481 1

Correlation coefficients in the correlation matrix indicate the strength and
direction of a relationship between two variables. In general, statistical correlation refers to
the departure of two variables from independence.

Correlation between GDP with Kumtor and inflation is small.

Table: 2
Correlation between GDP with Kumtor and Inflation

Correlation | Negative Positive

Small -0.29 10 -0.1010.10 to 0.29
Medium -0.49t0-0.3010.30 to 0.49
Large -1.00t0-0.5010.50 to 1.00

Correlation with percentage change in the volume of trade is also small.

Matrix 2
GDP  Inflation % A in Trade
GDP 1
Inflation 0.209117 1
% A in Trade 0.391319 -0.1481 1

Second matrix shows stronger correlation between GDP without Kumtor and
inflation than correlation between GDP with Kumtor and inflation, even though it’s still
small. Correlation between GDP and percentage increase in trade is medium and positive.

Correlation of GDP without Kumtor and other variables is higher than the
similar correlations with GDP with Kumtor. This may imply that activities of Kumtor
somehow “wipe off” influences of other variables. As it was mentioned earlier, influence
of Kumtor on GDP of the Kyrgyz Republic is quite significant and its weight to total GDP
varied in different years from 0.1 to 4.6%.
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9. Graphical Correlation of the Variables

The impact of Kumtor Company on GDP growth can bee seen simply in the
following diagrams.

(a) GDP with Kumtor Growth Rate

Diagram: 4
GDP with Kumtor Growth Rate

12.0
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0

—a— GDP with K. growth —e— % A in Trade
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b) GDP without Kumtor Growth Rate

Diagram: §
GDP without Kumtor Growth Rate

8 50.00
7+ + 40.00
6 + + 30.00
5+ + 20.00
4 + + 10.00
3t + 0.00

2 + + -10.00
1+ + -20.00
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -30.00

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
—u— GDP w/o K. growth —e—% A in Trade

Growth rates of both GDPs (with and without Kumtor) tend to move in similar
directions as the growth rates in the volume of trade.

10. Regression

Based on the above selected variables, we ran non-linear multivariate regression
using Ordinary Least Squares Method. As usually, we obtained two regressions: first for
GDP with Kumtor, second for GDP without Kumtor.

Results differ from each other. R square for the second model without influence

of Kumtor Gold Mining Company 0.49 is higher than for the first one 0.30 that is affected
by the entity (see Summary Outputs in the Appendix).
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Regressions:

(a) GDP with Kumtor Growth Rate:

Y=254+0.10 * Infl- 0.02 (inf-infl) *break — 0.13* Ainfl — 0.04 *% Ain Trade (1)

(b) GDP without Kumtor Growth Rate:
Y=1580-0.60 * Infl + 0.8 (inf-infl) *break — 0.12* A infl —0.04 *% A in Trade (2)

In the first regression, inflation is positively correlated with the economic
growth; however, the coefficient is very smaller and may just demonstrate weak
correlation. Moreover, GDP regardless of the inflation rose because of Kumtor.

Inflation above the threshold of 8 percent has negative effect on the growth.
However, the magnitude of the influence is also weak. Therefore, we may conclude that in
the model with Kumtor Gold Mining Company, influence of the inflation is insignificant.
Taking into consideration weight of Kumtor to the total GDP, this does not seem to be
strange.

In the second regression, inflation is negatively correlated with the economic
growth, which shows that 1 percent increase in inflation leads to 0.6% decrease of GDP.
Interestingly, inflation above 8% is positively correlated to the GDP growth rate.

11. Evaluation of Results

In fact, our results once more support findings of Michael Bruno and Williams
Easterly, who also ran nonlinear regression. According to their findings, economic growth
speeds up when inflation above 40% is decreased. For inflation lower than 40% the
relationship is insignificant and ambiguous (Bruno and Easterly, 1995).

Significant results are achieved when number of observations is higher than 25.
In our case we had only 10-year period. Therefore, based on the results, we can only talk
about general trends in the Kyrgyz Republic.

It has been identified that in general inflation influences economic growth
negatively. And when the inflation is higher than 8% it starts influencing economic growth
positively.

Surely we cannot say with 100% confidence that if economic policy would
target 10% inflation rate (or from 10 to 40), economic growth would increase. Besides,
inflation in the Kyrgyz Republic is uneven and is characterized with changeability.
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Although we can say that inflation should not be targeted in the prejudice of other
important macroeconomic and social factors.

Remarking thing for the Kyrgyz Republic is that its population has very strong
potential to contribute further development of the country. About 98% of the total
population has secondary education. In the meantime, many econometric models include
enrollment in the secondary education among factors that positively influence economic
growth (Bruno and Easterly, 1995).

Human capital has significant role in economic growth of the country. Physical
capital is progressing very intensively and if it is accompanied with high level of literacy,
then achieving growth is easier. We can economize time, which leading countries required
for development of these technology. We can just accept those technologies and any other
innovations by simply adopting them into conditions of the Kyrgyz Republic.

Having such conditions a country with low level of GDP has an opportunity to
grow faster than countries with high GDP levels. However, government should design an
appropriate favorable policy for such growth.

Deciding which instrument to use to counteract inflation, policy makers should
keep in mind other factors. The conducted policy should not blindly follow only one target.
Instead, it should be targeted to stable balanced growth (Chernov, 2007).

12. Conclusions

After analysis of the inflation, growth and “Inflation and Economic Growth”
models, we resulted that inflation can be caused by monetary (emission of money) and
non-monetary factors (monopolization, economical reforms, increase in energy prices). In
the Kyrgyz Republic inflation in the period that we consider was, most likely, mainly
caused by changes in the energy prices, in particular price of oil.

Two regressions were ran for data of the Kyrgyz Republic using methodology
of Richard C.K. Burdekin in his work “When Does Inflation Hurt Economic Growth?”
First regression included as independent variable growth rate of GDP with Kumtor, second
— without Kumtor. First regression showed that GDP is almost irresponsive to the inflation.
However, it responses to the increase in inflation. An increase of inflation by 12 % would
increase GDP by 1%. Such irresponsiveness is due to high weight of Kumtor’s activities to
total GDP of the Kyrgyz Republic. Second regression showed different results. In overall,
inflation negatively affects GDP growth rate; and an increase of inflation by 11% would
increase GDP by 1%. However, inflation that is higher than the eight percent threshold
showed positive influence on the economic growth.
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Based on the results of the model “Inflation and Economic Growth” for the
Kyrgyz Republic and views of the famous economists, we believe that inflation should be
monitored but it shouldn’t be the main goal of the economic policy.
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Appendix

Table: 3
Test of Variability of Explanatory Variables

GDP
. . A Lo % A
GDP | without | Inflation inflation (GD%’) G/Y inTrade
Kumtor
Measure % % % % ratio
1995 -5.4 -5.4 32.1 4.21 0.29
1996 7.1 7.1 34.8 3 4.37 0.22 | 39.8276
1997 9.9 5.3 13 (22) 4.49 0.22 |-2.83844
1998 2.1 0.6 16.8 4 4.53 0.21 1.09649
1999 3.7 4.9 39.9 23 4.69 0.19 |-21.7927
2000 5 4.9 9.6 (30) 4.79 0.18 | 0.34671
2001 5.3 4.1 3.7 (6) 4.87 0.17 |-8.18361
2002 0 3.1 2.3 @) 4.88 0.20 | 15.0521
2003 7 5.4 5.6 3 4.92 0.20 | 22.7923
2004 7 7.6 2.8 3) 4.97 0.20 | 24.6271
2005 -0.6 1.4 4.9 2 5.00 0.20 | 9.69712
Average 3.73636| 3.54545 | 15.0455 | -2.72 [4.70221|0.20694 | 8.06247
StandardDeviation 4 3 13 14 0.25 0 17
Variability‘I 1.12 0.98 0.88 (5.11) 0.05 0.14 2.12

! The variability is found dividing standard deviation by the average values.
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SUMMARY OUTPUT for the Regression with Kumtor

Regression Statistics

Multiple R 055
R Sguare 030
Adjusted R Square -0.25
Standard Error 376
Observations 10.00
ANDWA
of 55 s F Significance F
Regression 4 nss 773 0.55 a71
Residual g f082 1416
Total 9 101.75

Cosfficients  Standard Error  t Stat P-value  Lower 95%  Upper 95%

Intercept 254 431 059 0.58 553 13.61
[nfl 0.1o 0g7  om 0.92 -2.14 233
{inf-infl )*break ooz 1.04 002 0.98 -2hB4 288
Ainf 013 013 -1.00 0.36 047 0.21
%k in Trade 004 007 053 0.62 -0.15 0.22

SUMMARY OUTPUT for the Regression without Kumtor

Regression Statistics

Multiple R 0.7a
R Sguare 0.43
Adjusted R Square 0.09
Standard Error 2.14
Ohservations 10.00
AR ONA,
of 55 s F Significance F
Regression 4 2224 556 1.22 0.4
Residual A 2281 456
Total e 4504

Cosfficents  Standard Error  t Stat Pvalue  Lower 99% Upper99%

Intercept 5.80 244 237 0.08 -0.45 1208
Infl -0.60 043 1.1 0.2s -1.87 ne7
[inf-infl " break 0.80 089 136 0.23 -0.71 231
&inf 0.2 oos  -157 0.1 -0.31 n.o7?
% Ain Trade 0.04 0.04  1.02 0.35 -0.06 0.15
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Abstract

It is apparent that the agricultural industry needs to be protected for the sake of
future generations. For a long time, a systematic policy could not be established to protect
agricultural industry from disasters in Turkey. One of the most hectic insurance types with
respect to its application is the agricultural insurances which are established by the
insurance premiums paid by farmers facing similar risks and these funds are used for the
compensation of the aggrieved farmers’ losses. The Agricultural Insurances Act, numbered
5363 and dated 14.06.2005, is accepted as a major initiative which is similar to the
developed countries’ policies. This study emphasizes the applicability of agricultural
insurances as compulsory insurance though the regency of this act.

Key Words : Agricultural Insurance, Compulsory Insurance, Disasters,
Assurances.

JEL Classification Codes : Q18, G22.
Ozet

Tarim sektoriiniin insanhigin gelecegi igin siirekli korunmasi gereken bir sektor
oldugu agiktir. Tirkiye’de uzun yillar tarim sektoriiniin dogal afetlerden korunmasi igin
sistemli bir politika olusturulamamistir. Tarimsal {iretimde ayni risklerle karsi karstya
bulunan {reticilerin 6deyecekleri primlerle olusturulacak olan fon araciliiyla zarara
ugrayan Ureticilerin zararlarimi tazmin etme amacina yonelik olarak olusturulan tarim
sigortalari, uygulama &zellikleri bakimindan en zor sigorta kollarindan birisidir. Bu alanda
gelismis iilkelerde uygulanan sistemlere uygun olarak 14 Haziran 2005 tarihli 5363 Sayili
Tarim Sigortalar1 Kanunu ile somut bir adim atilmistir. Kanun yeni uygulanmaya
baglamasmma ragmen bu g¢alismada tarim sigortalarinin  zorunlu sigorta olarak
uygulanabilirligi tizerinde durulmustur.

Anahtar Sozciikler :  Tarim Sigortasi, Zorunlu Sigorta, Dogal Afet, Teminatlar.
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1. Giris

Diinya niifusundaki artis nedeniyle tiiketimin siirekli artmasi, tarim alanlarinin
giderek daralmasi ve kiiresel iklimdeki bozulmalar dolayisiyla iiretimin azalmasi tarim
sektoriini insanligin gelecegi igin en stratejik sektor haline getirmistir.

Diinya ekonomisindeki en dnemli sektorlerden birisi olan tarim sektorii 6zelligi
geregi “Ustil agik bir fabrika” olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii bu sektor diger sektorlere
nazaran sosyal, ekonomik, siyasi ve dogal risklerden en ¢ok etkilenen sektordiir.

Tarimi en ¢ok etkileyen risklerin baginda meteorolojik kaynakli dogal riskler yer
almaktadir. Dogal afetlerin engellenmesi miimkiin olmamakla birlikte bu afetlerin yol
acacagl hasarlara karst birtakim tedbirler alinabilmektedir. Bu tedbirlerden bir tanesi de
<Tarmm Sigortasi>dir. Tarim sigortas: ile ¢iftcilerin ugrayacagi “gelir kayiplar1” sigorta
sistemlerine transfer edilerek bu kaybin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Geligmis iilkeler tarimin “ne pahasina olursa olsun, korunacak sektdr” oldugunu
vurgulayarak yillardir uyguladiklar1 korumacilik politikalarini, “Tarimda Risk Yonetim
Programlar1” ile uygulamaya koyarak, tarim sektoriinii sayilan riskler karsisinda siirekli ve
¢ok yonlii desteklemislerdir (Dinler, 2000).

Bugiine kadar Tiirkiye’de tarim sigortalar1 konusunda uzun yillar bir devlet
politikasinin olusturulmamig olmasi, tarim sigortalarinin gelismesini dnleyen unsurlarin
basinda gelmektedir. Buna ragmen Tiirkiye, kendi sartlarina uygun olarak tarim sigortalari
konusunda sistemini kurmus ve yasal diizenlemeler konusunda da somut adimlar atmustir.

14.06.2005 tarihinde 5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu’nun yiirirliilige
girmesiyle gelismis {lkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de <Devlet Destekli Tarim
Sigortalarr> donemi baglamistir. Uygulama yeni baglamis olmasina ragmen bu c¢alismada
tarim sigortalarinin zorunlu sigorta kapsamina alinip alinamayacagi ve bu uygulamanin
nedenleri, yararlar1 ve dniindeki engeller lizerinde durulacaktir.

2. Tiirkiye’de Tarimm Sigortalar1 Uygulamalar:

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 uygulamalar1 bitkisel tirinlerin “dolu” riskine kars1
sigortalanmastyla baslamistir. 1957 yilindan bu yana 6zel sigorta sirketlerince istege bagl
olarak ve sadece dolu, hayvan hayat ve yangin gibi mahalli ve yerel risklerle sinirli olmak
iizere uygulana gelmistir.

5363 Sayili Tarim Sigortalart Kanunu ¢ikmadan 6nce sitemin isleyisi soyle idi:

Ciftciler sigorta sirketlerine veya acentelerine miiracaat ederek policelerini kestirip
kargiliginda primlerini 6demekteydiler. Polige siiresi iginde olusacak hasarlar ¢ift¢iye yine
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sigorta sirketleri tarafindan tazmin edilmekteydi. Sigorta sirketleri de {izerlerine aldiklar1
risklerin bir kismini yerli ve yabanci reasiirans sirketlerine transfer ederek riskleri
paylastirmaktaydilar.

Sigorta sirketleri, police diizenleme, satis ve hasar &demesi hizmetlerini
yiiriitlirken hasar tespit ve risk inceleme organizasyonlar1 bagimsiz bir sekilde Tarim
Sigortalar1 Vakfi (T.S.V.) tarafindan yiiriitiilmekteydi. Vakif ayrica, tarim sigortalar: ile
ilgili bilgileri T.S.V. Veri Bankasi’nda toplayarak, risk haritalar1 hazirlama ve raporlama
islemlerinin yani sira egitim destek hizmetlerini de yiiriitmekteydi (www.tzob.org.tr).

14 Haziran 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 5363
Sayili Tarim Sigortalart Kanunu ile yeni sistem bu bransta ruhsat almis olan 16 sigorta
sirketi tarafindan yiiriitiilmektedir (Akin, 2005: 290). Yeni sistem su sekilde iglemektedir:

Sekil: 1
Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin Organizasyonu

'd
Tarnm ve Koyisleri | BASBAKANLIK
Bakanh | Hazine Miistesarliin

TARIM SIGORTALARI HAVUQ SIGORTA
(Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Hazine | .| Reasiirans SIRKETLERI
Miistesarhin, TZ0B,Sigorta ve Reasiirans Sirketleri = Police
Sirketleri Birligi, Havuz Isletici Sirket) Diizenleme

«Pazarlama
=Satis

Prim
Destekleri

HAVUZ ISLETICISI SIRKET
TARSIM A.S5.
=Hasar Tespit Organizasyonu

. c i Primler Prim
=Risk Inceleme Organizasyonu
=Veri Bankasi. Risk Haritalan
= ve Raporlama
L] SVIEID‘HRTALA“] «Prim Toplama
Editim Hizmetleri Reasiirans Saglama ——
Hasar Tespit Uzmanlari, *Hasar ddemesi G i
Sigorta Sir., nte) -\_ / Hasar ddemesi

Kaynak: <ttp://www.tsv.org.tr/pdf/tskcg.11.05.2005.pdf>, 25.06.2007.

Kanun kapsamindaki risklerle ilgili sigorta sozlesmelerinde standardin
saglanmasi, risklerin reasiirans yoluyla paylastirilmasi ve hasarlarin tek elden 6denmesi
icin havuz sitemi ve bu havuzu isletecek TARSIM A.S adli sirket kurulmustur.

Havuz sistemi bir grup sirketin bir anlagsma kapsaminda islerini bir merkezde

toplamalarint ve olusan portfoyiin yine bu anlagma cercevesinde sirketler arasinda
dagitilmasini 6ngoren bir sitemdir (Istk, 2005: 326).
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Havuza katilan sigorta sirketleri, kapsam igindeki sigorta iiriinlerini kendi
dagitim kanallar1 {izerinden ve kendi adlarina diizenledikleri ancak havuz tarafindan
belirlenen standart policeler ile satacaklardir. Policenin diizenlendigi anda bitkisel {irlin
sigortalarinda primin %10’u, diger sigortalarda %25°1 pesin tahsil edilecek, bakiye bitkisel
iiriinlerde hasat sonunda, diger sigortalarda 5 esit taksitte ddenecektir (Bora, 2006: 7).

Sigorta sirketleri diizenledikleri poligelere ait primleri kendi iiretimleri olarak
gosterip yazilmig primlerin tamamint havuza devredecek ve bu devredilen primler
iizerinden komisyon alacaklardir (Bora, 2006: 7).

Olusan hasarlar havuza ihbar edilecek olup, hasar incelemeleri bitkisel iiriin
sigortalarinda ziraat miihendisleri, ziraat teknikeri ve teknisyenlerinden ¢iftlik hayvanlari
i¢in veteriner hekimlerden olusan uzmanlar tarafindan yapilacaktir (Bora, 2006: 7).

Bu kanun kapsaminda yapilacak sigortalarin primlerinin %50 si devlet
tarafindan %50 si de ciftgiler tarafindan Odenecek olup, devlet desteginden
yararlanabilmek igin bitkisel iiriin sigortalarinda giftcilerin Cift¢i Kayit Sistemine kayitli
olmalari, siit sigirlarinin soy Kkiitiigline kayitli olmasi, tavuk ciftliklerinin ise kapali
sistemde iiretim yapan biyogiivenlik ve hijyen tedbirleri almig isletmeler olmasi
gerekmektedir (Bora, 2006: 8).

Tiirkiye’de yetisen bitkisel {irlinler bu sisteme gore yangina doluya, firtinaya,
hortuma ve heyelana kars1 sigortalanmakta olup, buna ilaveten sadece 90 ilgede don
teminatt da verilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de 23 tehlike bdlgesi, lirlinlerin hassasiyetlerine
gore 10 farkli grup ve bu nedenle 230 gesit fiyatin uygulandig: bir tarife sistemi mevcuttur
(Bora, 2006: 30).

Kanun kapsaminda verilen teminatlar ise s0yledir (www.tarsim.org.tr):

Sera sigortast kapsaminda seralar ve igindeki iiriinler dolu, yangm, firtina,
hortum ve heyelana karsi;

On soy kiitiigiine ve soy kiitiigiine kayitl siit sigirlari:

a) Her tiirli hayvan hastaliklari ve gebelik, dogum veya cerrahi miidahale,
b) Her tiirlii kazalar, yilan ve bocek sokmasi,

c¢) Zehirli cayir otlar1 ve yeme baglh zehirlenmeler,

d) Her tiirli dogal afetler ve giines ¢carpmasi,

e) Yangin veya infilak sebebiyle meydana gelen oliimler ve zorunlu
kestirmelere karsi;
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Kapali sistemde tiretimi yapilan, biyogiivenlik ve hijyen kurallar1 saglanmis
kiimes hayvanlari:

a) Her tiirli kanath hayvan hastaliklart,
b) Her tiirlii kazalar ve zehirlenmeler,
c¢) Her tiirlii dogal afetler,

d) Yangin veya infilak sebebiyle meydana gelen dliimler, zorunlu 6ldiirmeler
ve kestirmelere kars1

sigortalanmaktadir.

Yeni Tarmm Sigortalar1 Kanunu goriildiigii gibi mevcut sistemde {i¢ temel
degisikligi saglamigtir. Bunlar; havuz sistemi, ¢oklu risklerin teminat altina alinmasi ve
devlet destegidir (Akin, 2005: 291).

3. Zorunlu Sigortalarin Ozellikleri

Zorunlu sigorta kamu yarari ve {gilincii kisilerin korunmasi (sosyal amag)
amactyla kanunen yapilmasi zorunlu hale getirilmis olan &zel sigortalar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan hareketle 6rnegin; trafik sigortasi kisilerin iigiincii kisilere
verecegi zararlari karsilamak, zorunlu deprem sigortasi da kisinin meskenine deprem
dolayisiyla gelecek hasarlar1 yani kisisel menfaatini temin etmek amactyla getirilmis olan
sigortalardir.

Zorunlu sigorta uygulamasi tanimda da belirtildigi {izere kamu yararini ve
genellikle soysal bir amaci gergeklestirmek iizere yapilan bir uygulamadir. Bu amaglar
milli servetin korunmasi, toplumsal giivenligin ve faydanin saglanmasi ve belli rizikolara
maruz kalanlarin korunmasi seklinde siralanabilir.

Zorunlu sigortalardan beklenilen sosyal amacin ve kamu yararinin
gerceklesebilmesi igin bu sigortalarin siirekliliginin saglanmasi zorunludur. Bu sigortalar
sigortali ile sigortaci arasinda yapilan siireli bir akde dayandig: i¢in bu siirenin dolmastyla
ortadan kalkmaktadir. Dolayistyla sigortanin siirekli olarak yenilenmesi gerekmektedir.

Zorunlu sigorta uygulamasinda siirekliligin saglanabilmesi i¢in de bir takim
miieyyidelerin konulmasi sarttir. Genel olarak uygulanan miieyyideler izin Ruhsat /Yetki
Belgesi Verilmemesi veya Iptali, Faaliyetten Men ya da Faaliyeti Durdurma, Hukuki
Islemin Yapilamamasi, Ceza ve Tazminat seklindedir (Koyuncu, 2003: 10). Tiirkiye’de
sayilan bu miieyyideler maalesef zorunlu sigortalarin amacina ulagmasi i¢in yeterli
degildir. Bunun i¢in daha etkin denetim mekanizmalariin gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir.
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Bir baska a¢idan zorunlu sigortalar, kisileri kanunen sigorta sdzlesmesi
yapmaya zorladigi i¢in bir anlamda sozlesme 6zgiirliigline miidahale niteligindedir. Ayrica
taraflarin s6zlesme igerigini diledikleri gibi belirleme olanaklar1 da mevcut degildir. Ciinkii
bu sigortalarin genel sartlart ve uygulanacak tarifeler Hazine Miistesarligi biinyesinde
bulunan Sigortacilik Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenmektedir.

4. Zorunlu Tarmm Sigortas1 Uygulamasinin Nedenleri

Tiirkiye’de toplam niifusun %30 u tarimla istigal etmekte ve milli gelirden %10
civarinda bir pay almaktadir. Sigorta sektoriinlin prim tiretimi 4,5 milyar dolar civarinda
iken bunun i¢inde tarimin pay1 binde 5 dolayindadir. Ayrica tarima elverisli arazi toplami1
29 milyon hektar iken bu arazilerin sigortalilik orani1 %]1’ler civarindadir (Akin, 2005:
290).

Tablo: 1
Sigorta Kollarinin Prim Uretimi i¢indeki Paylar1

Sigorta Branslar1  |2001 2002 [2003 (2004 |2005

Yangin 17,59 17,90| 16,51 | 15,26| 14,26
Nakliyat 429 437 3,90| 391 3,64
Trafik 9,86| 11,14| 11,47| 1425| 14,97
Kaza 31,88 29,30| 30,35| 31,16| 32,86
Ferdi Kaza 2,031 2,10 2,14| 247| 3,02
Kredi -1 0,01 0,02 0,04 0,06
Hukuksal Koruma -1 0,08] 0,11 0,23 0,25
Miihendislik 4,82 5,02 4,16] 3,89 4,04
Tarim 0,34 042 041 044| 0,63
Saghk 10,85 11,26] 10,30| 9,84| 10,08
Hayat 18,35| 1841] 20,66| 18,50| 16,20
TOPLAM 100.00|100.00|100.00 | 100.00 | 100.00

Kaynak: <http://www.hazine.gov.tr/SDK2005/doc/rapor2.pdf>, (31.10.2006).

Sekilde de goriildiigii lizere tarim sigortalar1 toplam prim iiretimi igindeki %0,63
payla 11 sigorta kolu i¢inde 9. sirada yer almaktadir.

2005 yilinda hayat ve hayat disi kollarda kesilen toplam polige sayisi
29.281.654 adet olup, tarim kolunda 2005 yilinda kesilen polige sayis1 150.663 adettir. Bu
veriler 15183inda Tirkiye’de toplam niifusun %30°nun tarimla istigal etmesi demek bu
kisilerin gecimlerini tarimsal faaliyetlerden sagladigi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
ciftcilerin {irlinlerine gelecek hasarlar sonucunda hem milli servetimiz ortadan kalmig
olacak hem de ciftciler gelir kaybina ugrayacaklardir.
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Tiirkiye’de yillardir sosyal devlet anlayisi cergevesinde, olusan dogal afet
hasarlar1 devlet tarafindan tazmin edilmeye ¢alisilmistir. 2090 Sayili Kanun ile dogal
afetlerden zarar goren ciftcilere yapilacak yardimlar ve yine yoresel olarak hasara yol agan
dogal afet zararlarim kargilamak igin yapilacak yardimlari igeren Ozel kanunlar
cikarilmistir. 17 Agustos depreminden sonra ¢ikarilan 587 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile devlet ilk defa dogal afet zararlarinin teminini zorunlu sigorta yoluyla
saglamustir.

Devlet dogal afetlerden olusan zararlari vergilerle finanse ettiginden tiim iilke
halki bu zarara katlanmak durumunda kalmistir ve katlanmaktadir. Tarim sigortalarin
zorunlu hale getirilmesiyle dogal afet zararlarinin temini zorunlu sigorta yoluyla saglanmis
olacak ve bu zararlarin tiimiiniin iilke halkina fatura edilmesi yar1 yariya engellenmis
olacaktir. Ciinkii getirilen yeni sistemle devletin primlerin %50 sini karsilamasi esasi
getirilmistir.

Tarimsal sigorta havuzu sigortacilik piyasasina teknik yardim ve kapasite
saglayabilecek ve daha da Onemlisi devletin mali a¢igini sinirlamak ve asirt tarimsal
risklere maruz kalmamasini garantilemek i¢in kullanilabilecektir (Mahul, 2005: 303).

Kamu yarari agisindan konu ele alindig: takdirde dogal afet zararlari karsisinda
toplumsal ¢okiintliinlin yasanmamast, milli servetin ve olusacak hasarlarin tazmininde daha
az kaynak ayrilabilmesi ve daha da dnemlisi niifusun %30 nun ugrayacagi gelir kaybinin
onlenmesi igin zorunlu tarim sigortasi uygulamasi gereklidir.

Zorunlu sigorta uygulamasmin basarili olabilmesi i¢in gerekli olan diger bir
faktor bu sigortalarin siirekliliginin saglanmasidir. Tarim sigortalarinda bu siirekliligin
saglanmasi i¢in bir takim tedbirler alinabilir. Bu baglamda; sigorta yaptirmayanlarin 2090
Sayili Kanun kapsamindaki dogal afet zararlarinin tazmininden yararlanamamasi, devletin
sagladigi ucuz kredilerden faydalanamamasi ve yine destekleme alimlarindan
yaralanamamasi ile dogrudan gelir desteginden mahrum birakilmas: gibi miieyyideler
getirilebilir.

5363 Sayili Tarim Sigortalari Kanununa gore tarim sigortalarinda standart
police uygulamasinin yapilacak olmasi, bu sigortanin zorunlu sigorta uygulamasi ile
Ortligmesini saglamaktadir. Cilinkii zorunlu sigorta uygulamasinda taraflarin sdzlesmenin
icerigini belirleme haklari bulunmamaktadir. Ayni durum tarim sigortalar: i¢in de gegerli
hale gelmistir. Bu durum zorunlu sigorta uygulamasim kolaylastiran bir faktordiir.

Daha o6nce de ifade edildigi iizere, yeni tarim sigortalar: sisteminde Tiirkiye 23
tehlike bdlgesine, tirlinlerde hassasiyetlerine gore 10 farkli gruba ayrildigi ve bu nedenle
230 gesit fiyatin uygulandigi bir tarife sistemi mevcuttur. Zorunlu sigortalar i¢in uygulanan
sistem de tanzim edilmis yani devletin ilgili organlarinca belirlenmis olan tarifedir. Sigorta
sirketleri belirlenen bu tarife iizerinden fiyatlandirma yapacaklardir. Bu faktor de tarim
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sigortalarmin zorunlu sigorta olarak uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Zorunlu tarim
sigortas1 uygulamasina gecilmeden Once yapilmasi gereken birtakim caligmalar1 soyle
siralamak miimkiindiir:

Oncelikle bu uygulamaya gecilmeden &nce zorunlu tarim sigortas: uygulamasi
hakkinda tiretici orgiitlerinin goriigleri mutlaka alinarak igbirligi saglanmalidir.

Tarim sigortalarmin yayginlagmasi, iireticilerin sigorta alternatifleri konusunda
yeterince bilgi sahibi olmamalart ve karst karsiya olduklari riskleri objektif olarak
degerlendirememeleri gibi nedenlerle her zaman zor olmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de de
tarim sigortalar1 alaninda yapilmis gesitli ¢alismalarda elde edilen bulgular, ireticilerin
tarim sigortalar1 konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklarimi ve sigortanin karsilastiklar:
zararlar1 giderecegi yoniindeki giivensizliklerinin Snemli diizeyde oldugunu ortaya
koymaktadir. Heniiz yeterince yaygin bir uygulamasi olmayan tarim sigortalar, lireticiler
icin bir yenilik oldugundan, onlarin goziinde belirli diizeydeki riski de igermektedir
(Dinler, 2000).

Tarim kesiminin devletin yillardir siirdiirdiigli dogal afet yardimlarini sigortanin
bir alternatifi olarak gormesi ve g¢iftcilerin sigorta konusundaki kaderci yaklasimlar
zorunlu sigortaya soguk bakmalarina sebep olabilir. Bu iki sebebin ortadan kaldirilabilmesi
icin Tarim ve Kdyisleri Bakanlig, iiniversiteler ile Ziraat Odalar Birligi ¢ift¢inin sigortaya
olan bakis agisini degistirmek ve bunun bir gereklilik oldugunu anlatabilmek amaciyla
isbirligi icinde egitici faaliyetler diizenlemelidirler.

Bitkisel {irlinlerde hasarin yapisi ¢ok karmasik olup, ayni hasar bdlgesinde
hasarin biiyiikliigii, sikligt, hasarlt alanlar, iriin ¢esitleri, toprak ve iklim kosullarina bagl
olarak biiyiik farklilik gosterebilir (Icer, 2003). Getirilen bu yeni sistemde Tiirkiye 23
tehlike bolgesine ve iiriinler de hassasiyetlerine gore 10 farkli gruba ayrilmistir. Buna bagl
olarak 230 cesit fiyatin uygulanmasi Ongoriilmiis olsa da zorunlu sigortaya geciste
yukarida sayilan faktorler yeniden gbéz Oniine alinarak buna gore risk haritast ve prim
tarifesi yeniden belirlenmelidir.

Sigortacilik sektoriinde en biiyiik sorunlardan biri primlerin tahsilati sorunudur.
Siiphesiz tarim kesiminin gelirinin diisiik olmasi tarim sigortalarinda da bu sorunla
kargilagilmasima neden olacaktir. Devletin sigorta priminin %50’sini finanse etmesi ve
zorunlu sigorta uygulamasi, prim fiyatlarinin diigmesine sebep olacaktir. Ayrica bitkisel
liriin sigortasinda primin sadece %10’nun, diger sigortalarda da %25’inin pesin, kalan
bakiyenin 5 takside boliinmesi primlerin tahsilati sorununu biiyiik 6l¢tide giderecektir.

Zorunlu tarim sigortas1 uygulamasinda siirekliligin saglanmasi igin getirilecek
miieyyidelerin yasal bir dayanaga kavusmasi gerekir. Sigorta yaptirmayanlara uygulanacak
miieyyideler yasa ile diizenlendigi ve etkin bir denetim mekanizmasi getirildigi takdirde
uygulamanin stirekliligi saglanmis olacaktir.
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Zorunlu tarim sigortas1 uygulamasina gegilmeden dnce tarim sigortalar1 kolunda
police kesme yetkisi olan sigorta sirketleri acente aglarini ilgelere kadar genisletmelidirler.
Sigorta yaptiracak olan ciftciler sigorta sirketlerine ulagmakta herhangi bir zorlukla
kargilagmamalidirlar.

Hasar olustugu takdirde hasarin zamaninda incelenebilmesi ve biran Once
tazmin edilebilmesi igin yeterli sayida eksperin bulunmasi sarttir. Ziraat miihendisleri,
teknikerleri ve veterinerler eksper olarak yetistirilmeli hatta ziraat ve veterinerlik
fakiiltelerinde sigortacilik ve tarim sigortalar: zorunlu ders olarak okutulmalidir.

5. Sonug¢

Zorunlu tarim sigortas1 uygulanan gelismis lilkelerde devletin prim sistemine
katkis1 ¢ok yiiksek diizeyde, Amerika’da %50, Fransa’da %70, Japonya’da %75,
Almanya’da %65 oranlarindadir (Oyan, 2005).

A.B.D., Japonya, Kanada, Seylan, Yeni Zelanda ve Brezilya gibi iilkelerde
bitkisel iiriinler biitiin risklere karsi tek bir polige ile sigortalanabilmektedir. Ornegin;
A.B.D.’de uygulanmakta olan Hava Durumu Sigortasi ile yagmur ve sicaklikla baglantili 4
tehlike teminat altina almmaktadir. Bunlar; asirt yagis, yetersiz yagis, c¢ok yiiksek
sicakliklar ve ¢ok diisiik sicakliklardan olusan riskler olup, ongoriiye dayali metotlar
kullanilarak riskin kabulii ve fiyatlandirmasi gerc¢eklesmektedir (Erigkon, 2006: 165).
Japonya, Brezilya ve Seylan’da “all risk™ (tiim riskler) sigorta uygulamasi zorunlu iken,
A.B.D. ve Kanada’da ise bu uygulama istege baghdir. Biitiin tehlikeleri kapsayan {iriin
sigortalarinin uygulandig: iilkelerde tarim sigortalar1 devlet tarafindan desteklenmektedir
(Demir, 2003).

5363 Sayili Kanun ve bu kanun kapsaminda TARSIM A.S.’nin kurulmasi ve
%350 oraninda devlet desteginin saglanmis olmasi Tiirkiye’de tarim sigortalar1 konusunda
atilmis ¢ok oOnemli bir adimdir. Kanunun Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmesi
nedeniyle sonuglart heniiz tam anlamryla alinamamastir.

Niifusun %30’nun gelirini tarimsal faaliyetlerden elde ettigi Tiirkiye’de bu
kesimin gelir kaybinin onlenmesi agisindan tarim sigortalarinin zorunlu olmasi biiyilik
onem tasimaktadir. Ciftcilerin gelir kayiplarindaki dalgalanmalarin sigorta araciligr ile
onlemesi sonucunda; kirsal kesimin refah diizeyinde bir yiikselme, tarimsal teknolojide
gelisme, tarim sektoriine saglanan kredilerin geri doniis riskinde bir azalma meydana
gelecektir (Yazict, 1995: 39).

Zorunlu sigortalarin 6zellikleri g6z 6niine alindiginda tarim sigortalarmin biiyiik

oranda bu 6zelliklerle Ortiistiigii ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamanin 6niindeki en biiyiik
engel ciftgilerin gelir diizeyinin diisiik olmasi ve sigortaciliga yaklagimlari nedeniyle
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gosterecekleri direngtir. Ancak bu da egitici faaliyetlerle ve uygulamanin sonuglarinin
zaman iginde ortaya ¢ikmasiyla ortadan kaldirilabilir.

Tiirkiye’de dogal afet zararlart yillardir devlet tarafindan finanse edilmistir.
Zorunlu sigorta uygulamasi ile kamu yarar1 agisindan devlet bu yiikiiniin bir kismini
sigorta sistemine transfer edebilecek ve 5254 ve 2090 sayili kanunlar ile devletin tarim
kesimine aktardig1 kaynak israfinin 6niine gegilmis olacaktir (Perkin, 2003).

Zorunlu tarim sigortas1 uygulamasiyla bu alanda gdrev alacak tahmini isgiicii
ihtiyaci (Dinler, 2005);

e Tarim iiriin sigortalar1 konusunda ziraat mithendisi: 4200—4600,

e Ciftlik hayvanlar1 sigortalar1 konusunda gorev alacak veteriner hekimlerin
sayist: 2600-2900,

e Sigortaci ihtiyac1 (Merkez, Bolge, Acente): 1200-1300,

e Sorumluluk sigortalar1 konusunda gorev alacak gida miihendisi sayist: 1100-
1400,

e Toplam yeni isgiicii: 9100-10200

olarak tahmin edilmektedir. Boylelikle bu kanunun uygulanmasiyla birlikte
kismen de olsa yeni istihdam alanlar1 yaratilmis olacaktir. Oniimiizdeki yillarda bu
sistemin alt yapis1 hazirlanarak ve iiretici birliklerinin de goriisii ve isbirligi saglanarak en
azindan pilot bolge uygulamasi ile asama asama zorunlu tarim sigortast uygulamasina
gecilmelidir.

Tiirkiye’'nin A.B.’ye uyum siirecinde, iiye iilkelerin rekabet seviyelerinin
birbirleriyle esit diizeye getirilmesi igin olusturulan mali fonlardan, Tirk sigorta
sektoriiniin de etkin ve verimli bir sekilde kullanmasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
Ozellikle, sigortali sayisinin artirilmasi igin iiyelik dncesinde sektdriin ihtiyag duydugu
fonlarin, siibvansiyonlarin ve koruyucu 6nlemlerin tespit edilmesi ve diger iilkelerin A.B.
iiyelik siirecinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle zorunlu tarim sigortast uygulamasiyla 2,7 milyon kayith ¢ift¢inin sigorta
kapsamima almmasi Tiirkiye’de sigortali sayisinin yaklagik %10 oraninda artmasini
saglayacaktir. Tarimda ve tarim disinda sigorta uygulamalar1 gelismis ekonomilerin ve
toplumlarin uyguladiklar1 oncelikli temel politikalardandir. Bu Tiirkiye i¢in de gegerli
olmalidir. Artik iilkelerin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde sigortacilik sektoriiniin
iilke ekonomisi igindeki payr da géz Oniline alimmaktadir. Bu agidan Tiirkiye sigortali
sayisini artirmak igin tarim ve tarim digindaki sigorta kollarinda gerekli tedbirleri
almalidir.
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Abstract

An informal economy has always been widespread in Turkey. However,
especially after the 1980s’ neo-liberal political economic policies, there has been a rapid
growth in the informal sector which can be called ‘unprotected sector’ for the workers
involved. The job opportunities created in this sector are mostly casual, temporary, and
payments are low which leads to new urban poor. It will be based on a research which was
carried out in two cities, Istanbul and Gaziantep. A questionnaire, deep interviews and
focus groups with the poor households were applied.

Key Words : Working Poor, New Urban Poor, Informal Sector.

JEL Classification Codes : Al4.
Ozet

Enformel sektor yoksulluk iligkisi 6zellikle 1980’den sonra tiim diinyay1 etkisi
altina alan yapisal uyum programlarinin uygulanmaya konulmasiyla, 6zellikle gelismekte
olan ilkelerde yiiziinii c¢alisma kosullarinin esneklesmesi bigiminde degil fakat
diizensizlegmesi bigimde gostermistir. Bu siire¢ kendini, ¢alisma kosullarinda agtig1 yaralar
ve yoksullugu artirict etkisiyle ortaya koymustur. Bu c¢alismanin amaci isgiicii
piyasalarinda meydana gelen bu doniisimiin dinamiklerini Tirkiye baglaminda
¢dziimlemeye calismaktir. Bu amagla, Istanbul ve Gaziantep illerini kapsayan galisan kent
yoksullar1 iizerine, anket, goriismeler ve odak grup teknikleri kullanilarak bir alan
aragtirmasi yapilmustir.

Anahtar Sozciikler . Calisan Yoksullar, Yeni Kent Yoksullari, Enformel Sektor.
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1. Giris

Kent yoksullugunun beraberinde getirdigi en 6nemli sorunlar, ekonomik ve
toplumsal yasamdan diglanmak, egitim, is ya da saglik olanaklarina erisebilme giigliikleri,
sagliksiz yasam ve ¢aligma kosullar1 ve vatandaslik haklarmin kullanilmasinda ortaya
cikan giicliikler olarak ele alinabilir. Diger bir deyisle, kent yoksullugunun biiylimesi,
toplumsal esitsizligin ve kutuplasmanin artmasi anlamina gelmektedir. Roberts gelismekte
olan iilkelerde kentsel gelisim &6zelliklerini hizli niifus artisi, yiiksek oranda issizlik, diisik
licretler ve istikrasiz isgiicli piyasast olarak tanimlamaktadir (Roberts, 1978). Kentsel
yoksulluk baglaminda, kentsel isgiicii piyasasinin en belirgin 6zelligi, ¢alisanlarinin dnemli
bir kismina diizenli ve giivenceli is olanaklari sunamamasidir. Istihdam olanaklarindaki
yetersizlik, iggilicii arzinin egitimsiz ve niteliksiz olusuyla da bir araya gelince, kentlerde
kitleler halinde issizlik ve yoksullugun ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Yoksullugun ve issizligin oOzellikle gelismekte olan iilkelerde, sosyal
politikalarla yoksullarin desteklenmesinin de yetersiz oldugu kosullarda siiregelen bir
sorun oldugu agiktir. Ancak, 6zellikle 1980 sonrasinda tim diinyay: etkisi altina alan
ekonomi politikalari, ¢alisanlarin yeni bir kavramla yiiz yiize gelmelerine neden olmustur.
Bu, ¢alisma kosullarinda esneklesme adi altinda, devletin aradan ¢ekildigi, isci ve igvereni
kars1 karsiya birakan, iki tarafin giigleri dahilinde ¢aligma kosullariin bir pazarlik sonucu
belirlendigi ¢alisma kosullarini yaratmistir. Ancak bu siirecin gelismekte olan iilkeler igin
anlami, enformel sektdriin biiyiimesi ve c¢alisanlart igveren karsisinda korumasiz ve
savunmasiz birakan esnek degil ama diizensiz ¢aligma kosullarinin ortaya ¢iktigi bir
¢alisma yasaminin dogmasi demek olmustur. Uzun ve agir ¢alisma saatleri, {icretlerin
igsverenin kar kaygist ile disik tutuldugu, c¢aliganlara sosyal giivenlik haklarinin
taninmadig1, bireysel inisiyatife dayali ig akitlerinin isgilerin orgiitlii ve dolayisiyla daha
giiclii olmalarinin Oniinii en bastan kestigi is piyasalarinda is bulabilmek ve ayakta
kalmaya caligmak literatiire, eski yoksullara oranla daha zor kosullarda ¢aligmak ve
yagsamak zorunda kalan yeni kent yoksullar1 kavramini kazandirmistr.

Bu baglamda, ¢aligmanin ilk boliimiinde yoksulluk, 1980 sonrasi diinyada
meydana gelen ekonomik ve politik doniisiimlerin is piyasalarindaki yansimalart ve
enformel sektdr yoksulluk iliskisi ele alinacaktir. Ikinci béliimde alan galismasinin
yontemine iliskin bilgiler verilecektir. Calismanin verileri Istanbul ve Gaziantep illerini
kapsayan ve kent merkezlerinde gerceklestirilen alan ¢alismalariyla elde edilmistir. Alan
¢alismasi, her iki kentten 100’er hanelik arastirma birimi segilerek, hanede yasayan tim
bireylere iliskin demografik 6zelliklerden gog¢ oriintiilerine, ¢alisma kosullarindan tiikketim
kaliplarina, toplumsal deger ve tutumlardan gelecege yonelik beklentilere kadar
yoksullugun tiim boyutlarini kapsayan veriler elde edilmesiyle gerceklestirilmistir.
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Bu amagla, galismanm son boliimii verilerin degerlendirilmesine ayrilmistir.
Ancak, bu calismanin konusu ve smirlari nedeniyle bu makalede tiim veriler
degerlendirilmeyecek, sadece yoksulluk enformel sektdr iligkisi izerinde durulacaktir.

2. Yoksulluk Kavram

Yoksullugun tarihi ve nedenlerine iliskin agiklamalar neredeyse insanlik tarihi
kadar eski olmasina karsin, yoksullugun dogal giigler ya da ilahi nedenlerle agiklanma
cabalarinin yerini yapisal etkenlerin ele aldig1 ¢oziimlemelere birakisi sanayi devrimine,
sistematik ¢oziimleme ¢aligmalari ise 1980°li yillara rastlar (Alcock, 1997; Gillie, 1996;
Jiitte, 1994; Rose, 1974; UNDP, 2003; World Development Report, 1990-2001).

Mutlak yoksulluk kavrami, temel gida maddelerinden yoksunlugu ifade etmekte
ve uluslararas1 diizeyde giinde bir dolardan daha az parayla yasamak zorunda olanlar
kapsamaktadir. Ancak, yoksullugun g¢ok boyutlu karakteri, kavramin fiziksel yasam
kosullarini olusturan temiz su olanaklarina ulasilabilirlikten egitim ve saglik olanaklarina,
toplumsal dislanma kavramindan yurttaslik haklarmin kullanilabilmesine, kisinin fiziksel
ve psikolojik sagligini olumsuz etkilemeyecek is olanaklarmin saglanmasina, kadin, gocuk,
yaslt olmak, etnik koken mensubiyeti ya da dini inanislar1 nedeniyle insanlarin ayrimciliga
ugramadan kendilerini gelistirip ifade edebilecekleri yasam kosullarina sahip olmalarimi da
kapsar.

Yoksulluk konusundaki énemli kaynaklardan biri Birlesmis Milletler insani
Gelisme Raporlaridir. Bu raporlarda yoksulluk ¢ok boyutlu bir sorun olarak ele alinmakta
ve yoksullugun toplumsal, politik ve ekonomik alanlardaki esitsizliklerin birbiri ile i¢ ice
gecmis sorunlardan olustugu ifade edilmektedir. Raporun 1998’de ele aldig1 yoksulluk
yaklagimina gore, yoksulluk temelde insan haklarina karst bir ihlaldir. Diger bir deyisle,
saglikli olmak, yeterli ve dengeli beslenmek, egitim ve istihdam olanaklarmdan
yararlanmak hiikiimetlerin ya da uluslararasi kuruluslarin yoksullara bagislayacag: ya da
ihsan edecegi seyler degildir (UNDP, 1998: 11). Bu baglamda rapora gore yoksulluk ve
esitsizlik sadece toplumsal istikrar1 tehdit eden olgular degil ayni zamanda yurttashk ve
siyasi haklar1 da tehdit eden olgular olarak ele alinmakta ve yoksulluk kavrami
strdiirtilebilir kalkinma, yoksullarin giiglendirilmesi, toplumsal katilimin saglanmasi ve
esitlik olmak iizere dort ana baslik altinda ¢éziimlenmektedir. Yoksulluga neden olan tiim
unsurlart ortadan kaldirmak, toplumsal statii, cinsiyet, din, irk ve etnik kdken baglaminda
dislanmanin ve ayrimeiligin tiim bigimlerini yok etmekten ge¢mektedir. Ayni raporun
2001 sayisinda ise, esitsizlik kavrami genig anlamda ele alinmakta ve gelir dagilimi, iilke
bazinda ya da bolgeler arasinda goriilen kir-kent, cinsiyet, etnik, dini ya da hane i¢i
bireyler arasi farkliliklar ve esitsizlikler {izerinde durulmaktadir (UNDP, 2001). Bu
baglamda, yoksulluk, esitsizlik ve insani geligme arasinda siki bir iliski bulunmaktadir.
Rapora gore “kalkinma sadece ekonomik biiylimeden ibaret degildir, ayn1 zamanda
kaynaklarin esit dagilimidir, dogaya zarar vermek degil, yeniden iiretimdir, insanlar
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marjinalize etmek degil giiclendirmektir, yoksullara oncelik vermek, segeneklerini ve
firsatlarm1  artirmak ve kendilerini etkileyecek kararlara katilimlarini saglamaktir.
Kalkinma, yoksula, dogaya, istihdama, kadina ve ¢ocuga oncelik vermek demektir.”
(UNDP, 1998: 18). Benzer sekilde, Batliwala, insani kalkinma kavramini, fiziki,
entelektiiel, ekonomik iktidar ya da gii¢ kaynaklarinin ve inanglar, degerler ve davranislar
gibi ideolojinin kontrolii olarak tanimlar. Batliwala’ya gore iktidar ya da gii¢ kontrol
demekse, gliglenmek kontrolii ele gegirmek demektir. (UNDP, 1997: 176).

Gorildigh tizere, yoksullugun tanimlanmasi ve en aza indirilmesi ¢abalarina
iliskin ifade edilen goriisler birbirileriyle siki iliski icindedirler. Ornegin, kisinin
giivenligini tehdit eden kronik risklerden, ani felaket ya da issizlikten uzak kalmak, egitim
olanaklarindan yararlanabilmek, kaynaklar lizerinde kontrolii diger bir deyisle giiclenmeyi
saglamaktadir. Bunun yaninda, toplumsal isbirligi, ortak degerleri ve inanglart paylagmak,
kisinin kendisini toplumun bir iyesi olarak gérmesi ve bulundugu topluma etkin
katilimmin saglanmasinin, Habitat 2002 raporunda yoksullugun olumsuz psiko-sosyal
sonuclarmin giderilmesinde 6n plana ¢ikarilan unsurlar olarak yer almislardir. Rapor,
Wilkinson’un [Inequalities in Blue adli ¢alismasindan alintt yapilarak, ekonomik
yoksullugun etkileri yaninda, yoksullugun kiside yarattigi olumsuz psiko-sosyal sonuglara
dikkat ¢ekmektedir. “Eger kisinin sagligi yasadigi psiko-sosyal siireglerin bir sonucu
olarak bozulmussa bu rutubetli bir evin neden oldugu fiziksel zarardan ya da koti
beslenmenin sonuglarindan daha 6nemli zararlara yol agar... Bor¢larin 6denemeyecegine
dair ya da diizenli ve siirekli bir isinin, giivenli bir evin olmamasinin getirdigi stres, sikinti,
kaygi, caresizlik, korku kiside kendini degersiz hissetme, ise yaramama, yalitilmighk,
korku ve kendini basarisiz hissetme duygularina neden olmaktadir. Bu kronik stres, kisinin
tiim yagsam deneyimlerini ve yasam tarzini etkileyen unsur olarak varligini stirdiirmektedir”
(UNCHS, 2002: 111).

Bu baglamda, yoksullugun en onemli sonuglarindan biri kisinin kendisini
giigsliz ve ¢aresiz hissetmesi olmaktadir. Maddi kaynaklara ulagamamak ve garesiz kalmak
giigstizliik hissine yol acan en 6nemli etkenlerin basinda gelmektedir. Bunlara ek olarak,
yoksullarin yasamlarimi kolaylastirici ve yoksullugun agirligini daha az hissetmelerini
saglayacak mal-miilk yoksunlugu, 6zellikle ev sahibi olamamalari, devletin saglamasi
gereken alt yap1 olanaklarina, 6rnegin, temiz igme ve kullanma suyu, ulasim, elektrik, yol
ve saglik hizmetlerine ulagamamalari da yoksulluk konusunda ele alinmasi gereken
sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Narayan’a gore, devletin sagladigi bu tiir hizmetlere
(6rnegin temiz suya, egitim, saglik hizmetlerine) erisememek, yoksullugun ortadan
kaldirilmasinda ¢ok dnemli rolii olan egitimsizligi ve niteliksiz isgiiciinii ortaya ¢ikarmis
olmaktadir. Bunlara ek olarak Narayan, maddi yoksulluk kavraminit ele alirken, kiginin
sahip oldugu mal-miilk, fiziksel, toplumsal ¢evre, bu ¢evre igindeki boliisiim ve dayanigma
iligkileri {izerinde de durur. Narayan’a gore ev ya da arazi sahipligi yoksulluk ile sefaleti
birbirinden ayiran 6nemli bir 6lgiitii olusturmaktadir (Narayan, 1999). Bu noktada, ev
sahibi olmak, zaten haneye giren gelirin diizensiz ve yetersiz oldugu yerde &nemli bir
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ekonomik destek saglarken, diger taraftan da hanede meydana gelebilecek herhangi bir
hastalik ya da acil bir durumda bir anlamda sigorta islevi gérmektedir.

Mal-miilk sahibi olmanm yaninda yoksullugun diger bir 6nemli boyutu da
kisinin sahip oldugu egitim diizeyi, isgiicii piyasasinda is bulabilecek niteliklere, becerilere
ve sagliga sahip olabilmesi, diger bir deyisle insani sermayedir. Insani sermaye, kisinin
isgiicii pazarinda is bulabilmesini saglayacak saglik, beceri, bilgi ve nitelikleri igermesi
bakimindan yoksullukla dogrudan ve ¢ok siki bir iliski i¢indedir. Kisilerin saglikli bireyler
olarak isgiicli piyasasinda is talep etme yeterliligine sahip olmalarmin bir insan hakki
olmast yaninda, en az bu kadar 6nemli olan bir konu da, saglikli olarak is yasamini
stirdiirebilecegi caligma kosullarina sahip olma hakkidir. Bu baglamda ele alinmasi
gereken diger 6nemli bir konu da, enformel sektorde isgiiciiniin sosyal giivenceden yoksun
olarak ve igverenin insafina terk edilmis oldugu bir ortamda ortaya ¢ikan is kazalaridir.
Kisileri bir siireligine ya da tiimiiyle is yasamindan koparan is kazalari, kisilerin siirekli ve
verimli bir sekilde ¢aligmalarini engelleyerek insani sermayeye ciddi zararlar vermektedir.
Kisilerin egitim ya da bir meslek edinebilecekleri olanaklara ulasabilmelerinin zaten gok
gii¢ oldugu kosullarda, bir de enformel sektdrdeki is kosullarinin insani sermayeye verdigi
zararlar yoksullarin daha da giigsiizlesmelerine neden olmaktadir. Diger bir deyisle,
yoksullarin 6zellikle enformel sektorde korumasiz ve kontrolsiiz ¢alisma kosullarinda
¢alismak zorunda kalmalar1 ya da ¢alismaya zorlanmalar1 yoksullugu yeniden iireten en
onemli ekonomik nedenlerin basinda gelmektedir.

3. Yeni Kent Yoksullar1 ve Enformel Sektor: Tek Kullanimlik Isgiicii

1980’lerle birlikte dzellikle akademik ¢evrelerde yoksullukla ilgili olarak yeni
kent yoksullart kavrami kullanilmaya baslanmistir. Bu siirecin en énemli etkileri, ¢aligma
yasaminda girdi maliyetlerini azaltmanin yolunun iicretlerden, is¢i saglig1 ve giivenligini
etkileyen masraflardan ve sosyal destek harcamalarinda yapilan kisitlamalardan
geemesiyle kendini gostermistir. Diger bir deyisle, siirekli ve diizenli is yasamini
engelleyen gegici is sdzlesmeleri, tageron firmalarin ortaya ¢ikmasi, enformel sektdriin
biiyiiyerek iicretlerin diizensizlesmesi, ¢alisma kosullarinda kontroliin ortadan kalkmasi,
igveren lehine keyfilesmesi ve oOrgiitli ve sendikali isgiiciiniin eritilmesi, yeni kent
yoksullugu kavraminin ortaya ¢ikmasindaki en Onemli etkenler olarak siralanabilir.
Castells ve Henderson bu yeni donemi, isgiicliniin asir1 somiiriisii olarak tanimlamakta ve
enformel sektdrde iiretilen ekonomik degerlerin taseron firmalar araciligiyla biiyiik
firmalara aktarildigi ve {retimin merkezilikten ¢ikarildigi bir siire¢ olarak ifade
etmektedirler (Castells ve Henderson, 1987: 2). Bu baglamda, Fordist donemi, kitle
iiretimi, iiretim siirecinde merkezi yonetim, standardizasyon, sinirli ig giivenligi, isgiliciiniin
karar alma siirecinin disinda tutulmasi, sendika ve is¢i Orgiitlerinin etkinligi ve refah
devleti olanaklarmin heniiz smirlandirilmamis olmasi karakterize ederken; yeni kent
yoksullugu olgusunun ortaya ¢iktigi post-fordist donemi ise, esnek iiretim, standart {irlin
anlayist yerine iiriin farklilagsmasi, kisisel performansa dayali iicretlendirme, is tanimi
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smirlarinin ortadan kalkmasi ve ozellestirmeler karakterize etmektedir (Harriss, 2000).
1980’lerde ortaya ¢ikan bu biiylik doniisiim kapitalist rekabet kosullarinda biiylik sermaye
birikimine dayanmaktadir ve bu siireg, uluslararasi rekabetin 6neminin de artmasiyla yeni
uluslararasi isboliimii adini almustir. Frobel’e gore, yeni uluslararasi igbdliimiiniin zorunlu
sonug¢larmdan biri her giin daha fazla firmanin kendilerine, isgiiciiniin ucuz, bol ve iyi
disipline edildigi yeni iiretim yerleri bulmasidir” (Frobel vd., 1987: 20-21).

Bu siirecin anlami, merkez ve cevre iilkeler arasindaki kutuplagmanin ve
isgiiciinde meydana gelen boliinme sonucu ¢evre iilkelerde yoksullugun daha da artmasi
demektir. Tam zamanli, kurallar kesin sinirlarla belirlenmis is s6zlesmeleri ve profesyonel
meslek hayatinda ilerleme ve kariyer yapma olanaklariin gittik¢e eridigi ¢aligma kosullart
tiim diinyada goriilmesine kargin, bu dénemin 6zellikle gelismekte olan iilke ekonomileri
icin anlam1 giivencesiz, gegici isler ve diizensiz gelir anlamia gelmektedir. Castells esnek
liretimin egemen oldugu ekonomik yapilanmada, iki ana iggiicii bigiminin yaygin oldugunu
belirtir, bir tanesi ¢ekirdek kadroyu olusturan yoneticiler ve digeri pazarin talebi
dogrultusunda, ihtiya¢ oldugu siirece kiralanip kullanilacak, isleri bitince atilacak fek
kullanimlik isgiiciidiir (disposible labor force)” (Castells, 1998: 272).

Bu siire¢ ¢alisma kosullarinda da biiyiik bir doniisiimii getirmekte ve iicretlerden
calisma siirelerine ve sosyal giivenlik olanaklarma kadar calisanlarin haklari agisindan
onemli bir kayip olan gegici, giiniibirlik, parga basi calisma bi¢imlerini getirmektedir.
Diger bir deyisle, bu donem kendisini, 6zellikle niteliksiz ve yari-nitelikli isgiicli lizerinde,
yapisal issizligin artmasi, gelir esitsizligi, yoksullagsma ve toplumsal kutuplagma etkileriyle
gostermektedir. Ayrica burada belirtmek gerekir ki, esnek iiretim 6zellikle gelismekte olan
tilkeler igin, iretimden baska tcretlerin, ¢aligma saatlerinin, calisma kosullarinin
esneklesmesi ya da denetimsiz, keyfi uygulamalara meydan birakan bir durum halini
almistir. Bu nedenle bu yeni tiretim bi¢iminin sadece niteliksiz ya da yar1 nitelikli isgiiclini
vurdugunu iddia etmek gercekgi bir yaklasim bigimi degildir. Ozellikle gelismekte olan, is
kanunlarinin uygulanmasindan dogan giigliikler ve is arayan isgiiciiniin yoksulluk ve
aclikla tehdit ve terbiye edildigi iilkelerde ayni ¢alisma kosullart nitelikli isgiicii i¢in de
gecerliligini korumaktadir ve bu alan ciddi arastirmalarin yapilmasi gereken bir sorun
olarak varligin1 siirdiirmektedir.

Uretim siirecinde yasanan esneklesmenin, ¢alisma kosullarina yanstyan bir diger
onemli sonucu ise ¢aliganlarin Orgiitlenme olanaklarini zayiflatarak, orgiitlii olmanin
isgiicline getirdigi giicli de ellerinden almasidir. Sadece bireysel inisiyatiflere dayanarak
yapilan is akitleri, her bir ¢alisanin bireysel performansina dayali olarak {icretlerin ve diger
calisma kosullarinin belirlenmesini de getirmektedir. Castells, isin bireysellesmesinin,
calisanlarin  somiiriilmesini artirdigi, toplumsal dislanmay1 getirdigi ve toplumla
biitiinlesebilme olanaklarmin engellenmesine neden oldugunu belirtir. Bu o&zellikle,
niteliksiz ya da yari nitelikli, go¢men, kadin ve ¢ocuk isgiicii lizerinde ¢aligma kosullarinin
daha da agirlagmasiyla ortaya c¢ikan bir siireci beraberinde getirmektedir. Toplumdan
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dislanma siirecinin beraberinde getirdigi toplumsal sorunlar ise toplumda sug oranlarinda,
hirsizlik, fuhus, uyusturucu trafiginde meydana gelen artislarla kendini gostermektedir
(Castells, 2000: 70-71).

Esneklesme adi altinda isgiiciiniin kayit digina itildigi ve kuralsizligin ve
isgiiciinii koruyan yasalarin islemedigi enformel sektdriin isglicii piyasast Ozellikle
gelismekte olan lilkelerde iddia edildigi gibi yoksullugu onleyici bir mekanizma degil,
calisanlarin emeklerinin karsiligini alamadiklart ve igveren karsisinda tiimiiyle korumasiz
kaldiklar1 bir alan haline gelmektedir. Geertz’in de belirttigi formel sektor kurallar kisiye
bagli olmayan, dnceden belirlenmis, belirli alanlarda uzmanlasmis toplumsal kurumlardan
olusurken, enformel sektor, pek ¢ok birbirleriyle ilgisiz alana dagilmis ticari iliskilerin
kisisel bazda yiiriitiilmesini icerir (Geertz, 1963: 28).

Formel ve enformel sektoriin yapilari karsilastirildiginda temel farkliliklarindan
biri formel sektdre girigin giicliigiine karsin enformel sektore girislerin kolay oldugu
goriilmektedir. Ayrica, enformel sektor isgiicli arzin1 daha gok yerli taleplerle karsilayip,
emek yogun bir faaliyet alan1 olarak gosterirken, formel sektor sermaye yogun, yiiksek
teknoloji ile ¢alismakta olup daha ¢ok nitelikli isgiiciine ihtiyag duymaktadir. Bunlara ek
olarak, enformel sektor aile isletmelerinden olusup dar bir alanda faaliyet gosterirken,
formel sektor kolektif sirketlerden olusup genis bir alanda faaliyet gdstermektedir. Buna
bagl olarak, enformel sektorde diizensizlik ve rekabete dayali bir pazar s6z konusu iken,
formel sektor tarifeler, kotalar ve ticaret lisanslartyla korunan bir alani olusturmaktadir
(Gilbert ve Gugler, 1989).

Enformel sektor gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore daha yaygin
olmasma karsin, sadece gelismekte olan iilkelere 6zgii bir ekonomik etkinlik alani da
degildir. Bu baglamda Castells ve Portes enformel sektdriin gelismekte olan iilkelerde daha
yaygin olmasina kargin, gelismis tilkelerde de goriildiiglinii ve bunun bir tiretim iliskileri
bi¢imi oldugunu ve enformel sektoriin sadece yoksullugu gizleyen bir iiretim iliskileri
bi¢imi olmadigini, yoksullugun daha ¢ok boliigiim iligkilerinin 6zelliklerine dayali olarak
aciklanabilecegini ileri siirerler. Buna bagl olarak, Latin Amerika iilkelerindeki seyyar
saticilar ile Silikon Vadisinde ek is olarak bilgisayar yazilimcilig1 yapanlar1 gosterirler ve
ekonomik ikilik (dualism) ile toplumsal marjinalitenin birbirine karigtirlmamasi gerektigi
iizerinde dururlar (Castells, 1998: 12).

Bu konuyla baglantili diger bir unsuru ise isgiicii arz1 olusturmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde isgiicii arzi talepten oldukga fazla ancak, techizat, donatim,
sermaye mallari, ekilebilir araziler, dis ticaret, girisimcilik ve yoneticilik kapasitesinde
insan kaynaklar1 olarak tamimlanabilecek diger tamamlayict unsurlar oldukca sinirlt
kalmaktadir. Diger taraftan, talepten fazla olan isgiicii arzinin, niteligi disiik olmasi
sebebiyle ekonomiye katkist olduk¢a kisith diizeyde kalmaktadir. Diger bir deyisle,
gelismekte olan iilkelerin ekonomik anlamda temel karakteristiklerini “diisiik iicretler ve
diisiik verimlilik, biiylik ticret farkliliklari, hizla biiyliyen isgiicii arzi ve buna paralel
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olmayan isgiicii verimliligi” (Gillie vd., 1987: 179) belirlemektedir. Niteliksiz ya da diisiitk
nitelikli isgiici olmak demek, kentsel isgiicii piyasalarinda meydana gelebilecek
konjonktiirel dalgalanmalardan en olumsuz etkilere maruz kalmak anlamini tagimaktadir.
Bu tiir olumsuz etkilerin yaninda, sosyal giivenlik kapsaminda ¢alismiyor olmak ya da
igsizlik sigortasindan yararlanamamak, g¢alisanlar agisindan yasanan olumsuzluklart bir
kere daha giiglestirmektedir. Egitim diizeyi ve mesleki nitelikler siirekli ve diizenli bir i
bulmakta inkar edilemeyecek unsurlar olmasina karsin, 6zellikle rekabetin yiiksek, iiretim
ve kar oranlarmin diisiik oldugu emek yogun faaliyet gosteren kiigiik isletmelerde ucuz
isglici yogun olarak kullanilmaktadir. Enformel sektoriin, bu baglamda en 6nemli
karakteristiklerinden biri isgiicli agisindan esnek istihdam o6zellikleri tagimasidir. Ancak
esnek istihdam, o6zellikle gelismekte olan i{ilkelerde anlamini diizensizlesme kavraminda
bulmaktadir. Sektdr piyasasinda meydana gelen isgiliciiniin istihdami agisindan
diizensizlesme, gegici, ihtiya¢ oldukca giindelik olarak tutulan is¢i, ¢alisma kosullarinin
kural ve yasalarla bagl olmadig, isverenin keyfi uygulamalarina tabi kalan korunmasiz bir
isgiicli anlamini tagimaktadir. Sektdre hakim olan bu esneklesme ya da diizensizlesmenin,
sosyal giivenceden yoksun, ¢aligma kosullarinin agirligi nedeniyle ¢alisanlarda fiziksel ve
psikolojik hasarlar, ¢alisma giin ve saatlerinden, izin kullanabilme olanaklarina kadar
calisanlar1 adeta bir cendere igine alan g¢aligma kosullar1 yaratmaktadir. Diger taraftan
lizerinde O6nemle durulmast ve yeni caligmalar yapilmasini gerektiren bir konu da,
gelismekte olan {ilkelerde ozellikle olumsuz ¢alisma kosullart ve diisikk {icretlerin
neredeyse mesru gosterilmesinde One siiriilen isgiicliniin disiik nitelikli ya da niteliksiz
olmast her zaman gegerli olmadig1 gibi, bu 6zellikler de enformel sektdrde galisanlarin bu
kosullara maruz birakilmasini gerektirmemektedir. Roberts’in ileri siirdiigii gibi, bazi
sektorler tarafindan nitelikli isgiiciiniin yetersiz oldugu savi yapay olarak ortaya
atilmaktadir. Isin gerektirdigi nitelikler her zaman, zorunlu olarak isgiiciiniin ilkdgretim ya
da yiiksek okul diplomasina sahip olmasimi gerektirmemektedir (Roberts, 1978). Bu
baglamda, enformel sektdr kurumsal diizenlemelerle, isgiiciiniin statiisiiniin ve ¢aligma
kosullarinin belirlenmedigi, ¢alisanlar agisindan toplumsal yararlarin géz ardi edildigi, son
derece diisiikk ve diizensiz {icretler ve igverenin keyfi uygulamalarinin hakim oldugu,
calisanlarin orgiitlenme olanaklarinin ellerinden alindig1 bir alani olusturmaktadir. Diger
bir deyisle, enformel sektor, calisanlar agisindan korunmasiz bir alandir. Tiim bu olumsuz
kosullara karsin, bu sektorde calismak zorunda kalan iggiicliniin ¢alisma nedeni ise,
Gillie’nin belirttigi gibi “6zellikle yoksul iilkeler icin, issizligin liks” (Gillie vd., 1987:
184) olmasidir. Bunu bir diger anlami, c¢alisanlar agisindan, yoksullugun issizlige
tahammiilii olmamast demektir. Kapida bekleyen issizler ordusu igverenlerin ellerini
giiclendirirken, calisanlar agisindan ise pazarlik giiglerinin ellerinden almasi anlamina
gelmektedir. Boylece, “yedek isgiicli ordusu” (Bromley ve Gerry, 1979) giiniibirlik ve
gegici iglerin igverenler lehine yayginlasmasina her zaman destek vermektedir. Ancak
Bauman’n belirttigi gibi, yasanan ekonomik ve toplumsal siiregte, calismak i¢in kapida
isgiiclinii artik daha cetin sartlar kargilamaktadir. Yeni teknolojik gelismelere kosut olarak,
isgiicii arzinin tiimiiniin istihdam edilmesi ihtiyaci ortadan kalkmistir. Kii¢iik bir ayricalikli
profesyoneller grubu disinda tam zamanl iggiiciine olan talebin ortadan kalkmasiyla, igsiz
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ya da yart zamanli ¢aligmak zorunda kalan isgiicii ortaya ¢ikmig, yani, marjinallesmis bir
is¢i sinifi ortaya ¢ikmustir. Bu siirecin sonucu olarak, yedek isgiicli ordusunu degil fakat
kentsel isglicli pazarindan kalict olarak azledilen (permanently displaced) yeni yoksullar
ortaya ¢ikmistir (Aktaran: Bradley, 1996).

Goriildigl gibi, enformel sektor, yarattigi ¢alisma kosullariyla ayni zamanda
yoksullugu artirict bir rol de oynamakta, bdylece ekonomik anlamda toplumsal
kutuplagmaya neden olmaktadir. Van Kempen’in de belirttigi gibi, giderek artan toplumsal
kutuplagma, toplumsal tabakalasma oOzelliklerini de degistirmekte, bir tarafta yiiksek
gelirli, profesyonel ve yonetici, diizenli igi olan formel sektdr calisanlari yer alirken, diger
tarafta diizensiz, ve diisiik gelirli, gegici islerde enformel sektor ¢aliganlari yer almaktadir.
Boylece kentlerde orta gelir gruplari ortadan kaybolurken, kutuplasma gittikce
biiytimektedir (Van Kempen, 1994). Enformel sektoriin yoksullastirict ve gelir dagilimmda
ucuruma neden olmasinin yaninda, grev kirici bir gii¢ haline gelerek, diizenli isi olanlar
gecici statliye aktarma tehdidi ile isverenlerin pazarlik giiciinii artiran bir etki yarattigi da
ortadadir (Bromley ve Gerry, 1979: 9).

4. Arastirma Yontemi

Bu calismanin amaci, yeni kent yoksullugu kavramina iliskin ¢6ziimlemeler
yapilmasini saglayacak bulgular elde etmek ve bu bulgular 15181nda, kent yoksullugunun
nedenleri, degisim dinamikleri ve enformel sektdr ile yoksulluk arasindaki iliskileri
belirleyebilmektir. Bu baglamda, kent yoksullugu kavramimi ¢dziimlemede, hane bazinda,
demografik veriler, egitim ve istihdam durumlari, saglk, kiiltir gibi kentsel hizmetlere
ulagilabilirlik, tiiketim kaliplar1 ve ¢alismanin belkemigini olusturan enformel sektordeki
calisma kosullar1 iizerinde ayrintili veriler elde edilmeye c¢aligilmistir. Bu amagla,
orneklem, ¢alisan kent yoksullarindan seg¢ilmis, bedensel engel, yas gibi faktorlerle iggiicii
piyasasinda is arzi yaratmaya engel durumu olanlar drneklem dis1 birakilarak, kentsel
isgiicli piyasasinda ¢alismaya hazir, ancak diizensiz ve gegici islerde giliniibirlik ¢aligmak
zorunda olanlar 6rneklem kapsamina alinmistir. Aragtirma birimi olarak hane ele alinmis
ve hanede yasayan tiim bireylerin demografik ozelliklerinden c¢alisma kosullarina
toplumsal degerlerinden gelecege iliskin beklentilerine kadar, yoksullugun ¢ok boyutlu bir
kavram olmasi dolayisiyla genis bir bakig agisindan veriler toplanmistir. Ancak, verilerin
genis bir perspektiften sunulmasi bu makalenin sinirlarini zorlayacagindan burada sadece
yoksulluk enformel sektor iliskisi lizerine olan veriler degerlendirilmistir. Alan aragtirmasi
bulgulari, istanbul ve Gaziantep olmak iizere iki kentten, toplam 200 hane ile yiiz yiize
goriismeler, odak grup ve anket formu teknikleri kullanilarak elde edilmistir.

5. Kent Yoksullariin Demografik Karakteristikleri ve Go¢ Oriintiileri

Ozellikle firsat esitligi ve toplumda var olan kaynaklarin adil dagiliminin
yetersiz oldugu toplumlarda, ne yazik ki, yoksulluk kusaktan kusaga miras olarak
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birakilmaktadir. Yoksulluk gelismis ya da gelismekte olan tiim iilkelerde farkli bi¢imlerde
de olsa goriilmekle birlikte, 6zellikle konjonktiirel degisimlere bagl olarak yasanan son
yillardaki, tim diinya gibi Tirkiye’yi de etkileyen ekonomi politikalar1 yoksullugun
siddetini artirict bir etkiye neden olmustur. Yeni kent yoksullari kavramimin literature
girmesi, yoksullugun artik farkli bir sekilde yasandigina da isaret etmektedir. Tirkiye
acisindan bakildiginda, yeni kent yoksullari, kente daha ¢ok yeni gog etmis, kentsel isgiicli
piyasasina uygun mesleki nitelikleri tasimayan, kentte daha onceki kusaklarin 6nemli bir
avantaji olan kagak gecekondularla kentte bir mekan sahibi olamamus, kiraci konumundaki
gocmenlerden olugmaktadir. Bu olumsuz kosullara, kentsel isgiicii piyasasindaki
konjontiirel degisiklikler de eklenince, bu yeni kusak gdgmenler kentte siirekli, diizenli,
¢alisma kosullarnin yasalarla belirlendigi formel sektérde is bulabilme olanaklarini iyice
kaybetmis ve enformel sektoriin kuralsizligi, keyfiligi, licretlerden ¢alisma kosullarina ve
buna bagli can giivenliklerine kadar yoksullugu daha siddetli yasamalarina neden olan bir
ortamda kendilerini bulmusglardir.

Enformel sektdr yoksulluk iliskisi iizerine yapilan bir ¢alismada, kuskusuz,
kentsel isgiicii piyasasinda c¢aligmaya hazir yoksullarin demografik ve toplumsal
karakteristikleri biiyilk 6nem tasimaktadir. Bulgulara gore, hane reislerinin %61 ve hane
reisi eslerinin %62°si 21-35 yagslar1 arasinda bulunmaktadir. Yoksulluk igin diger 6nemli
bir gosterge olan hanede yasayanlarin egitim diizeylerine baktigimizda, zaten oldukca
disiik olan egitim diizeylerinin kentler arasinda da farkliliklar gosterdigi goriilmektedir.
Buna gére, Istanbul’da yasayan hane reislerinin %17 sinin okumaz-yazmaz, %52’sinin ise
ilkokul mezunu oldugu goriilmekte iken, Gaziantep’te okumaz yazmaz kategorisinde bu
oran %28’¢ yiikselmekte, ilkokul mezuniyetinde ise %45’¢ diismektedir. Cinsiyete dayali
bir esitsizlik, tahminlerin 6tesinde bir bulgu olmamakla birlikte, kentler arasinda, Istanbul
lehine bir durum goze carpmaktadir. Buna gore, Istanbul’da yasayan kadinlarm %48’
okumaz yazmazken, %36°s1 ilkokul mezunu olduklarint belirtmislerdir. Gaziantep’te ise
okumaz-yazmaz kadin orani1 %64’e ¢ikmakta, ilkokul mezunu kadin orani ise %25’te
kalmaktadir.

Ayrica, iki kente go¢ eden yoksullarin go¢ Oriintiileri de onemli farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliligin bir nedeni, Istanbul’da yasayan yoksullarm goreli olarak
Gaziantep’e gore giiniibirlik isler bulmakta daha avantajli olmalar1 nedeniyle yoksullugu
daha az hissetmelerinden kaynaklanmaktadir. Orneklem grubuna giren yoksullar
memleketlerinden tek bir kente, yani Istanbul ya da Gaziantep’e gelip yerleserek orada
kalabilmis olmaktan ¢ok, bir¢cok kentte tutunmaya calisip en son bulunduklari kentte
kalmaya karar verenleri olusturmaktadir. Gaziantep’e yerlesmis yoksullar ya istanbul’a
kadar gidebilmenin maliyetlerini karsilayamadiklar1 i¢in memleketlerine en yakin ve is
olanaklarinin goreli olarak daha fazla oldugu Gaziantep’i yerlesmek icin tercih etmisler ya
da Istanbul’a bir gé¢ hikayeleri olmakla birlikte bu kentte tutunamadiklar1 igin geri
donmek zorunda kalmislardir. Bu anlamda, Istanbul’da yasayan yoksullar bu kente gogle
beraber burada ayakta kalmay1 goéreli olarak basarabilen grubu olusturmaktadir.
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Gelismis, demokratik iilkelerde toplumsal hareketliligin en Snemli Olgiitii ve
dolayisiyla yoksullugun kusaktan kusaga aktarilmasinin oniine gecilmesinde en dnemli
etkenlerden biri kuskusuz egitim olanaklarindan yararlanabilmektir. Bu anlamda, hane
reisleri ve eslerinin babalarinin egitim diizeyleri ve yaptiklar1 islere bakildiginda,
yoksullugun bir dnceki kusaktan alinan en olumsuz miras oldugu goéze ¢arpmaktadir. Hane
reislerinin ve eslerinin babalari %98’i kir kdkenli olup, hane reislerinin babalariin
%67,5’1 okumaz-yazmaz durum iken bu oran eslerin babalarinda %78,5’a ¢ikmaktadir.
Bunun yaninda, hane reislerinin %88’ini kir kdkenli niifus olusturmaktadir. Bir dnceki
kusagin neredeyse %100’liik bir oranla kir kokenli olmasi ve 6rnekleme giren yoksullarin
yas ortalamasinin olduk¢a geng olmasi kente yeni go¢ edenlerin yoksullugu nasil agir
yasadiklarmi gostermektedir. Bu kusak kente yillar 6nce gocerek kentte kagak da olsa bir
mekan, bir ig edinebilmis kusagin olanaklarina sahip bir kusak olmaktan uzak yoksullugu
daha siddetli yagayan bir kusag1 olusturmaktadir.

Yeni kusak yoksullarin kentle kurduklar1 baglantilar ve go¢ hareketleri, egitim
olanaklarindan is olanaklarina ve calisma kosullarina kadar pek ¢ok olguyu aciklar
durumdadir. Yoksullarin énemli bir boliimiiniin kir dogumlu olmasina ve bulunduklari
kente yerlesik olarak gd¢ etme hikayelerinin uzun yillara dayanmamasina karsin, kentle
iligkilerinin ¢ok erken yaslarda basladig: goriilmektedir.

Kentle yoksullar kurdugu bag, ne yazik ki, kentin olanaklarindan yararlanmak
seklinde olmaktan ¢ok uzak bir sekilde, yoksullugun yeniden iiretilmesinde ¢ok dnemli bir
etken olan, erken yasta calismaya baslamak, diger bir deyisle, ¢ocuk isgiiciinii ortaya
cikarir niteliktedir. Bu baglamda, yoksullarin, erken yaslardan itibaren, babalari,
agabeyleri, ya da bir yakinlariyla birlikte, koyle baglarin1 koparmadan, mevsimlik olarak
kente caligmaya gitmekle kentle ilk baglarimi kurmaya basladiklar1 goriilmektedir.
Yoksullarin ¢alismaya baslama yaslari, egitim olanaklarma ulasilabilirlikten, fiziksel ve
psikolojik olarak olgunlasmadan altina girdikleri bir evi gegindirme yiikiiniin verdigi agir
sorumluluga kadar pek ¢ok gdsterge agisindan olumsuz nitelikler tagimaktadir. Bulgulara
gore, hane reisleri arasinda ilk ige baslama yasi, %53 ile 612 yas araligi, %47 ile ise 13—
17 yas araligin1 gostermektedir. Bunun yaninda, yoksullar i¢in, ¢alisma olanaklarimi elde
edebilmek i¢in kentle kurulan bag, go6¢ Oriintiilerini de yakindan etkilemektedir.
[stanbul’da yasayan yoksullarin %29’u, Gaziantep’te yasayanlarim ise %42’si bulunduklari
kente yerlesmeden once farkli kentlerde ¢alistiklarint belirtmiglerdir. Aileleriyle ya da tek
baslarina yasadiklar1 bu go¢ hareketlerinden sonra bulunduklar: kente yerlesmeye karar
vermek, yoksullarin ayakta kalmak igin ortaya koyduklar:i stratejileri de gostermek
bakimindan 6nem tagimaktadir. Burada dzellikle belirtmek gerekir ki, aileyle birlikle gog
etmekten oldukga farkli olan mevsimlik isler i¢in kente gelip bekar odalarinda yasamaya
calismak yoksullugun yasandig farkli bir boyut ve ayri bir ¢aligma konusu olacak kadar
onemlidir. Ayakta kalma stratejisinin bir pargasi olarak yasanan gog¢ hareketlerine tipik bir
ornek Gaziantep’te yasayan 31 yasinda okur-yazar bir hamalin hikdyesinde yerini
bulmaktadir:
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“...goziimii pamuk tarlasinda a¢tim, Adana Cukurova’ya gidiyorduk, kisin,
fistik, zeytin topluyorduk... On bes yasina gelince ben Antep’e geldim,
Antep’de bir mercimek fabrikasinda dort sene ¢alistim iki sene sigortall
gosterdiler beni, ayda on bes giin gosterdiler sigortall, ondan sonra askere
gittim, geldikten sonra Cukurova’ya pamuk toplamaya gittim... Koyde ig
yok, Antep’e once tek bagima geldim, hanimi da getirdim Antep’e, geldikten
sonra iki sene insaatlarda ¢alistum... kdye gittim, orada bir bu¢uk sene
calistim, baktim gegim sikintisi var, geri Antep’e geldim ben, o ara i¢inde
bir buguk sene kdyde kalirken mevsimlik olarak pamuga gidiyordum kéyde
hanimla, gene Antep’e geldim, bir odada sivasiz, elektrik yoktu sadece su
vardi, komgudan g¢ekmistik biz, bir sene kaldim, kéyden on doniim su
ctkmusti, sulu tarlaya bakarken su kurudu kesildi yani sansimiza elimizdeki
paralart da oraya masraf ettik su da kesildi, ben kaktim diisiindiim ‘ben
Istanbul’a gidecegim’ dedim kardesim de orada, ‘gel Istanbul’da calis’
dedi, hammla kara verdik, dayim da orada, Istanbul’a gittik Istanbul
Kartal’da ¢calismaya basladim, o zaman haftalik alti milyon bana verirlerd;,
ev kirasi bes milyon kardesimle aymi evde oturdu gecekondu iki buguk
milyon o iki bug¢uk milyon ben veriyordum, yedi ay ¢alistim, hastalandim
orada kwrk giin hastanede, elimdeki para da gitti, simdi hastaligim
dolayisiyla séyle bir sey var, o fabrikamn isi ¢ok agirdi, siyoner, kromaj,
asit bunlart mecburen yaptirtyorlar bize yani, herhangi bir koruma, sey
vermeden bize yaptirtyorlardy yani, orada ben hastalandim, akcigerimi
duman tuttu, adam bana, ne sigorta var, ne bir sey var, alti, yedi ay ¢alistim
da ne sigorta var, kardegim beni kdye getirdi, kdyde kaldim gene bir sey
yok, sekiz dokuz ay kaldim kéyde, elimde bir sey yok sekiz dokuz ay kaldim
geri kardesimin yanina Istanbul’a gittim ben, ii¢ ay ¢alistm kardesimle
birlikte aym evde kaliyorduk geginemiyorduk kardesimle, koyde ¢olugu
cocugu biraktim ben, ii¢ tane ¢ocugum vardi, hanimim vardi, gurbetlik ¢ok
zor, geri geldim koye, sekiz dokuz ay gezdim kéyde oyle bos is yok, gene
diigtindiim tasindim, birkag¢ bekar arkadasimla bir de kaymim vardi, oraya
gittik ¢alismaya basladik, ii¢ ay ¢alistik, is yok... Hadi gene Antep’e gidelim,
gelisim iiciincii sefer oluyor Antep’e, Istanbul’a ii¢ sefer, Antep’e iiciincii
sefer, geldim. Antep’de iki ay bos gezdim, beni dnceden Antep’e getiren
hanimn teyzesinin oglu gene bana yardimct oldu, o da fabrikada hamallik
yapiwyordu. Gittim fabrikada hamallik yapiyorum sigorta yok, sigorta desen,
diyor ‘hesabimiza gelirse ¢alis, hesabiniza gelmiyorsa ¢alismayin’ diyor,
sabah altida evden c¢ikiyorum, aksam altiya kadar on iki saat orada
kalyyorum, eger araba gelirse para var, araba gelmezse para yok, elin bos
geliyoruz buraya, yani issizlik ¢ok...”

Bu karmasik ve yoksullugun siddetini de yansitan gbg¢ Oriintiisii yaninda,
yukarida da deginildigi gibi yeni kent yoksullarinin yoksullugunu agirlastiran diger bir
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etken de artik kentte gecekondu sahibi olmaktan ¢ikararak kiraci durumuna diismeleridir.
Bu calismada 6rneklem kapsamina alinan yoksullarin tiimiinii kiracilar olusturmaktadir.
Narayan’in da ifade ettigi gibi, ev ya da arazi sahipligi yoksullar1 sefil olmaktan ayirmakta
onemli bir 6l¢iit olarak ele alinmaktadir. Bulgular da gostermektedir ki, ev sahibi olmamak
kisa siireli issizlige bile dayanma ve tolere edebilmede dnemli sikintilar dogurmakta, evin
mutfak giderlerinden 6nce kira parasinin ayrilmak zorunda kalimmasi yoksullugun daha da
siddetli yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica, hanedeki acil paraya ihtiya¢ oldugu,
ozellikle saglik problemlerinin yasandigi durumlarda, ev sahipligi sigorta islevi gérmekte
kira vermemenin gelire goriinmez katkis1 yaninda evi satarak acil saglik ihtiyaglar
karsilanabilmektedir. Ancak, evin dzellikle saglik giderleri i¢in bir sigorta islevi gérmesi
aslinda yoksullarin enformel sektdrdeki magduriyetlerinin diger bir gostergesidir.
Enformel sektdrde sigortasiz ¢alismak zorunda kalmak, yoksullar i¢in ayakta kalmalarmda
son derece kritik olan ev kirasi vermeme sanslarini da ellerinden alarak evlerini saglk
giderleri i¢in ellerinden ¢ikarmak zorunda birakmaktadir.

6. Cahisan Kent Yoksullarinin Calisma Kosullari

Enformel sektoriin yoksullukla iliskisinin ortaya konulabilmesi agisindan
arastirma kapsamina giren Orneklem enformel sektorde caliganlardan olusturulmustur.
Kent yoksullarinin yaygin olarak ¢aligtiklari is alanlarini seyyar saticilik, ingaat isciligi,
konfeksiyon isgiligi, hamallik, dokuma fabrikasinda iscilik, marangozluk, bekgilik,
¢oplerden kagit v.b toplamak, oto tamirciligi, temizlik isciligi, soforliik, kahvede ocakeilik
ve mevsimlik tarim is¢iligi ve 6zellikle kadinlar agisindan evde parca basi yapilan isler
olusturmaktadir.

Her seyden once burada belirtilmesi gereken en onemli konu, yukaridaki is
kollarinin pek ¢ogununun ekonomiye katkisi olan is alanlar1 olmasidir. Ancak sorun, bu is
kollarinda ¢aliganlarin  ¢alisma kosullarindan sosyal giivenceye ve Tcretlerin
belirlenmesine kadar formel sektoriin dnceden belirlenmis ve ¢aligsanlart koruyan yasalari
kapsami disina itilmis enformel sektorde faaliyet gostermeleridir. Enformel sektoriin, insan
faktoriinii yok sayan ve higbir mazeretin hakli gosteremeyecegi c¢alisma kosullarinin
nedenleri i¢in One siiriilen bu sektoérde ¢alisanlarin niteliksiz olmalari onlarin ekonomiye
katkilarinin olmadig1 anlamina gelmemektedir. Ayrica, dokuma is¢iligi, insaat is¢iligi ya
da oto tamirciligi gibi isler uzun yillar sonucu kazanilan is deneyimi sonucu yapilan,
yoksullarin ¢ocukluklarindan beri yaptiklar iglerden bazilaridir ve nitelikli olmay1
gerektirmektedir. Bazi ¢aligma alanlarinda isin uzun yillar egitim gerektirmemesi ve kisa
stirede Ogrenilebilir olmasi o isi neden degersiz kilmaktadir, bu yanitlanmasi gereken
o6nemli bir konudur. Bulgularin da gosterdigi gibi bunun en 6nemli nedenlerinden bir
tanesi, artik gliniimiiz teknolojik kosullarinda isgiicii arzinin talebin oldukga iizerinde
gercgeklesiyor olmasinda yatmaktadir. Giiniimiizde artik ¢alismak igin talepte bulunanlara,
is piyasasi, yedek isgiicii ordusu terimini de geride birakacak sekilde gerektiginde
kullanilip atilacak isgiicii goziiyle bakmaktadir. Yedek isgiicii ordusu degil kalici olarak
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yerlerinden edilen isgiiclinii yaratmak, insanin en temel haklarindan biri ve basta geleni
olan ¢aligma hakkini elinden alinmasi anlamina gelmektedir. Bu konjonktiirel doniisiimiin
en 6nemli etkisi ise kendisini bizim gibi gelismekte olan iilkelerde ¢alisanlarin kendilerini
enformel sektor iginde esnek ¢aligma iligkileri adi altinda diizensiz ¢aligma iliskileri iginde
bulmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda, yoksullugun en agir sonuglarindan biri,
piyasada ne is ve hangi c¢alisma kosullari olursa olsun caligmaya hazir bir isgiicliniin
yaratilmasidir. Diger bir deyisle, yoksulluk ig¢in igsizlik son derece liikstiir ve katlanilmasi
ve ayakta kalmay1 olanaksiz hale getiren bir durumdur.

Gelismekte olan iilkeler i¢in enformel sektoriin temel 6zelligini olusturan
diizensiz ¢alisma kosullari kendini bu arasgtirmanin bulgularinda da son derece net bir
bicimde ortaya koymaktadir. Enformel sektor, igsizligi onleyen degil fakat gizleyen bir
unsur olarak ekonomideki yerini almaktadir. Bunun en agik ifadesi calisanlarin is
degistirme Oriintiilerinde ortaya ¢ikmaktadir. Enformel sektérde ¢alisanlar igin, bir iste
calistyor olmakla igsiz olmak arasindaki siir ya da ayrim son derece ince ve ¢izilmesi
oldukca gii¢ bir ¢izgidir. Ciinkii, enformel sektdrde galisiyor olmak, ertesi giin igin
herhangi bir is garantisinin olmadigi ve issiz kalma riskinin son derece yiiksek oldugu
anlamii tagimaktadir. Arastirmanin yiiriitildiigii sirada, hane reislerinin %181 herhangi
bir iste ¢alismadiklarini yani igsiz olduklarini belirtmiglerdir.

Stirekli ve diizenli bir igin yoksunlugu ve c¢alisma kosullarmin getirdigi
giicliklerin en o6nemli sonuglarindan biri ise, yoksullari siirekli is arar durumunda
birakmasidir. Yoksullarin %80°nine yakini su anda ¢alistiklart isten memnun olmadiklarini
belirtmelerine karsin, baska bir secenekleri olmadigi igin ayni iste ¢aligmaya devam etmek
zorunda kaldiklarmi belirtmiglerdir. %29’u ise, islerini degistirmek istediklerini ifade
etmislerdir.

Diger taraftan galisma kosullari ile yoksulluk arasindaki yakin iliskide 6nemli
olan bir unsur olarak c¢alisanlarin %85,5°1 sigortasiz ¢alistiklarint  belirtmislerdir.
Sigortalarinin igverenleri tarafindan 6dendigini belirten grup ise bunun diizenli &denip
O6denmedigini bilmediklerini ifade etmektedirler. Enformel sektdrde sigortalar1 yatirilan
kiiglik azinlik i¢in bunun diizensiz yatirilmasinin amaci isgilerin isten ayriliglarinda
tazminat gibi sosyal haklarindan yararlanmasini 6nlemek, diger bir deyisle, isverenin bu
tiir maliyetleri karsilamaktan kaginmasi en 6nemli neden olmaktadir. Diizensiz yatirilan
sigortalarin ¢alisanlar agisindan en Onemli olumsuz etkisi ise saglik giivencelerinin
olmamas1 ve kendileri ya da aile iyelerinden biri hastalandiginda yiiksek saglik
maliyetlerini karsilayamamanin getirdigi agir yiik olmaktadir. Bu nedenle akrabalar arasi
dayanismanin bir O6rnegi olarak akrabalardan saglik gilivencesi olanlarin digerlerinin
cocugunu niifuslarina alarak ¢ocuklarin da saglik giderlerinin sigorta kapsamina alindigi
yapilan goriismelerde az da olsa rastlanmustir.
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Arastirma sirasinda, c¢aliganlar agisindan enformel sektdrde galismanin temel
ozelliklerinden biri olan, sik sik is degistirmek zorunda kalmanin nedenleri de sorulmus ve
calisanlarin son U¢ islerindeki c¢alisma kosullarina iligkin veriler elde edilmistir. Bu
baglamda, yoksullar arasinda sik sik is degistirmek zorunda kalmanin en 6nemli nedeni
igverenin ¢aliganin igine son vermesi, diger bir deyisle isten atilmaktir. Bunun yaninda
diger 6nemli bir nedeni isyerinin kapanmasi almaktadir. Calisanlarin isten atilmalarina
neden olan en dnemli etken ise, birkag ay iist iiste iicretlerini alamamak ya da parca parca
alip bunun da sadece yol paralarini karsilamaya yetecek kadar olmasi durumunda
isverenden iicretlerini talep etmeleridir. Isveren acisindan calisanin isine son vermeyi
gerektiren bir diger etken ise, ¢alisanin sigorta talep etmesi olmaktadir. Bunlarin yani sira,
iiciincii en dnemli etkeni ise, ¢alisma kosullarini 6zellikle yogun toz ve kimyasal madde ile
dogrudan i¢ ige ¢aligmak zorunda kalan calisanlarin ¢aligma kosullarinda iyilestirilmelere
gidilmesini talep etmeleri olusturmaktadir. Istanbul’da bir hazir giyim atélyesinde galisan
25 yagmda ilkokul mezunu bir kent yoksulu g¢alisma kosullarii su sekilde ifade
etmektedir:

“..Konfeksiyonda rutubet var, ondan sonra tozu, dumani, ellerimize
bakiyorsun, yemyesil olmus, bu pislik agzina da gidiyor, cigerlerimize kadar
da gidiyor, bu nedir, hastaliktir, sen kim ne diyorsa yapacaksin ya da aksam
gidip sabah donmeyeceksin, ‘bunlar nasil olsa ¢alismak zorunda,
memleketten gelmisler, parasi yok, giicii yok, hi¢cbir seyi yok, bunlar
calisacaklar’ diye kole muamelesi yapryorlar, tuvalete giinde iki defa, bir
sabah, 6glene kadar, dgleden sonra aksama kadar bir gideceksin, tuvalete
gitmek bile yasak...”

Bu baglamda, calisanlarin %88’i calisma kosullarinin agir nem, duman,

kimyasal madde kokusu icermesine karsin igyerinde herhangi bir koruyucu onlem
almmadigini ifade etmiglerdir. Buna bagli olarak, ¢alisanlarin %71°1 galistiklari yerde can
giivenliklerinin olmadigini belirtmislerdir. Ancak, ne yazik ki kayit dis1 alanda galisan bu
yoksullarin is kazalar1 nedeniyle 6liimleri ya da sakat kalmalar istatistiklere ge¢medigi
icin bu konuda ayrica bir ¢aligma yapilmasi son derece 6nem tagimaktadir. 30 yasinda bir
is¢inin ¢aligma kosullarini ifadesi, enformel sektérde ¢aligmanin ayni zamanda bir 6lim
kalim miicadelesi oldugunu da gdstermektedir:
“.. su deposu yaparken zift yaptik, zehirlenme oldu, sigorta sorulur diye
saghk ocagima gétirdiiler, hastaneye gotiirmezler, bir giinde 5 is¢i
zehirlendik... can giivenligi yok, oliimle burun burunayiz her an, sigorta
yok, tozun iginde kalip yaglaniyor, ziftleniyoruz, kulagi, burnu tikiyor zift,
bel, parmak, bilek agrisi, ¢ivi batiyor ayaklara... patrondan sigorta
istiyoruz, “sen eseksin, esegin sigortast mi olur” diyor...”

Calisma kosullarinin fiziksel giigliikleri yaninda, diger bir giicliigii diizensiz
verilen {iicretler olusturmaktadir. Calisanlarin %55’1 iicretlerini diizenli alamadiklarini
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par¢a parga verildigini belirtmislerdir. %77’si ise, ¢alisma saatlerinin igveren tarafindan
keyfi olarak belirlendigini ifade etmislerdir. 23 yasinda ilkokul mezunu bir konfeksiyon
is¢isini enformel sektorde iicretlerin 6denmesine iliskin diizeni ifadesi ise yoksullarin
caresizliklerini bir kere daha ortaya koymaktadir.

“..az paraya da stikrediyoruz ama patronlar hi¢ vermiyorlar, ¢ogu zaman

para vermemek igin isten atiyorlar. 2 milyon 5 milyon par¢a par¢a
veriyorlar, ev sahibi sikigtirtyor, otobiise binmek igin para bulamiyorum,
100 milyonu bir arada hi¢ gormedim... Eski isyerimden 4 aydwr parami
alamiyorum, ya igyeri kapanwyor, ya ‘kar edemedim’ diyor patronlar...”

Calisanlari fiziksel olarak ezen agir ¢alisma kosullar1 yaninda, kisinin psikolojik
olarak yikilmasina, kendini c¢aresiz, gii¢siiz ve ise yaramaz hissetmesine neden olan
calisma kosullar1 da yoksullugun diger 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. 42 yasinda
Gaziantep’e go¢ etmis, memleketinde hayati boyunca hayvancilik disinda bir is yapmamis,
simdi elinde bir hedef tahtasi ve bir tiifekle kenti dolasarak ayakta kalmaya calisan ve bir
yetigkin olarak yaptigi isten utanan bir kent yoksulunun iginde bulundugu psikoloji
yoksulluga iliskin yaklagimlarin da ne denli genis bir perspektife ihtiyact oldugunu ortaya
koymaktadir:

“.. biitin giin ¢arsida geziyorum... tamgsiklari gériiyorum, utaniyorum,
kagyorum...”

Ya da bir kadinin yardim almak igin gittigi belediyede hissettikleri:

“Gazi Osman Pasa Belediyesi kuru yiyecek dagitiyordu, sanki hirsizlik
yapiyorum gibi geldi, kameralar ¢ekti, zoruma gitti...”

Calisma kosullarinin calisanlar aleyhine bu kadar yasal korumalardan uzak ve
isverenlerce keyfi belirlenebilmesinde, enformel sektoriin diger bir 6zelligi olan ¢alisanlari
Orgiitsiiz birakmasi yatmaktadir. Zaten kayit dis1 ¢alisan yoksullar, ticretlerini bile talep
ettiklerinde iglerini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalirken orgiitlii, sendikali ¢aligan
olmak isteme taleplerini ifade edebilmeleri olanaksiz hale gelmektedir.

Kent yoksullarinin, biitin bu olumsuz ¢aligma kosullarina karsin calismaya
devam etmek zorunda olmalari, hatta bu kosullardaki islerini bile kaybetme korkusu
yasamalarinin en 6nemli nedeni, islerinden ayrilirlarsa daha iyi kosullarda is bulabilme
olanaklarinin olmadigini bilmelerinde yatmaktadir. Isveren icin de, ¢alisanlarin bu
caresizliginin kotiiye kullanilmasi enformel sektér c¢alisanlarmin  magduriyetlerinin
katlanmasina neden olmaktadir.
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Yoksullugun, kisilerin ¢aligma haklarini ellerinden almasindan, saglik, egitim
olanaklarindan yararlanamamalarina kadar yarattig1 esitsizlik, kisileri ¢aresiz, giigsiiz ve
her tiirli riske acik bir hale getirerek, kisilerin kendilerini fiziki, entelektiiel ya da
ekonomik anlamda gelistirmelerini, yurttashk ve siyasi haklarmi kullanmalarini
engelleyeyerek, yoksullugun giderilmesinde onemli unsurlardan biri olan yoksullarin
giiclendirilmesi ilkesini ihlal etmis olmaktadir. Bu silire¢ ayni zamanda, firsat esitligi
ilkelerinin c¢alismadigi, esitsizligin gittik¢e arttig1 kosullarda, bu calisma ve yasam
kosullarinin gelir dagilimi ugurumunu artirmasiyla, toplumsal, ekonomik ve siyasi
anlamda toplumda kutuplasmaya da neden olmaktadir. Bu siiregte, yoksullar kendilerini
toplumdan ekonomik, toplumsal ve siyasi anlamda diglanmis, topluma aidiyet duygularinin
en aza indigi, kendilerini i¢inde yasadiklar1 toplumun etkin bir iiyesi olarak
hissedememeleri, kronik korku ve caresizlik, benlik saygisinin azalmasi hislerinden,
yasadiklart diinyanin adil olmadigma iligkin yargilara kadar kendilerini yasadiklar
toplumdan soyutlayict pek ¢ok duygularin gelismesine ve bu duygular dogrultusunda
tutum ve davranis degisikligine giderek toplumda sadece ekonomik anlamda degil
toplumsal ve siyasi anlamda da kutuplasmanin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek
gelismeler ortaya gikabilmektedir.

7. Sonug

Yoksulluk, ekonomik yoksulluktan ¢ok daha genis bir agidan ele alinmasi
gereken ¢ok boyutlu ve karmasik bir sorundur. Ancak bunun yaninda, kiiresellesmenin tiim
diinya iilkelerinin ekonomik, politik ve toplumsal siire¢lerin, dogrudan etkilemesine karsin,
yoksulluk arastirmalari, yapilan iilkenin 6zgiin dinamiklerini goz 6niinde bulundurulmak
zorundadir. Bu caligmada da yoksulluk enformel sektor iligkisi ele alinirken, enformel
sektoriin  Tirkiye’de isleme sekli yoksullugun insani boyutlartyla bir arada
degerlendirilmistir.

Burada belirtilmesi gerekmektedir ki, ileri siiriildiigii gibi, 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde yoksullugun ve enformel sektdriin yaygilagmasinin dnemli nedenlerinden
biri, isgiliciiniin egitim ve mesleki niteliklerinin diigiik olmasi olmakla birlikte yoksulluk
sadece bu etkenlerle agiklanamayacak kadar karmasik bir sorundur. Her seyden dnce, iddia
edildiginin tersine egitim ve mesleki nitelikleri diisiik olmasina karsin, yoksullar
calistiklart alanlarda bir arti deger yaratmakta ve ekonomiye katki saglamaktadirlar.
Burada asil sorun, diisiik teknoloji ve yiiksek rekabet ortaminda konjonktiirel
dalgalanmalara karsi en duyarli olan enformel sektdriin, yasalar tarafinda korunmayan
isgiiciinil en az maliyetle karsilayabilme ¢abasinda yatmaktadir.

Bu ¢abanin en 6nemli sonuglarindan biri ise, enformel sektor is piyasasinda,
ayn1 piyasanin gelismis iilkelerde aldigi esneklesme niteligi, gelismekte olan iilkelerde
kendini esneklesme adi altinda diizensizlesme olarak kendini gostermesidir. Enformel
sektoriin diizensizlesmesi demek, caligma kosullarinin, isgi-igveren arasinda bireysel
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anlagmalarla belirlendigi, yani ¢aligsanlar1 orgiitlii olmaktan alikoyarak, calisanlari kigisel
pazarlik giiclerine ve niteliklerine bagli olarak isveren karsisinda tek basina birakmasi
anlamina gelmektedir.

Gelismekte olan ilkelerde, enformel sektorde meydana gelen bu
diizensizlesmenin etkilerinin agir bir bigimde hissedilmesinin baglica nedeni, isgiicii
arzinin talepten fazla olmasinin, igverenler tarafindan calisma kosullarindan, {icretlere,
sosyal giivenlik haklarmin verilmesine kadar bir pazarlik unsuru olarak kullanilmasidir. Bu
anlamda, enformel sektdr igverenleri isgiiciine isi oldugu siirece kullanip atilacak bir nesne
muamelesi yapmaktadir. Bu da tiim insanlar i¢in en temel haklardan biri olan ¢aligma
hakkini kisilerin elinden almaktadir.

Caligma hakkiin kisinin elinden alinmasi demek, ayn1 zamanda yoksullugun da
o6nemli bir nedeni olan ve bir kisir dongii seklinde devam eden egitim, saglik, toplumsal,
politik yasama katilim, kisilerin kendilerini ve i¢inde yasadiklari toplumu ilgilendiren
konularda karar verme, fikir ifade etme 6zgiirliiklerini de ellerinden alarak yoksullarin bir
kere daha magdur olmasi ve giigsiizlestirilmesi anlamlarina gelmektedir.

Daha o&nce de ifade edildigi gibi yoksulluk ekonomik kaynaklara
ulasamamaktan ¢ok fazla ve farkli bir sorundur. Bu anlamda, kisilerin ¢alisma, saglik,
egitim gibi temel haklarindan yararlanamamalari, yurttas olmanin getirdigi siyasal
haklardan haberdar bile olamadan, yoksun kalmalari, toplumda gelir adaletsizligi ve
ugurumunu artiran bir etken olmasinin yani sira kiginin kendisini dislanmis, c¢aresiz,
topluma aidiyet duygularmin zayifladig: bir siirece neden olarak toplumsal kutuplasmalari
artiran bir rol oynamaktadir.
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Abstract

Canakkale, holding cultural, touristy, and historical wealth, has always been a popular
place for tourists. The Tourism Incentive Law effectuated in 1982, enlivened the tourism sector in
Canakkale via the provided various economical encouragements, and increased credit facilities for
private sector besides enabling the formation of many facilities. While the number of the recorded
facilities in Canakkale was 85 in the year of 1082, this number has increased up to 177 in the year
2005. According to the data gathered by the Under secretariat of Treasure; the documents on
incentives concerning tourism investment only covers a share of 0.93% over the total investments in
Canakkale between the years 1982 and 2006, and this depicts that Canakkale has not achieved the
share it deserves in tourism sector. Within these years, the infrastructure of the city, the
transportation system attempted to be improved within the frame of Incentive Planning and there was
a sufficient progress in educational and environmental policies in Canakkale.

Key Words . Canakkale, Tourism, Tourism Pilicies, Tourism Incentive
Precautions, Tourism Investments.

JEL Classification Codes ;. RS8.
Ozet

Canakkale sahip oldugu dogal ve kiiltiirel zenginlikleri ile yerli ve yabanci turistlerin
daima gozdesi olmustur. 1982 yilinda yiiriirliige giren “Turizmi Tegvik Kanunu” ile 6zel sektore
saglanan kredi kolayliklarmin artmasi, tegviklerin cesitlendirilmesi ve genigletilmesi Canakkale
fli'nde de turizm tesvikli yatirmlarin gelisimine katki saglamis ve bircok tesisin bu yillarda
isletmeye agilmasina neden olmustur. Tesvik 6nlemleri sayesinde 1982 yilinda Canakkale’de belgeli
tesis sayist 85 iken, bu say1 2005 yilinda 177’ye yiikselmistir. Ancak Hazine Miistesarligi’nin
verilerine gore 19822006 yillar1 arasinda Canakkale Ilinde, turizm sektériine verilen yatirim tesvik
belgelerinin, toplam turizm yatirimlart igerisinde %0,93°lik bir pay aldigi gbéz Oniinde
bulunduruldugunda Canakkale’nin turizm sektoriinde hak ettigi payr alamadigi anlagilmaktadir.
Incelenen yillar igerisinde Kalkinma Planlar1 gercevesinde ilin alt yapisi gelistirilmeye ¢alisilmus,
ulagtirma alaninda az da olsa gelisme saglanmig, Canakkale turizminin g¢esitlendirilmesi
caligmalaria agirlik verilmis, egitim ve ¢cevre konularinda ilerlemeler saglanmistir.

Anahtar Sozciikler : Canakkale, Turizm, Turizm Politikalari, Turizm Tesvik
Tedbirleri, Turizm Yatirimlari.
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1. Giris

Gelismekte olan {ilkelerde kaynaklarin sinirli olusu, ilkelerin ekonomik
gelecegi agisindan yatirim kararlariin rasyonel olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu iilkelerde
sinirli kaynaklarin verimli kullanilmas: ancak en hizli ve fazla gelir artis1 saglayacak
sektorlerde yatirim yapilmasiyla miimkiin olacaktir. Ulke ekonomisinin hizla kalkimasi
bu konuda 6ncelik tasiyan sektorlerin belirlenmesine ve bu sektdrde yapilacak yatirimlarin
planlanmasina baglidir. Bu amagla devlet tarafindan hazirlanacak kalkinma planlar1 ve bu
planlar aracilig1 ile 6ncelikli sektorlere saglanacak tesvik olanaklari kalkinmanin itici giicii
olacaktir.

Ulke ekonomisi i¢inde sektdrler bazinda yapilacak yatirimlarin belirlenmesinde
yararlanilan temel ara¢ kalkinma planlaridir. Tiirkiye’de 1963 yilindan bu yana bes yillik
kalkinma planlar1 bi¢iminde, dokuz dénem planlamasi yapilmigtir. Her dénemde kalkinma
planlarinda turizme ve turizm yatirimlarina yonelik hedefler ve bu hedeflere ulagsmada
faydalanilacak tesvikler yer almistir. Kalkinma plan1 ve yillik program hedeflerine uygun
olarak hazirlanan tesvik mevzuati ile bdlgelerarasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi
tabana yaymak, istthdam yaratmak, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri
kullanmak ve wuluslararasi rekabet giiciinii saglamak igin yatirimlarin uluslararasi
yiikiimliliiklerine aykirilik teskil etmeyecek seklide tesviki, yonlendirilmesi ve
desteklenmesi temel amag¢ olmustur.

Caligmanin amaci, 1982 sonrast dénemden 2006 yilina kadar Tiirkiye’de
uygulanan turizm politikalarinin Canakkale turizmine yansimalarin1 degerlendirmek ve
turizm politikalar1 sayesinde Canakkale turizminin gostermis oldugu gelismeyi tespit
etmektir. Bu amagla ¢alismada 1982-2006 yillar1 arasinda turizm politikalar1 kapsaminda
turizm yatirimlarina saglanan tesvik tedbirlerinin Canakkale ilindeki uygulamalari
ayrintilart ile incelenmis, turizm politikalarinin taniim ve pazarlama, istihdam, cevre
planlama faaliyetleri, turizm egitimi ve turizmin gesitlendirilmesine olan etkileri sayisal
veriler yardimiyla karsilagtirmali olarak degerlendirilmeye galisiimustir.

2. Turizm Politikas1 Kavram ve Tiirk Turizm Politikalar:

Turizm politikas1 en basit anlamiyla turizmi gelistirmek ve turist sayisini
artirmak i¢in alinacak Onlemler ve izlenecek yontemler dogrultusunda yapilacak
miidahalelerin tiimi seklinde tanimlanmaktadir (Ulucak ve Yazgi, 2001: 220). Turizm
politikasi, bir lilkede turizm endistrisini gelistirmek, yonlendirmek ve denetlemek
amaciyla yonetimler tarafindan c¢esitli araglar kullanilarak belirlenen yaklagimlar ve
hedefler, alinan onlemler veya bunlarin biitiinii seklinde ifade edilmektedir (Usta, 1993:
192).
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Bu tanmimlardan anlagilan, kamu y6netiminin turizm alaninda dolayl ve dolaysiz
olarak yaptig1 her tiirlii yonlendirmedir. Diger bir deyisle turizm politikasi, orgiitlenmis
toplumlarda, o6zellikle devlet tarafindan turistik gelismenin gidisine bilingli bir sekilde
miidahale etmektir. Bu miidahalenin temel hedefleri sdyle 6zetlenebilir (Alaca, 1997: 19):

i- Turizm politikasi, turizmin arz ve talep agisindan mevcut kosullarin
iyilestirilmesini gerektiren nedenleri belirler.

ii - Turizm politikasi, turizm alaninda uygulanmakta olan ve onerilen
miidahalelerin, alinacak dnlemlerin yapacag etkileri arastirir.

iii - Turizm politikasi, turizmin geligmesi igin yeni hedefler, araglar ve olanaklar
ortaya koyar.

Tiirkiye’nin turizm politikalarini, planli dénemden dnce (1923-1962) ve planl
donemde (1963-2006) olmak iizere, baslica iki boliimde incelemek miimkiindiir.

Planli donem oncesi (1923-1962) turizm politikalari ile ilgili olarak bir analiz
yapildiginda, 1950 yilina kadar turizm alaninda ciddi adimlarin atilmadigi sdylenebilir.
Bununla birlikte 1923-1950 yillar1 arasinda, bir yandan diinyanin siyasal konjonktiiriiniin
inigli-¢ikislt ve ¢ogu zaman savas igerisinde bir yagamin siirdiiriildiigii bir doneme denk
gelmesi ile turizm hareketlerinin diinya genelinde soniik ge¢mesi, ote yandan da yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢te ve dista ¢dzmesi gereken ekonomik, siyasal ve
toplumsal sorunlarin bulunmasi, Tiirkiye’de turizmle ilgili ¢caligmalarin gerektigi sekilde
yapilamamasina yol agmistir. Ancak 1950-1960 déneminde, o donemin iktidarinin da

ekonomik anlayisinin etkisiyle bu alanda bazi 6ncii ¢aligmalar yapilmigtir (Kozak vd.,
2001: 111).

Plan dncesi donemde turizmde bilyiik gelismeler elde edilmemesine karsilik bu
donem, turizmin devlet teskilati icinde yerini almasina 6nciilik etmistir. Dénem boyunca
turizmin gelismesi i¢in yapilan ¢aligmalar planli kalkinma doéneminin alt yapisini tegskil
etmistir denilebilir.

1960 yilina kadar turizm sektdriine gereken 6nemi gostermemis olan devlet, bu
yildan sonra diizenlenen ve uygulamaya baslanan gelisme politikasi niteligindeki bes yillik
kalkinma planlarinda, turizmin gelistirilmesi i¢in gerekli dnlemlere yer vermistir. Tiirkiye,
1963 yilindan bu yana, planli karma ekonomi politikasi ilkelerini uygulamaktadir. Bu
ekonomik politika “Gelisme ve Kalkinma Politikas1” niteliginde olup ayrintilar1 “Bes
Yillik Kalkinma Planlari”nda ve “Yillik Programlar’da yer almaktadir. Kalkinma planlar
mevcut durumun analizi, arastirtlmasi, kalkinma hedefi ve stratejileri, bu hedeflere
ulasilmasi i¢in gerekli tiim ilke ve araglari kapsamaktadir (Usta, 1993: 198).

1963-2006 yillar1 arasinda uygulanan “Planli Kalkinma” ddéneminde turizm
sektoriiyle ilgili olarak pek cok tedbir alinmis ve uygulamaya konmustur. Baslangicta
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turizm talebine yanit verebilecek yatak ve diger isletmelerle ilgili gereksinmeyi
karsilamaya doniik olarak alinan onlemler, giderek Tiirkiye turizm sektdriindeki degisik
gereksinimlere gore sekil almistir.

Planli dénem boyunca turizm yatirimlari turizmin gelismesine elverigli olan
yerlerde yogunlastirilmustir. {1k ii¢ kalkinma plam (1963-1977) siiresince turizm tanitimi
politik tanitimdan Steye gecememis, ticari nitelik tasimamus, basarisizlikla sonug¢lanmustir.
Yatirimlar parasal kaynaklarin yetersizliginden standart kosullar1 saglayamayan yatirimlar
olarak meydana gelmistir. Fiziki planlar ve alt yapi yatirimlar1 konular1 da basarisizlikla
sonu¢lanmis, yetersiz kalmiglardir. Turizm egitimine yeterince énem verilememistir. Bu
yetersizlikler Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planina kadar siirmils, Dérdiincii Bes Yilda
(1979-1983) 6zel sektore, yabanci sermaye girislerine, alt yapiya, fiziki planlara, sosyal-
kitle turizmine, dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasina, kiy1 seridinin korunmasina, tanitima
ve turizm egitimine gereken 6nem verilmeye baslanmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) bu konulara ek olarak
turizmin gesitlendirilmesine 6nem verilmis, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-
1994) tiiketici ihtiyaglar1 goz Oniline alinarak golf, kis, dag, yayla, termal, yat, eglence
turizmi gibi turizmi g¢esitlendirmek amaciyla tesvikler saglanmustir.

Yedinci Plan déneminde (1996-2000), diger plan hedeflerinde belirtilen yatak
kapasitesinin arttirilmasina karsin, mevcut ist yapilardan daha etkin yararlanilmast ve
dogal sermayenin korunmasi politikalar ile turizm sektdriiniin bugiin yasadigi sorunlarin
¢ozlimiine ve Avrupa Birligi’'nde uygulanan turizm politikalarina uygun politikalara yer
verilmistir.

Sekizinci Plan déneminde (2001-2005) teknik alt yap1 konusundaki eksiklikleri
gidermek, dogal ve tarihi gevrenin tahribati ile turizm merkezleri lizerindeki kentlesme
baskisini hafifletmek, turizm egitimi ve kalitesinde belgelendirme, is kalitesinin gelismesi
ve istihdam igin gerekli olan beceri diizeyinin belirlenmesini saglayan belgelendirme
sistemine gegis, dis turizmin tanitilmas1 amaciyla kamu ve 6zel sektoriin bir araya gelerek
ulusal bir turizm 6rgiitii kurulmasi ¢aligmalarina agirlik verilmistir.

1980 sonrasi turizm ile ilgili olarak alinan kararlar igerisinde en 6nemli olani,
2634 Sayili “Turizmi Tesvik Kanunu”dur. Bu yasal diizenlemeyle Tiirkiye’de turizm
sektoriine o zamana degin uygulanmayan pek ¢ok tesvik getirilmistir (Kozak vd., 2001:
116). 1980’li yillar ile birlikte tam anlamiyla ivme kazanan turizm sektorii, onemli
gelismeler kaydetmistir. 1993 yilindan itibaren arz kapasitesini gelistirmeyi amaglayan
turizm politikalar1 yerini giderek turizmin g¢esitlendirilmesi, tanitma ve pazarlama,
hizmetin kalitesinin artirilmasi gibi konular {izerinde yogunlagsmaya birakmistir. Turizm
sektorii ile ilgili olarak kalkinma planlarinda uygulanmaya ¢alisilan konulart su sekilde
Ozetlemek miimkiindiir (Kozak vd. 2001:119):
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*  Turizm yoluyla saglanacak doviz miktarini artirmak ve édemeler bilangosu
aciginin kapatilmasinda yararlanmak,

*  Tiirkiye’ye gelen turist sayisini artirmak,

*  Turizmde Oncelikli yoreleri tespit etmek, altyapr ve fiziksel planlama
faaliyetlerini tamamlamak,

*  Kitle turizmine uygun konaklama ve ulastirma yatirimlarini tesvik etmek,
*  Tanitim ve pazarlama etkinliklerine agirlik vermek,

*  Kamunun altyapiyi, 6zel kesimin iistyapiy1 gerceklestirmesini saglamak,
*  Tesvik ve kredi politikasini yonlendirmek,

*  Dogal varliklarin korunmasini saglamak,

*  Yabanci yatirimeilari 6zendirmek,

*  Turizm egitimi politikasini belirlemek.

3. 1982 Sonrasi Donemde Tiirkiye’de Uygulanan Turizm Politikalarinin
Canakkale ilinde Turizmin Gelisimine Etkisi

1982-2006 yillart arasinda uygulanan turizm politikalarinin Canakkale ili’nin
turizm gelisimi iizerindeki etkileri tesvik tedbirleri, tanitim ve pazarlama, istihdam, gevre
planlama faaliyetleri, turizm egitimi ve turizmin g¢esitlendirilmesine olan etkileri basliklar1
altinda incelenmistir.

3.1. Tesvik Tedbirlerinin Canakkale ilinde Turizmin Gelisimine Etkisi

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler olarak
tanimlanir. Tanimdan anlasilacagi {izere, ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin {ilke
ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi soz
konusudur (Ciloglu, 1997: 1).

Tegvikler ya da devlet yardimlari, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli
kredi ya da hibe yardimlar1 seklinde olabilecegi gibi enerji indirimleri, arsa tahsisi ve
finansman kolayliklar1 saglayan bazi yontemlerden de olusabilmektedir. Uygulamada
genellikle bu tesviklerden biri ya da birkagi bir arada kullanilmaktadir. Tegviklerin diger
kamusal politikalardan farki ise ekonomiye dogrudan katilmasidir. Bu nedenle
uygulamalarin etkisi daha kisa siirede ortaya ¢ikabilmektedir. Hizli tepki alma imkani,
uygulamalarin olduk¢a genis bir alanda kullanilmasini saglamaktadir (Ciloglu, 2000: 29—
30).
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Tiirkiye’de Hazine Miistesarligi, Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii’nce
verilen yatirim tesvik belgeleri bes ana grup altinda incelenmektedir. S6z konusu ana
sektorler Tablo: 1°de goriildiigii lizere hizmetler, madencilik, tarim, imalat ve enerjidir.
Yillar itibartyla verilen tesvik belgeleri sayisal bazda incelendiginde, imalat sektorii ve
hizmetler sektorii tesvik belgelerinin agirlikta oldugu anlasiimaktadir.

Tablo: 1
1982-2006 Yillarinda Tiirkiye’de Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel

Dagilimi

Sektorler |Belge Sayisi (Adet)| Toplam Yatirnm (Milyon TL.)

Hizmetler 22.296 49.566.222.862

Madencilik 2.576 2.830.625.066

Tarim 4.055 2.047.180.597

imalat 42.120 75.098.012.694

Enerji 708 10.989.177.262

Kaynak: Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigi, Hazine
Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

Tarim sektoriinde, dogrudan tarimsal faaliyetler tesvik sistemi disinda
oldugundan bu kod altinda daha ¢ok hayvancilik yer almaktadir. Madencilik yatirimlari
ise, lilkemizde sabit yatirim harcamalari i¢inde kiiciik bir yer isgal etmektedir. Madencilige
yonelik belgeli yatirnmlar agirlikli olarak mermer istihraci iizerinde yogunlagmaktadir.
Imalat sanayi her donemde belgeli yatirimlar icinde en yiiksek pay1 almistir. Bu sektdrde
de, dokuma-giyim, gida-icki sektorleri agirliktadir. Hizmetler sektorii ise, imalat
sanayinden sonra tesvik belgelerinin en yogun kullanildig: alandir. Bu sektdrde de turizm
ve ulastirma yatirimlari agirliktadir. 1982-2006 yillar1 arasinda Tesvik ve Uygulama Genel
Midiirliigli tarafindan hizmetler sektoriinde 22.296, madencilik sektoriinde 2.576, tarim
sektoriinde 4.055, imalat sektoriinde 42.120 ve enerji sektoriinde 708 isletmeye yatirim
tegvik belgesi verilmistir.

Tablo: 2’de 1982-2006 yillart arasinda Canakkale iline verilen yatirim tegvik
belgelerinin sektdrel dagilimina bakildiginda, Canakkale iline verilen yatirim tesvik
belgelerinin, iilke yatirimlartyla sektorel bazda paralellik gosterdigi anlagilmaktadir.
Canakkale’de, en fazla yatirnmin yapildigi imalat sektoriinii hizmetler sektori takip
etmektedir. 1982-2006 yillar1 arasinda imalat sektoriinde toplam 240 isletmeye yatirim
tesvik belgesi verilirken, hizmetler sektoriine 136 tesvik belgeli firma yatirnm yapmustir.
1999 yilina kadar tarim sektoriine yapilan yatirimlarin diizenli olarak artmasina ragmen,
2000 yilindan sonra yatirimlar duraklamistir. Madencilik sektdriinde toplam 52 firma
yatirim yapmis, enetji sektoriinde ise bu rakam ancak 8’e kadar yiikselebilmistir.
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Tablo: 2
1982-2006 Yillarinda Canakkale iline Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel

Dagilimi

Sektorler | Belge Sayisi (Adet) | Toplam Yatirim (YTL.)

Hizmetler 136 197.635.332

Madencilik 52 32.871.754

Tarim 57 18.194.441

Imalat 240 626.931.770

Enerji 8 700.472.189

Kaynak: Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii,
Hazine Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

Tablo: 3’de, 1982-2006 yillar1 arasina Canakkale iline verilen yatirim tesvik
belgelerinin hizmetler alt sektorlerine gore dagilimi verilmistir. Buna gore Canakkale iline
ulagtirma alaninda 46 adet belge ile en fazla yatirim tesvik belgesi verilmis ve bolgedeki
toplam yatirim tutar1 107.794.118.-YTL. ile sektorel olarak en yiiksek rakama ulagmustir.
Ulastirma sektoriinii turizm sektorii 43 adet tesvik belgesi ile takip etmekte ve 33 adet
belge ile alt yapr sektorii iiciincli sirada yer almaktadir. Canakkale’de turizm sektoriinde
toplam 44.108.209.-YTL. Tutarinda tegvik belgeli yatirim yapilmig, alt yapinin
iyilestirilmesi i¢in ise toplam 29.703.981.-YTL. tutarinda yatirim yapilmistir. En az
yatirimin ise egitim alaninda yapildigi goze ¢arpmaktadir. Canakkale ilinin hizmetler alt
sektorlerinde tegvik belgeli yatirimlarin belli bir istikrar sergilemedigi soylenebilir.

Tablo: 3
1982-2006 Yillarinda Canakkale iline Verilen Hizmetler-Alt Sektor Yatirim Tesvik
Belgelerinin Dagilimi

Sektorler | Belge Sayisi (Adet) | Toplam Yatirim (YTL.)
Turizm 43 44.108.209
Ulastirma 46 107.794.118
Ticaret 17 388.956
Egitim 3 1.326.078
Saglhk 8 16.669.785
Alt yap1 33 29.703.981

Kaynak: Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirligii,
Hazine Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

Tablo: 4’deki iilke ve Canakkale ili bazinda turizm sektdriine verilen yatirim
tesvik belgeleri sayilar1 ve toplam yatirim tutarlar karsilastirildiginda nakit destek unsuru
ihtiva eden, kaynak kullanimi destekleme primli belgelerinin verildigi 1985-1991 yillar
arasindaki donemde, iilkedeki toplam turizm yatirim tutarlarinin en fazla oldugu
goriilmektedir. Bu durum Canakkale i¢in de gegerlidir. Canakkale’de 1986 yilinda bir adet
tesvik belgesi verilmis olmasina ragmen, 1987 yilinda 6 adet, 1988’de 3 adet ve 1989
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yilinda ise 7 adet tesvik belgesi verilerek en fazla yatirimcilarin desteklendigi donem
olmustur.

Tablo: 4
1982-2006 Yillarinda Tiirkiye ve Canakkale ili Bazinda Turizm Sektériine Verilen
Yatirim Tesvik Belgelerinin Karsilagtirilmasi

Genel Canakkale ili
Yillar | Belge | Toplam Yatirim | Belge | Toplam Yatirim | Toplam Yatirim
Sayis1 YTL.) Sayis1 (YTL) (%Pay)

1982 22 11.882] 1 107 0,90
1983 50 157.057| - - -
1984 59 159.757| - - -
1985 90 391.127| - - -
1986 195 1.457.881| 1 640 0,04
1987 288 6.557.725| 6 10.440 0,15
1988 463 8.481.927| 3 8.987 0,10
1989 592 14.952.240| 7 71.170 0,47
1990 138 4.892.228| 3 76.271 1,55
1991 141 7.703.826| 1 60.700 0,78
1992 115 61.008.956| - - -
1993 152 45.775.390| - - -
1994 57 10.170.551| - - -
1995 137 83.172.270| 1 61.120 0,07

1996 186 144.347.182| - - -
1997 284 379.556.924

6.734.570 2,26

1998 244 297.175.056| 1

1999 199 404.001.108| 3 3.483.512 0,86
2000 154 334.643.625| - - -
2001 138 949.531.421| 3 2.005.518 0,21
2002 187] 1.675.594.643| 6 19.260.883 1,14
2003 257 2.744.236.162| 5 7.006.214 0,25
2004 179] 1.774.330432| - - -
2005 228 2.978.945.577| 1 3.200.000 0,10
2006 38 502.043.506| 1 2.128.077 0,42
Toplam | 4.593 | 12.429.298.453| 43 44.108.209 0,93

Kaynak: Hazine Miistesarhigi Ekonomik Arasturmalar Genel Miidiirligii, Hazine Istatistikleri
Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle).

1982-2006 yillar1 arasinda iilke genelinde turizm sektoriine 4.593 adet yatirim
tegvik belgesi verilmesine karsin, Canakkale iline yalnizca 43 adet belge verilmistir. Bu da
Canakkale ilinde turizm sektoriine verilen yatirim tesvik belgelerinin, toplam turizm
yatirimlari igerisinde %0,93’liik bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde s6z
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konusu yillar igerisinde iilke genelinde 12.429.298.453.-YTL. tutarinda yatirim yapilmis
olmasina ragmen, Canakkale’ye sadece 44.108.209.-YTL. yatinm yapildig1
anlasilmaktadir. Canakkale iline turizm alaninda yapilan toplam yatirimlar, iilke ortalamasi
icerisinde ¢ok kiigiik bir paya sahiptir. Canakkale, toplam turizm yatirimlar igerisinde en
biiyiik pay1 1998 yilinda %2,26 ile almustir.

3.2. Tegvik Tedbirlerinin Canakkale’deki Turizm Yatirnmlarina Etkileri

“Yatirim, gelecekte saglanabilecek bir dizi faydanin beklentisi ile sahip olunan
kaynaklarin belirli alanlara aktarilmas1” seklinde tanimlanabilir (Karsli, 1997: 17). Turistik
¢ekim Ogelerine sahip bir bolgenin turizme agilmast ve orada turistik hareketlerin
yogunlagsmas1 umuldugu kadar hizli olmamaktadir. Bélgede turizm igin gerekli alt yap1 ve
iist yapt yatirnmlarinin gergeklestirilmesi biiyiik miktarda sermayenin sektdre yonelmesine
baghidir (CHIB, 1980: 290).

Tiirkiye, turizmin iilke potansiyeline uygun gelisimini saglamak i¢in her seyden
once turizm yatirimlarini artirmak ve mevcut yatirimlarin ekonomik giiclinii ¢ogaltict
yonde koruyucu tedbirleri almak zorundadir. Turizm sektoriiniin geri doniis orani diisiik
yatirimlardan olusmasi, 6zel sektdriin bu alanda yatirim yapmasi yoniinde 6nemli bir engel
olusturmaktadir. Bu engelin asilmas1 ve yatirimcilarin bu sektore kaydirilmasi 1982 yilinda
¢ikarilan Turizmi Tesvik Kanunu ile miimkiin olmustur (Karsl, 1997: 55).

Tiirk turizm sektoriinde yatirnm gerceklestirmek isteyen ya da faaliyet gosteren
bir miitesebbisin yararlanabilecegi tesvik tedbirleri 2634 Sayili Turizmi Tesvik
Kanunu’nun 13. maddesi dogrultusunda belirlenmekte olup tesvik tedbirlerine yonelik
uygulama Bakanlar Kurulu Karar1 temel alinarak yiirtitiilmektedir.

Bakanlar Kurulu, hangi sektorlerin ne gibi kosullarda tesvik tedbirlerinden
yararlandirilacagini saptamakta, daha sonra Hazine Miistesarlig1 da bir teblig yayinlayarak
belirlenen tegvik politikas1 ve amaglar1 hakkinda gerekli agiklamalar1 yapmaktadir.

1995 yilindan itibaren tesvik tedbirleri Tiirkiye’nin Giimriik Birligi'ne girecegi
gdz Oniine alinarak hazirlanmaktadir. Tesvik edilecekler, edilmeyecekler listesi
kaldirihirken 6zel dénem tasiyan yatirimlar tesviklerin hedefi olmustur (Ozen ve Kuru,
1998: 11-12).

Ulkemizde turizm yatirimlari i¢in uygulanan tesvik tedbirleri yatirrm donemi,
isletme donemi ve yabanci sermayeye yonelik uygulamalari kapsamaktadir (Karsli, 1997:
55).
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Tablo: 5
1982-2006 Yillarinda Canakkale ili’nde Turizm Yatirim Tesvik Belgesi Alan isletmeler ve Verilen Yatirnm Tesvik
Belgelerinin I¢erigi

Toplam Sabit : Déviz
Tarih Tesis Tiirii Yer Yatinm | Yatirnm Yatl‘r mn v RHL | KD.V.I G,;M' Y‘,'I' K.K.D.P. T:)'P' Tabhsisi

(YTL) (YTL) Cinsi (%) | (%0) ) | Bin $)
01.021982 | Motel Gelibolu 107 102 | Tamamlama X - - X F.F.l. - 0
30.04.1986 | Koz Gida Ur. i¢ ve Dis Tic. AS. | Bozcaada 640 588 | Komple Yeni - - 100 | 40 7 15 0
06.02.1987 | Vasfi Ustabas Otel Dalya Lapseki 480 430 | Komple Yeni X - - 40 7 20 0
17.02.1987 | Can Belediyesi Can 800 700 | Komple Yeni X - - - - 20 0
17.03.1987 | Dikili Madencilik Ltd. Sti. Canakkale 420 340 | Komple Yeni X - - 40 7 20 0
30.12.1987 | Ergen Tur-Turizm (iris Otel) Canakkale 1.528 1.101 | Komple Yeni X - 100 | 100 7 20 319
12.091988 | Emel Tur ve Tic. A.S. Canakkale 1.000 970 | Komple Yeni X - - 100 40 - 0
19.09.1988 | Assos Otelcilik Tur A.S. Ayvacik 1.022 950 | Tevsi X - 100 | 100 40 25 24
21.02.1989 | Selimoglu Miih. Taah. A.S. Canakkale 5.090 4.650 | Komple Yeni X - 100 | 100 40 25 256
01.03.1989 | Kas. Ad. Hasan avci Canakkale 2.302 1.766 | Komple Yeni X - 100 | 40 10 - 400
04.05.1989 | Konaklama Tesisi Gelibolu 892 862 | Modernizasyon X - - 40 10 25 0
01.06.1989 | Taksim Otelcilik A.S. Canakkale 1.396 974 | Modernizasyon X - 100 | 100 40 - 319
03.07.1989 | Kas. A.B.H.A.H. Akol Canakkale 2.980 2.400 | Tamamlama X - 100 | 40 40 25 300
27.09.1989 | Kas. A. Abdurrahman Akarsu | Ayvacik 5.135 4.880 | Komple Yeni X - 100 | 40 10 25 102
16.12.1989 | Mumcular Tur. Otel San. A.S. | Ayvacik 4.640 4.000 | Komple Yeni X - 100 | 100 40 - 500
02.02.1990 | Nazlihan Turizm Tic. Ltd. Sti. | Ayvacik 2.864 2.676 | Komple Yeni X - 100 | 40 10 25 88
14.12.1990 | Mustafa Yiice Turizm Ins. San. | Canakkale 5416 5.361 | Restorasyon X - 100 | 100 30 25 0
18.11.1991 | Mumcular Turizm Otelcilik AS. | Ayvacik 11.713 11.233 | Komple Yeni - - 100 | 100 25 - 193
25.10.1995 | Misirli Turizm Denizeilik A.S. | Ayvacik 61.120 59.130 | Komple Yeni - - 100 | 100 - KDV+10 90
04.06.1998 | Hoytas Ins. Turizm Taah. A.S. | Canakkale | 6.734.570 | 6.734.570 | Tamamlama X - 100 | 100 - KDV 4.147
30.04.1999 | Assos Riiya Turizm Ins. A.S. Ayvacik 3.173.559 | 3.173.559 | Komple Yeni - X 100 | 100 - - 4.924
15.10.1999 | Albena Turizm Tic. Ltd. Sti. Ayvacik 489.214 489.214 | Komple Yeni X X 100 | 100 - - 161
16.05.2001 | Erden Tic. Ins. San. Ltd. Sti. Gelibolu 968.797 968.797 | Komple Yeni X X 100 | 100 - - 56
12.09.2001 | Temizel Turizm Tic. Ltd. Sti. Canakkale | 1.199.478 | 1.199.478 | Komple Yeni X X - 100 - - 0
13.12.2001 | Selimoglu Miih. Taah. San. AS. | Canakkale 673.628 673.628 | Modernizasyon X X - 100 - - 0
03.01.2002 | Saboteks Tekstil Turizm Deniz. | Gokgeada 985.432 985.432 | Tamamlama X X - 100 - - 0
09.01.2002 | Kolin Ingaat Imalat ve Tic. A.S. | Canakkale | 20.574.430 | 20.574.430 | Komple Yeni X X 100 | 100 - - 8.368
06.03.2002 | Taylan Ingaat Turizm Ltd. Sti. Lapseki 478.214 478.214 | Komple Yeni X X - 100 - - 0




Toplam Sabit : Déviz
Tarih Tesis Tiirii Yer Yatinm | Yatrim Yaé’.r "min v RHL | KD.V.i G,;}V[' Y,,)I‘ K.K.D.P. T(;/P‘ Tahsisi

(YTL) (YTL) st (%) | (o) ®) | Bins)
16.04.2002 | Sadikoglu Tur. (Biiyiik Truva ) | Canakkale 426.745 426.745 | Yenileme X X - 100 - - 0
29.04.2002 | Kalenakliyat Seyahat Tur. A.S. Can| 1.563.012| 1.563.012 | Komple Yeni X X - 100 - - 0
23.09.2002 | Koruma Klor Alkali San. A.S. Bozcaada 616.340 616.340 | Komple Yeni X X - 100 - - 0
02.04.2003 | Sadikoglu Is1 Teknik Turizm Y. | Bozcaada 512.930 512.930 | Komple Yeni X X - 100 - - 0
30.06.2003 | Akarsu Otelcilik Tur. A.S. Ayvacik | 3.000.000 | 3.000.000 | Modernizasyon X X 100 | - - - 321
09.07.2003 | Canak Turizm Otelcilik A.S. Canakkale 550.801 550.801 | Komple Yeni X X - - - - 0
05.08.2003 | Ergen Tur. A.S. (Iris Otel) Giizelyal1 | 2.351.967 | 2.351.967 | Yenileme X X - - - - 0
02.09.2003 | Mutlulur Turizm San. Ltd. Sti. | Giizelyali 590.516 590.516 | Tamamlama X X - - - - 0
05.07.2005 | Halis Polat (Hotel Kaikias) Bozcaada | 3.200.000 | 3.200.000 | Komple Yeni - X - - - - 0
01.02.2006 | Anzac House Turizm Ltd. Sti. | Canakkale | 2.128.077 | 2.128.077 | Modernizasyon - X - - - - 0
05.07.2005 | Halis Polat (Hotel Kaikias) Bozcaada | 3.200.000 | 3.200.000 | Komple Yeni - X - - - - 0
01.02.2006 | Anzac House Turizm Ltd. Sti. | Canakkale | 2.128.077 | 2.128.077 | Modernizasyon X - - - - 0

Kaynak: Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirligii, Hazine Istatistikleri Verileri (28.02.2006 tarihi itibariyle)

V.RHI = Vergi Resim Har¢ Istsnast,
K.D.V.I = Katma Deger Vergisi Istisnast,
G.M. = Giimriik Muafiyeti,

Y.I. = Yatirim Indirimi,

K.K.D.P. = Kaynak Kullanimi Destekleme Primi,
T.P. = Tegvik Primi.
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3.2.1. Yatirim Donemi Tesvik Tedbirleri

Bu tesvikler yatirim asamasinda, yatirimcilara maddi olanaklar saglar.
Yatirimlarin tesvik tedbirlerinden yararlanabilmesi i¢in Hazine Miistesarligi’ndan Yatirim
Tesvik Belgesi alinmasi gerekmektedir. Tesvik Belgesi, yatirnmin karakteristik degerini
ihtiva eden, bu deger ve tespit edilen sartlara uygun olarak gergeklestirilmesi halinde,
lizerinde yazili bulunan tegviklerden yararlanmaya olanak veren, kalkinma planina uygun
ve iilke ekonomisi i¢in genel anlamda faydali oldugu Hazine Miistesarligi’nca kabul edilen
yatirimlar i¢in yatirimcilara verilen belgedir (Kahraman, 1997: 32).

Tablo: 5°de 1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale ilinde yatirim tesvik belgesi
alarak yatirim yapan isletmeler siralanmis ve alinan tesvik belgelerinin igerigi her isletme
icin ayr1 ayri incelenmistir. Tablodaki bilgilere resmi gazeteler taranarak ulasilmustir.
Resmi gazetelerin, turizm sektoriinde yatirim tesvik belgesi alan igletmeler boliimiinden,
Canakkale ilinde kurulan firmalarin bilgilerine titiz bir ¢alisma sonucunda ulasilmistir.
Bununla beraber 1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale’de tesvik belgesi alarak yatirim
yapan 43 isletmeden 5 isletmenin bilgilerine ulagilamamistir. Bu isletmeler 1987 yilinda
iki; 1988, 1990 ve 1999 yillarinda birer yatirim tesvik belgesi alarak yatirim yapmuslardir.
Tabloda, 38 turizm igletmesinin aldig1 yatirim tesvik belgelerine islenen tesvik arag tiirleri
ayrmtili olarak agiklanmaya ¢aligilmustir.

i- Giimriik Muafiyeti: Yatirimlarda kullanilacak makine ve techizatin glimriik
vergisi ile giimriikte alinan diger vergi ve resimlerden muaf olarak ithal edilmesine olanak
veren bir tesvik tedbiridir. Tirkiye, Glimriik Birligi’ne girinceye kadar glimriik muafiyeti,
tesvik tedbirleri arasinda 6nemli unsurlardan biri olmustur. Ancak giiniimiizde Avrupa
Birligi’'nden ithal edilecek malzemede giimriik vergisi olmadigindan, Giimriik Birligi’ne
liye olmayan iilkelerden ithal edilen mallar igin yatirimciya bir avantaj saglayabilmektedir
(Ozen ve Kuru, 1998: 12—-13).

1982-2006 yillar1 arasinda Hazine Miistesarligi’'ndan Canakkale bolgesindeki
yatirimlar i¢in alinan toplam 38 yatirim tesvik belgesinden 19°una giimrilk muafiyeti
tesviki verilmistir. Bu tesvikten yararlanan isletmeler 1988-2001 yillar1 arasinda yogunluk
gostermektedir.

ii- Tesvik Primi (Makine ve Techizatin Yurt I¢inden Aliminda KDV Destegi):
97/2 nolu Hazine Miistesarligi Tebligine gore, “Tesvik Belgesine istinaden diizenlenen
yerli global listede yer alan, yeni olarak temin edilen, yurt iginde imal edilmis olan makine
ve techizattan Miistesarlik¢a proje bazinda uygun goriilenlerin” gelismis yorelerde sadece
KDV tutarinin, kalkinmada 6ncelikli yorelerde ise KDV+10 puan tutarinda bir meblagin
fon kaynaklarindan yatirimciya nakit olarak 6denmesine olanak saglayan bir tegvik
tedbiridir (Ozen ve Kuru, 1998: 13).
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Tesvik primi uygulamasi 1985 yilinda uygulanmaya konulmustur. Canakkale’de
ilk olarak 1986 yilinda Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsamindaki Bozcaada’da yatirim
yapan isletmeye %15 oraninda verilmistir. Bu tutar daha sonra %25’e¢ kadar
yiikseltilmistir. 1990 ve 1991 yillarinda uygulamadan kaldirilmis olan bu tesvik unsuru,
1992 yilinda KDV orani olarak sisteme yeniden konulmustur. 1993 yilinda ise 6zel 6nem
tastyan turizm sektoriinde yapilan yatirimlarin yerli techizati i¢in %10 oraninda ilave
yapilmasi ile bu oran %25’e kadar ¢ikmustir (Ciinedioglu, 2001: 163).

iii- Yatirum Indirimi: Yapilan yatirim harcamalarinin belirli bir miktardan fazla
olmas1 halinde, toplam yatirimin tesvik belgesinde 6ngoriilen oraninin kurumlar vergisine
tabi kazanglardan indirilmesine olanak veren bir tegvik tedbiridir. Yatirim indirimi, 1 Ocak
1995°ten itibaren ¢ok 6nem verilen bir enstriiman haline gelmis; standart indirim orani
%20’den %30’a, yatirimin yap11d1g1 yere bagli olarak (Kalkinmada Oncelikli Yéoreler,
Sanayi Kusaklar1 ve Ozel Onem Tasiyan Sektorlerde) %100’e ¢ikarilmistir (Kahraman,
1997: 35-36).

1982-2006 yillar1 arasinda Canakkale ilinde yatirim yapan 8 isletmeye %40, 22
isletmeye de %100 oraninda yatirim indirimi tesviki verilmistir. Incelenen toplam 38
isletmeden 30’u yatirim indirimi desteginden yararlanmis ve bolgedeki yatirimlarda en ¢ok
uygulanan ikinci tegvik unsuru olmustur.

iv- Kaynak Kullanimini Destekleme Primi: Yatinmcinin finansman imkanint
artirmaya yonelik nakit bir tesvik tedbiri olan Kaynak Kullanimmi Destekleme Primi
(K.K.D.P.) 11.11.1985 tarih ve 1825 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarin,
Déviz Kazandiricr Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve Yonlendirilmesine Ait Esaslar”
da yer almigtir. 1985 yilinda uygulamaya giren ve kaynagina bakilmaksizin tiim yatirim
harcamalar1 lizerinden 6denen K.K.D.P. 1988 tarihinden itibaren yalnizca 6z kaynaktan
karsilanan harcamalara uygulanmistir (Ataer vd., 2003: 2).

Canakkale’de 1986-1990 yillar1 arasinda Hazine Miistesarligi’nca turizm
sektoriindeki yatirimlara verilen 17 adet yatirim tesvik belgesinin %88’lik kismini
olusturan 15 adedinde K.K.D.P. yer almistir. K.K.D.P. tegviki iceren 7 adet belge ile 1989
yili en fazla tegvik unsurunun kullanildigt yil olmustur. K.K.D.P.’nin uygulandigi 1985—
1990 yillar1 arasinda Canakkale bolgesinde yatak kapasitesi 1,3 oraninda artarak 1.044’e
yiikselmistir.

Fon kaynaklarmin yetersizligi ve uygulamada karsilagilan problemler nedeniyle
1991 yilinda K.K.D.P. yiiriirliikten kaldirilarak yerine Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu Kaynakli Kredi (K.K.D.F.K.K.) uygulamas1 baglatilmistir. Bu uygulamayla, tesvik
belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlara fon kaynaklarindan kredi temini imkéan1 saglayan
bu destek unsurunun, yatirimlarda harcanan 6z kaynak miktari ile orantili olarak Tiirkiye
Kalkimma Bankas1 veya bu bankanin uygun gorecegi bankalar araciligiyla kullandiracag:
hiikme baglanmis ve yatirim tiirlerine, bolgelere gore 6z kaynak tizerinden hangi oranlarda
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uygulanacag belirlenerek 2 yili ddemesiz, 5 yilda 4 esit taksitte denmek iizere yorelere
gore %10 ile %30 arasinda degisen faiz oranlariyla kullandirilmigtir (Ataer vd. 2003: 3).
Bu donemde, Canakkale ilinde, sadece 1991 yilinda 1 adet yatirim yapilmis ve bu
isletmeye de %25 oraninda K.K.D.F.K.K. tahsis edilmistir. Bu yatirim ile yatak sayisi
1.282 adede yiikselmistir.

1992 yilinda Kaynak Kullanimmi Destekleme Fonu Kaynakli Kredi tesviki
yiriirliikten kaldirilmig ve “Yatirimlari ve Doviz Kazandirict Hizmetleri Tesgvik
Fonu”ndan 6denecek Fon Kaynakli Kredi (F.K.K.) uygulamasi baglatilmistir. Bu kredi,
projenin toplam sabit yatirim tutari {izerinden tahsis edilen bir kredi olup, uygun goriilen
bankalar araciligi ile bu bankalarin yapacagi degerlendirmelerin olumlu neticelenmesi
sonucunda diizenlenecek olan tesvik belgesine islenmek suretiyle kullandirilmasi
amaglanmistir. Fon kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle 1994 tarihinden sonra
diizenlenen yatirim tesvik belgelerine F.K.K. islenmeyerek bu kredinin uygulanmasina da
son verilmistir (Ataer vd., 2003: 5). Canakkale ilinde 1992—-1994 yillar1 arasinda tesvik
belgeli turizm yatimi yapilmamig ve Canakkale’de yatirim yapan turizm isletmelerinden
hi¢ biri bu tegvikten yararlanmamuistir.

1998 yilinda Yarim Kalmig Turizm Yatirimlart kapsaminda F.K.K. almamig
komple yeni nitelikli konaklama tesisi ve 2001 yillinda belirli illerde yarim kalmus, isletme
sermayesi yetersizligi nedeniyle isletmeye gegememis veya kismen isletmeye gegmis
isletmeler i¢in yeni bir imkan saglanmistir (Ataer vd., 2003: 7). 1998 yilindan sonra
Canakkale ilinde gergeklestirilen 19 adet tegvik belgeli yatirimlarda, F.K K. i¢eren belge
diizenlenmemistir.

Ulkenin igerisinde bulundugu ekonomik sikintilar, uygulanan yanls politikalar
ve kaynak yetersizligi nedeniyle zaman zaman turizm tesvik sistemi saglikli islememis,
sonunda fon kaynakli tesvik ve krediler kaldirilmistir. Neticede 1995-1999 yillarinda
tegviklerin kesilmesi ile birlikte yatirimlarda duraklamaya, sonra da diisiise gegilmistir. Bu
donemde ayni durum Canakkale ili i¢in de s6z konusu olmus, bolgede sadece 4 firma
yatirim tegvik belgesinden yararlanarak yatirim yapmustir.

v- Finansman Fonu: Kurumlarin yatirim harcamalarimi karsilamak amaciyla
ayirdiklart meblaglar {izerinden kurumlar vergisi ertelemelerinden yararlanmalarini
saglayan bir tegvik tedbiridir (Kahraman, 1997: 37-38). 1982-2006 yillar1 arasinda
Canakkale bolgesinde sadece 1982 yilinda yatirim tesvik belgesine sahip bir adet isletmeye
finansman fonu uygulanmustir.

vi- Déviz Tahsisi: Tesvik Belgesine baglanan yatirimlara belge {izerinden

belirtilen veya global liste ile uygun goriilen miktara kadar makine, techizat, hammadde ve
ara mallarin ithali i¢in doviz tahsisi yapilmaktadir (Kahraman, 1997: 43).
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19822006 yillar1 arasinda Canakkale ilinde yatirim tesvik belgesi alarak
yatirim yapan 38 igletmeden, 16’sina doviz tahsisi yapilmistir. 1989-2001 yillar1 arasinda
yatirrm yapan 17 firmanin nerdeyse tamamina yakini doviz tahsisi tegvikinden
yararlanmigtir. Bu yillar arasinda doviz 6demesi yapilan 13 isletmeye toplam 11.536 bin
dolar tahsis edilmistir. Isletme bazinda en yiiksek 6deme 4.924 bin dolar ile 1999 yilinda
tatil kdyii kurulmasi amactyla tahsis edilmistir.

vii- Kamu Arazisi Tahsisi: Turizm yatirimlarinin {ilke ekonomisine uygun
bicimde ve yerlerde yapilmasini saglamak ve yatirimcilara yardimer olmak amact ile
hazine ve orman arazilerinin uzun siirelerle turistik tesis yatirimlarina tahsisi miimkiin
olabilmektedir (Kahraman, 1997: 43). Canakkale ilinde 1982 sonrasi donemde higbir
isletmeye kamu arazisi tahsisi yapilmamistir.

viii- Makine ve Teghizat Alminda Katma Deger Vergisi Istisnasi: Baz1 vergi
kanunlarinda degisiklik yapan 4369 Sayili Yasa’dan once yerli makine ve techizat igin
Katma Deger Vergisi Destegi, ithal makine ve techizat i¢in ise K.D.V. ertelemesi olarak
uygulanan bu destek unsuru 01.08.1998 tarihinden sonra “Katma Deger Vergisi Istisnas1”
olarak uygulanmaya baslamistir. Bununla birlikte, Canakkale bolgesinde tesvik belgeli tiim
yatirimcilara makine ve techizat aliminda Katma Deger Vergisi istisnasi tedbirinden
yararlanma hakki verilmistir. Buna gore 1999-2006 yillarinda Canakkale’de yapilan
toplam 18 tesvik belgeli yatirimdan tamamia K.D.V. istisnas1 tesviki verilmistir.

ix- Bina Insaat Harci Istisnasi: Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri
cergevesinde, insa edilen binalardan alimmasi gereken bina insaat harci, tesvik belgeli
tesislerden alinmamaktadir. Canakkale ilinde 1982 sonras1 donemde yatirim tesvik belgesi
alan igletmelerin tiimii bu unsurdan yararlanmistir.

x- Vergi, Resim, Har¢ Istisnasi (V.R.H.I): Tam kapasiteyle iiretime gegtikten
sonra normal yorelerde 200 bin dolar, gelismis yorelerde 300 bin dolar, kalkinmada
oncelikli yorelerde ise 100 bin dolar ihracat yapip bes yil icinde elde edilen dovizi
Tiirkiye’ye getirmeyi taahhiit eden firmalara sirket kurulusu, agilacak orta ve uzun vadeli
yatirrm ve isletme kredileri ile doviz kredileri, sermaye artirimi, ipotek vb. islemlerde
vergi, resim ve harc istisnasi tanmabilmektedir. Vergi, resim, har¢ istisnasi kredinin
alimmasi ve vadesinde tasfiye edilmesine iligkin her tiirlii banka, noter vb. islemler
nedeniyle ddenmesi gereken vergi, resim ve harglar1 kapsamaktadir (Ozen ve Kuru, 1998:
16).

Canakkale’de 1982-2006 yillar1 arasinda Hazine Miistesarligi’nca turizm
sektoriinde diizenlenen 38 adet belgenin %82’lik kismini olusturan 32 adedinde vergi,
resim ve har¢ istisnasi yer almis, bu yillar arasinda en fazla 1989 yilinda bu tesvikten
yararlantlmistir.

xi- Yatrim Donemindeki Diger Tesvikler: Turizm yatirim belgesi ve tesvik
belgesi alinmis olan turizm yatirimlarina Turizmi Tegvik Kanunu hiikiimlerine gore diger
bazi tegvik tedbirleri de uygulanmaktadir. Bunlar arasinda Orman Fonu katkilarinin bes
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yil siireyle taksitlendirilmesi, telefon, teleks ve faks tesislerinde dncelik saglanmasi, turizm
alanlarinda yol, su, kanalizasyon, elektrik ve telekomiinikasyon gibi alt yap1 ihtiyaglarinin
ilgili kamu kuruluslarmca tamamlanmas sayilabilir (Ozen ve Kuru, 1998: 19).

3.2.2. isletme Dénemi Tesvik Tedbirleri

Yatirrm tamamlanip isletmeye gecildikten sonra Turizm Isletmesi Belgesi
alinmas1 gerekmektedir. Turizm Isletme Belgesi, yatirimcinin yatirimi tamamlayip,
deneme isletmesi doneminden de gegtikten sonra Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na
basvurarak aldig1 bir belgedir. Turizm Isletme Belgesi sahipleri asagidaki tesviklerden
yararlanabilmektedir.

i- Kurumlar Vergisi Istisnasi: Bu tesvik tedbiri, turizm isletmesi sahibi olan
kurumlarin elde ettikleri doviz hasilatinin belli bir oranmin kurumlar vergisinden muaf
tutulmasina olanak verir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8/3. maddesi geregince “turizm
miiessesesi” veya “seyahat acentesi” isletme belgesi almis olan kurumlarin doviz olarak
elde ettikleri hasilatin %20’si, sz konusu dovizlerin yetkili banka veya miiesseselere
bozduruldugunun belgelenmesi kosuluyla on yil siireyle kurumlar vergisinden muaf
tutulmaktadir.

ii- Emlak Vergisi Istisnasi: Turizm isletme belgesi sahibi, kurumlar vergisi
miikellefleri turizm amactyla tahsis ettikleri binalar igin, bu binalarin ingaatinin sona erisini
takip eden yildan itibaren 5 yil emlak vergisinden muaf tutulmaktadir (Kahraman, 1997:
45).

iii- SSK Primi, Zorunlu Tasarruf, Konut Edindirme Fonu ve Enerji Tesviki:
“Normal yoérelerde, 200.000.- / 400.000.-YTL. arasindaki yatirimlar, ilk bir igletme
yilindaki 400.000.- / 750.000.-YTL. arasindaki yatirimlarda, iki igletme yilindaki 750.000.-
YTL. astii, ilk ti¢ isletme yilindaki elektrik tikketiminin %30 unu, S.S.K. primleri igveren
hissesinin %50’si, zorunlu tasarruf ve konut edindirme fonunun isveren hissesinin tamamu,
yatirimlari ve doviz kazandirict hizmetleri tesvik fonu kaynaklarindan kargilanir” (Karsli,
1997: 72).

iv- Yabancit Uyruklu Personel Calistirilmasi: Mevcut veya yatirimin
tamamlanmasi sonucu hizmete girecek turizm isletmelerinde yabanci personel caligtirma
olanag da bulunmaktadir. Bir turizm isletmesinde calistirilacak yabanci personel sayisi
toplam personel sayisinin %10’unu asamaz. Ancak, yabanci personel caligtirma orani
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca toplam personelin %20’sine kadar artirilabilir.

v- Dahili Tevkifat Istisnasi: Kurumlar, kazanglar1 iizerinden 6deyecekleri

kurumlar vergisine mahsuben kazancin elde edildigi yil i¢inde aylik olarak verilen K.D.V.
beyannamelerinde hesaplanan 6denecek K.D.V.’nin %50’si oraninda dahili tevkifat
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0demek zorundadirlar. Dahili tevkifat doviz olarak elde edilen turizm gelirlerine
uygulanmamaktadir (Ozen ve Kuru, 1998: 19-20).

vi- Elektrik, Hava Gazi ve Su Ucretlerinde Indirim: Turizm bdlgeleri ve turizm
merkezlerindeki belgeli yatinm ve isletmelerce; elektrik, havagazi ve su iicretleri o
bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en diisiigii tizerinden 6denmektedir
(Kahraman, 1997: 45-46).

Canakkale il merkezinde faaliyet gdsteren turizm isletme belgeli tesislerde,
degerlendirme formu yardimiyla isletme doneminde verilen tesvikler tespit edilmeye
calistlmistir. Bu ¢alismanin sonucunda birgok isletme Ek: 1’de verilen degerlendirme
formuna yanit vermek istememis, bazi isletmeler ise bu bilgilerin gizli olmasindan dolay1
gereken bilgileri vermemeyi tercih etmistir. Bunun sonucunda degerlendirme formuna
yalnizca 6 isletme yanit vermistir. Buna gore 1990-2006 yillar1 arasinda bir isletmeye
kurumlar vergisi istisnast ve bir isletmeye elektrik ve su iicretlerinde indirim tesviki
verilmistir. Diger 4 turizm isletmesine herhangi bir isletme donemi tesviki verilmemistir.

Bunun diginda Canakkale Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii’'nden alman verilere
gore, Canakkale’deki turizm igletme belgeli birgok yatirim ve isletmenin sadece elektrik
indiriminden yararlandig1 belirlenmistir. Canakkale’de faaliyet gosteren turizm isletme
belgeli tesisler, yukarida agiklanan diger isletme donemi tesvik unsurlarindan
faydalanmamuislardir.

3.2.3. Yabanci Sermayeye Yonelik Tesvik Tedbirleri

“Yabanci sermaye yatirimlari, ¢ok uluslu firmalarin baska iilkelerde mevcut bir
firmay1 satin alma, yeni bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamaya veya mevcut bir
firmanin sermayesini artirmak seklinde, kendi iilkelerinin smirlart disinda yaptiklari
yatirimlardir” (Karsli, 1997: 73). Tiirkiye’de genellikle 1980 yili sonrasinda artig gosteren
yabanci sermaye yatirimlarinin Tirkiye turizmi tizerindeki olumlu etkilerini finansman
kolayliginin saglanmasi, turistik tesislerin yurt disinda pazarlanmasi, dis turizm talebinin
yaratilmasi ve kalifiye insan giiciiniin yetistirilmesi seklinde 6zetlenebilir (Tutar ve Tutar,
2004: 73).

Tiirkiye’de turizm sektdriindeki yabanci sermaye yatirimlarinda 1986 yilindan
itibaren diizenli bir artis goriilmektedir. Ancak turizm sektoriiniin bu yatirimlardan hak
ettigi ve gerekli pay1 aldigini sdylemek giigtiir. Bununla birlikte hukuki alt yapida yapilan
diizenlemeler ve ekonomik, siyasal istikrarin saglanmasiyla Tiirkiye’ye yonelik yabanci
sermaye yatirimlarinin 6nemli 6l¢iide arttig1 diisiiniilmektedir (Kdseoglu, 2000: 103).

Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermayenin tabi oldugu mevzuat ile su kolayliklar
saglanmaktadir: yabanci ve yerli sermayenin esit muamele goérmesi, kar transferleri ve
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karlarin sermayeye eklenmesi, sermaye transferleri, hisselerin satis1 ve transferi, borglarin
garanti edilmesi, dis bor¢ ve anapara faizlerinin transferi, bloke para kullanilmasi imkani
ve vergi anlagsmalaridir (Karsli, 1997: 53).

Hazine Miistesarligi’nin  “Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar 2005 Yili
Raporu™na gore Tirkiye’de toplam 11.685 adet uluslararasi sermayeli firmanin mevcut
oldugu anlagilmaktadir. Ayni raporda 1954-2005 yili gegici verilerine goére turizm
sektoriinde toplam 927 adet uluslararasi sermayeli firmanin faaliyet gosterdigi, ancak
yabanci sermayeli sirketlerin, Canakkale ilinde turizm alaninda yatirim yapmadig
belirtilmektedir (Hazine Miistesarligi, 2005: 23-29).

3.3. Canakkale’de Turizm Yatirmmlarim istihdama Katkisi

Turizm, endiistrisi gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in bir numarali istihdam
kaynagidir. Sanayilesmis iilkelerde, ara eleman ve kalifiye is¢i sikintisi daha gelismis
tiikketici hizmetleri talebi ile birlesince bu iilkeler, endiistrilerini turizm sektdriinde yatirim
yapmaya itmektedir (W.T.O., 1997: 37). Turizm sektorii emek-yogun bir dzellige sahiptir.
Bu nedenle turistik tiiketim harcamalari turizm sektoriine dogrudan ve dolayli istihdam
olanaklari saglamaktadir.

Turizmi Tesvik Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle 1982-2005 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de toplam 4.555 adet yatirim tesvik belgeli turizm isletmesi 11.927.974.369
YTL.’lik yatirim yapmis, bunun sonucunda 376.784 kisinin sektorde istihdam edilmesine
zemin hazirlamigtir. S6z konusu yillar arasinda Canakkale’de turizm sektoriine toplam 38
adet yatirim tesvik belgeli turizm isletmesi 44.108.209 YTL.’lik yatirim yapmis ve 2.796
kisi istihdam edilmistir (Hazine Miistesarligi Verileri: 11.04.2006). Turistik tiikketim
harcamalari, sektorde emek-yogun iretimin hakim olmasi, mal ve hizmet veren yan
sektorlerde yeni is imkanlar1 saglayarak endirekt istihdam etkisi yaratmasi Canakkale
ekonomisi i¢in 6nemli bir bagka unsurdur.

3.4. Turizm Politikalarimin Canakkale’de Tamitim ve Pazarlama
Faaliyetlerine Etkileri

Tiirkiye’nin di§ turizm tanitim ve pazarlama sorunu, planl kalkinma doneminin
ilk yillarinda, konaklama kapasitesinin mevcut talebe gore az olmasindan dolayr pek
onemsenmemistir. Ancak 1980°li yillarda yatak kapasitesinin siiratle artirilmasi pazarlama
ve tanitimi da giindeme getirmistir.

Pazarlama eylemleri giiniimiizde turizm isletmeleri i¢in her zaman oldugundan

daha 6nemli duruma gelmistir. Ulkeler ve isletmeler arasinda gittikce artan rekabet,
cesitlilik ve farkliliklar gosteren karmasik bir pazar yapisi, eskisinden daha deneyimli ve
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bilingli bir tiiketici kitlesi, turizm isletmelerinde pazarlama eylemlerine daha fazla dnem
verilmesine neden olmustur (i¢6z, 2001: 26).

Uygulanan tanitim ve pazarlama faaliyetleri sonucunda 1982 yilinda Tiirkiye’de
786.114 yabanci turist konaklamis, Canakkale’de ise bu rakam 19.588 olarak
gerceklesmistir. 1996 yilinda Tirkiye’de 6.448.933 kisi konaklarken, Canakkale’de
80.646; 2005 yilinda Tiirkiye’de 12.952.616 yabanci turist konaklarken, Canakkale %1,08
pay ile konaklayan kisi sayis1 140.135 ‘de kalmistir. Canakkale ilinde konaklayan belli
milliyetlerdeki yabancilarin dagilimi incelendiginde sirastyla Japonya, A.B.D., Almanya,
Avustralya pazarlarinin ilk sirada oldugu goriilmektedir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
verileri: 30.05.20006).

Turizm sektoriinde konaklama igletmeleri ile birlikte ¢alisan seyahat acenteleri,
tur operatorleri ve ulastirma isletmeleri gibi aracilar, konaklama igletmelerinin pazarlama
eylemlerini 6nemli dlgiide etkilemektedir. Canakkale’nin gelisen ve farklilasan turizm
talebine yanit verebilecek ve bu potansiyelin etkin tanitimi1 ve pazarlanmasi gorevini de
bolgede bulunan seyahat acenteleri iistlenecektir. Ancak Canakkale merkezli veya sube
diizeyinde faaliyet gosteren seyahat acentelerinin Canakkale’ye yonelik turizm talebini
yonlendirme konusunda 6nemli roller iistlenemedikleri anlagilmaktadir (Aydogan, 2002:
207).

3.5. Turizm Politikalarimin Canakkale’de Cevre Planlama Faaliyetlerine
Etkileri

Diinya iizerinde her gegen giin yeni ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmakta ve ¢evre
kalitesi giderek azalmaktadir. Kaliteli bir ¢evrenin varligi ve siirdiirtilebilirligi ancak sahip
olunan ¢evresel kaynaklarin etkili yonetimi ile saglanabilir. Giiniimiizde ad1 ¢okga anilir
olan ve onemi giderek artan ¢evre yonetimi, kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi
acisindan ¢ok onemli bir rol iistlenmektedir (Demir ve Cevirgen, 2006: 78-79). 1980
sonrasinda tilkemizde dogal ve Kkiiltiirel ¢evrenin korunmasi konusunda bazi yasal
diizenlemelere gidilmis, ancak turizm planlamasinin yeterli 6lgiide gelistirilmemis olmasi
¢evre sorunlarmin ortaya ¢ikmasina ve giderilememesine neden olmustur.

Canakkale genelinde turizm ve g¢evre etkilesiminde ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin baginda su kirliligi gelmektedir. Ozellikle Ayvacik bélgesinde yogunlasan
turistik tesislerden kaynaklanan evsel atik sular, dogal bir giizellige sahip sahil seridini ve
denizi tehdit etmektedir. Cevre Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen denetimler, biyiik turizm
isletmeleri de dahil olmak {izere o&zellikle Assos bdlgesindeki turistik konaklama
tesislerinin ¢evre koruma politikalarina ve gevre kirliligini dnleyici yatirimlara gereken
onemi vermediklerini ortaya ¢ikarmistir.
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Canakkale Merkez Ilge’ye bagli olan Giizelyali Koyii ve Dardanos yazlik
yerlesim alanlari, ikinci konut kullaniminin en yaygin oldugu tatil ve turizm yoreleridir. Bu
bolgedeki yapilagsmanin plansiz ve garpik bir sekilde gergeklesmesi sonucu muhtelif ¢evre
problemleri yasanmaktadir. Bununla beraber 6zellikle yerel turizmde kullanilan 6zel ya da
kamuya ait kamp ve mokamp alanlarinin, miicavir alanlarda yayginlasan ikinci konut ve
kooperatiflerin yeterli bir alt yapiya sahip olmamasi, yerel yonetimlerce bu tip yerlere
kapsaml1 bir hizmet gétiiriilmemesi sonucunu dogurmaktadir (Canakkale Valiligi i1 Cevre
Miidiirligi, 2000: 197-198).

3.6. Turizm Politikalarimin Canakkale’deki Turizm Egitimine Etkileri

Turizm endiistrisi hizmet agirlikli oldugu igin insan faktdrii biiyiikk dnem arz
etmektedir. Bu nedenle turizm sektoriinde ¢alisan personelin kalitesi, dolayisiyla egitimi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirk turizminde hizmet kalitesine ulasabilmek, dolayisiyla
rekabet sansin1 artirabilmek i¢in egitim ile ilgili tedbirlerin saglanmasi gerekmektedir.

Agirlama ve turizm egitimi, turizm gelirlerine bagli olarak hizla devam
etmektedir. Orta 6gretim kurumlari, otel ve restoranlarin ihtiya¢ duydugu ara eleman
ihtiyacini karsilayacak programlar sunmaktadir. Orta egitimden sonra mesleki programlar
verilmektedir. Mesleki programlar daha profesyonel olanlar icin egitim verirken, yiiksek
ogretim kurumlar da iki yillik 6n lisans, dort yillik lisans ile master programlari
sunmaktadir (W.T.O., 1997: 37).

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi biinyesinde egitim-6gretim faaliyetlerini
stirdiirmekte olan 1 tane 4 (dort) yillik lisans diizeyinde ve 2 tane 2 (iki) yillik 6n lisans
diizeyinde Turizm egitimi veren yiiksekokullarin varligi, ilin turizm gelisimi igin
onemlidir. Canakkale Turizm Il Miidiirliigii’nden alinan bilgilere gére Canakkale’de
turizme hizmet veren gerek kamu gerekse Ozel sektorde, turizm egitimi almis personel
istihdaminda sorun vardir. Universitedeki turizm egitimine ragmen, stajlar ve iiniversite
sonrasi mezunlarin Canakkale turizm sektoriinde istihdam edilememesi, turizm istihdami
acisindan olumsuz bir nokta olarak degerlendirilmektedir.

Il genelinde niceliksel olarak rehber sikintis1 s6z konusudur. Bélgede kagak
rehberligin yaygin olmasi, yasal denetimlerin yeterli diizeyde olmamasi ve kokarth
rehberlerin seyahat acentelerine karsi tur iptalleri vb. konularda yasal giivencelerinin
olmamasi Canakkale’de turizmin gelistirilmesi i¢in olumsuzluk yaratmaktadir.
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3.7. Turizm Politikalarimin Canakkale’deki Turizmin Cesitlendirilmesine
Etkileri

Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarina uygun olarak Tiirk turizmi kitle
turizmine yonelik gelistirilmis ve dolayisiyla arz da kitle turizmine gore sekillenmistir.
Ancak, son yillarda yapilan arastirmalar kitle turizminin disinda yer alan bazi turizm
drtinlerinin artik gittikge daha fazla kabul gordiiklerini ortaya koymaktadir. Turizm
pazarinda talep, bireysel ilgileri tatmin eden, yeni seyler 6grenmeye ve daha aktif olmaya
imkan saglayan turizm gesitlerine yonelmistir.

Canakkale’de her ne kadar kitlesel Olgekte giines ve deniz turizmine
yogunlasilmis olsa da, essiz dogal, kiiltiirel ve iklim bolgeleri gesitliligi ile macera turizmi,
eko turizm ve Ozel kiiltiirel tatiller vb. igin diinyada gittikge biiyliyen talebi
kargilayabilecek yeni turizm iiriinlerinin gelistirilmesi konusunda onemli bir potansiyel
bulunmaktadir. Alisilagelmis turizm hareketlerinin yani sira, kiiltiir turizmi, dinsel turizm,
termal turizm, genglik turizmi, turizm amach sportif faaliyetler (su alt1 dalig, riizgar sorfi,
yelken, su kayagi, bisiklet turu, olta balik¢iligi) Canakkale’nin turizm aktivitelerine
cesitlilik kazandirmaktadir.

Cevre ve Orman Bakanligi, gelisme plani tamamlanan milli parklar1 eko-
turizme agmaya hazirlanmaktadir. Bunlar arasinda Kazdagi Milli Park’1 da bulunmaktadir.
Buna gore koruma altindaki milli parklarda kus gdzlem turlari, yiiriiylis sporlari, dogal
giizelliklerin izlenmesi amagli botanik turlari, yaban hayvani gézlem gezileri, kamp kurma,
izcilik, dageilik, su sporlar1 ve kayak gibi kis sporlar1 yapilabilecektir. Bu uygulamalarla
yerli ve yabanct turistlerin bolgeye ¢ekilmesi amaglanmaktadir
(<http://www .burasicanakkale.com> 03.02.2006). Kazdaglari’nda eko turizme yonelik
butik otel sayisinin 20’ye ulagmis olmasi, bu turizm ¢esidinin gelistirilmesi agisindan
gelecek vaat etmektedir (Dinger, 2005: 111).

Gelibolu Yarimadast Tarihi Milli Park: tarih, doga, deniz ve inang¢ turizmi
potansiyelinin yogun oldugu bir bolgedir. Ozellikle Nisan ve Eyliil aylar1 arasinda ¢ok
sayida yerli ve yabanci turist milli park sahasi ziyaret etmektedir. Yorede yiizlerce antik
yerlesim merkezinin bulunmasi kiiltiir turizminin gelisimi agisindan biiyiik bir avantaj
olusturmaktadir. Ozellikle Troia, Assos ve Tenedos (Bozcaada) yoreleri turizm faaliyetleri
acisindan bir hayli ilgi ceken yerlerdendir. Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli Park Ozel
Projesi ve Bozcaada ve Gokgeada ilgelerinde Turizm Gelisim Projesi g¢ercevesinde
calismalar devam etmektedir (<www.egev.org>, 02.02.2006).

Canakkale bogazinin giiclii riizgarlara sahip olmasi 6zellikle sorf vb. riizgara
dayali deniz turizmi gesitlerine yonelik aktivitelerin gelistirilmesi miimkiindiir. Ayni
sekilde bogazda dalma ve dalgiglik konusunda yatirimlar s6z konusudur. Eceabat ve
Gelibolu ilgelerinde gezi teknesi turizmi gelistirilmeye ¢alisilmaktadir.
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Kongre, seminer ve is turizmine yonelik yapilan otel yatirimlar1 Canakkale iline
bu turizm c¢esitlerinin gelismesinde kolaylik saglamaktadir.

Canakkale il merkezi ile ilgelerinde ¢ok amagli kiiltir merkezine duyulan
ihtiyag nedeniyle; Canakkale Merkezi ile Biga ve Ezine Ilgeleri’nde Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nca birer kiiltiir merkezi yapimi programa alinmugtir. Turizm tiirlerinde
gesitliligin artirilmasi, ilin bir biitiin olarak pazarlanabilmesi ve markalagmasi agisindan
onem arz etmektedir.

4. Sonug¢

Tiirkiye’de genel makro iktisadi planlarn 1970°li yillardan sonra belirlenen
hedeflere ulasmasinda yasanmaya baglanan ciddi saptamalar, tiimilyle olmasa bile turizm
sektorii ile 1ilgili planlama c¢aligmalarinda yasanmustir. Hazirlik c¢alismalari igin
olabildigince ciddi caligmalar yerine getirilmesine karsilik, ortaya konulan planlarin
belirlenen hedefleri tutturmasi konusunda ayni ciddi tavrin olmadigi gézlenmektedir. Yine
de o6zellikle 1980 ve sonrasi donemde hazirlanan turizm politikalar1 ile ulasilan hedefler
arasinda anlamli drtiigmelerin yasandig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Canakkale ili, i¢ ve dis turizmin ugrak yeri olmasina ve son 2-3 yildir turizm
sektoriinin ilde gelisme gostermesine ragmen, alt yapi c¢alismalart yoniinden Tiirkiye
Olcegi ile kiyaslandiginda tamamlanmasi gereken eksikliklerin oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
flin cografi konumundan dolay1 askeri bolge olarak ele almmasi, biiyiik kentlere
yakiligindan dolay1r sermaye birikiminin ve yatirimlarin yetersiz kalmasi, ana ulagim
merkezlerine uzak kaldigindan ulagim agisindan alt yap1 eksikliginin olmasi, modern bir
limanin bulunmayisi, Canakkale’nin turizm potansiyelini gelistirememesinin baglica
nedenleri olarak siralanabilir.

Canakkale’nin turizm gelirlerinin artirilmasina yonelik alinmasi gerekli
Onlemlerin belirlenememesi ve uygulamaya konulamamasi, bu amagla kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel sektoriin planli ve organizeli bir sekilde ¢alismalar yapilamamasi,
Canakkale turizmi agisindan olumsuzluk arz etmektedir. Bolgesel ve yerel diizeyde planl
ve siirdiiriilebilir bir turizm gelisimi i¢in belirlenen stratejiyle tutarli turizm politikalart ve
ilkelerinin olusturulamamas1 Canakkale’nin turizmden aldig1 pay1 artiramamasina neden
olmaktadir.

Canakkale ilinin ulusal wve wuluslararast turizm fuarlarinda yeterince
tanitilamadig1 ve turizm konusunda bilimsel ¢alismalarin yeterli olmadigi gozlenmektedir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin tanitim alanindaki mali yetersizlik, koordinasyon, mevzuat
ve insan giicli eksikliklerinden dolay1 istenen basariy1 saglayamadigi ve tanitim konusunda
etkin olamadig1 sonucuna varilmaktadir.
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Canakkale’deki turizm isletmeleri acisindan, internet araciliyla turizm
kaynaklarinin yeterli tanitimi i¢in web sayfalarinin diizenlenmesi ve siirekli giincellenmesi
son derece 6nemlidir. Canakkale turizm degerlerinin pazarlanmasinda internet vb. gelismis
teknolojilerin kullanilmasi, turizm pazarindan daha fazla pay alinmasi i¢in giliniimiizde
kagimilmaz bir gerekliliktir.

Canakkale’nin turizm tanitim faaliyetlerine bakildiginda genellikle diizensiz ve
yetersiz oldugu, dolayisiyla da hedefi ve hedefe gotiirecek yontem ve araglardan yoksun
oldugu goriilmektedir.

Canakkale bolgesindeki tarihi ve kiiltiirel merkezlerde yeterli diizeyde cevre
diizenlemesinin yapilamamis olmasi ve korumanin saglanamamasi, dogal yipranma siireci
sonucunda olusan bozulmalar nedeniyle, bu degerlerin siirdiiriilebilir turizm kapsaminda
gelecek nesillere aktarilmasinda 6nemli sorunlar yaratabilecek diizeydedir.

Kaynake¢a

Alaca, B. Aydemir (1997), Turizm Politikasi, Turizmin Tiirk Ekonomisindeki Yeri,
Sorunlart ve Céziim Onerileri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sivas,
Cumbhuriyet Universitesi.

Ataer, M.U., S. Erdemli ve A. Varish (2003), “Turizm Sektoriine Saglanan Devlet
Yardimlar1”, Hazine Dergisi, Say1 16.

Aydogan, Nasit Bora (1996), Canakkale, TC. Canakkale Valiligi Tanitic1 Yayinlar Serisi.

Cnis. S. N. (1980), “Tourism and the Third World”, Third World Quarterly, Vol. 1, N.2,
April

Sektorune Yonellk Tesvik Politikalar: ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara: Gazi Universitesi.

Ciloglu, Ismail (1997), “Tesvik Sisteminin Degerlendirilmesi”, Hazine Dergisi, Say1: 8,
Ekim.

Ciloglu, Ismail (2000), “Tesvik Politikalarinin Yonlendirme Giicii”, Hazine Dergisi, Sayi:
13, Ocak.

Demir, C. ve A. Cevirgen (2006), Turizm ve Cevre Yénetimi - Siirdiiriilebilir Gelisme
Yaklasumi, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, Subat.

Dinger, F.I., M.Z. Dinger ve A. Gungor (2005), “Canakkale ilinin Ekonomik Geligmesinde
Turlzm Sektdriiniin Yeri ve Onemi”, Canakkale Ilinin Ekonomik Gelismesi
Semineri, Iktisadi Arastirmalar Vakfl.

Hazine Miistesarlig1 (2006), Hazine Istatistikleri Verileri, Ankara, Ekonomik Arastirmalar
Genel Midiirliigi.

86



1982 Sonrasinda Tiirkiye’de Uygulanan Turizm
Politikalarmin Canakkale Turizmine Etkileri

Icoz, Orhan (2001), Turizm Isletmelerinde Pazarlama-Ilkeler ve Uygulamalar, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2. Baski, Eyliil.

Kahraman, Niizhet (1997), Turizm Yatirim Projeleri Analizi, Ankara, Siyasal Kitabevi.

Karslh, Hilmi (1997), Tiirkiye 'de Planli Dénemde Turizm Yatirimlar: ve Uygulanan
Politikalar, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, Dokuz Eyliil
Universitesi.

Kozak, N., M. A. Kozak ve M. Kozak (2001), Genel Turizm-Ilkeler ve Kavramlar, Ankara,
Detay Yaymecilik, Kasim.

Koéseoglu, Yusuf (2000), Turizm Politikalarimin Tespitinde Hedefler ve Tiirkiye nin
Rekabet Sansint Arttirici Tedbirler, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, Istanbul Universitesi.

Ozen, O.T. ve S. Kuru (1998), Turizm Yatirimlar:, Istanbul, Ozkan Ofset, Mart.

T.C. Bagbakanlik, Hazine Miistesarligi (2005), Uluslararasit Dogrudan Yatirimlar 2005
Yili Raporu, <www .hazine.gov.tr>, 08.05.2006.

T.C. Canakkale Valiligi, Il Cevre Miidiirliigii (2000), Canakkale Ili Cevre Durum Raporu,
Canakkale Valiligi Yayini.

Tutar, E. ve F. Tutar (2004), Turizm Sektoriiniin Ekonomiye Katkilart A¢isindan
Tiirkiye 'nin OECD Ulkeleri Igerisindeki Yeri, Ankara, Seckin Yaymevi, May1s,
I. Basim.

Ulucak, E. M. ve A. Yazgi (1998), Turizm, Istanbul, Okyay Yayincilik.
Usta, Ocal (1993), Turizm, (y.y.), Altin Kitaplar Yaynevi.

W.T.O. (1997), International Tourism: A. Global Perspective, Madrid, Tourism Education
and Training Series, Firs Edition.

<http://www.burasicanakkale.com>, 03.02.2006.
<http://www.egev.org/index>, 02.02.2006.
<http://www.hazine.gov.tr/yayin /tug/degerlendirme/hayrettin1.htm>, 28.05.2005.

87



Muhtesem OZTURK SOZEN

88



Sosyoekonomi / 2007-2 / 070205. Oya Beklan CETIN

Sosyo
Ekonomi

Temmuz-Aralik 2007-2

Eskisehir'de Tamamlayici ve Alternatif Tip Kullanimi

Oya Beklan CETIN
obcetin@anadolu.edu.tr

The Use of Complementary and Alternative Medicine in Eskisehir

Abstract

The aim of this study is to examine the types and the use of Complementary and
Alternative Medicine (CAM), as well as the factors affecting the use of CAM in Eskisehir,
Turkey. 300 respondents were selected randomly from the city center and questionnaires
were applied. Results show that 60%of the respondents use different types of CAM. Socio-
demographic characteristics did not show any significant effect on the overall use of CAM.
However, accessibility and the costs of health services had significant effects on the
overall use of CAM.

Key Words :  Complementary and Alternative Medicine, Health Status,
Health Services, Eskisehir.

JEL Classification Codes : 119.
Ozet

Bu calismanin amaci Eskisehir-Tiirkiye’de Tamamlayict ve Alternatif Tip
(TAT) kullanim diizeylerini, ¢esitlerini ve TAT kullanimmi etkileyen faktorleri
incelemektir. Kent merkezinde yasayan 300 cevaplayic1 tesadiifi oOrnekleme gore
belirlenmis ve kendilerine anket uygulanmistir. Bulgulara gore, cevaplayicilarin %601
cesitli TAT tiirleri kullanmaktadir. Sosyo-demografik o6zelliklerin genel TAT kullanimi
iizerinde anlamli bir etkisi bulunmadigi gozlenmistir. Buna karsilik, saglik hizmetlerinin
ulagilabilirlik ve maliyetinin genel TAT kullanim {izerinde anlamli bir etkisi bulundugu
gorilmiistiir.

Anahtar Sozciikler :  Tamamlayici ve Alternatif Tip, Saglik Durumu, Saglik
Hizmetleri, Eskisehir.
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1. Giris

Uluslararasi sosyal bilimler ve tip literatiiriinde, ¢esitli hastaliklarda
Tamamlayict ve Alternatif Tip (TAT) kullanimi, hastalar {izerindeki fizyolojik ve
psikolojik etkileri agisindan uzun siiredir tartigilmaktadir. TAT, modern tip uygulamalari
disinda kalan, zihin-beden-ruh birligini anlamaya yonelik, biitiinciil bir yaklasim
sergileyen, insan saghigiyla ilgili her c¢esit uygulama olarak kabul edilebilir. TAT
uygulamalar1 mega-vitaminler, bitkisel ilaglar, diyet ¢esitlerinden osteopathy, chiropathy,
homeopathy, masaj, akupunktur, fizik tedavi, miizik terapisi, imajinasyon, hipnoz,
rahatlama teknikleri, meditasyon, reiki, yoga, dua ve telkin’e kadar uzanan genis bir
yelpazede yer almaktadir.

Uluslararas: literatiirde TAT kullanimi, kullanim nedenleri ve kullanildig:
hastaliklarla ilgili hem hasta gruplar tizerinden hem de iilke ¢apinda niifusa dayali olarak
yapilan caligmalar genis bigimde yer almaktadir. Bu konuda Tiirkiye’de de degerli
caligmalar yapilmakla birlikte, bu ¢alismalar belirli hasta gruplariyla sinirhidir ve az sayida
bulunmaktadir. Heniiz iilke c¢apinda, rastgele Ornekleme dayali g¢aligmalar
bulunmamaktadir (Tan vd., 2004: 862). Pilot ¢caligma niteliginde olan bu ¢aligmanin amact,
rastgele drnekleme yoluyla belirlenen cevaplayicilar iizerinden Eskisehir kent merkezinde
yasayanlarin TAT kullanim diizeyleri, kullanilan TAT g¢esitleri ve TAT kullanimim
etkileyen faktorlerin belirlenerek literatiire katkida bulunmaktir. TAT kullanimini
etkileyen faktorlerin belirlenmesinde sosyo-demografik 6zellikler, cevaplayicilarin ve aile
iiyelerinin saglik durumlari, sunulan saglik hizmetlerinin yeterliligi, ulasilabilirligi, maliyet
ve kapsaminin TAT kullanimiyla iliskisi incelenecektir.

Literatiire katki agisindan bu ¢aligmanin bir baska amaci daha bulunmaktadir.
Uluslar aras1 ve ulusal literatiirde TAT kullanimiyla ilgili yapilan ¢aligmalarda bitkilerin
ila¢g olarak kullanimmnin diger TAT gesitleriyle birlikte degerlendirildigi gozlenmistir.
Ancak bitkilerin yiyecek ve igecek olarak insan yasamindaki yeri TAT kullanimi agisindan
bitkilerin ilag olarak kullaniminda farkli bir konuma sahip olmasma yol agarak farkli
yontemlerin kullanim diizeylerinde yaniltici artiglar gozlenebilir. Ornegin, Akyiirek vd.,
(2005: 73) akciger kanserli hastalarda TAT kullanim diizeyini %63 olarak bulmustur. Bu
oranin %59’u bitkisel ilaglardan olugmaktadir. Benzer bi¢imde Cetingdz vd., (2000: 245)
TAT kullanim diizeyinin %23 (%60 bitkiler), Tan vd., (2004: 863) ise %70 (%40,6
bitkiler) oldugunu goézlemlemistir. Bundan dolayr diger TAT yontemlerinin arasina
katilarak degerlendirme yapildiginda arastirma bulgularinda anlamli sonuglarin elde
edilmesini zorlastirabilir ya da ¢esitli arastirmalardan elde edilen bulgular arasinda geliskili
sonu¢larin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. So6zii edilen durumu bu konuda galisma
yapacak olan arastirmacilarin dikkatine sunmak amactyla degerlendirmeler sirasinda TAT
kullanimiyla ilgili 3 farkli hesaplama tablolar halinde sunulacaktir. Ancak genel TAT
hesaplama ile bitkilerin ayr1 bir kategori olarak degerlendirilmelerinin yorumu yapilarak,
bitkilerin dahil edilmedigi TAT kullanom degerlerinin diger hesaplamalarla
karsgilagtirilmasi bu konuyla ilgilenen arastirmacilarin degerlendirmesine birakilacaktir.
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2. TAT Kullamim Alanlari, Kullanma Nedenleri ve Kullanic1 Ozellikleri

TAT, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde arastirmacilar igin farkli anlamlar
ifade eder. Gelismis iilkelerde ‘New Age diisiincesi’ (Sjoberg ve Afwalhberg, 2002: 751),
‘modernitenin basarisizligl’ ve ‘tip alaninda sapkilik’ (Stambolovic, 1996: 601),
‘postmodern egilimler’ (Eastwood, 2000: 133), ‘postmodern tiikketim 6rnegi’ (Rayner ve
Easthope, 2001: 157), ‘bilim-teknoloji-toplum iliskisinin temel yeniden olusumu’ (Roy,
1999: 421-422) olarak tamimlanirken, gelir diizeyi diisiik olan iilkelerde o6zellikle kirsal
kesimde saglik hizmetlerinin yetersizligini nedeniyle basvurulan, kiiltiirel olarak kabul
gormiis yontemler (Raguram vd., 2002: 38), ya da Islam diinyasmi batililastirma ve
laiklestirme ¢abalarina karsit olarak yiikselen siyasi ideolojinin direnci ve yiikselisi (Adib,
2004: 699) olarak degerlendirilmektedir.

TAT kullanimi ¢esitli nedenlere dayanmaktadir. Bunlardan bazilari tibbi
tedaviden duyulan hosnutsuzluk (Kroesen vd., 2002: 62; Sirois ve Gick, 2002: 1033),
hastalikla aktif olarak basa ¢ikma mekanizmasi, pasif kalma ve umutsuzluk duygusundan
kurtulma (Séllner vd., 2000: 873), gerginlik ve kontrol kaybindan kagmmadir (Astin et al.,
1999: 42; Wein, 2000: 1345). Ayrica insanlarin dini ve siyasi inanglari (Furnham, 1994:
715), saglikla ilgili deger ve inanglar1 (Siahpush, 1999: 266), TAT kullanimin1 etkileyen
onemli faktorlerdir. TAT kullaniminin ¢ekici gelmesinin diger nedenleri kiiltiirel olarak
paylasilan degerler olmasi ve hastanin gii¢lendirilmesi, otantik olmasi, hastalik durumunda
diinya ile baglant1 ve karsilikli etkilesim iginde olma duygusu vermesinden kaynaklanabilir
(Kaptchuk ve Eisenberg, 1998: 1061). Furnham ve Forey’e (1994: 468—469) gore, TAT
kullanicilart yalmizca saglik hizmetlerinden duyduklar1 hosnutsuzluk nedeniyle alternatif
¢Oziim arayigina girmez. Bu durum daha genis bir bakis agisini benimseyen inang
sistemleri ve kullanici hastalarin i¢inde bulunduklari durumun bir sonucudur.

TAT kullanimi cinsiyete, yasa, egitim ve dindarlik diizeylerine gore
degismektedir. Kadin olmak (Furnham ve Kircaldy, 1996; Wiles ve Rosenberg, 2001), orta
yag ve Ustli grupta yer almak (Kersnik, 2000), diisiik egitim ve yiiksek dindarlik
diizeylerine sahip olmak (Sjoberg ve Afwalhberg, 2002) TAT kullanicilarinin
ozelliklerinden bazilaridir. Ancak TAT kullanicilarinin  sosyo-demografik ozellikleri
konusunda farkli sonuclar da elde edilmistir. Ornegin, Callaghan ve Jordan (2003: 31)
TAT kullanimmin en belirgin gdstergelerinin saglik konusunda postmodern degerlere
sahip olmak ve gen¢ olmak oldugunu belirtmektedir. Benzer bigimde, her gelir grubundan
TAT kullanicist bulunmakla birlikte, baz1 arastirmalarda genel niifus iginde goreceli olarak
daha diisiik gelir diizeyine sahip olanlar arasinda TAT kullanimi daha az goriilmektedir
(Krastins vd., 1998: 135).

Modern tibbin tamamen iyilestiremedigi kanserli hastalar (Moschen vd., 2001;
White ve Verhoef, 2006), kronik hastaliklari olanlar (Craig vd., 2006; Ong vd., 2002),
HIV/AIDS hastalar1 (Wootton ve Sparber, 2001; Duggan vd., 2001) arasinda yiiksek
oranda TAT kullanimi gézlenmistir. Yani sira Pediatri’de (Kelly vd., 2000; McCurdy vd.,
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2003), oziirliler ve o6ziirlii ¢ocuk ailelerinde (Mccoll vd., 2000; Boswell vd., 2001), yasl
hastalar (Haley vd., 2001; Ai ve Bolling, 2002) ve genel olarak hasta yakinlari iizerindeki
etkisi (Nilmanat ve Street, 2004; Pearce ve Singer, 2006) hastaligin yarattig1 stresle basa
¢ikmada kullanilan ve yasam kalitesini artiran bir yontem olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de TAT kullanimiyla ilgili az sayida c¢alisma bulunmaktadir. Bu
calismalarda astim hastalart (Tokem, 2006), kanserli hastalar (Akyiirek vd., 2005;
Cetingdz vd., 2000; Ceylan vd., 2002; Tan vd., 2004; Ozbek vd., 2003) ve psikiyatri
hastalar1 (Giileg vd., 2006) arasinda TAT kullanimiyla ilgili bulgular elde edilmistir.
Dole’a (2004: 270-271) gore, Tiirkiye’de TAT kullanimi ve uygulayicilarinin varligi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin modernlesme projesinin bir parcasi olarak modern tibbi
yerlestirme cabalarina gosterilen ideolojik bir tepki olarak degerlendirilebilirse de, akilda
tutulmasi gereken nokta, TAT uygulayicilarindan yardim istemenin nedeni kullanicilarin
cahilliginden kaynaklanmamaktadir. Modern tibbin ve saglik hizmetlerinin siirhiliklartyla
hastalarin tibbi bakimi 6deme gii¢lerinin olmamast TAT kullanimi igin baslica nedendir.
TAT kullanim nedenleriyle ilgili olarak Tan vd.,(2004: 864) medikal tedaviden duyulan
hosnutsuzluk goriisiinii  desteklemektedir. Dole’un (2004) calismast diginda, heniiz
Tiirkiye’de TAT kullanimimin sosyal, ekonomik, kiiltiirel boyutlarini, TAT ydntemlerinin
modern tip karsisindaki konumunu tartisan ve iilke ¢apinda niifusa dayali TAT kullanimim
tespit etmeye yonelik aragtirmalar literatlirde yer almamaktadir.

3. Yontem

Eskisehir kent merkezinde kullanilan baslica TAT ydntemleriyle, kullaniminda
etkili olan faktorlerin incelenmesi amaciyla 2006 Kasim-Aralik aylarinda diizenlenen bu
pilot ¢alismadan saglanan veriler, kent merkezinde yasayan niifustan rastgele o6rnekleme
yoluyla belirlenen 300 kisiye uygulanan anketlerden elde edilmistir. Cevaplayicilarin
belirlenmesi i¢in Eskisehir kent merkezi 4 bolgeye ayrilarak her boélgeden g¢alismaya
katilmay1 kabul eden 75 kisiye anket verilmis ve anketleri kendilerinin doldurmalari
istenmistir. Yalnizca okuma-yazma bilmeyen ya da ilerlemis yasi nedeniyle anketi
doldurmakta gii¢liikk ¢eken cevaplayicilara yardimer olunmustur.

TAT kullanimiyla iligkili faktorlerin belirlenmesi amaciyla sosyo-demografik
ozelliklerin disinda, cevaplayicilarin son 1 yil i¢inde ciddi bir saglik sorunu yasayip
yasamadiklari, aile liyeleri arasinda son 1 yil iginde boyle bir durumla karsilasanlarin olup
olmadigi, ciddi saglik sorunu olan varsa cevaplayiciya yakinligi, hangi sorunu oldugu ve
sorunun devam edip etmedigi sorulmustur. Ayrica cevaplayicilarin ailelerinde
fiziksel/zihinsel/yasliliga bagli oziirlii birey ya da psikiyatri hastast olup olmadigi da
sorulmustur. Bulgulara goére cevaplayicilar ya da aile bireyleri arasinda 39 farkli ve
cevaplayicilar tarafindan ‘ciddi saglik sorunu’ olarak nitelendirilen hastalik tiirii
gozlenmistir. Hastalik tiirlerinin yeniden gruplanarak istatistiksel tekniklerin kullanimi igin
hazir hale getirilmesinde kullanilan &lgiit, uluslar arasi literatiirde TAT kullanimiyla ilgili
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yapilan ¢aligmalarin yogunlastig1 hastalik gruplaridir. Bu baglamda olusturulan ilk hastalik
grubu diyabet, yiiksek tansiyon, kolesterol ve romatizmadan olusan siireyen hastalik olarak
adlandirilabilecek gruptur. Diger gruplar, jinekolojik hastaliklar, bu hastalik grubu disinda
kalan kanser tiirleri, iist solunum yollar1 ve bagirsak enfeksiyonlari, ruh ve sinir
hastaliklaridir. Belirtilen gruplar disinda kalan hastaliklar ‘Diger’ bagligi altinda toplanan
kalp ve damar hastaliklari, bobrek yetmezIligi, bel ve boyun fitig1, karaciger-safra kesesi
sorunlari, felg, yanik, kiriklar, gbz hastaliklari, migren, Alzheimer, lif kurumasi,
cocuklarda siklikla goriilen kizamik, sugicegi, kabakulak gibi bulasici hastaliklar ve mide
sorunlaridir. ‘Diger’ gruplamasi i¢inde yer alan hastaliklarin cevaplayicilar arasinda
goriilme diizeyi %40,3, aile bireyleri arasinda goriilme diizeyi ise %44,6 olmakla birlikte
hastaliklarin bireysel dagilimlari anlamli iliskiler elde edilmesini giiglestirecek olgiide
diisiiktiir. Arastirmada hastalik tiirleriyle ilgili veriler arasinda HIV/AIDS ve diger bulasict
cinsel hastaliklara rastlanmamistir. Bunun nedeni ya cevaplayicilarin ‘sosyal kabul gérme’
kaygistyla bu hastaliklardan s6z etmemeleri ya da toplumda goriildiigii halde 6rneklemde
temsil edilmemeleridir. Her iki durumda da bu g¢alismada gecerlilik (validity) sorunu
yaratacagindan cevaplayicilar ve aile bireyleri arasinda goriilen hastalik tiirlerinin yiizde
dagilimlarinin  verilmesiyle yetinerek TAT kullanimiyla iliskisi degerlendirmeye
almmamustir.

Sunulan saglik hizmetlerinin sinirliliklarinin TAT kullanimu ile iligkili bir faktor
oldugu dikkate alinarak cevaplayicilara saglik hizmetlerinin yeterliligi, ulasilabilirligi,
maliyet ve kapsamiyla ilgili sorular da yoneltilmistir. Doktor-hasta iligkisi ve hasta
beklentilerinin sunulan saglik hizmetlerinin yeterliligiyle ilgili onemli bir bolimi
olusturdugu belirtilmektedir (Hsieh ve Kagle, 1991). Ancak Leonard’mn (2003: 2) da
belirttigi gibi hasta, uygulayicinin/doktorun aktivitelerini gézlemleyebilse bile uygulanan
tedavinin yani sira kullanilan teknolojinin yeterliligini 6lgebilecek tibbi bilgiden yoksun
olmasi nedeniyle doktor muayenehanesinden diisiik kalitede mi yoksa yiiksek kalite mi bir
saglik hizmeti aldigin1 anlamadan ayrilabilir. Bu nedenle, bu ¢alismada Hsieh ve Kagle
(1991) tarafindan gelistirilen Hasta Memnuniyeti Olgegi’nin doktor-hasta iliskisi ve hasta
beklentileri kismi degerlendirmeye alinmayarak, yalnizca saglik hizmetlerinin yeterliligi,
ulagilabilirligi, maliyet ve kapsamiyla ilgili, cevaplayicilarin goézlemleyebilecekleri ve
nesnel olarak degerlendirebilecekleri boliimleri degerlendirmeye alinmustir.

Bu c¢alismada yontemle ilgili olarak tartismaya agilacak olan konu TAT
kullanimuyla ilgili calismalarda bitkilerle tedavi ve bitkilerin ila¢ olarak kullaniminin diger
TAT yontemlerinin degerlendirilmesinden ayr tutulmasimin gerekliligidir. Bitkiler kir/kent
ayrimi olmadan besin maddesi ve igecek olarak yasamimizda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu durum tim bitkilere genelleme yapilarak, her kesimden kullanicilar tarafindan
bitkilerin ‘saglik i¢in zararsiz’ kabul edilerek tedavi amagli kullanilmasi olarak karsimiza
¢ikabilir. Boyle bir durumda bitkilerin kullanimmin da dahil edildigi TAT yontemlerinin
kullanimi aragtirmalarinda genel kullanim diizeyine etki ederek diger TAT kullanicilarinin
karakteristiklerini ve kullanimi etkileyen faktorleri inceleyebilmemizi zorlastirabilir. Bu
nedenle, bu c¢alismada TAT yontemlerinin kullanimi 3 farkli hesaplamaya gore
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sunulacaktir. Ilk hesaplama bitkilerin kullanilmasimin da dahil edildigi genel TAT
kullanimu, ikinci hesaplama bitkiler ¢ikarildiktan sonra elde edilen TAT kullanimu, ii¢iincii
hesaplama ise yalnizca bitkilerle tedavi ve bitkilerin ilag olarak kullanimini kapsamaktadir.
Bulgularin sunumu genel TAT kullanimin ve bitkilerin karsilastirmalt degerlendirilmesine
gore yapilacak ancak 6zet tablolarda ii¢ hesaplama da birlikte verilerek ortaya cikan
farkliliklarin ~ degerinin  tartisitlmasi TAT kullanimi  arastirmas:  yapmak isteyen
arastirmacilarin takdirine birakilacaktir.

4. Bulgular

Arastirma sonuglarina gore cevaplayicilarin %21,3" tek, %38,7'si iki ya da daha
fazla TAT yontemi olmak tizere %60°’1 ¢esitli TAT yontemleri kullanmaktadir. Kullanilan
baslica yontemler bitkiler, mega vitamin, diyet, balik ve hayvanlar, akupunktur, masaj,
fizik tedavi, kirik-gikikei, hoca/sifaci/ocakli, dua/adak/tiirbe ziyaretleri, yoga, reiki ve
meditasyondur. Kullanilan TAT yodntemlerinin genel dagilimima bakildiginda bitkiler %30
(TAT kullanicilart arasinda %50), Diyet %21,7 (TAT kullanicilart arasinda %36,1), mega
vitamin %18 (TAT kullanicilart arasinda %30) ile ilk ii¢ sirada yer almaktadir.

Sosyo-Demografik  Ozellikler ve TAT kullanimi:  Arastirmaya katilan
cevaplayicilarin %51,3'i kadin, %48,7'si erkektir. Yaslart 17-73 arasinda degisen
cevaplayicilarin %34,5’1 29 yas ve alti, %46,6's1 30—50 yas ve %18,9’u 51 yas ve istii
grupta yer almaktadir. %55,3"i kent, %19,7’si kasaba, %25,0 kdy kokenlidir. %65,1'i lise
ve ustii, %11,0 ortaokul, %21,4’{ ilkokul egitim gérmiistiir. Cevaplayicilarin %2,5nin
diplomast bulunmadigi gozlenmistir. Aylik hane gelirinin dagilimina bakildiginda
cevaplayicilarim %27,3’i 500 ve alti, %49,2'si 501-1000, %17,3’i 1001-1500, %6,0°1
1501-2000, %3,8°1 2001 ve istii YTL aylik hane geliri bulunmaktadir. %58,3'i ev disinda
gelir getiren bir iste ¢alismamaktadir. %61,3 evli, %30,3’0 bekar, %8,3 dul/bosanmig olan
cevaplayicilarin %77,3’0 anne-baba ve gocuklardan olusan ¢ekirdek ailelerde; %16,7’si iki
evli kusagin beraber yasadigi genis ailelerde, %6,0°1 ise pargalanmis ¢ekirdek, parcalanmis
genis ailelerde ya da tek basina yasamaktadir.

Bulgulara gore genel TAT yontemleri kullanimmin sosyo-demografik
ozelliklerle anlamli iligkisi g6zlenmemistir. Ancak, bitkilerin kullaniminin  ayri
degerlendirildigi hesaplamalara gore cevaplayicilar arasinda bitkilerin ilag olarak
kullaniminda dogum yeri biiyiliklikkleri X?(2)=9.62, p<,01 ve aile tipleriyle X*(2)=7.70,
p<,05 anlamli bigimde iliskili oldugu goézlenmistir (bk. Tablo—1). Kdyde doganlarin
%20'si, kasabada doganlarin %22'si, kent merkezinde doganlarin ise %37,3"iniin bitkileri
ilag olarak kullandigi gozlenmistir. Kirdan kente dogru dogum yeri biiylikligi arttikca
bitkisel ilag kullanimi da artmaktadir.
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Bitkilerin ilag olarak kullaniminda anlamli iligki gosteren ikinci bulgu
cevaplayicilarin iginde yasadiklari aile tipleridir. iki evli kusagin bir arada bulundugu genis
ailelerde yasayan cevaplayicilarin %46's1, parcalanmis genis ya da pargalanmis ¢ekirdek
ailelerde yasayanlarin %33,3"i, cekirdek ailelerde yasayanlarmn %26,3'0 bitkileri ilag
olarak kullanmaktadir. Genis ailelerde bitkilerin ilag olarak kullanimi diger aile tiplerine
gore daha yaygindir.

Saghk Durumu, Saghk Hizmetleri ve TAT Kullamimi: Cevaplayicilarin biiyiik
cogunlugu (%92,7) kendisi, esi ya da anne-babasi yoluyla saglik hizmetleriyle ilgili
harcamalarinda maliyet agisindan kendilerine avantaj saglayacak saglik karnesi
bulunmakta ve gerektiginde doktora (%91,7) gitmektedir. Cevaplayicilarin ve ailelerindeki
diger bireylerin saglik durumlar incelendiginde, %20,7'sinin kendisinin, %32,3’iinde ise
aile bireylerinin son bir yil i¢inde ciddi bir saglik sorunu yasadig1 gézlenmistir. Hasta olan
aile bireylerinin %43,8’ini anne-babalar, %24,0’{inii esler, %18,8’ini ¢ocuklar, %13,4{inii
diger akrabalar olusturmaktadir. %7,7’sinin ailesinde ise fiziksel/zihinsel/yasliliga bagl
oziirlii birey ya da psikiyatri hastas1 bulunmaktadir.

Cevaplayicilarin %35,5'inin  gikayetinin seker, yiiksek tansiyon, kolesterol,
romatizma gibi sik goriilen hastaliklar, %8,1 nin jinekolojik hastaliklar, %8,1 nin ruh ve
sinir hastaliklari, %6,5’nin {ist solunum yollar1 ve bagirsak enfeksiyonlari, %1,6’sinin ise
kanser tiirleri oldugu gozlenmistir. Diger kategorisinde yer alan hastalik tiirlerinin dagilimi
%40,3’diir. %63,5'inlin hastaligimin devam ettigi, %22,2'sinin ise hastaligimnin kismen
iyilestigi gézlenmistir.

Aile bireyleri arasinda yasanan ciddi saglik sorunlarinin dagilimima bakildiginda
%25,0'min seker, tansiyon, kolesterol, romatizma, %14,1'inin kanser tiirleri, %12,0'sinin
iist solunum yollar1 ve bagirsak enfeksiyonlari, %2,2'sinin jinekolojik hastaliklar,
%2,2'sinin ruh ve sinir hastaliklariyla ilgili sorunlar yasadiklar1 gozlenmistir. Diger
kategorisinde yer alan hastalik tiirlerinin dagilimi %44,6'dir. Yontem bdliimiinde de
belirtildigi gibi drneklemin secildigi evren olan Eskisehir kent merkezinde bulasici cinsel
hastaliklar goriildiigii halde, bu hastaliklara 6rneklemde rastlanmadig1 ig¢in arastirmada
gecerlilik sorunu yagamamak amaciyla hastalik tiirlerinin TAT kullanimiyla iliskisi bu
calismada incelenmeyecektir.

Saglik durumlarinin TAT kullanimiyla iliskisi incelendiginde, bitkilerin dahil
edildigi genel TAT yontemlerinin kullanimiyla gerektigi durumlarda doktora giderek tibbi
yardim almak arasinda X*(1)=6.54, p<,05, bitkilerle tedavinin de saglik karnesinin
bulunmasiyla X*(1)=6.81, p<,01 ve cevaplayicinin son 1 yil i¢inde yasadigi ciddi saglik
sorunlariyla X*(1)=7.16, p<,01 anlaml iligkisi oldugu gozlenmistir (bk. Tablo—2). Doktora
gidenlerin %62,2’si, gitmeyenlerin %36’smin genel olarak TAT yontemleri kullandig:
goriilmiistiir.  Gerektiginde medikal bakim alanlarin yaridan fazlast genel TAT
yontemlerini de kullanmaktadir.
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Diger taraftan saglik karnesi olanlarin %28,1°1, olmayanlarin %54,5°1 bitkileri
ilag olarak kullanmaktadir. Ayrica cevaplayicilardan son 1 yil i¢inde ciddi bir hastalik
yasayanlarin %16,1’inin, yasamayanlarin %33,6’sinin bitkileri ilag olarak kullandiklari
gozlenmistir. Son 1 yil iginde ciddi bir saglik sorunu olmayan cevaplayicilar olanlardan
daha fazla oranda bitkileri ilag olarak kullanmaktadir. Ciddi saglik sorunu yasayan
cevaplayicilarin  hastaliklarinin  durumunun genel TAT yontemlerinin kullanimi ve
bitkilerin ilag olarak kullanimiyla anlamli iligkisi gézlenememistir.

Bulgulara gore aile bireyleri arasinda son 1 yil iginde ciddi bir saglik sorunu
yasayan bireylerin olmast X?(1)=3.86, p<.05, ve hasta aile bireyinin kimliginin X*(3)=8.92,
p<.05 bitkilerin dahil edildigi genel TAT kullanimiyla anlamli bigimde iligkili oldugu
gozlenmistir (bk.Tablo-2). Ailesinde son 1 yil i¢inde ciddi saglik sorunu yasayan birey
bulunan cevaplayicilarin %68’i, boyle bireyler bulunmayan cevaplayicilarin %56,2’si
genel olarak TAT yontemleri kullanmaktadir. Ailede genel TAT yontemlerini kullanan
bireylerin kimligi arastirildiginda, cocugu hasta olan cevaplayicilarin %77,8’si, esleri hasta
olanlarin %60,9’u, anne-babalar1 hasta olanlarin %59,5’inin genel TAT yontemleri
kullandig1 gozlenmistir. Aile bireyinin hastaliginin durumu ve aile bireyleri arasinda
Oziirli ya da psikiyatri hastasi bireylerin bulunmasinin bitkilerin de dahil oldugu genel
TAT yontemlerinin kullanimiyla anlamli iliskisi gézlenememistir.

Bitkilerle tedavide ailede son 1 yil iginde ciddi saglik sorunu yasayanlarin
kimligi X*(3)=7,82, p<.05.kullanim diizeyi ile anlamli bi¢imde iliskidir (bk.Tablo-2).
Cocuklar1 hasta olanlarin %44°ii, anne-babalari hasta olanlarin %38,1’i, esleri hasta
olanlarin ise %8,7’si bitkileri ilag olarak tedavi amagli kullandiklar1 gézlenmistir.

Saglik Hizmetleri ve TAT Kullanimi: Cevaplayicilarin yasadiklart yerlerdeki
saglik hizmetlerinin yeterliligiyle ilgili olarak %’liniin (%76,7) yasadiklar1 yere yakin tam
tesekkiilli bir saglik merkezinin bulundugu ve %:’iniin (%62,7) yasadiklar1 yere yakin
saglik merkezlerinde yeterli sayida uzman doktor bulundugu gézlenmistir.

Saglik  hizmetlerinin  ulagilabilirlik agisindan  degerlendirildiginde  ise
cevaplayicilarin ¥4’iinlin doktor muayenesi (%75,3), %5’inlin randevu almak igin (%65,7)
sira beklemek zorunda kaldigimni ve yarisindan fazlasinin (%58,3) soru sorabilmek igin
doktor bulamadig1 gézlenmistir.

Saglik hizmetlerinin maliyeti ve saglik karnesinin saglik hizmetleri i¢in kapsami
degerlendirildiginde, cevaplayicilarin %61,3’niin saglik hizmetleri i¢in &denen para
miktarmin makul diizeyde olmadigii, %59’u ise saglik karnesinin kapsaminin saglik
hizmetleri i¢in yeterli olmadigini belirtmistir.
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Elde edilen bulgulara gore saglik hizmetlerinin yeterliliginde cevaplayicilarin
yasadiklar1 yerin yakininda tam tesekkiillii bir saglik merkezinin bulunmasiyla, bitkiler
dahil genel TAT yontemleri kullanimi arasinda anlamli bir iligki bulunmaktadir
X*(2)=7.72, p<.05 (bk. Tablo-2). Yasadiklar1 yere yakin tam tesekkiilii saglik merkezi
bulunmayanlarin  %60,8’1 bitkilerin de dahil oldugu genel TAT yontemlerini
kullanmaktadir. Tam tesekkdillii saglik merkezinin varligmin bitkilerin ilag olarak
kullanilmasi tizerinde anlaml bir etki olusturmadig1 gézlenmistir. Diger taraftan yasanilan
yere yakin saglik merkezinde yeterli sayida uzman doktor bulunmasmin genel TAT
yontemleri kullanimi ve bitkilerin kullaniminda anlamli bir degisime neden olmadig:
gdzlenmistir.

Sunulan saglik hizmetlerinin ulasilabilirligi acisindan doktor muayenesi igin
X?(2)=10.96, p<.01, randevu almak i¢in X?*(2)=10.98, p<.01 sira beklemek zorunda kalmak
ve soru sorabilmek i¢in doktor bulabilmekle X?*(2)=11.66, p<.01 bitkilerin hesaplamaya
dahil edildigi genel TAT yontemleri kullammmiyla anlamli bir iligki olusturdugu
gozlenmistir (bk. Tablo-2). Doktor muayenesi i¢in sira beklemek zorunda kalanlarin
%61,1°1, randevu i¢in sira beklemek zorunda kalanlarin %58,4°1i, soru sormak i¢in doktor
bulamayanlarin %60,6’s1 genel TAT yontemi kullanicisidir.

Bitkilerle tedavinin saglik hizmetlerinin ulagilabilirligi agisindan yalnizca doktor
muayenesi i¢in sira beklemek zorunda kalinmasiyla anlamli bir iliski i¢inde bulundugu
gozlenmistir X*(2)=6.18, p<.05 (bk. Tablo-2). Doktor muayenesi igin sira beklemek
zorunda kaldiklarini séyleyenlerin %33,6’s1 bitkilerle tedavi yontemini kullanirken bu oran
sira beklemek zorunda kalmayanlar arasinda %20,3tiir.

Sunulan saglik hizmetlerinin maliyet X*(2)=6.98, p<.05 ve kapsammin
X*(2)=6.85, p<.05 genel TAT yontemlerinin kullanimiyla anlamli bigimde iliskili oldugu
gozlenmistir (bk. Tablo—2). Saglik hizmetleri i¢in ddenen para miktarinin makul diizeyde
olmadigini sdyleyen cevaplayicilarin %58,2’si, saglik karnesinin kapsaminin saglik
hizmetleri igin yeterli olmadigini sdyleyenlerin %59,3’1 bitkilerin de dahil oldugu genel
TAT yontemlerini kullanmaktadir. Bitkilerle tedavinin maliyet ve kapsamla anlamli iligkisi
gdzlenmemistir.

5. Sonug

Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarda TAT kullaniminda farklilik yaratan sosyo-
demografik ozellikler Ceylan vd.,’nin (2002) arastirma bulgularina gore kdy kokenli
olmak, diisiik egitim seviyesi ve genis aile yapisi olarak ortaya cikarken, Akyiirek vd.’e
(2005) gore diisiik sosyo-ekonomik diizey ve diisiik egitim seviyesi etkili olmaktadir. Tan
vd.,’in (2004) arastirma bulgularinda ise TAT kullaniminda farklilik yaratacak sosyo-
demografik 6zelliklere rastlanmamaktadir. Bu ¢aligmada elde edilen bulgular genel TAT
kullanimiyla sosyo-demografik 6zellikler arasinda anlamli bir iligkiyi desteklememektedir.
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Diger taraftan, bitkilerin ilag olarak kullanimi tek basma degerlendirildiginde,
cevaplayicilarin dogum yeri bityiikliikleriyle, icinde yasadiklari aile tiplerinin etkili oldugu
gozlenmistir. Kirdan kente dogru dogum yeri biiylikliigii arttik¢a bitkilerin tedavi amagli,
ilag olarak kullanimi da artmaktadir. Ayrica bitkilerin ila¢ olarak kullanimimin en sik
olarak goriildiigii genis aile tipinin kirsal kesimin baskin aile tipi oldugu varsayilirsa,
tedavi amach kullanilan bitkilerin yetistigi ve toplandig1 kirsal alandan kente gdcle birlikte,
genis aile i¢inde yer alan yash kusagin bitkilerle tedavi bilgisini kente tasidiklar1 ve aile i¢i
iligkilerle bu bilgileri kusaktan kusaga aktardiklari diisiiniilebilir. Bununla beraber kent
ortaminin, bitkilerle tedavi bilgisinin medya, internet ve kitaplar yoluyla yayginlasmasina
katkida bulundugu ve tiiketime yonelik yasam tarzinin ilag olarak kullanilan bitkilerin elde
edilmesini kolaylastirdig1 da dikkate alinmalidir.

Bulgularin diigiindiirdiigii bir baska sonu¢ ise genel TAT yontemlerinin ve
bitkilerin cevaplayicilar agisindan modern tibbin alternatifi degil, tamamlayici tip olarak
algilandig1 ve 6zellikle bitkilerin saglik hizmetlerinin maliyetini karsilayamayacak olanlar
icin gecici bir ¢oziim olarak kullamldigidir Ozbek vd., (2003: 189). Hastalarm %24,6’s1
medikal tedavi yaninda alternatif tedavi de kullandiklarint belirtmektedir. Bu ¢alismadan
elde edilen bulgular s6z konusu gozlemi desteklemekle birlikte, gerektiginde medikal
bakim alan hastalarin yarisindan fazlasiin genel TAT yontemlerini de kullaniyor olmalari,
onlarin medikal bakim disinda kalan yontemleri alternatif olarak degil, tamamlayict olarak
algilandiginin bir gdstergesi olabilir. Diger taraftan saglik karnesi bulunmayanlarin
yarisindan fazlasinin bitkileri tedavi amagh kullanmasi, saglik hizmetlerinin maliyetini
kargilayabilecek durumda olmayanlar i¢in medikal bakimla uyumlu ama daha ucuz bir
¢Oziim yolu olarak kabul edildigi de diisiiniilebilir.

Cevaplayicilarin saglik durumu degerlendirildiginde son 1 yil i¢inde ciddi saglik
sorunlar1 yasayanlarin yasamayanlardan daha az oranda bitkileri ilag olarak kullandiklari
gorilmiistiir. Bu durum ciddi saglik sorunu yasayan cevaplayicilarin medikal bakima
oncelik tanidiklar1 ama bitkileri de destekleyici ve medikal bakimla uyumlu bir yol olarak
algiladiklar1 bi¢iminde yorumlanabilir. Ciddi saglik sorunu yasamayanlarin bitkileri ilag
olarak daha fazla kullanmalarinin nedeni diger faktorler de dikkate alinarak su sekilde
agiklanabilir:

Ailesinde son 1 yil icinde ciddi saglik sorunu yasayan birey bulunan
cevaplayicilarin hem genel TAT yontemlerini hem de bitkileri daha fazla kullandigi
gozlenmistir. Bulgular incelendiginde hasta aile bireyleri ig¢in kullanilan genel TAT
yontemlerinde ve bitkilerde ¢ocuklar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum son 1 yil iginde
ciddi saglik sorunu yasamadigi halde bitkileri ila¢ olarak kullandigini belirten
cevaplayicilarin hasta olan c¢ocuklarina kullandirdiklari bitkileri de diisiinerek soruyu
cevapladiklari, bu nedenle oranin yiiksek ¢iktigini diisiindiirmektedir.

99



Oya Beklan CETIN

Sunulan saglik hizmetlerinin yeterliliginin, ulagilabilirliginin, maliyet ve
kapsaminin genel TAT yontemleri kullanimi {tizerindeki etkisi incelendiginde,
cevaplayicilar agisindan yasadiklar1 yerlere yakin tam tesekkiillii saglik merkezinin
bulunmamasi, muayene ve randevu igin sira beklemek zorunda kalinmasi, danisabilecek
doktor bulunmamasi, saglik hizmetleri igin talep edilen icretin ve saglik karnesinin
kapsaminin yetersizliginin genel TAT yontemlerinin kullanimini artiric1 faktorler oldugu
gozlenmistir. Bitkilerin ilag olarak kullaniminda ise yalnizca doktor muayenesi i¢in sira
beklemek zorunda kalmanin kullanimini artirdig1 gézlenmistir. Bu durum bitkilerin doktor
muayenesi Oncesinde hastaligin belirtilerini gidermek amaciyla kullanabilecegini
disiindiirmektedir. Bu disiincenin dogrulugunun test edilebilmesi igin bitkilerle tedavi
konusunda tutum ve davranislar1 inceleyen bir arastirmanin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Sonug olarak genel TAT yontemlerinin kullanimini artiran baslica faktorler sunulan saglik
hizmetlerinin yeterliligi, ulasilabilirligi, maliyet ve kapsami olarak ortaya ¢ikarken;
bitkilerin ila¢ olarak kullaniminda bazi sosyo-demografik 6zellikler, cevaplayicilarin ve
aile bireylerinin saglik durumu 6n plana ¢ikmaktadir. Bitkilerin ilag olarak kullanilmasinin
genel TAT kullanicilar arasindaki orani dikkate alindiginda, s6z konusu sosyo-demografik
degiskenler ve saglik durumu diginda da yiiksek oranda kullamldig1 gozlenmistir. insan
yasamindaki yiyecek ve igecek maddesi olarak kullanilan bitkilerin yeri nedeniyle diger
TAT yontemlerinden farkli bir yere sahip oldugu varsayilirsa, ilag olarak kullanilan
bitkilerin de ‘zararsiz’, hatta ‘saglik i¢in yararli’ olabilecegi diisiiniilerek yiiksek oranda
kullanildig: diisiiniilebilir. Bundan dolay1, TAT kullanimiyla ilgili arastirmalarda bitkilerin
kullaniminin diger TAT yontemlerinden ayr1 degerlendirilmesi onerilmektedir.

Tablo: 1
Sosyo-Demografik Ozellikler ve TAT Kullanimi
n=300
TA]; CI}(e lrllli?)n 1t F{I/;;lﬂkﬁ;ll}?:rligm)l Bitkilerin flag Olarak Kullanilmasi
X2 |sd| p | X2 |sd| p X2 sd p
Cinsiyet 1,L17]1[>.05]0,30] 1] >.05 0,91 1 >.05
Yas 1,882 |>.05[4,48|2 | >.05 4,70 2 >.05
Dogum Yeri Biiytikligii | 3,68 | 2 |>.05]1,69| 2 | >.05 9,62 2 <.01**
Egitim Durumu 7,741 4 [>.05/9,66| 4 | <.05* 7,13 4 >.05
Aylik Hane Geliri* 031]4]>05[1,69]4]>05 1,23 4 >.05
Is Durumu 091]1]>05[099]|1]>05 0,80 1 >.05
Medeni Durum 0,022 |>05[036]|2]>05 1,22 2 >.05
Aile Tipi 1,66 | 2 |>.05]0,08]|2 | >.05 7,70 2 <.05*

*a=.05 i¢in anlamlidir.
** a=.01 i¢in anlamhdr.
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Tablo: 2
Saghk Durumu, Saghk Hizmetleri ve TAT Kullanimi
n=300
TAT Kullanimi | TAT Kullanimi | Bitkilerin Ilag Olarak
(Genel) (Bitkiler harig) Kullanilmasi
X? |sd| P X2 [sd| p X? | sd p

Saglik Karnesi Var m1? 1,60 | 1] >05 | 1,39 |1 | >05 | 681 | 1 | <.01**
Doktora Gider mi? 654 |1 <.05%|3,16 1| >05 | 254 | 1 >.05
Cevaplayicimin Saghk Durumu
rSn(zglyll icinde ciddi hastalik gecirdi 027 [ 1] 505 [080 1] 505|716 | 1| <o1%+
Hastaligin Durumu 341 2| >05 [ 3532 >05 | 052 | 2 >.05
Ailenin Saglik Durumu
Ailede son 1 y1l iginde ciddi hastalik
gegiren 386 1| <.05%| 451 [1|<.05%| 0,05 | 1 >.05
var m1?
Kim? 8,92 | 3| <.05% [12,52| 3 |<.01*%*| 7,82 | 3 <.05*
Hastaligin Durumu 1,69 |2 >05 | 1,19 |2 | >.05 1,71 | 2 >.05
Ailenizde fiziksel/zihinsel/
yasliliga bagl 6ziirlii birey ya da 364 (1| >05 | 6,38 | 1| <.05%| 2,15 | 1 >.05
psikiyatri hastast var m1?
Yeterlilik
Yasadigim yerin yakininda tam "
tesekkiillii bir saglik merkezi var 772 | 2| 0571 5,60 | 2 =05 1 1,27 ) 2 =05
Yasadigim yerin yakinindaki saglik
merkezinde yeterli sayida uzman 48312 >05 | 3,67 2| >05 | 030 | 2 >.05
doktor var
Ulasilabilirlik
Doktor muayenesi i¢in sira beklemek 1096 2 [<01%+| 8,04 | 2 | <05% | 6,18 | 2 | <05+
zorunda kalmiyorum
Randevu almak igin beklemek 10,98( 2 [<.01%%| 7,87 | 2 | <05% [ 2,79 | 2 | >.05
zorunda kalmiyorum
Soru sorabilmel igin doktor 11,66 | 2 |<.01%%| 7,89 | 2 | <05% [ 4,18 | 2 | >.05
bulabiliyorum
Maliyet ve Kapsam
Saglik hizmetleri i¢in 6denen para
. . 6,98 | 2 | <.05% | 8,78 | 2 | <05% | 0,59 | 2 >.05
miktar1 makul diizeyde
Saglik kamesinin kapsami saghik 6,85 2] <05% 470 |2] >05 | 021 | 2| >05
hizmetleri i¢in yeterli

*a=.05 igin anlamhidr.
** a=.01 igin anlamhdr.
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Abstract

Last few years a subject that includes both the human and the nature has
attracted the attention of tax theoreticians and researchers, i.e. Carbon Tax. The work on
this subject has been developing in the international literature but in Turkey there is a lack
of sufficient study carried out on this subject. The aim of this study is to analyze the effect
of Carbon Tax as a means of fiscal policy to reduce the carbon emission. By employing
data on 18 European countries over the period of 1995 — 2003, we aim to test
econometrically whether Carbon Tax has achieved its aim, or not. Our paper finds out that
the use of Carbon Tax has not been effective to reduce the amount of emission.
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Ozet

Son yillarda insant ve dogayir igeren bir konu vergi teorisyenlerinin ve
arastirmacilarin ilgisini ¢ekmektedir: Karbon Vergisi... Uluslar arasi literatiirde bu konu
iizerine yapilan ¢aligmalara kiyasla, Tiirkiye’de yapilan ¢alismalar eksiktir ve heniiz yeterli
diizeye gelmemistir. Bu ¢aligmanin amaci emisyonu azaltmak amaciyla kullanilan mali
araglardan olan Karbon Vergisinin etkisini analiz etmek ve Karbon Vergisinin amacini
gergeklestirip gerceklestirmedigini 18 Avrupa iilkesinin verilerini kullanarak ekonometrik
olarak test etmektir. Calismamizda 6ngoriilenin aksine Karbon Vergisinin emisyon azaltict
etkisinin yeterince etkin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Sozciikler : Cevre Vergileri, Yesil Vergiler, Ekoloji Vergileri, Panel
Veri.
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1. Giris

Sanayi devrimiyle baslayan enerji ihtiyacinin giderilmesi i¢in en uygun kaynak
olarak goriilen fosil yakitlar sanayi devrimiyle birlikte enerji liretimi i¢in yogun bir sekilde
kullanilmaya baglamistir. Sanayi devriminin devam etmesi ve ilkelerin gelismeye
baslamasiyla birlikte daha fazla enerjiye ihtiyag duyulmus ve daha fazla fosil yakit
kullanilmaya baglanmustir.

Fosil yakitlarin kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit gazindaki artis ise
her gegen giin dogay1 daha fazla tahrip etmistir. Doganin ciddi anlamda zarar gérmeye
baslamasiyla insanlarin fosil yakit kullanim1 neticesinde gevreye verdikleri zararlar dogal
dongii igerisinde telafi edilemez duruma gelmistir.

Bu baglamda, fosil yakitlarin g¢evreye verdikleri zararim azaltilmasi igin
regiilasyonlar, harglar, vergiler ve kirlilik haklarinin ticareti gibi bircok hukuki ve
ekonomik ara¢ kullanilmaya baslanmistir. Ekonomik araclardan olan g¢evresel vergiler
gelismis Avrupa iilkelerinde yogun bigimde kullanilmaya baglanmistir. Calismamizin
amact kullanilan g¢evresel vergileri analiz ederek hedeflenen amacin yerine getirip
getirmedigini ampirik olarak test etmektir.

2. Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi

Fosil yakitlarin ¢evreye verdikleri zararin temel nedeni, bu yakitlarin
yanmalariyla agifa cikan ve sera gazlar' icerisinde yer alan karbondioksit gazmnm
atmosferdeki yogunlugunun artmasidir. Dogal denge igerisinde atmosferde karbondioksit
gazi yer almakta ve belirli bir yogunlukta kalmak zorundadir. Ancak karbondioksit gazinin
yogunlugunun artmasiyla insanoglunun gevreye verdigi en biiylik zarar ve insanligin
sonunu getirebilecek tilirden bir olay olan kiiresel 1sinma meydana gelmektedir.

Kiiresel 1sinma, diinya c¢apinda genel sicakligin  artmasi  olarak
tanimlanmaktadir. Kiiresel 1sinma atmosferdeki sera gazlarimin yogunlugunun
degismesiyle meydana gelmektedir. Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlari igerisinde en
bliyilk paya sahip olan karbondioksit gazi ise toplam sera gazlarinin %80’ini
olusturmaktadir (NCESD, 2003: 5).

Atmosferde yer alan sera gazlarinin gorevi giinesten gelen isinlarin bir
bolimiinii atmosfer iginde tutarak diinya sicakligmmin makul bir diizeyde kalmasim

Kyoto Protokoliinde kontrol altina alinmaya ¢alisilan sera gazlart sunlardir; Karbon dioksit (CO2), Metan
(CH4), Diazot monoksit (N20), Hidroflorokarbonlar (HFCs), Perflorokarbonlar (PFCs), Kiikiirt
heksaflorid (SF6).
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saglamaktadir. Ancak sera gazlarinin yogunlugunun artmasi nedeniyle atmosferin 1s1 tutma
yetenegi artmakta ve diinyanin mevcut sicakligini artiric etki yapmaktadir.

Artan kiiresel sicaklik iklim sistemi iizerinde ¢ok biiyilik etkiler meydana
getirmektedir. 1860°tan gliniimiize kadar ortalama kiiresel sicakligin 0,5 ila 0,7 °C arasinda
yiikseldigi one siiriilmektedir (Dolu, 2005: 10). Son yiizyil i¢inde diinya sicakliginin 0,6 °C
artig gosterdigini, 1990 yilinin son 150 yilin en sicak yili oldugunu, kutuplardaki buzullarin
erimeye basladigini ve buna bagl olarak deniz seviyesinin 0,1-0,2 metre yiikseldigini goz
Online aldigimizda diinyamizi ne gibi ciddi tehlikelerin bekledigi ortaya g¢ikmaktadir
(Karakaya ve Ozcag, 2004: 2).

Yapilan arastirmalar, karbondioksit salinimlarinin ana nedeni olan kdmiir, petrol
ve dogal gaz gibi fosil yakitlarin kullanimi sonucunda; Tablo: 1°de gosterildigi lizere her
yil havaya yaklasik 21 milyar ton karbon salindigina; bu miktarin Sanayi Devriminden beri
birikmis olan karbondioksit emisyonu miktarina eklendigine; iklimin 6niimiizdeki birkag
yiizy1l i¢inde yeniden dengeye kavusabilmesi i¢in, karbon yayiminin okyanus ve
ormanlarin emebilecegi bir diizeye dek yani yilda 1-2 milyar ton ya da giinlimiizdeki
oranin %80 azaltilmasi gerektigine igaret etmektir (Kovancilar, 2001: 12).

Gegmisten giliniimiize kadar meydana gelen karbondioksit emisyonundaki artis
neticesindeki iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikan asiri hava olaylari sonucu
meydana gelen asir1 yagis ve kasirgalar meydana geldikleri bolgelere tamir edilmesi
oldukga gii¢ zararlar vermektedir. Bu zararlar ¢ok biiylik miktarlara ulastigindan dolay1
ekonomi iizerinde biiyiik bir baski olusturmaktadir. 1990 ile 2000 yillar1 arasinda hava
iliskili olaylar nedeniyle sadece Amerika’nin ekonomik zarar1 212,7, diinya capindaki
ekonomik kayip ise 677,6 milyar dolardir (Dolu, 2005: 26). Konuya bu agidan
bakildiginda ve diinya tizerindeki tilkelerin ¢ogunun gayrisafi milli hasilasinin bu 6lgiide
biiyiik olmadig: diisiiniildiigiinde konunun ekonomik boyutunun ne kadar 6nemli oldugu
ortaya ¢tkmaktadir.

Iklim degisikliklerinin en rahatsiz edici yonii, bu degisiklikler sonucu ortaya
¢ikan sorunlardan yoksullarmn diger kisilere gore daha orantisiz bir bigimde etkilenmesi ve
gelir dagilimindaki mevcut farkliliklarin daha da artmasidir (Vural, 2004: 158). Neticede
iklim degisikliginden, her durumda oldugu gibi, yoksul halk Kkitleleri daha fazla
etkilenecektir.

3. iklim Degisikliginin Onlenmesinde Karbon Vergisinin Kullamlmasi

Iklim degisikligine neden olan sera gazlar1 arasinda karbondioksit gaz1 %80’lik
bir yer teskil etmektedir. Bu nedenle iklim degisikliginin en biiyiikk nedeni bu
karbondioksit gazindaki yogunluk artigidir. Yapilan ¢aligmalarda (Parry ve Roberton ve
Williams, 1999; Bossier ve Bracke ve Vanhorebeek, 2002; Brovoll ve Larsen, 2004;
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Floros ve Vlochou, 2005; Scrimgeour ve Oxey ve Fatai, 2005; Wissema ve Dellink, 2006)
karbon vergisinin iklim degisikliginin dnlenmesi i¢in kullanilabilecek etkin bir arag oldugu
soylenmektedir. Dolayisiyla eger karbon vergisi kullanilirsa, 1997 tarihinde imzalanan ve
taraf olan {ilkelerin 2008-2012 yillar1 arasinda emisyon miktarlarini 1990 yili seviyesine
indirmeyi taahhiit ettikleri Kyoto Protokolii limitine yaklasilmis olacaktir (UN, 1998: 3).

Bu verginin en biiyiik avantaji piyasa temelli bir vergi olmasidir. Bu sdylem
verginin fiyatlan etkileyerek, fiyat mekanizmasi yoluyla karbon emisyonuna neden olan
fosil yakitlarmn kullanim maliyetlerini artirmay1 ifade etmektedir. Karbon emisyonunu
onlemek i¢in kullanilan piyasa temelli olmayan diger araglar karbon vergisi gibi dogrudan
bir etkiye sahip degillerdir. Ciinkii karbon vergisi gibi dogrudan fiyatlar yoluyla
maliyetlere etki edememekte, dolayisiyla gerektigi kadar emisyon azaltimu
saglayamamaktadir.

Karbon vergisi fosil yakitlarin karbon igerigine gore ve sadece karbon igerikli
yakitlardan alinan bir tiiketim vergisidir (Zhang, 2004: 5008). Bu vergi emisyon birimi
basina almir. Karbon emisyonunun belirlenmesindeki giigliikler nedeniyle Baranzini
(2000), yandiginda salmman karbon emisyonu miktari ile orantili olmak {izere karbon
vergisinin iki sekilde alinabilecegini belirtmistir;

- Havaya birakilan her bir ton karbon emisyonu i¢in belirlenen karbon vergisi
seklinde, ya da

- Belirli bir enerji birimi (joule?, BTU? veya kilowatt-saat) basina almnabilir.

Baranzini’nin (2000) bu onerilerinin en uygulanabilir olan1 atmosfere salinan
her bir ton karbon emisyonu igin belirlenen karbon vergisinin uygulanmasidir. Karbon
emisyonunun miktar olarak dl¢iilme giigliigiinden kaynaklanan bir zorluk vardir. Ancak bu
zorluk, bir tonluk karbon emisyonu meydana getiren fosil yakitlarin miktarimin
saptanmasiyla giderilebilir. Karbon vergisinin ne zaman almacagi yani nihai tiiketiciye
satis1 sirasinda mi yoksa iiretime girdiginde mi alinacagi ise ayri bir tartisma konusudur.

Karbon vergisi, fosil yakit kullanicilarinin sebep oldugu kiiresel 1sinma
problemini olusturan sera gazi emisyonlarinin neden oldugu ekonomik digsalliklarin
icsellestirilmesini desteklemektedir. Ayrica, karbon vergisi negatif digsalliklarin fiyat
mekanizmasi yoluyla igsellestirilmesini savunan ve 1992 yilinda Rio Cevre ve Kalkinma
Deklarasyonunda da benimsenen “kirleten 6der” ilkesi olarak nitelendirilen Pigouvian
vergi yaklagimi altinda siniflandirilmaktadir (Kovancilar, 2001: 12). Bu yaklasimla
maliyetlerin, negatif digsalliklarin yayilmasina neden olan ekonomik birimlerin maliyet
fonksiyonlaria girmesiyle 6zel maliyetler ve sosyal maliyetler arasindaki fark minimuma

Joule: 1 amperlik akim siddetinin 1 ohm'luk bir direngten ge¢cmesiyle 1 saniyede yapilan istir.

5 BTU (British thermal unit); 252 kaloriye esit enerji birimidir.
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ulagsmis olacaktir. Pigouvian vergilemenin amacinin sosyal optimuma ulagsmak oldugunu
diistiniirsek; karbon vergisinin toplum refahini yiikselttigini ve bunun igin karbon
vergisinin marjinal cevresel maliyete esit olmasi gerektigini sdyleyebiliriz. Ancak
meydana gelen toplumsal zararmm boyutunun nasil olgiilecegi ve Olgiitiiniin ne olacag:
toplumsal optimuma ulagmay1 zorlastirmaktadir (Cuervo ve Gandhi ve Ved, 1998: 17).

4. Karbon Vergisinin Teorisi

Cevresel nitelikli karbon vergisi incelenirken ve ekonomik analizi yapilirken
temel bir mantigi yani varsayimlart olmas: gerekmektedir. Bu vergiyle ilgili temel
varsayim, regiilisyonlarin olmadigi durumda ¢ok sayidaki fosil yakit kullanicisi tarafindan
¢evrenin tahrip edilmesi ve bilingsizce kullanilmasidir (Markandya ve Lehoczki, 2000: 3).
Boyle bir durumda yani ¢evrenin korunmadigi durumdaki karbon emisyonunu azaltmanin
maliyeti, korunan bir ¢evreden saglanan faydadan daha azdir. Bu durum Sekil: 1°de
gosterilmistir.

Sekil: 1
Marjinal Maliyet, Marjinal Zarar ve Optimum Kirlilik Seviyesi

Marjinal Maliyet 4
Marjinal Zarar

»

MOM

Emigyon
Miktari

Kaynak: Markandya ve Lehoczki, (1993—4)
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Yatay cksende toplam emisyon seviyesi yer almaktadir. Dikey eksende ise
marjinal maliyet ve marjinal zarar® (MZ) seviyeleri gosterilmektedir. Marjinal maliyet
cevre kirlenmesinin Onlenmesi i¢in yapilan son birim harcamayi ifade etmektedir. Bu
harcama temiz teknolojiler igin yapilan yatirimlar, fosil yakitlardan baska enerji
kaynaklarina geg¢is maliyetleri ya da karbon emisyonu yaratan iriinlerin azaltilmasi
seklinde olabilir. Bu varsayimlar altinda marjinal maliyet egrisi yada marjinal dnleme
maliyeti egrisi Sekil: 1’de MOM olarak gosterilmistir. Hi¢ kontrol olmadigi durumda
kirleticiler emisyon seviyelerini OA’da tutacaklardir. Ciinkii bu seviyede 6nlem igin bir
maliyete katlanmak zorunda olmayacaklardir. Ayni zamanda bu noktaya yakin noktalarda
da c¢ok kiicilk Onleme maliyetine katlanacaktir. Bu bolge ABC iggeni seklinde
gosterilmistir.

Sekil: 1’deki MZ egrisi karbon emisyonunun marjinal zararini géstermektedir.
Bu marjinal zarar karbon dioksit emisyonu sonucu meydana gelen solunum rahatsizliklari,
tabiatin dogal dongiisiinde meydana gelen zararlar, iriinlerde ve su stoklarinda meydana
gelen zararlar ve karbon dioksit gazinin meydana getirdigi diger zararlardan olugsmaktadir.
Sekil: 1’de gosterilen marjinal zarar egrisi bireyler, ilizerlerindeki bu zararli etkileri
minimize edinceye kadar her seviyede emisyon artigina karsilik verecekleri varsayimi
altinda ¢izilmistir.

Sekilde gosterilen marjinal degerler, emisyon azaltimi gibi ¢evrenin korunmasi
durumunda gerileyeceklerdir. Iste emisyon azaltimi sayesinde gerileyen marjinal degerler
D emisyon seviyesinde esitlenecekledir. Yani bu noktada marjinal dnleme maliyetiyle
marjinal zarar birbirine esitlenmis ve optimum emisyon seviyesi belirlenmis olacaktir.

Boyle bir optimum belirlenebilmesi igin gerekli olan, bu iki egrinin tahmin
edilmesidir. Bu iki egrinin tahmin edilmesi sonucunda, sekilde D’ noktasi olarak
nitelendirilen marjinal énleme maliyetiyle marjinal zararin esitlendigi noktada karbon
vergisinin belirlenmesi saglanacaktir. Diger taraftan her bir kirleticiye OD miktarinda bir
kirletme kotasi verilebilir. Ancak bu kotanin uygulanmasi i¢in ¢ok detayli regiilasyon ve
kontrol mekanizmalart gerekmektedir. Kisilerin kotay1 asip agmadiginin 6l¢iilmesindeki
giicliikler ve bunun maliyeti nedeniyle uygulanabilirligi zayiftir.

Ekonomik olarak marjinal zarar ve marjinal énleme maliyetlerinin esitlendigi
nokta olan optimum kirlilik seviyesi noktasma (D) ulasmanin yolu DD" miktar1 kadar
karbon vergisi koymaktir. Boylece cevreyi Kkirletenler emisyonlarini DD seviyesine
¢ekecekler ve kirlettikleri kadar vergi 6demis olacaklardir. Sonugta herkes kirlettigi kadar
vergi 6deyecegi i¢in kirliligin 6nlenmesi en az maliyetle gerceklestirilmis olacaktir.

* Karbon emisyonu belli bir seviyeye ulastiktan sonra onleme maliyetleri meydana geldigi icin MZ dogrusu

orijinden ¢ikmamaktadir.
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5. Karbon Vergisinin Dizaym

Karbon vergisi getirilmesinin agik nedeni karbondioksit emisyonunun
azaltilmasidir. Karbon vergisi, fosil yakit kullanicilarinin sera gazi yaymasi neticesinde
global tehlikeye sebep olduklari ekonomik digsalliklari igsellestirmeye zorlar. Karbon
vergisi dizayn edilmesi iki ana temele baglidir. Birincisi konulan verginin tarafsiz
olmasidir. ikincisi optimal verginin belirlenmesi geregidir. Agikgast optimal karbon vergisi
kirliligin neden oldugu marjinal sosyal maliyet ile marjinal onarim maliyetinin esit olmasi
anlamina gelir. Ancak bu iki temel sartin gergeklestirilebilmesinde iki ayri1 zorluk vardir.
Bunlar (Cuervo, 1998: 17):

- Birincisi, kirliligin yarattig1 sosyal zararin dl¢iitii ve biiyiikliigii ne olacak?
Bu biiyiikliikler hane halki ya da global diizeyde olabilir. iste optimali
belirlerken yasanan zorluklar sadece verginin temeli degil ayni zamanda
oraninda da mevcuttur.

- Ikinci olarak, sosyal zarar nasil tahmin edilecek? Yani zarar hane halki
diizeyinde yada global diizeyde nasil tahmin edilecek. Iste bu kiiresel
tehlikenin gelecekte nasil tahmin edilecegi tam olarak kesin degildir ve
ayrica genis ¢apta bilgiye ihtiyag¢ vardir.

Iste bu sayilan giigliiklerden dolay1 birinci en iyi kapsaminda optimal vergiyi
tespit etmek ¢ok zordur. Buna alternatif secenck olarak daha kullanigh ve daha saglam
temellere oturan bir yaklasim iizerinde durulabilir. Bu ikinci en iyi yaklasimi (second best
theory) sosyal olarak kabul edilebilir ¢evre kalitesi seklinde tasarlanabilir. Eger ¢evre
kalitesine yonelik kesin hedefler konulursa ve vergi orani yani optimal vergi belirlenirken
bu hedefler temel alinirsa gok daha etkili sonuglar meydana gelebilir.

Sunulan bu ikinci en iyi teorinin etkin ve kullanish oldugu global ¢apta yapilan
calismalarda da gozlemlenebilir. 1997 tarihinde imzalanan Kyoto Protokoliinde, global
captaki iklim degisikliginin 6nlenmesi amaciyla ¢evresel kaliteye yonelik kesin hedefler
konulmustur. Bu anlasmaya gore, iilkeler g¢evre kalitesine yonelik olarak emisyon
hacimlerini 2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yili seviyesinin en az %5’i oraninda altina
indirmeyi taahhiit etmislerdir (UN, 1998: 3).

6. Uygulamada Karbon (Enerji) Vergileri

Karbon vergisine gevre vergisi tartigmalar1 agisindan bakildiginda ilk olarak
Ingiltere’de 1970°li yillarda tartistimaya baslanmistir. Ancak, uygulamada karsilasilan
problemler nedeniyle ¢esitli sosyal sorunlar meydana gelmis ve ancak 2000’li yillarda
uygulanmaya baslanabilmistir. Bu baglamda karbon vergisini ilk tartiymaya sunan {ilke
Ingiltere olmasia ragmen ilk uygulayan iilke olamamustir. Karbon vergisi ilk olarak 1990
yilinda enerji tiikketimindeki artis1 yavaslatmak ve bunun zararli etkilerini azaltmak
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amaciyla Finlandiya’da uygulanmaya baglamistir. Finlandiya diinya emisyon saliniminin
%0,3’lik kismmdan sorumlu olmasma ragmen karbon vergisini ilk uygulayan iilkedir.
Finlandiya’nin uygulamis oldugu bu vergi, ulasimda kullanilan benzin ve dizel gibi
yakitlar ve diger enerji kaynaklarmi (petrol, komiir, dogal gaz ve elektrik, vb.)
icermektedir. 2001 yilinda Finlandiya’nin toplam g¢evresel vergi gelirlerinin %55’i bu
vergiden meydana gelmistir ve 2005 yilinda cevresel vergi gelirleri toplam vergi
gelirlerinin %62’sini olusturmaktadir (Hiltunen, 2004: 9). Finlandiya’dan sonra Norveg ve
Isvec karbon vergisini 1991 yilinda uygulamaya koymuslardir. isve¢ Cevre Bakanliginin
yaptigi bir ¢alismaya gore 1995 yilinda karbon vergisi olmasaydi karbondioksit emisyonu
%15 daha fazla ger¢eklesecek ve 2000 yilinda da verginin olmamasi durumunda emisyon
miktarinin %20-25 daha yiiksek miktarda olusacagi tahmin edilmistir (Johansson, 2000:
8). Ayrica Isve¢ Maliye Bakanligi’nin 2000 yilinda yaymladig: raporda 2001-2010 yillar1
arasindaki dénemde vergilerde 30 milyar Isve¢ kronu® (3,3 milyar Avro) tutarinda gelir
artist beklenmistir. 2001 ve 2002 yillarinda bu gelir beklentisinin dogru oldugu
goriilmiistiir. Ciinkii 2001 ve 2002 biitcelerinde 7 milyar Isve¢ Kronu gelir artisi
saglanmigtir (Clinch ve Gooch, 2006).

Norveg’in 1991-1992 donemindeki vergi reformu ¢ercevesinde getirdigi karbon
vergisi karbondioksit emisyonu iizerinde azaltic1 bir etkiye sahipti. Ancak biiyiik sanayi
lobilerinin baskilar1 sonucu yiiksek miktarda fosil yakit kullanan sektorler {izerinde bu
verginin seviyesi diisiik tutulmustur. Bu nedenle 1998 yilinda trafik ve metal sanayinin
karbon emisyonundaki artis nedeniyle toplam karbondioksit emisyonundaki azalma
gergeklesememigtir.  1990°dan 1999  yilina kadar karbondioksit emisyonunda bu
muafiyetler nedeniyle %18 oraninda artis meydana gelmistir (Statistics Norway, 1999: 1).

Ayni donemde Hollanda ve Danimarka bu vergiyi uygulamaya koymustur.
Hollanda enerji ve karbon iizerinde dort gesit vergi getirilmistir. Bunlar; genel akaryakit
fiyatlandirilmasi, enerji diizenleyici vergi, tiikketim vergisi ve stratejik petrol depolama
vergisidir (Horner ve Bosquet, 2001).

1980’lerin sonlarinda Danimarka Cevre Ajansi g¢evresel vergilemeyi takip
ederken, issizlik yiiksek seviyedeydi. Hiikkiimet issizligi diisiirmek i¢in hane halki enerji
tilketimi ilizerindeki ¢evresel vergilerin artirilarak gelir artis1 saglanmasi ve diger vergilerin
distiriilmesine yonelik ortak goriis birligine varmigtir. Boylece karbon vergisi komiir,
petrol, dogal gaz ve elektrik iizerine karbon tonu basina 13,4% avro olarak getirilmistir
(Clinch ve Gooch, 2006). Bu baglamda karbon vergisinin Danimarka’da ilk kez
uygulamaya koyulmasi ¢evresel amaglar dogrultusunda degil de diger sosyo-ekonomik
problemler sonucu ger¢eklesmistir. 1997 yilinda hesaplanan karbon emisyonunun 1988 yili
seviyesinden %6 daha diisiikk oldugu tespit edilmistir. Bir azalma saglanmasina ragmen

Isve¢ Kronu: SEK (Sweden Kron)
Giincel fiyatlarla 13.4€ olarak hesaplanan bu deger koyuldugunda karbon tonu basina 100 Danimarka
Kronu olarak getirilmistir.
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hazirlanan enerji planinda dngoriilen karbon emisyonunda daha fazla azaltim gerekmistir.
Karbon vergisinin ton basina 100 Danimarka Kronu olmasina ragmen Danimarka Cevre
Koruma Ajansi etkin karbon vergilemesi igin daha yiiksek vergi alinmasi gerektigini
belirtmistir (DEPA, 1999: 162).

Bu baglamda, enerji ve karbon (enerji) vergileri karbon emisyonunu azaltmak
icin bir ara¢ olarak Danimarka, Hollanda, Norveg, Finlandiya ve Isve¢’te uygulanmis ve
uygulanmaktadir. Bu {ilkelerdeki karbon vergisi uygulamalarinin genel o6zellikleri su
sekilde 6zetlenmektedir (Baron, 1997: 30-31):

- Uygulanan higbir politika enerji kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan tiim karbon
emisyonunu tamamiyla homojen bir sekilde kapsamamaktadir.

- Enerji yogun sanayilere ya da uluslararasi rekabette duyarli sanayi
kesimlerine muafiyetler taninmustir.

- Karbon/enerji vergileri karbon emisyonunu azaltmada dogru bir sinyal
saglarken mali baskiy1r minimize etmek i¢in bazen enerji tlizerindeki diger
vergilerin yerine konulmustur.

- Homojen vergilerde emisyon hedeflerine ulasmak i¢in enerji kullanicilari
arasindaki farklar gz oOniine alinmamaktadir. Ancak karbon vergisinde
kullanicilar arasindaki farklar dikkate alindigr igin iilkeler, karbon
vergilerine bir politika olarak giivenmektedirler.

- Karbon vergileri sik sik istihdam ve sermaye lizerindeki yiiksek bozucu
(distortionary tax) vergiler gibi yapisal mali sorunlar ¢ozmek igin
kullanilan genel mali reformlarin bir pargasi olarak da kullaniimaktadir.

- Bu vergiler genellikle adaptasyon i¢in zaman kazanmak ve fiyat soklar1 gibi
negatif etkilerinden kaginmak icin asamali olarak uygulanmaktadir. Vergi
oranlarini sabit tutmak icin enflasyona gore diizenlenebilir nitelikte
olmaktadir.

Yukaridan da anlasilacagi gibi karbon ve enerji i¢in uygulanabilecek vergiler
her bir iilke i¢in tek tek dzetlenememektedir. Aslinda, her {ilkenin uyguladig: vergi paketi
nedeniyle karsilagtig1 giiclik agik olarak bir biriyle karsilastirilmalarint zorlastirmaktadir.
Ciinkii tlkeler tiretim ve tikketim agisindan ekonomik olarak birbirlerinden farklidir ve
dolayisiyla her iilkenin bu vergiyi kendine gore farkli sekilde dizayn etmesi olagan bir
durumdur.

7. Karbon Vergisinin Emisyon Uzerine Etkisi; Model ve Data

Calismada, uygulanmakta olan Karbon Vergilerinin amacma ulasip
ulagsmadigim1 yani emisyon miktarini azaltip azaltmadigini gérmek igin bir modele
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ihtiyacimiz vardir. Bunun i¢in, karbon emisyonundaki degisme; fosil yakitlardaki,
biiytimedeki, sehirlesmedeki ve cevresel vergilerdeki degismenin bir fonksiyonu olarak
modellenebilir. Bu baglamda ¢aligmamizda 6 ayrt model tahmin edilecektir.

flk olarak gevresel amaca yonelik vergi kullanan 18 Avrupa iilkesinin’
karbondioksit emisyon miktarindaki degisme fosil yakitlarin, gayrisafi yurti¢i hasiladaki
(GSYIH), sehirlesmedeki biiyiimenin ve ortalama cevresel vergilerin® (enerji ve ulasim
vergileri)’ (Brovoll ve Larsen, 2004; Hindriks, 2006; Storner, 2007; Sahlin, 2007),
fonksiyonu olarak modellenmistir. Olusturulan bu model (1) kullanilarak Tahmin 1
gerceklestirilecektir. Tiirkiye’de cevresel amagli (emisyon azaltimma yonelik) Karbon
Vergisi kullanimi uygulamaya koyulmadigi i¢in model tahminine Tirkiye dahil
edilmemistir. Bu modelde toplam karbondioksit emisyonu (CO,) iilkelerin yillara gore
toplam emisyonunun diizeltilmis halini niteler. Yani fosil yakitlarin kullanimi sonucu
ortaya ¢ikan emisyonu simgeler. Buradaki Y (GSYIH) iilkenin biiyiimesini gdsteren bir
degisken olarak almmustir. Toplam fosil yakitlarin tiiketimi petrol (Pet) igin gilinliik bin
varil, dogal gaz i¢in (Dogal) milyon kiip ve komiir (Kdmiir) igin milyon ton olarak
almmustir. Sehirlesme (U) olarak modele konulan degisken ise kentsel niifus biiyiikligiini
ifade etmektedir. Cevresel vergiler OTCV olarak modelde gdsterilmistir.

dLnCGy = B, + BdLnDoga] + B,dLnPet, + B,dLnKomiiy + B,LnOTCV, +
BdLnU, + . dLnY, +¢,

(M

i=1,2,...18 iilkeleri, t zamani, c¢ sabit katsayiy1 ve ¢ hata terimini gostermekte
olup tiim degiskenler logaritmik formdadir.

Ikinci olarak bu 18 iilkenin ortalama gevresel vergi oranlari Avrupa Birligi
raporlarmda oldugu gibi alt gruplara ayirarak ortalama enerji vergileri (OEV)' ve ortalama
ulagim vergileri (OUV) seklinde modele (2) dahil edilmistir. Model (2) kullanilarak da
Tahmin 2 gergeklestirilecektir.

dLnCO, = B, + P dLnDogal, + B,dLnPet, + B,dLnKomiiy, + 3,LnOEV, +
B LnOUV, + B.dLnU, + BdLnY, + ¢,

Bu iilkeler: Avusturya, Bel¢ika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Yunanistan, Irlanda, italya, Liiksemburg,
Hollanda, Norveg, Polonya, Ispanya, Isveg, Ingiltere, Almanya, Cek Cumhuriyeti ve Fransa.

Ortalama Vergi Orani: Toplam vergi hasilatinin gayrisafi yurtici hasila igersindeki pay.

Toplam ¢evresel vergiler fosil yakitlar alman tiim vergileri kapsamaktadir. Bunlar petrol, dogal gaz ve
komiir tiiketim vergileri, enerji vergileri, karbon vergisi, motorlu tasitlar iizerinden alinan vergilerden
olusmaktadr.

10 Avrupa Istatistik Kurumu (Eurostat) karbon vergisini enerji vergileri i¢inde gostermektedir.
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Ayrica amaci ve uygulamasi dogrudan karbondioksit emisyonunu 6nlemek olan
karbon vergisini tam anlamiyla uygulan iilkelerde (Norveg, Finlandiya, Isveg, Danimarka
ve Hollanda) c¢evresel vergilerin karbondioksit emisyonu iizerindeki etkisi kukla degisken
(Dummy) verilerek ve model (3) kullanilarak Tahmin 3 gergeklestirilecektir. Ayni sekilde
enerji ve ulagim vergilerinin alt gruba ayrildigi modelde (4) de karbon vergisi uygulayan
iilkeler i¢in kukla degisken verilerek Tahmin 4 gerceklestirilecek ve bu iilkelerdeki etkisi
yakalanmaya ¢alisilacaktir.

dLnC02 .= B, + pidLnDogal, + B,dLnPet, + B,dLnKémiir, + B,LnOTCV, +
PdLnU, + p.dLnY, + B, Kukla, + ¢,

3)

dLnC02 .= B, + pidLnDogal, + p,dLnPet, + B,dLnKémiir, + B,LnOEV,, +
BsLnOUV, + B.dLnU,, + p,dLnY, + fB,Kukla, e

it it

“)

Yukaridaki modellere uygun olarak 18 iilke i¢in tahmin yapildiktan sonra
karbon vergisini tam anlamiyla uygulayan 5 iilke (Norveg, Finlandiya, isve¢, Danimarka
ve Hollanda) verileri i¢in birinci (1) ve ikinci (2) denklemler kullanilarak, Tahmin 5 ve
Tahmin 6 gerceklestirilecektir. Bu iki tahminin gergeklestirilme amaci karbon vergisini
tam olarak uygulamayan 13 iilkeyle, bu vergiyi tam olarak uygulayan 5 iilkeyi ayirarak,
karbon vergisin tam olarak uygulayan filkelerdeki karbon vergilerinin karbondioksit
emisyonu lizerindeki etkisini tespit etmektir.

Bu analizde 18 Avrupa iilkesine iligkin gergeklestirilecek olan tahminlerde
kullanilacak olan Ortalama Cevresel, Enerji ve Ulasim Vergileri verileri 1995-2003 yillar
arasindaki 9 yillik déneme aittir ve Avrupa Istatistik Kurumu (eurostat) web sayfasidan
alinmistir (European Commission, 2006). Ayrica diger degiskenler olan fosil yakitlara
iliskin veriler de (komiir, petrol ve dogal gaz) Energy Information Administration’un web
sayfasindan almmugtir (Energy Information Administration, 2006). Sehirlesme ve GSYIH
verileri Diinya Bankasinin ‘World Development Indicators’ yaymnindan elde edilmistir
(World Bank, 2006).

-Tahmin

Modelde bagimli degisken olarak yer alan karbondioksit emisyonu igsel,
bagimsiz degisken olan diger degiskenler de digsal olarak nitelendirilmektedir. Bu
baglamda karbondioksit emisyonundaki degisimlere bagimsiz degiskenlerdeki degisim
neden olmaktadir. Ancak modelde kullandigimiz temel degiskenlerden olan Cevresel
Vergi degiskenlerinin karbondioksit emisyonuyla baglantisindan yani igselliginden siiphe
edilmektedir ve eger modelimizde yer alan bagimsiz degiskenlerden herhangi biri igsel ise
yapilacak olan tahmin sonucu elde edecegimiz tahminler sapmali ve tutarsiz olur.
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Dolayistyla tahminler model probleminden dolay:r hatali olacaktir. Bu nedenle ilk 6nce
modellerde kullanilan ¢evresel vergi degiskenlerinin igsellik sinamalart gergeklestirilecek,
daha sonra diagnostik (tanisal) testler olan degisen varyans ve otokorelasyon testleri
yapilacaktir.

Yapilacak olan bu testler neticesinde eger modellerde problemle karsilasilirsa bu
problemler ¢éziimlenecektir. Modellerdeki ve serilerdeki hatalar giderildikten sonra panel
data ekonometrisinin temel testleri olan, serilerin zaman ve grup boyutlarindaki sabit ve
rastsal etkiler arastirilip en dogru tahmin yontemi belirlenecektir. Son olarak da belirlenen
bu uygun tahmin yontemiyle modeller tahmin edilecektir.

-Ampirik Sonuclar

Yapilacak olan tahminler dncesinde, kullanilan panel veri seti lizerinde gerekli
on testler, igsellik ve diagnostik (tanisal) testler olarak panel veri ekonometrisine uygun
olarak yapilmugtir (Baltagi, 2001). On testler sirasinda veri serilerinde degisen varyans
tespit edilmis ve bu problem White’s diizeltmesi kullanilarak giderilmistir. Ayrica
datalarin farklariyla ¢alisilmasi ve genis zaman boyutunun olmamasiyla iliskili olarak
serilerde otokorelasyona rastlanmamustir.

Analizde modellenen 4 farkli denklem igin ayr1 ayri one-way (tek yon) ve two-
way (cift yon) sabit etki modeli olup olmadiklarini arastirmak igin F testleri uygulanmustir.
Yine one-way ve two-way rastsal etki modeli icin LM testleri gergeklestirilmistir. Bu
sonuglara gore analizi yapilan 4 model i¢inde herhangi bir gézlemlenmeyen sabit (fixed)
ya da rastsal (random) etkiye rastlanmamistir. Sonug olarak tek yonlii veya ¢ift yonli bir
etki tespit edilmedigi i¢in denklemler Panel En kiiciik Kareler yontemiyle (PLS) tahmin
edilmistir.

Yapilan 6 tahminin sonucunda fosil yakit degiskenlerinin (komiir, petrol,
dogalgaz) etkisi beklenen yonde pozitif ve anlamli ¢ikmistir. Ancak birinci ve ikinci
tahminde, ortalama c¢evresel vergi, enerji vergisi ve ulasim vergisi oranlarinin
karbondioksit emisyonuyla aralarinda beklenildigi gibi negatif yonli bir iliski oldugunu
gostermektedir. Aralarinda negatif bir iliski olmasina ragmen vergilerin karbondioksit
emisyonu lizerindeki etkisi anlamsiz oldugu i¢in bir etki yaratmadigi sdylenebilir.

Ugiincii ve dordiincii tahminde vergilerin emisyon iizerine bir etkisi olmadig
bulunmustur. Bu iki model karbon vergisi kullanan iilkeler igin kukla degiskene sahiptir.
Bunun sonucunda ii¢iincii tahminde karbon vergisi kullanan iilkelerde bu verginin
kullanilmasi neticesinde emisyonda pozitif yonlii dordiincti tahminde negatif yonlii bir
hareket gozlenmekte ancak istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmaktadir. Sadece karbon vergisi
kullanan ilkeler i¢in yapilan besinci ve altinct tahminde yine tiim vergilerin negatif etkisi
goriilmekte ancak bu etkiler de istatistiksel olarak anlamsizdir.
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Sehirlesmede meydana gelen degisme emisyon miktarini pozitif yonde
etkilemektedir, ancak bu etki de istatistiksel olarak anlamsizdir Ulke ekonomilerinde
meydana gelen biiyiimenin karbon emisyonu iizerindeki etkisi de anlamsizdir. Ulkeler
biiyiirken daha fazla karbon emisyonu saliyorlar seklinde bir yargiya ulagsmamiz s6z
konusu olmamaktadir.

Sonug olarak yapilan tiim tahminlerde c¢evresel vergilerin karbondioksit
emisyonu lizerindeki etkisi teorik olarak beklenenin aksine anlamsiz ¢ikmaktadir.

Tablo: 1
Tahmin Sonuclari

Karbondioksit Emisyonu | Tahmin 1 | Tahmin 2 | Tahmin 3 | Tahmin 4 | Tahmin 5 | Tahmin 6
. -0.018 -0.20 -0.04
Cevresel Vergiler (-1.05) - (-0.93) - -0.81) -
" o -0.014 -0.14 -0.006
Enerji Vergileri - -1.11) - (-1.08) - (-023)
o -0.005 -0.005 -0.007
Ulasim Vergileri - (-1.02) - (-0.84) - (-0.50)
0.002 -0.001
KUKLA - - -
U (-1.05) (-0.08)
0.43**% | 0.44%** | (0.43%** | (.44%** 0.32 0.34
PETROL
© (439 (4.38) 4.37) (4.35) (1.35) (1.44)
Dosal Gaz 0.06%*% | 0.06*** | 0.06*** | 0.06%* | 0.22%*%* | (.22%**
£ (3.23) (3.29) (3.20) (3.21) (3.39) (3.35)
0.17*%% | Q.17¥*% | Q.17*** | 0.17%** | 0.20%** | 0.20%**
Komiir
(5.88) (5.58) (5.83) (5.56) (3.29) (3.20)
GsYin 0.004 -0.01 0.004 -0.01 -0.007 -0.004
(0.82) (-0.27) (0.08) (-0.27) (-0.07) | (-0.048)
Sehirlesme 0.87 0.73 0.88 0.73 1.63 1.41
i (1.23) (1.07) (1.24) (1.06) (1.04) (0.64)
c 0.02 0.007 0.02 0.008 -0.03 -0.007
(1.11) 0.77) (1.05) (0.75) (-0.60) (-0.23)
R? 0.36 0.36 0.36 0.36 0.41 0.41
Gozlem Sayisi 144 144 144 144 40 40

Not: *** p<0.01; ** p<0.05; *p<0.10'u gostermektedir.
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8. Sonug ve Oneriler

Bu c¢alismada kiiresel 1sinma neticesinde meydana gelen iklim degisikliginin
insanoglunun gelecegi iizerindeki mevcut ve muhtemel etkileri agiklanmis ve iklim
degisikliginin 6nlenmesi i¢in, literatiirde yapilan ¢aligmalarla da iklim degisikliginin
onlenmesi i¢in kullanilabilecek etkin bir ara¢ olarak onerilen ve 1990’lardan beri Norveg,
Danimarka, Hollanda, Isve¢ ve Finlandiya’da uygulanan karbon vergisi incelenmistir.

Karbon vergisinin Onerilmesinin ve kullanilmasinin en biiyiik nedeni piyasa
temelli bir vergi olmasidir. Bu ifade verginin fiyatlar1 etkileyerek, fiyat mekanizmasi
yoluyla karbondioksit emisyonuna neden olan fosil yakitlarin kullanim maliyetlerini
artirarak, bireyleri daha az fosil yakit kullanmaya ve yeni enerji kaynaklar: bulmaya tesvik
etmesi anlamima gelmektedir. Dolayisiyla bir tiiketim vergisi olan karbon vergisi, fosil
yakit kullanimi neticesinde karbondioksit emisyonuyla ¢evreye yayilan olumsuz
digsalliklarin igsellestirilmesini saglamaktadir. Bagka bir ifadeyle karbon vergisi ¢evreyi
kirletenlerden devlete miilkiyet hakki aktarir. Bu yiizden bireyler kirletme haklarini geri
alabilmek i¢in devlete vergi ddemek zorunda kalmaktadirlar. Bu baglamda ekonomik
enstriman olarak karbon vergisi piyasaya miidahale ederek g¢evresel amaci
gergeklestirmektedir. Ayni zamanda ¢evresel amacin yaninda 6nemli bir kamu geliri
sagladigi icin de ekonomik amact ger¢eklestirmis olmaktadir.

Yine bu ¢aligmada, karbon vergisinin nasil dizayn edilecegi konusu ve teorisi
ele alinmistir. Temel olarak karbon vergisinin optimum sekilde belirlenebilmesi igin de
marjinal sosyal faydayla marjinal sosyal maliyetin esitlenmesi gerektigi Pigovian
yaklagimla ifade edilmistir. Karbon vergisinin dizayni ile ilgili bu agiklamalardan sonra
karbon vergisinin diger ekonomik araglarla karsilastirilmasi, farklilastirilmasi,
uygulanmas1 ve gelirlerinin kullanimi1  konular1 tartisilmigtir.  Karbon vergisinin
kullaniminin makro etkileri incelenmis ve bu etkilerin negatif yonlii olmadigi ortaya
konulmustur.

Vergilerle yapilan tahminlerde karbondioksit emisyonunu artiran en Onemli
degiskenlerin 6ngoriildiigii sekilde fosil yakitlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak karbon
vergisi uygulayan lilkelerde toplanan ¢evresel vergilerin karbondioksit emisyonu tizerinde
anlamli bir etkiye sahip olmadigi tespit edilmistir. Bunun ii¢ temel nedeni oldugu ileri
stirtilebilir: Birincisi, karbon vergisi ve diger gevresel vergilerin, Avrupa Komisyonu
tarafindan da belirtildigi tizere, homojen bir sekilde tim karbondioksit emisyonunu
kapsamamasi ve dolayisiyla karbon vergisi dizayninin temeli olan, verginin tim
karbondioksit emisyonunu kapsamasinin gerekliligi gerceklestirilememektedir. Tkinci ve
en 6nemli nedeni yukarida incelendigi lizere karbon vergisini uygulayan iilkelerdeki bazi
sektor ve kesimlere 6nemli muafiyetlerin taninmasidir. Bu muafiyetler enerji-yogun, yani
enerjiye bagimli olarak fosil yakitlar1 dnemli miktarda kullanan sektorlere ve uluslararasi
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rekabete duyarli kesimlere taninmugtir. Ciinkii karbon vergisinin maliyetlerde artig
yaratmasiyla enerji yogun sektorlerin maliyetlerinin 6nemli 6lgiide artacagi ve yine bu
vergi nedeniyle artan maliyetler uluslararasi rekabet kaybma yol agacag: i¢in hiikiimet
iizerinde 6nemli etkiye sahip olan sanayi lobileri tarafindan desteklenmistir. Enerji-yogun
sektorler ve rekabete duyarli kesimler tarafindan hiikiimet iizerinde yapilan baskilarin
siyasi anlamda sonu¢ vermesiyle, bu kesimler karbon vergisinin kendi iizerlerindeki
etkisini azaltmislardir. Dolayisiyla karbondioksit emisyonunun en biiyiikk kaynagi olan bu
sektorlerde karbon vergisi amacma uygun olarak igletilemedigi i¢in, emisyon azaltim
amaci gergeklestirememektedir. Bu baglamda demokratik iilkelerde bile hiikiimetlerin
toplumun ortak c¢ikarlarindan ¢ok, baski ve c¢ikar gruplarmin ¢ikarlari dogrultusunda
kararlar aldiklar1 gozlenmekte ve bilinmektedir. Ozellikle gevrenin korunmasi amactyla
almmasi diisiiniilen bir verginin, hiikiimet tizerinde etkili bir grubun iiyeleri igin maliyet
artiric1 bir etki yaratacagi disiiniilityorsa, toplum yararina bir uygulama dahi olsa hayata
gegcirilmesi zor olacaktir.

Ugiincii olarak alinan karbon vergisinin daha ¢ok kamu geliri saglama araci
olarak kullanilmasidir. Ciinkii karbondioksit emisyonun hacminin biyiikligii ve fosil
yakitlarin iiretimin hemen her alaninda kullanilmasi neticesinde 6nemli bir kamu geliri
potansiyeli yaratilmaktadir. Bu gelir potansiyeli de karbon vergisinin ¢evresel amaci yerine
ekonomik amacini gergeklestirdigini gostermektedir.

Ortaya ¢ikan sonugtan ekonomik olarak giiclii yapida olan karbon vergisini
uygulayan {ilkelerde g¢evre vergileri sadece fiyatlarin artmasina yol acarken emisyon
hacminde bir degisme meydana getirmedigi anlasilmaktadir. Bu baglamda karbon
vergisinin fiyatlar tizerindeki etkisinin de incelenmesi gerekmektedir.

Cevresel amaca yonelik olarak sunulan ve daha sonra amacindan uzaklagan
politikalarla kiiresel c¢apli karbondioksit emisyonundaki artis probleminin ¢6ziime
kavusmasi zor goziikmektedir. Ciinkii kiiresel boyuttaki bir sorun ancak kiiresel captaki
politikalarla ¢oziilebilir. Dolayisiyla ¢evre kirliliginin dnlenmesi konusunda vergilerin yani
sira farkli politika araglarinin da uygulamaya koyulmasi gerekmektedir.

Kiiresel 1sinmaya neden olan karbondioksit emisyonunu oOnlemek igin fi¢
parcadan olusan bir diinya c¢evre politikas1 Onerilebilir. Bu politikanin birinci pargasi
uluslararasi gevresel isbirligidir. Giiniimiizde ¢esitli uluslararasi girisimler mevcuttur ve bu
girisimlerin en Onemlisi Kyoto Protokoliidiir. Ancak uluslararast  boyutta
gergeklestirilmeye caligilan girisimler istenilen amaca ulasamamaktadir. Ciinkii diinya
emisyon miktarinin 6nemli bir boliimiinden sorumlu olan Amerika, Cin ve Hindistan gibi
iilkeler uluslararasi antlagmalara taraf olmamaktadirlar. Sonug¢ olarak bu iilkelerin
igbirligine yaklasmamasi1 nedeniyle uluslararasi girisimler amacina ulasamamaktadir. Bu
baglamda kiiresel 1sinmanin Oniine gegilebilmesi i¢in ilk olarak tiim diinya iilkelerinin
uluslararas1 diizeyde cevresel isbirligi igine girmeli gerekmektedir. Ikinci parga olarak
uluslararasi isbirligi ile baglantili olarak diinya ¢apinda homojen bir karbon vergisi
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uygulanmalidir. Tiim diinyada uygulanacak homojen bir karbon vergisi ile tiim diinyadaki
fosil yakitlardaki fiyat artist aymi diizeyde olacak ve sektorler rekabet kaybina
ugramayacaktir. Boylece rekabet kaybi yaganacagi goriisiiyle bazi sektorlere muafiyetler
taninmak zorunda kalinmayacaktir. Politikanin son ayagi olarak toplanan karbon vergisi
gelirleriyle temiz teknoloji gelisimi i¢in tegvikler saglanmalidir. Sonug olarak bu ii¢ parca
aynt anda gerceklestirildiginde birbirini tamamlamakta ve kiiresel 1smmanin Oniine
gegilebilecek etkin bir politika olusturmaktadir.
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Abstract

Shadow economy which consists of all commerce on which applicable taxes are being
evaded, leads to missleading macro economic indicators and thus application of irrational economic
policies. In this contex, today, shadow economy is one of the most important problems that face all
economies, developing or develeoped alike. It is generally accepted that shadow economy consists of
significant part of Turkish economy. Negative effects of shadow economy on economies, necessitate
measures are being taken to combat shadow economy. One of the most urgent measures for reducing
the size of shadow economy is putting auditing system in place and takes measure to ensure its
effectivenes. In Turkey, auditing ratio is much lower and the size of shadow economy is increasing
significantly. Therefore, it a must be develop effective auditing system that includes alternative
auditing technigues. Ratio analyzis is one of important tools for tax auditing. This study focuses on
ratio analyzis in order to reduce the size of shadow economy.

Key Words . Shadow Economy, Ratio Analysis, Auditing System, Control.
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Ozet

Gelir yaratan ve kamu otoritesinden gizlenen faaliyetler biitiinii olarak ifade edilen kay1t
dis1 ekonomi, bir iilkede ekonomik gostergelerin gergekleri dogru yansitmamasina ve dolayisiyla
hatali ekonomik politikalarin uygulanmasina neden olmaktadir. Kayit disi ekonomi olgusu,
giiniimiizde sadece gelismekte olan iilkeler agisindan degil ayn1 zamanda gelismis {ilkeler agisindan
da kars1 karstya kalinan oénemli sorunlardan birisi haline gelmistir. Ulke ekonomileri agisindan
yarattig1 olumsuz etki, sozkonusu olgu ile miicadeleyi ve tedbirler alinmasimi gerekli kilmaktadir.
Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinligin saglanmasi i¢in alinmasi gerekli en 6nemli tedbirlerden
birisi, inceleme mekanizmanin etkinligini saglamaya yonelik 6nlemlerin hayata gegirilmesidir. Etkin
bir inceleme sisteminin olusturulmas: ve incelemede etkinligin saglanmasi ise, alternatif inceleme
tekniklerinin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda, incelemelerde rasyo analizinden
yararlanilmasi, etkin bir inceleme sisteminin olusturulmasi yoniinde 6nemli bir arag olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bu ¢aligmada, kayit dig1 ekonomi olgusunu azaltmaya yonelik bir ¢6ziim 6nerisi olarak
inceleme mekanizmasinin etkinligine iliskin s6zkonusu yontem tizerinde durulmustur.

Anahtar Sozciikler : Kayit dist Ekonomi, Rasyo Analizi, Etkin Inceleme, Denetim.
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Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya Y6nelik Coziim Arayislary
ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir Inceleme Sisteminin Olusturulmast

1. Giris

Kayit dist ekonomi olgusu evrensel bir olgu olup hem gelismis iilkelerin hem de
gelismekte olan ilkelerin yogun olarak karsi karsiya kaldiklart bir husustur. Kayit disi
ekonominin boyutlari konusunda farkli yazarlarca farkli oranlar ifade edilmis olmakla
birlikte, genel olarak s6zkonusu oranin gelismis iilkelerde %10’lar, gelismekte olan
tilkelerde ise %20-50’ler diizeyinde oldugu, bazi iilkelerde ise oranin ¢ok yiiksek
diizeylerde oldugu gozlenmektedir (Ulker, 2001: 171). Kayit dis1 ekonominin boyutlarmin
genislemesi, bir taraftan kayitli ekonomi aleyhinde haksiz rekabete yol agarken, diger
taraftan temel amaci kamu harcamalarini finanse etmek igin kaynak yaratmak olan
vergileme sistemini (Burgess ve Stern, 1993: 25) olumsuz etkilemek suretiyle vergi
gelirleri yoluyla saglanmasi beklenen finansman kaynaklarinin azalmasma yol agarak
kamu finansman dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Kamu harcamalarinin temel
finansman kaynag1 olan vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki orani, iilke ekonomisi
acisindan gelismislik diizeyinin bir gostergesi olup gelismekte olan iilkelerde bu oranin
disiik diizeyde ger¢eklesmesinin temel nedeni kayit disi ekonominin varligidir.

Kayit dig1 ekonomi olgusunun tiim iilke ekonomileri agisindan yarattigi olumsuz
etki, sdzkonusu olgu ile miicadeleyi ve birtakim énlemler alinmasini gerekli kilmistir. Ote
yandan, pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye’nin de son yillarda karsilastigi iktisadi problemlerin
basinda kamuda gelir-gider dengesinin saglanamamasi, kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyi
on plana ¢ikarmistir. Kayit disi ekonomi ile miicadelede etkinligin saglanmasi i¢in ¢6ziim
bulunmasi gereken konulardan birisi, etkin bir inceleme sisteminin olusturulmasidir. Bu
acidan, vergi incelemelerinde rasyo analizinden yararlanilmasi 6énemli bir arag¢ olarak
durmaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci, kayit dis1 ekonomi olgusunu azaltmaya ydnelik
bir ¢6ziim Onerisi olarak, rasyo analizi yoluyla etkin bir inceleme sisteminin olusturulmasi
konusu iizerinde durarak sozkonusu yontemle kayit disi ekonomi olgusu azaltma
imkanlarini incelemektir.

2. Kayit Dis1 Ekonomi

2.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanimi

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak kesin ve genel kabul gérmiis bir tanim
olmamakla birlikte, literatiirde ¢ok sayida tanima yer verilmistir. Altug’a (1999: 257) gore,
kayit dis1 ekonomi, ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gergegi yansitmayan
belgelerle gergeklestirilen ekonomik olayin (alim-satim), devletten ve isletme ile ilgili
oteki kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan is¢ilerden vb.) tamamen ya da
kismen gizlenerek kayitli ekonominin digina taginmasidir. Diger bir tanima (Isik ve Acar,
2003: 118) gore, kayit dis1 ekonomi genis ve dar anlamda ele alinmistir. Dar anlamda kayit
dis1 ekonomi, yasal ama belgeye baglanmamis iktisadi faaliyetleri igerirken, genis anlamda
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kayit dis1 ekonomi ise, yasal oldugu kadar yasadisi faaliyetleri kapsamaktadir. Vergisel
anlamda kayit dis1 ekonomi (Altug, 1994: 23), vergi kagirma ve vergiden kaginma giidiisii
ile vergi idaresinin bilgi alan1 diginda birakilmis faaliyetlerin biitiintidiir. Akbulak ve
Tahtakilig’a (2003: 18) gore, kayit dist ekonomi, kayitlarda goziikmeyen,
vergilendirilemeyen yasal ya da yasadisi gelir yaratict ekonomik faaliyetler seklinde
tanimlanabilir. Ote yandan, Isik ve Acar’a (2003: 118) gére, kayit dist ekonomi, mal ve
hizmet tiretimi ve degisimine konu olmasina karsin ekonominin geleneksel olglim
yontemleriyle biitliniiyle tespit edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer almayan
ve GSMH biiyiikliiklerine yansimayan alanlar1 kapsamaktadir. Bagka bir tanima gore ise
(Ulgen ve Oztiirk: 2007: 3) kayit dis1 ekonomi, gayrisafi milli hasila hesaplarini elde
etmede kullanilamayan ve bilinen istatistik yontemleri ile tahmin edilemeyen gelir yaratici
ekonomik faaliyetlerdir.

Kayit disi ekonominin taniminda bes temel unsur s6zkonusudur. Bu unsurlar
(Yetim, 1999: 9-12); yasalara aykirilik, ahlaki normlara aykirilik, istatistiksel olarak
Olciilemezlik, gelir ya da fayda elde etme ve ekonomik sisteme uygunluk olarak ifade
edilebilir. Ote yandan, kayit digt ekonomi ile ilgili olarak yukarida yer verilen tanimlar ele
alindiginda, genel olarak hepsinin ortak 6zelligi; elde edilen gelirin tamamen veya kismen
kayda gecirilmemesi ve bunun sonucunca 6denmesi gereken verginin tamamen veya
kismen 6denmemesidir.

2.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dig1 ekonominin ortaya ¢ikisi, her iilke diizleminde farklilik arzetmekte
olup farkli iilkelerde farkli nedenlere dayanmaktadir. Gelismis ekonomilerde kayit disilik
ve nedenleri genellikle vergisel faktorler ve isgiicii piyasasina yonelik diizenlemeler gibi
faktorler tarafindan belirlenirken gelismekte olan iilkelerde bu faktdrlerin yanisira
ekonomiyi etkileyen niifus artisi ve kentsel go¢ gibi demografik etmenler de etkin
olabilmektedir. Ister gelismis ister gelismekte olan iilke ekonomilerinde kayit disiligin
ortaya cikisinda temel nokta miitesebbislerin tesebbiisleri ile ilgili bilingli ya da bilingsiz
gergeklestirdikleri kar-zarar analizidir. Miitesebbisler kayit disinda faaliyette bulunarak
vergi, lisans iicretleri ve sosyal giivenlik yiikleri gibi ¢esitli maliyetleri azaltma yoluna
gidebilirler. Ote yandan, kayit dis1 tercihinin, maliyetleri azaltan yapistyla beraber kamu
hizmetlerinden faydalanamama, finansal hizmetlerden faydalanamama ve kayith caligan
isletmelerle is yapamama gibi maliyetleri artiran bir yapisi da sézkonusudur (Ulgen ve
Oztiirk, 2007: 3).

Kayit disi ekonomi ile ilgili olarak 30 {ilkede yapilan bir arastirmanin
(Richardson, 2006: 150) sonuglarina gore, ekonomik bagimsizlik, serbest piyasa kosullar
ve yiiksek ahlaki normlar ile kayit disilik arasinda ters bir iligki vardir. Genel olarak ele
alindiginda kayit dis1 ekonominin nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir (Kildis, 2000:
96; Bilen, 2007: 136).
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2.2.1. Mali ve Ekonomik Nedenler

Kayit dist ekonomiyi ortaya g¢ikaran nedenlerin basinda mali ve ekonomik
nedenler gelmektedir. Son yillarda azalma siirecine girmekle birlikte yine de yiiksek olarak
degerlendirilebilecek enflasyonun hiikiim siirdiigii ilkemizde, enflasyon nedeniyle ortaya
¢ikan fiktif karlarin vergilendirilmesi, elde edilen gelirin enflasyon sonucu artarak yiiksek
oranli vergi dilimlerine dahil olmasi ve yine enflasyon nedeniyle satin alma giiciinde
meydana gelen asinmadan dolayr miikellefler, elde ettikleri gelirin bir kismini vergi
idaresinden gizlenme yoluna gitmektedir (Akbulak ve Tahtakilig, 2003: 18). Kayit disi
ekonominin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorlerden bir digeri, iilkemizde ekonomide
hakim olan isletme yapismin genellikle KOBI’lerden meydana gelmesidir. Tiirkiye’de
KOBI’ler toplam istihdamin ortalama %45’ini, yatirnmlarin ise %27’sini gerceklestirirken
toplam kredilerin yalnizca %3-4’iinii kullanabilmektedirler (Aydemir, 1995: 63). Ote
yandan, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yoksulluk, mali sistem ve vergi mevzuatinin
karmasikligi, vergi yapisi ve vergi oranlarinin-gesitlerinin yiiksekligi, vergilendirme
ortaminin belirsizligi, defter tutma hadleri kayit dis1 ekonomiyi ortaya g¢ikaran mali ve
ekonomik diger nedenler olarak siralanabilir.

2.2.2. Hukuki ve idari Nedenler

Yasalarin basit ve agik olmamasi ve sik sik degisiklie ugramasi, cezalarin
caydirict olmamasi, takip edilemeyen kamu alacaklari, hukuki bosluklar, istisna ve
muafiyetler, vatandaglarin yasalara giiveninin azalmasi, vergi idaresinin organik yapisi,
teknik yapi, personel yapisi, denetim mekanizmasinin etkisiz olmasi kayit digi ekonomiyi
ortaya ¢ikaran hukuki ve idari nedenler arasinda siralanabilir. Ote yandan, kayit dist
ekonomiye yol acan nedenlerden bir digeri (Altug, 2002), hamiline yazili ekonomidir.
Hamiline yazili g¢ekler, senetler, menkul kiymetler gibi 6deme araglarmin sahibinin
ve/veya zilyedinin tespiti olanaksiz oldugundan, bunlarin geliri ya da kullanildig: islemler
sonucu elde edilen gelirin beyan dis1 birakilma imkani1 ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.3. Sosyal ve Yapisal Nedenler

Miikellefleri kayit disina iten sosyal nedenler, toplumsal deger yargilari, vergi
ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler olarak siralanabilir. Kayit dis1 ile
miicadelede ve kayit digint 6nlemede toplumsal deger yargilar: biiyiik 6nem tagimaktadir.
Yolsuzlukla miicadelede oldugu gibi kayit disinin dogmasini ve biiyiimesini engelleyen en
onemli faktorlerden biri “peer pressure” olarak adlandirilan gevre baskisidir. Bu gevre
baskisinin olusabilmesi i¢in toplumun ahlaki degerlerinin kayit disini diglamast ve bu
dislamanin da bir toplumsal norm haline gelmesi sarttir. Boyle bir toplumda ¢evre baskisi
kendinden dengeleyici bir rol oynayacak ve kayit diginin biiyiimesini engelleyecektir.
Buna karsilik bu tip bir toplumsal normun olusturulamadig: iilkelerde bu kez tam tersine
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kayit digini artiran bir siire¢ s6zkonusudur. Bu tip durumlarda kayit dist adeta kendi bagina
bir norm haline gelmektedir. Toplumsal deger yargilarinin Tiirkiye’de kayit disihigin
biiyiimesini engelleyecek bir sekilde gelismemesinin, kayit diginin biiylimesine neden olan
faaliyetlerin toplum tarafindan diglanmamasinin ve hatta bazi durumlarda mesru
goriilmesinin agiklamasi, farkli sosyal dinamikler sonucu olusan sosyal bilincin ne sekilde
gelistigi incelenerek yapilabilir. Tirkiye’de sosyal bilincin dogru bir sekilde
gelisememesinin en O6nemli nedenlerinden biri kroniklesmis bir sorun olan kamu
yonetiminde seffafligin saglanamamasi ve takiben vatandaglarla devlet arasinda bir giiven
eksikliginin varolmasidir. Varolan giiven eksikligi nedeniyle vatandaslarin kafalarinda
vergi gelirlerinin hiikiimetler tarafindan ne sekilde kullanildigina dair soru isaretleri
bulunmaktadir. Odenen vergilerin vatandaglara kamusal hizmet olarak dénmedigi
diisiincesinin baskin olmasi sonucunda vergi kacirmak, devlete 6dendigi takdirde atil
olacak bir paranin vatandasin kendi cebinde kalmasi olarak algilanmaktadir (Ulgen ve
Oztiirk, 2007: 13).

2.3. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Kayit dis1 ekonominin hem isletmeler tizerinde hem de kayitli ekonomi iizerinde
birtakim etkileri sozkonusudur. Bu etkiler genel olarak su sekilde ifade edilebilir (Ulgen ve
Oztiirk, 2007: 4-5).

2.3.1. Kayit Disi Ekonominin isletmeler Uzerindeki Etkileri

Kayit digi ¢alismanin isletmelere olan ilk ve belki de en 6nemli maliyeti, bu
isletmelerin denetimlerden kagmak igin goériinmez olmalar1 gereksiniminden ortaya
¢ikmaktadir. Gorlinmez olmak i¢in ¢aba sarfeden kayit dist isletmelerin birgogu
denetimlerden kagabilmek igin ihtiyaglart olan modern ekipmanlar1 alarak yatirim
yapmaktan kaginmaktadirlar. Belirli bir faaliyette uzmanlagarak kisith bir bolgede aktif
olmak isteyen bir isletme i¢in kiigiik kalmak dogru bir karar olabilir fakat kiigiik kalmanin
Olgek ekonomilerinden faydalanamama, verimliligi artiramama ve rekabet giiciini
gelistirememe gibi olumsuzluklar1 da bulunmaktadir. Olgek ekonomileri dahilinde kapasite
artirarak birim maliyetlerini diislirmek ve bu sayede daha verimli iiretim yaparak
rakiplerine istiinlik saglamak isteyen kayit dis1 bir isletme sirf goriiniir olmamak ve
denetimlerde goze g¢arpmamak i¢in bu dogrultuda gelismekten sakinmak zorundadir.
Ayrica, goriinlir olmaktan kagmmanin reklam vasitasiyla girilebilecek karli pazarlara
erisimi engelleme gibi bir olumsuzlugu da bulunmaktadir. Resmi olmayan yapilar
nedeniyle kayit disinda calisan isletmeler kamu hizmetlerinden tam anlamiyla
faydalanamazlar. Kayit disinda c¢alisan isletmeler yargi organlar tarafindan tam olarak
korunamadiklar1 i¢in is yaptiklari insanlarin ve gorevlerini suistimal eden kamu
gorevlilerinin kendilerine kars1 isledikleri suglar nedeniyle adalet sistemine bagvuramazlar.
Bu nedenle, kayit dis1 faaliyete bulunan isletmeler potansiyel pazarlarini daraltmis ve
biiytime kapasitelerini yapay olarak sinirlandirilmis olurlar. Kayit dist isletmeler, finansal

132



Tiirkiye’de Kayit dis1 Ekonomi Olgusu, Bu Olguyu Azaltmaya Y 6nelik Coziim Arayislar
ve Bir Oneri: Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir Inceleme Sisteminin Olusturulmast

hizmetlere ve ig gelistirme hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilagirlar. Genelde kiiglik
ve orta boy olan bu igletmeler igin saglanan kredileri ve destek programlarint maliyetli ve
riskli atfeden finansal kurumlar bu kredi ve desteklerden faydalanacak isletmelerden
kayith olmalarimi ve gegmis senelere ait mali kayitlarin1 gostermelerini isterler. Bununla
beraber, hiikiimetler ve kamu kuruluslar1 tarafindan hazirlanan kredi ve is destek
programlarindan da faydalanamayan kayit dis1 isletmeler finansman ihtiyaglarint genellikle
resmi olmayan odaklardan saglarlar. Oysaki bu krediler genellikle kisa donemli ve pahali
olmaktadir.

Ote yandan, kayit diginda kalmanin firmalara bazi avantajlar sagladig1 da ifade
edilmelidir. Kayit disinda g¢alisan bir igletme, kayitli oldugu zaman 6demesi gercken
vergilerden ve uymasi gereken diizenlemelerden muaf olmaktadir. Isletmeler, 6denmesi
gereken vergiler gibi net bir giderden muaf olmakla beraber sosyal giivenlik primleri, is ve
is¢i saglign ile ilgili diizenlemeler, ¢cevre korumast ile ilgili diizenlemeler gibi vergi dist ek
mali yiiklerden de kagmarak iiretim maliyetlerini diisiirmekte ve net gelirlerini
yiikseltmektedirler. Yeni kurulacak isletmeler agisindan ise kayit disinda ¢alismayi tercih
etmek, kurulum asamasinda karsilasacaklar1 maliyetlerden muaf olmak demektir. Ozellikle
gelismekte olan ilkelerde isletme kurmanin uzun zaman alan ¢ok sayidaki biirokratik
prosediirleri nedeniyle karar asamasindaki miitesebbisler kayit dis1 faaliyetlerde bulunmayi
tercih etmektedirler. Isletme kurma maliyetlerinin yiiksek oldugu iilkelerde kayit disina
yonelerek bu maliyetlerden kagman firmalar hem daha c¢abuk is ortamina girerek is
firsatlarindan daha ¢abuk faydalanabilmekte ve kurulum asamasinda harcamalari gereken
tutar1 yatirim olarak isletmelerinin gelismesinde kullanabilmektedirler.

2.3.2. Kaytdisi Ekonominin Kayith Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Gelismis ve gelismekte olan {iilkeler arasindaki refah ve gelismiglik farki
diinyanin en 6nemli meselelerinden biridir. Bu farkin biiyiimesi kiiresel dengeleri ve
istikrar1 tehdit etmektedir. Bu farkin azaltilmasi, gelismemis iilkelerin siirdiiriilebilir ve
kalict bir biiylime trendi yakalamalari ile miimkiindiir. Dolayisiyla iktisadi biyiimenin
daha iyi anlagilmasina yonelik ¢alismalar son donemde ivme kazanmistir. Bu ¢alismalarda
biiytimeyi agiklayan geleneksel iktisadi modellerin 6tesine gegilerek, biiylimeyi saglayacak
ve bunu siirekli kilacak politika segenekleri lizerinde durulmaktadir. Biiylime yanlis1 kamu
politikalari ele alinirken, refah diizeyi ile verimlilik arasinda dogrudan bir iliski bulundugu
goriilmektedir. Gergekten de diinyanin en miireffeh iilkeleri, verimliligin en ytliksek oldugu
iilkelerdir. Zira kayit diginin varlig1 rekabetci diizenden beklenen olumlu sonuglarin elde
edilmesini 6nlemektedir. Soyle ki, firmalar kayit disina g¢ikarak elde ettikleri maliyet
avantajlart ile daha verimli ve daha rekabet¢i olan ancak kayit igcinde kalmis firmalarla
rekabete devam edebilmektedirler. Bunun sonucunda ekonomi zaman iginde ikili bir
yapiya biirlinmektedir. Bir tarafta kayit i¢inde calisan ve daha verimli firmalar, diger
tarafta kayit disinda ¢alisan daha verimsiz firmalar. Bu kalici bdliinme, ekonominin daha
verimli ve daha fazla zenginlik iireten bir yapiya kavusmasini 6nlemektedir.
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Netice itibariyle, kayit disilik bir ekonominin potansiyel verimliligine
ulagmasini 6nleyerek o iilkenin biiylime performansini olumsuz anlamda etkilemektedir.
Bu olumsuzlugun vurgulanmas: kayit disiligin biitiin yonleriyle anlasilmasi bakimindan
biiyiik dnem tasimaktadir. Kayit dis1 ekonomi, sosyal giivenlik kurumlarinin finansal
durumlarin1 da bozmaktadir. Kayit disi ekonominin biiyiikk bir hacme sahip olmasi
nedeniyle sosyal giivenlik kurumlarinda yeterli fon toplanamadigi takdirde bu kurumlar
finansman zorluklariyla kars1 karsiya kalirlar. Sosyal giivenlik kurumlarinda yeterli
miktarda fon birikmedigi durumlarda ise, devlet tarafindan diizenlenmesi gereken diisiik
gelir guruplarina sosyal transferler gergeklestirilemez ve bu nedenle disiik gelir
guruplarmin hayat kosullar1 daha da zorlagir, gelir dagilimindaki esitsizlik ve sosyal adalet
olumsuz yonde etkilenir.

Kayit disi ekonominin hem isletmeler ve hem de kayitlh ekonomi iizerinde
yarattig1 ve yukarida ikili bir ayirim seklinde verilen etkileri ekonomik, mali, sosyal ve
siyasal alanda pek ¢ok sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, kayit dist ekonomiyi
olumsuz ve olumlu yonlerini dikkate alarak degerlendirmek ve maddeler halinde siralamak
gerekirse asagidaki ayirimi yapmak miimkiindiir (Altug, 1994: 368):

Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Yoénleri

- Kayit dist iglemler nedeniyle 6denmeyen vergiler biitce agigina yol
agmaktadir.

- Kayit dist olarak iiretilen mal ve hizmetler daha diisiik fiyatla satildigindan
kayitli miikellefler aleyhine haksiz rekabet ortami olusturmaktadir,

- Kayit dis1 ekonomi, sermayenin, vergi yiikiiniin goreli olarak diisiik oldugu
makro ekonomik biiylime acisindan etkisiz bazi alanlara kaymasina neden
olmaktadir.

- Vergi yiikiinii kayith miikellefler olan diiriist yiikiimliiler aleyhine ¢evirerek
vergi adaletsizligi yaratmaktadir.

- Kayrt dis1 ekonomi, devlete kars bir baskaldir1 yaratmakta, ahlaki degerleri
bozmakta ve sonugta enflasyon ve issizligi artirirken yatirimlart ve tiretimi
azaltmakta, sosyal barigin bozulmasina, su¢ ve suglu sayisinin artmasina yol
agmaktadir.

- Kayit dist ekonomi, geleneksel istatistik yontemleri ile milli gelir
hesaplarina dahil edilmeyen faaliyetlerden olustugu i¢in, kayitli ekonominin
belirledigi ekonomik gostergelere kars: giivensizlik yaratmaktadir.

- Kayit dist ekonomide is kesintilere ayrilmakta, isletmeler kiiciiliirken is¢i
sayisi azalmakta, sendikalasma gereksinimi ortadan kalkmakta ve isgilerin
daralan ig sahalarinda is bulma tesellisi pazarlik gii¢lerini kirmaktadir.
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- Vergi kagak ve kaybinin hosgorii ile kargilanmasi, toplumdaki su¢ anlayisini
degistirmekte, devlete ve topluma karsi islenen suglara gosterilen hosgorii
ile baslayan siire¢ toplumsal ahlak anlayisinda ¢okiintilere yol
agabilmektedir.

- Agwr vergi yikiinden kurtulmak amaciyla gelisen kayit disi ekonomi,
yiiksek oranli ve siirekli enflasyon ile karsilastiginda, satin alma giiclini
korumak icin efektif yabanci paraya siginmakta, kayit dis1t ekonomik
islemlere katilan 6zellikle alt gruplar dolarize olarak serbest kur - resmi kur
rebaketi baglatmakta ve kur makasi sorununu biiyiiterek zaman zaman kriz
tetikleyicisi de olabilmektedir.

Kayit Dis1i Ekonominin Olumlu Yonleri

- Kayit dist ekonomide kayitli ekonomideki vergi, sigorta primi vb. kamusal
yiikiimliiliiklerin olmamasi, kayit disi {retim maliyetlerinin ve satig
fiyatlarinin goreli olarak diisiik gerceklesmesine yol agmakta ve bdylece
kayit dist ekonomiye yurtigi ve yurtdist pazarlarda rekabet giici
kazandirmaktadir.

- Kayitli ekonominin yiiksek maliyetler sonucu istihdam edemedigi kisilere is
saglamaktadir.

- Devletin bastig1 para (emisyon) ve aldig1 borglar kayith ekonomiden kayit
dist ekonomiye transfer edildiginde, ¢ogalan etkisi yaratarak tasarruflart
yatirima doniistiirme hizini, oranini ve biiyiime hizini artirmaktadir.

- Devlete 6denen vergi, israfa varan gereksiz harcamalar ve transferlerle
verimsiz bir sekilde kullanilirken, 6denmeyen vergi iiretime, istihdama ve
yatirima kaynak olusturmaktadir.

- Kayit disi islemler ekonomide yarattigi talep nedeniyle issizligi ve
yoksullugu azaltic1 unsurlar tasimakta, gelir dagilimina olumlu ydnde katki
saglamaktadir.

- Kayit dist ekonomi, kayitli ekonominin miisterisidir. Kayit dist iglemler
sonucu elde edilen fonlar, menkul kiymet borsalar1 ve bankacilik sistemi
kanaliyla ekonomiye mali kaynak saglamaktadir.

- Kayit dis1 ekonomide biirokratik islemler ve gereksiz kaynaklar dogrudan
mal ve hizmet iretimine kanalize olmakta, maliyetle diismekte, isletme
sermayesi gereksinimi azalmakta ve iiretim artmaktadir.

- Kayit dis1 ekonomide islemler genelde nakit para ile yapilmakta olup elde
tutulan nakdin reel giiciiniin enflasyon vergisiyle asindirilmasi suretiyle
devlete aktarilan tutar kadar devlete gelir saglanmaktadir.
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- Devletin kayitli ekonomideki israf, yolsuzluk vb. basarisizliklarina kars
toplum kayit dis1 ekonomiye yonelerek varligini siirdiirmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kismmin kayit disi olarak
gergeklestirildigi genel olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de kayit dist ekonominin
boyutlar1 konusunda ise kayit disiligin tanimi geregi iizerinde uzlasilan ortak bir rakam
bulunmamaktadir. Bu biiyiikliigii tahmine yonelik ¢alismalar birbirlerinden farkli sonuglar
vermektedirler. Kayit dis1 ekonominin bilyiikliigiinii 6lgmeye yonelik ¢aligmalarin farkl
sonuglar vermesi sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degildir: Kayit digint 6lgmeye yonelik
calismalarda kayitli ve kayit disi ekonominin birbiriyle igige ge¢mesi nedeniyle kesin
sonuglar verecek yontemler kullanilamamakta ve tahmin metotlarindan faydalanilmaktadir.

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin boyutlart konusunda yapilan ¢alismalar ve
uygulanan tahmin yontemine gore ulasilan sonuglar agagidaki tabloda 6zetlenebilir (DPT,
2001: 11):

Tablo: 1
Tiirkiye’de Kayit Dis1i Ekonomi Alaninda Yaphlan Calismalar ve Kullamlan
Yontemler
Arastirmacilar | Tahmin Yontemleri | Yillar ( Ggﬁ}i_llt,lll)lljl;i Z?%?i;k)
O.Altug Vergi Yaklasimi 1992 35
T.Deriyodik Vergi Yaklagimi 1989 46,94
D.Hakioglu Ekonometrik 1989 18
Y.llgin Nakit Orani 1993 54,3
Z.Kasnakoglu [ Nakit Orani 1997 30-61
M.Day1o08lu Ekonometrik 1997 9-13
E Erdil Islem Hacmi 1997 31
L.Kocoglu Duyarlik Analizi 1987 19,6-26,5
A.F.Ozsoylu Akit Orani 1990 11.7
A.Temel Vergi Yaklagimi 1991 16,4-29.9
A.Simsek Ekonometrik 1991 7,88
R.Yamak Ekonometrik 1994 10

(D.P.T., 2001: 11)
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3. Tiirkiye’de Kayit Dis1i Ekonomi Olgusunu Azaltmaya Yonelik Coziim
Arayislarn

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlar siirekli artiy gdstermesine ragmen,
kayit digin1 azaltmaya yonelik calismalar ve bu konuda alinan Onlemler yetersiz
kalmaktadir. Kayit digi ekonomiyi olusturan nedenler incelenirken, olaya sadece vergisel
acidan bakilmasi yeterli bir yaklagim degildir. Ciinkii kayit digi ekonomi olgusunu artiran
faktorlerin basinda, gelir yaratan faaliyetlerin izlenememesi gelmektedir. Bu baglamda,
kayit digit ekonominin azaltilmasina yonelik ¢oziim arayiglart asagidaki gibi ifade
edilebilir.

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikisi ve boyutlarinin artmasinda neden
olan etmenlerin basinda idarenin denetim konusunda yeterince etkin olamamasi
gelmektedir. Bu noktada, kayit disiligini 6nlemede en etkin yontem, bir takvim yili
icerisinde yasam standartlarindaki degisikligin ve servetteki net artisin hangi gelir
kaynaklari ile karsiladigini belirleyebilecek bir yontemin uygulamaya konulmasidir. Bu ise
etkili bir denetim mekanizmasinin kurulmasi ile saglanabilir. Kayit disiligin 6niine
gegilebilmesi i¢in miikellefleri mali agidan izleyebilecek bir denetim mekanizmasinin
kurulmasi kaginilmaz hale gelmistir (Bilen, 2007: 138).

Gelismis iilkelerde finans sisteminin yerlesmis olmasi nedeniyle para hareketleri
genellikle bankalar araciligiyla yapilir ve bu hareketler banka sisteminde iz birakir. Bu
durum ise kayit dis1 ile miicadelede etkinligi artirir. Ote yandan, finans sisteminin
yeterince yerlesmedigi gelismemis ilkelerde islemlerin nakde dayanmasi nedeniyle
yapilan islemlerle ilgili herhangi bir iz bulmak ¢ok zordur. Ulkemizde son yillarda para
hareketlerini izlemek suretiyle kayit digi faaliyetleri ve kazanglari ortaya g¢ikarmaya
yonelik ¢abalar artmaktadir. Kisilerin varliklarinda meydana gelen artiglarin nedeni ve
kaynaklarinin izlenmesinin yaninda parasal hareketlerin izlenmesi kayit dis1 faaliyetlerin
boyutunun azaltilmasinda biiyilk 6nem tasimaktadir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de parasal hareketlerin, ayirt edilmeksizin finans sektdriinde faaliyet gdsteren
araci kuruluglar vasitasiyla yiiriitiilmesine yonelik diizenlemelerin yapilarak (Sevig, 2006)
nakit 6deme yerine harcamalarin banka karti veya kredi karti kullanilmasi yoluyla
islemlerin banka hesabina gegirilmesi saglanmalidir (Bilen, 2007: 139).

Ote yandan, hazirlanan Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 incelendiginde, sézkonusu
tasarinin ticari hayatta ¢agdas agilimlar ve ¢oziimler getirecegi ongoriilmektedir. Tiirk
Ticaret Kanunu Tasarisinin Ticari Isletme konusunu diizenleyen birinci kitabinda yer
almas1 Ongoriillen bazi diizenlemeler kayit disilik olgusunun denetim altina alinmasi
acisindan ayri bir onem tagimaktadir. Hazirlanan tasarida kayit disini 6nlemek igin
ongoriilen bazi hiikkiimler su sekilde siralanabilir (Bilen, 2007: 140): Kiigiik sirketlerde
denetimi en az 2 yeminli mali miisavir ya da serbest muhasebeci yerine getirecek, basit
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usulde kayit sistemi kaldirilacak, murakiplik sisteminin yerine biitiin sermaye sirketleri
icin bagimsiz denetime gegilecek, her sirketin kendisiyle ilgili lehte ve aleyhte tiim
bilgileri yayinlayacagi web sitesi zorunlulugu getirilerek uymayanlara hapis cezasi
ongoriilecek, uluslararasi muhasebe standartlarna goére finansal tablolar ¢ikarilmasi
zorunlulugu getirilecek, sirketler bagimsiz uluslararasi denetgilere agilacak, sirket kurma
veya sermaye artirma vaadiyle para toplanabilmesi i¢in S.P.K.’dan izin alinacak.

Vergi sisteminden kaynaklanan birtakim sorunlar nedeniyle iilkemizde kayit dist
ekonominin boyutlar1 artis gostermektedir. Kamu kesimi finansman agiklarinin
nedenlerinden birisi olan vergi gelirlerinin olduk¢a az olmasi, kayit disi ekonomi ile
miicadelenin gerekliligini ortaya koymaktadir. Tiirk Vergi Sisteminden saglanan gelir,
kamu kesiminin yapmis oldugu harcamalarin gerisinde kalmaktadir. Tirk Vergi
Sisteminden kaynaklanan sorunlar nedeniyle ekonomide birimler kayit dis1 ekonomiye
yonelmekte ve devletin borglanma ile finansman agiklarini kapatmasina neden olmaktadir.
Vergi sisteminden kaynaklanan sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri ise su sekilde
siralanabilir (Ozcelik ve Yasar, 2006: 218-223): Tiirk Vergi Sisteminin karmasik yapidan
arindirilmasi, gelir ve kurumlar vergisi oranlarmin disiiriilmesi, belge diizeninin
yerlesmesi, basit usulde vergilendirmenin kaldirilmasi, asgari ge¢im indirimi
miiessesesinin getirilmesi (01.01.2008 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige
girmistir), cok sayida ve farkli dilimlerde uygulanan vergi oranlarmin yeniden
diizenlenmesi ve oranlarin diisiiriilerek rekabeti caydirmayacak oranlarin belirlenmesi,
gider yazilabilecek harcamalarin kapsaminin genisletilmesi, isgiicii maliyetini artiran ve
kayit dis1 istihdami tesvik eden yiiksek sigorta prim kesintilerinin asagi c¢ekilmesinin
saglanmasi.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli konulardan birisi de vergi idaresinin
yeniden yapilandirilmas: konusudur. Ulkemizde, vergi dairesi islemlerinin tiimiiniin
bilgisayarla yapilarak, is ylikiiniin azaltilmasi, vergi dairesi ¢aligmalarinda etkinlik ve
verimliligin artirilmasi, miikellef islemlerinin kolaylastirilmasi, denetim ve takip
fonksiyonlarinin giiglendirilmesi, vergi idaresi yoneticileri igin saglikli bir karar destek ve
yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi amaciyla Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi
(VEDOP) uygulamaya baslanmstir. Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP 2) ile
tiim vergi daireleri bilgisayar altyapisina kavusturularak sonraki donemlerde kayit disi ile
miicadelede yapilacak ¢aligmalara alt yap1 olusturacak bir ortam saglanmaya c¢aligiimustir.
Ayrica, Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde olusturulan Veri Ambar1 Projesi ile tiim
verilerin bilgisayar ortaminda toplanmasi ve bu verilerden hareketle kayit dist alanlarin
vergilendirilmesi ve verginin tabana yayilmasi1 amaglanmistir. Veri ambari sistemi ile vergi
incelemelerine iliskin miikellef se¢imleri merkezi olarak ve daha saglikli bir sekilde
yapilabilecektir. Boylece incelemeler sonucunda vergi kacagina yonelik daha verimli
sonuglar alinma imkan elde edilecektir (Bilen, 2007: 138).

Kayit dis1 faaliyetlerin kayit altina alinabilmesi igin belge diizeninin yerleserek
bu diizen g¢ergevesinde belge diizeninin yapilmasi ve belgelerin kayitlara gegirilmesi
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konusu 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit ve belge diizeninin mutlak
surette yerlestirilmesi sart olup kayit ve belge diizenini bozan tiim unsurlardan Tiirk Vergi
Sisteminin kurtulmasi gerekmektedir. Kayit dig1 ekonominin kontrol altina alinmasi, belge
diizeninin yerlestirilmesi ve vergilendirmede gergek kazancin tespiti igin 4369 Sayili
Kanunla yapilan degisiklik ile gotiirii usulde ticari kazang tespiti yontemi tamamen
kaldirilmis ve yerine belirli sartlart tagiyan miikelleflerin ticari kazanglarinin basit usulde
tespit edilmesi yontemi getirilmistir. Fakat zamanla basit usulde vergilendirme sistemi de
kendisinden beklenen amaci gergeklestirmenin digina ¢ikmis ve kaldirilmasi geregi ortaya
¢ikmistir. Bu baglamda, vergi sistemimizde 6nemli bir yer tutan ancak zamanla amacindan
uzaklasan ve belge ve kayit diizenini tehdit ederek kayit disi ekonomiye hizmet etmeye
baslayan basit usulde vergilendirilme sisteminin Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin 66.
maddesi ile kaldirilmasinin 6ngériilmesi, belge ve kayit diizeninin yerlesmesi agisindan
o6nemli bir gelismedir. Belge diizeninin yerlesmesinde K.D.V. uygulamas1 6nemli bir paya
sahiptir. Ancak, uygulamada yapilan bazi degisiklikler ve denetleme eksikliklerinden
dolay1r giiniimiizde bu uygulamanimn 6nemi azalmaktadir. Bu nedenle, belge diizenine
uymayanlara yonelik etkin bir denetim mekanizmas: kurularak belge diizeninin tam
anlamiyla yerlesmesi saglanmalidir.

Diger taraftan, giiniimiizde yasanan kiiresellesme olgusu kurumsallasmayi, oto
kontrolii, seffaflik gibi olgulart da beraberinde getirmektedir. Pek ¢ok alanda oldugu gibi
ticari yasamda da kiiresel 6l¢ekte diizenlemeler yapilmaktadir. S6zkonusu diizenlemeler,
kay1t dis1 ekonominin kayda alinmasinda 6nemli katkilar saglayacaktir. Basel I, Sarbanes-
Oxley Yasasi, Yeni 8. AB Direktifi, Uluslararas1 Muhasebe Standartlari, Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlar1 ve Uluslararast Denetim Standartlar1 gibi diizenlemeler
kiirsel 6lgekli diizenlemeler olup ekonomik yasamin temel 6gelerini olusturmaktadir.
S6zkonusu diizenlemelerin kayit disi ekonomi ile miicadele konusunda olumlu katki
saglayacagi kuskusuzdur. Basel II, bankalardan kredi kullanan firmalarin risklerine ve
verecekleri teminata gore kredi faizlerini belirleyen kriterler olup, bu kriterler bilango
seffafligin1 saglayarak kayit disinin azaltilmasi yoniinde bir tesvik mekanizmasi
olusturacaktir. Basel II kriterleri, kayit dis1 ekonomiyi otomatik olarak kayit altina alacak
ve kayit dig1 ekonomi ile miicadelenin temel unsuru olacaktir (Bilen, 2007: 142).

4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Olgusunu Azaltmaya Yonelik Coziim Onerileri

Bir ekonomide ulagilmaya caligilan temel amaglar kaynak dagiliminda etkinlik,
kaynak kullaniminda verimlilik, yeterli ve siirdiiriilebilir biiylime, fiyat istikrari, gelir
dagiliminda adalet ve dis dengenin saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Ulkenin refah diizeyi,
istihdam, fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi konularindaki iktisadi ger¢eklerin dogru
saptanamamasi seklinde ortaya g¢ikan istatistiki kayit disiligin, sayilan amaglara ulagma
konusunda etkisi bulunmaktadir. GSMH, istihdam ve fiyatlar gibi temel gostergelerin kayit
disilik nedeniyle dogru olarak belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar ile gerekli
onlemlerin alinip uygulanamamasina ve kaynaklarin yanls yonlendirilmesine, dolayisiyla
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da ekonomi politikalarinda basarisizliga yol agmaktadir. Ote yandan, kayit disi ekonomi
vergi sistemini ve vergi idaresini olumsuz etkilemekte, idarenin vergi toplama giiclinii ve
etkinligini azaltmakta, vergi gelirlerindeki diigme ise kamu finansman dengesini bozarak
enflasyona neden olmaktadir. Bu baglamda, tilkemizin en 6nemli iki ekonomik unsurunu
olusturan kamu finansman dengesinin saglanmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasi
kayit dis1 ekonominin kiigiiltiilmesiyle dogrudan ilgilidir (Aktiirk vd., 2004: 122).

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinligin saglanmasi konusunda, dncelikle
alinmasi gerekli olan 6nlemlerin neler oldugu belirlenmeli ve bu 6nlemlerin uygulamaya
gegirilmesi  gerekmektedir. Bu agidan, kayit dist ekonomiye yonelik bir miicadele
politikasina gegilmeden dnce uygulamaya yonelik ilke ve esaslarin belirlenerek belli bir
politikanin olusturulmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kayit dist ekonomi
olgusunun azaltilmasi ve minimum diizeye indirilmesi i¢in olusturulacak politikanin temel
ilkeleri sunlar olmahdir (Ozgelik ve Yasar, 2006: 215): Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede
hangi 6nlemlerin, ne zaman ve ne sekilde uygulamaya sokulacagimi belirten bir plan
olmali, kayit dis1 ekonomi ile miicadele kesinlikle devlet politikast olarak benimsenmeli,
kayit dig1 ekonomi kisa vadede ¢oziimlenebilecek bir sorun olmadigindan Tiirkiye sartlar
g0z Oniine alindiginda miicadele belirli bir vadeye yayilmali, etkin bir miicadele ortami
olusturabilmek acisindan toplumun tiim kesimlerinin destegi saglanmali, kayit dist
ekonomi olgusu bir ekonomide asla sifir diizeye indirilemeyeceginden ekonominin
kendine 6zgli dogal kayit dis1 orant belirlenmeli ve kayith ekonomi iginde kayit disi
ekonominin boyutu bu oran diizeyinde tutulmalidir.

Tiirkiye’de kayit digi ekonominin ortaya ¢ikmasinda hukuki, siyasi, sosyal ve
ekonomik olmak tizere ¢ok sayida faktoriin pay1 vardir. Bu nedenle, kayit dis1 ekonomi ile
etkin bir miicadele yapilip kalici basarilarin saglanabilmesi igin kayit dist ekonominin
nedenlerinin ¢ok iyi analiz edilerek bu dogrultuda ¢6ziim oOnerileri gelistirilmelidir.
Yukarida ifade edilen temel ilkeler ¢ergevesinde, kayit dis1 ekonomi olgusunun azaltilmasi
ve kayda alinmasina yonelik olarak dikkate alinmasi gereken ve Onem tasiyan ¢oziim
onerilerinden birisi, bu ¢alismanin da konusunu olusturan etkin bir vergi inceleme
sisteminin olusturulmasidir. Tiirkiye’de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikisi ve boyutlarmin
genislemesine neden olan faktérlerin basinda (Ozgelik ve Yasar, 2006: 215), etkin bir vergi
inceleme sisteminin olusturulamamasi ve idarenin inceleme konusunda yeterince etkin
olamamasi gelmektedir.

Maliye Bakanligi denetim birimleri tarafindan 1990-2005 yillar1 arasinda
yapilan vergi inceleme sonuglar1 agagidaki gibidir:
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Tablo: 2
Maliye Bakanhg1 Denetim Birimler Tarafindan 1990-2005 Yillar1 Arasinda Yapilan
Vergi Incelemelerinin Sonuclari

inceleme inceleme Konusu Saptanan Kayit Kayit Dis1 Gelirin
Yil Sayist Yapilan Kayith Gelir Dis1 Gelir Kayith Gelire Orani
(000.-YTL) (000.-YTL) (%)
1990 108.574 9.969 6.258 62,8
1991 78.803 13.755 6.876 50,0
1992 59.378 22.180 13.218 60,0
1993 68.954 35.897 12.907 35,9
1994 48.056 120.146 135.755 113,0
1995 56.096 169.827 71.167 42,0
1996 54.536 375.262 99.725 26,6
1997 63.198 723.888 284.900 39,3
1998 68.748 1.763.430 684.221 28,8
1999 51.731 1.288.778 1.043.797 854
2000 60.335 3.621.022 1.987.099 54,0
2001 68.132 7.312.698 13.479.141 184,3
2002 113.244 13.863.392 7.971.330 57,5
2003 68.251 25.563.195 18.834.977 73,6
2004 153.881 22.124.052 18.712.916 84,5
2005 104.578 32.548.467 38.715.354 119,0

Kaynak: Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanhg

Yukaridaki tablo incelendiginde, kayit dist gelirin kayitli gelire oraninin hem
mutlak ve hem de yiizde olarak yillar itibariyle olduk¢a yiiksek diizeylerde oldugu ortaya
cikmaktadir. Nitekim 2001 yilinda kayit dis1 gelirin kayith gelire oraninin %184,3 ile en
yiiksek diizeye ulastigi, 2005 yilinda ise %119 gibi yine yiiksek diizeyde gerceklestigi,
diger bir ifadeyle 2005 yilinda 38 Milyar YTL’lik bir gelirin tespit edilerek kayit altina
alindig1 anlagilmaktadir. S6zkonusu rakamlar, beyanlar1 incelenebilen sinirli sayidaki
miikellefin eksik beyanlarinin saptanmasi sonucu bulunmustur. Fakat beyanlan
incelenemeyen veya beyanda bulunmayan miikelleflerin de hesaba katilmasi ile kayit dis1
gelirin kayith gelire oraninin daha da artacag: siiphesizdir. Ayrica, inceleme sayilari ile
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV milkellef sayilar1 kiyaslandiginda, inceleme
oranmin %2 gibi oldukca diisiik diizeylerde gergeklesmesi, kayit dis1 gelirin kayith gelire
oranimi diger bir ifadeyle kayit dis1 ekonominin boyutlarini daha da artirmaktadir. Kayit
dis1 ekonominin denetim altina alinamamasi ve boyutlarinin artmasi sonucunda vergi
gelirleri ¢ok diisiik diizeylerde gergeklesmekte, bu olgu ise kamu harcamalarmin giderek
daha biiyilk bir bolimiiniin borglanma yoluyla karsilanmasi zorunlulugunu getirerek
ekonomik istikrarsizliga neden olmaktadir. Bu nedenle, kayit disi ekonomi olgusunun
azaltilmasma yonelik birtakim arayiglara gidilerek yeni mekanizmalarin devreye
sokulmasi, ekonomik istikrar agisindan hayati derecede 6nemlidir.
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4.1. Rasyo Analizi Yoluyla Etkin Bir inceleme Sisteminin Olusturulmasi ve
Onemi

Etkin bir vergi inceleme sisteminin olusturulmasi, kayit dis1 ekonomi olgusuyla
miicadelede ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasinda ¢ok biiyiik &nem
arzetmektedir. Agirlikli olarak beyan esasmna dayanan vergi sistemimizde etkin bir
inceleme, miikelleflerin yasalara uygun hareket etme egilimlerini artirarak uygulanan vergi
politikalarinin basarisina biiyiik katki saglar. Fakat giiniimiizde etkin bir vergi inceleme
sisteminin olusturulmasi ve incelemelerde etkinligin saglanmasi ise alternatif inceleme
tekniklerinin hayata gegirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda, vergi
incelemelerinde rasyo analizinden yararlanilmasi, etkin bir vergi inceleme sisteminin
olusturulmasi agisindan énemli bir aragtir.

Rasyo analizi, genel olarak firmanin bir veya birkag donemine ait faaliyet
sonuclarmma iligkin mali tablolarda yer alan degerlerin gerek kendi aralarinda gerekse
biitiinle olan iligkilerinde matematiksel bir orantt olusturarak, degerler arasi anlamli ve
yararlt iliskilerden hareket ederek bir firmanin varlik ve kaynak yapisinin incelenmesi,
yorumlanmas: ve degerlendirilmesidir. Rasyo analiziyle, firmanin likidite durumu, mali
yapisi, ¢alisma durumu ve karlilik durumuna iliskin veriler elde edilerek firmanin kendi
icinde bir analizi yapilabilecegi gibi, sektore gore durumu ve firmalar aras1 karsilasgtirmalar
yapilarak firmanin bagari diizeyinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesi imkani elde edilir
(Giiredin vd., 1998: 311).

Etkin bir incelemede muhasebe sisteminin ve dolayisiyla finansal tablolarin
vazgecilmez bir énemi vardir (Samiloglu, 2001: 91). Bir kurumun varlik ve sermaye
yapisi, isletme sonuglari, donem karinin olusumu, kullanimi ve benzeri konulardaki
bilgileri igeren ve muhasebe ilkelerine uygun olarak diizenlenen finansal tablolar (Durmus,
1990: 1-2) bir denetim araci oldugu i¢in finansal tablolar esas alinarak yapilacak rasyo
analizi etkin bir inceleme sistemini olusturacaktir. Gelisen ekonomik sartlar géz oniinde
bulunduruldugunda, finansal tablolardan yararlanilarak rasyo analizi yoluyla sektorel
bazda bir vergi incelemesine gidilmesi, etkin bir vergi inceleme sisteminin olugmasina
islerlik kazandirarak vergi idaresine zaman ve isgiicii avantaj1 yaratacaktir.

Miikellefler satiglarin tamamini yasal defterlere kaydetmeyerek belgesiz mal
alim-satim1 yapmak, karsilik ayirmak ya da fazla karsilik ayirmak, varliklar diisiik bedelle
degerleme yapmak ve varliklarin degerini diisiik gostermek, giderleri oldugundan fazla
gostermek, gergek digi belge almak, ortiilii sermaye koymak ve ortiilii kazang dagitmak
gibi birtakim yontemlerle donem matrahlarimi diisiik saptayarak gelirlerini kayit disinda
tutmaktadir (Metin, 1994: 55). Ayrica, Tiirkiye’de vergi inceleme orani %2 gibi oldukca
diisiik diizeylerde olup beyanname segilerek inceleme yapilmas: giderek azalmustir.
Incelenecek miikelleflerin beyanname segimi iizerinden belirlenmesinde, secilecek
beyannamelerin ve ekleri olan mali tablolarin iyi tetkik edilmesi rasyo analizinden
yararlanilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, etkin bir inceleme sisteminin
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olusturulmasi, incelenecek miikelleflerin se¢iminin dogru yapilmasi ve miikelleflerin
gercek vergileme gii¢lerinin tespiti agisindan inceleme elemanlarinin rasyo analizinden
yararlanmasi sayisiz yararlar saglayacaktir.

4.2. Etkin Bir inceleme Sisteminin Olusturulmasinda Rasyo Analizinden
Yararlanma Kosullar1

Rasyo analizinden yararlanirken temel amag, rasyolardan hareket edilerek kayit
dis1 gelirin olma olasiligini gdsteren belirtilerin tespit edilerek saptanan kayit dis1 gelirin
kayit altina alinmasidir. Bu agidan, firmanin likidite durumu, finansal yapisi ¢aligma
durumu ve karlilikk durumuna iliskin rasyolar kullanilmak suretiyle firmanin vergi
matrahint etkileyen hususlar iizerinde yogunlasilarak vergi kayip ve kagaginin tespiti
saglanir.

Fakat incelemenin etkinliginin saglanabilmesi ve saglikli sonuglar elde
edilebilmesi igin, firmaya iligkin verileri karsilastirabilecek sektore iligkin standart
verilerin Onceden saglanmis olmasi gerekmektedir. Sektore iliskin standart oranlarin
saglanarak, ayni sektdrde faaliyet gosteren isletmelerin ayni hesap donemine ait olmak
kosuluyla likidite, finansal yapi, ¢alisma ve karlilik durumuna iliskin rasyolarinin sektore
iligkin standart oranlarla karsilastirilarak standart oranlardan biiyliik sapma gosteren
firmalarin incelemeye alinmasi ve bu firmalar iizerinde yogunlasiimasi bu yontemin
esasini olusturmaktadir. Standart oranlar, hem sektoriin likidite, finansal yapi, ¢alisma ve
karlilik durumu hakkinda 6nemli bilgiler vermesi ve hem de vergisel yonden incelemeye
esas teskil etmesi agisindan ayri bir 6neme sahiptir. Standart oranlardan sapmalar,
incelenen sektor ve firma ile ilgili kayit disi gelirin diger bir ifadeyle vergi kayip ve
kacaginin saptanmasi agisindan 6nemli bilgilere ulagsma imkanini vermesi agisindan biiyiik
oneme sahiptir. Tiirkiye’de Merkez Bankasi tarafindan her yil ana ve alt sektorlere iliskin
olarak standart oranlar belirlenmektedir. Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan standart
oranlar, Merkez Bankasina veri gonderen ortalama 1.000 firmanin dagilimini yansitmakta
olup firma sayisinin yeterli olmast ve homojen bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, az sayida
firmanin genel yapiy1 yansitabildigi sektorlerde referans 6zelligine de sahiptir.

Etkin bir inceleme sisteminin olusturulmasinda rasyo analizinden beklenen
sonuglarm elde edilebilmesi i¢in teknolojiden en {ist diizeyde yaralanilmas: gerekmektedir.
Bu baglamda, bilgisayar kullaniminin yogunlastirilarak ve en {iist seviyeye getirilerek
firmalara iliskin islem ve kayitlarin teknoloji ile sorgulanabilmesi saglanmalidir.
Olusturulan bilgisayar sistemi ile idare biinyesinde bir veri tabani olusturularak firmalara
iliskin mali tablo verileri ve donemler itibariyle sektorlere iligskin standart oranlar veri
tabanina eklenerek veri tabam siirekli giincellestirilmelidir. Bdylece, firmalara iliskin
veriler ile sektorel oranlarin aninda karsilastirilmasiyla, oranlardan biiyiik sapma gosteren
firmalarin tespit edilmesi ve bu firmalara yogunlasilarak saptanan kayit dis1 gelirin kayit
altina alinmasi saglanmis olur.
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4.3. Yontemin Uygulanma Sekli

Bu yontemde, firmanin bilango ve gelir tablosu esas alinmak ve rasyo analizine
tabi tutulmak suretiyle firmanin likidite durumu, mali yapisi, ¢alisma durumu ve karlilik
durumuna iligkin rasyolar tespit edilir. Sonraki asamada, tespit edilen bu rasyolar firmanin
faaliyete bulundugu sektore iligkin standart rasyolar (Merkez Bankasi tarafindan
hazirlanan sektorel standart rasyolar) ile karsilagtirilir. Karsilagtirma neticesinde, standart
rasyolardan sapmalarin sdzkonusu olmasi halinde, firma incelemeye tabi tutulur. Bu
asamada, sapma gosteren noktalardan hareket edilmek suretiyle 6zellikle firmanin vergi
matrahini etkileyen hususlar lizerinde yogunlasilarak firmanimn kayit disinda tutugu gelir
tespit edilmeye ¢alistlir.

5. Sonug ve Oneriler

Kayit dist ekonomi, hem geligmis hem de gelismekte olan iilkelerin
karsilastiklar1 en 6nemli ekonomik olgulardan birisidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin,
dolayisiyla bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi ile elde edilecek
kaynaklarin iilke kalkinmasinin finansmaninda ve rekabet ortaminin olusturulmasinda
oynayacagi rol kuskusuz ¢ok onemlidir. Fakat diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
kayit dis1 ekonomi olgusu ve bu olguda yasanan artig devletin temel finansman kaynag:
olan vergi gelirlerinin azalmasina yol agarak kamu finansman dengesini bozulmasina
neden olmaktadir. Ozellikle enflasyon ve biitce agig1 gibi ekonomik sorunlarin yogun
oldugu dénemlerde kayit disi ekonomi olgusu en fazla giindeme gelen konulardan birisi
haline gelip s6zkonusu olgu ile miicadele ve ¢oziim arayislar1 daha 6nem kazanir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmenin etkili yontemlerinden birisi, etkin bir
vergi inceleme sisteminin olusturulmasidir. Etkin bir vergi incelemesi sisteminin
olusturulmasiyla, ekonomik sistemin bozulmasi 6nlendigi gibi iilkede uygulanan ekonomik
politikalarin basaris1 da artar. Ayrica, etkin bir vergi inceleme sisteminin olusturulmasi
beyan esasina dayanan vergi sisteminin vazgeg¢ilmez unsurudur. Bu acidan, 6zellikle temel
finansal tablolara dayali rasyo analizi yoluyla firmalarin karlilik, verimlilik ve
performansinin ¢esitli yonlerden olgiilmesi etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi
noktasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. Rasyo analiziyle firmalarin gegmisteki ve simdiki
performanslar1 karsilastirilabilecegi gibi, firmalarin faaliyet gosterdikleri sektoriin standart
rasyolariyla karsilagtirmalar yapilarak kayit disi gelirinin olup olmadig: tespit edilir. Bu
calismada, rasyo analizi yoluyla etkin bir vergi incelemesine olanak saglanmaya
calisilmistir Bu baglamda, firmanin finansal rasyolar1 ve sektor standart rasyolar1
karsilastirilarak ve sapma gdsteren rasyolardan yola ¢ikilarak firmanin kayit disinda tutugu
geliri tespit etme imkan1 olusturulmustur.
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Abstract

When we look at countries that adopt free (open) financial system, matters that
were experienced at the passing years is same for integration of system. Liberal economic
and financial structuring was put into practice in 1980s by Turkey was seen to bring dept
burden that has no chance to cycle into country balance sheets in effect with populist
policies. In the case of assessment at the world scale, since tax revenue is deficient for
public expenditures, financing public finance through borrowing is essential. In order to
cycle debts, applying financial markets continuously cause funds that will be used by
private sector transfer to government and increase interest rates. In this study, the effects of
public borrowing on the financial markets in transitional economies will be analyzed with
sample of Turkey. The aim is to provide data and analyzes that can be sample for Turkish
Republics.
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Ozet

Serbest finansal sistemin benimsendigi {ilkelere bakildiginda, sistemin
entegrasyonu i¢in ge¢mis yillarda yasanan sorunlar aynidir. Tiirkiye’'nin 1980’li yillarla
uygulamaya koydugu liberal ekonomik ve finansal yapilanma, popiilist politikalarin da
etkisiyle iilke bilangolarinda g¢evrilemez bir bor¢ yiikiinii beraberinde getirmistir. Diinya
Ol¢eginde bir degerlendirme yapilacak olmasi durumunda; kamu harcamalarina vergi
gelirlerinin yetmemesi, kamu maliyesinin borgla finanse edilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Devletin borcunu cevirebilmek icin devamli olarak finansal piyasalara
miiracaat etmesi, 6zel sektor tarafindan kullanilacak fonlarmn kamuya transferine neden
olmakta, faiz oranlarini yiikseltmektedir. Bu caligmada gecis ekonomilerinde, kamusal
bor¢lanmalarin finansal piyasalar tizerindeki etkileri, Tirkiye 6rneginde irdelenecektir.
Tiirk Cumhuriyetlerine emsal teskil edecek veriler ve analizler degerlendirme konusu
yapilacaktir.
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1. Giris

Gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sikintilarindan birisi tasarruflarin iilke
ekonomisine aktarilmasindaki giicliiklerdir. Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu bu tir
tilkelerde yasayan kisi ve kurumlar tasarruflarini genelde altin veya doviz gibi araglara
yatirarak degerlendirme yoluna gitmektedirler. Bunun sebebi ise, s6z konusu ilkelerin
sermaye piyasalarin gelismemis olmasi ve kamusal otoritenin izledigi politikalardir. Bu
politikalardan en 6nemlisi kamunun bor¢lanma politikasidir. Tiirkiye’de 1970’li yillarin
sonrasinda kamu ve 6zel kesim yatirimlarindaki artiglar ve ¢ift haneli enflasyondan dolay1
finansal denge bozulmus ve yeni fon kaynaklarina ihtiya¢ duyulmustur. Kamu kesimindeki
finansman ihtiyact daha ¢ok Merkez Bankasi kaynaklariyla giderilmeye g¢alisilmis ve bu
durum ekonomiyi olumsuz etkileyerek enflasyonu koriiklemistir (Tan, 2002: 43).

Bu caligma ile geg¢is ekonomilerinde Tiirkiye Orneginden hareketle kamu
borglarinin finansal piyasalar tizerindeki agirligimin tespiti ve kamu borglarin sermaye
piyasasina etkilerinin degerlendirilmesi yapilacaktir.

2. Finansal Piyasalar

Piyasa, bir malin alict ve saticilarinin karsilastigi ve bu malin satin alinmasi
isleminin yapildig1 yer anlamina gelmektedir (Giray, 1994: 233). Finansal piyasalar ise bu
baglamda menkul kiymetlerin alinip satildig1 piyasalardir.

Finansal piyasalar, tasarruflarint ve fon fazlaliklarim1i nemalandirmak
isteyenlerle, c¢esitli ihtiyaglari ig¢in para arayanlarin olusturduklari piyasalar seklinde
tanimlanabilir (Akgiin, 1996: 1).

Piyasa ekonomisinin iglemesinde 6nemli bir fonksiyona sahip olan finansal
piyasalar, mevcut fonlarin en iretken sahalara aktarilmasi ve tam rekabet sartlarinda
meydana gelen fiyatlar araciligiyla ekonomiye bilgi temin edebilmek gibi iki dnemli ve
temel islevi yerine getirirler (Cantiirk, 2000: 43).

Finansal piyasalarin isleyebilmesi i¢in {i¢ temel unsura ihtiya¢ vardir (Aydemir,
1995: 40). Bunlardan birincisi; elinde fon bulunduran ve bu fonlart belli bir getiri
karsiliginda fon talep edenlere aktarmaya hazir olan fon sahipleridir. Fon arz edenler,
kurumsal yatirimcilar olabilecegi gibi, kendi tiiketim ve harcamalarindan tasarruf ederek
arta kalan geliri elinde bulunduran hane halki da olabilir. Ikincisi; yeni yatirimlara girmek
isteyen, ama elinde bu yatirnmlan finanse edebilecek kaynagi olmayan ve belli bir yiike
katlanarak fon talebinde bulunan kisilerdir. Esas itibariyle bunlar, ekonomide meydana
gelen tasarruflari, finansal piyasalar araciligiyla alarak reel yatirimlara doniistiiren
miitesebbislerdir. Ancak ekonomideki fonlari talep edenler sadece reel yatirimlara yonelen
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miitesebbisler degildir. Bazen nakit acigindan kaynaklanan ihtiyaglarin1 gidermek
amaciyla devlet de finansal piyasalara girmekte ve fon talep etmektedir. Ugiinciisii ise; fon
arz edenlerle fon talep edenleri belli bir yerde birlestiren, arz edilen fonlari, fon ihtiyact
olanlara aktaran araci tesekkiillerdir.

Finansal sistem igindeki menkul kiymetler borsalari, sermaye birikimini
saglamak ve bu sermayenin rasyonel yatirimlara doniismesine imkan saglamaktadir.
Borsalar sermaye meydana getirmekle kalmaz, sermayenin belli bir aile veya grubun
miilkiyetinden daha genis bir tabana, yani halka yayilmasini saglarlar (Uludag ve Arican,
1999: 117).

Finansal piyasalar geleneksel olarak iki alt gruba ayrilirlar. Bunlardan birincisi
para piyasasidir ve kisa vadeli yani bir geceden bir yila kadar fon arz ve talebi karsilanir.
Para piyasasi araglar1 kolayca nakde doniistiiriilebilecek niteliktedir. Banka mevduati,
hazine bonosu, repo, mevduat sertifikas: ve finansman bonosu gibi finansal araglar, para
piyasasinda islem goriirler. Ikincisi ise, sermaye piyasasidir ve bu piyasada uzun yani bir
yildan daha fazla vadeli fon arz ve talebi karsilagir. Sermaye piyasalari, menkul
kiymetlerin fon talep edenlerce ihrag edilerek piyasaya sunuldugu birincil piyasa ve soz
konusu menkul kiymetlerin alinip satildig ikincil piyasadan olusur. Hisse senedi, tahvil,
gelir ortalig1 senedi gibi araglar sermaye piyasasi araglaridir (Birsen, 2000: 11).

Tiirkiye’de sermaye piyasasinin isleme esaslari ve sermaye piyasasi kurumlari
diger iilkelerdeki tiirdeslerine benzer sekilde 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 Sayili Sermaye
Piyasast Kanunuyla diizenlenmistir. istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) ise 1986
yilinda faaliyete baslamistir.

Finansal hizmetler sektoriiniin etkinlik ve verimliligi biiyiik 6l¢iide rekabete ve
rekabetin derecesine baglidir. Rekabet derecesi ise finansal sektoriin piyasa yapisiyla
yakindan ilisgkilidir. Kurumsal farklilasma, diger bir deyimle, farkli finansal iiriin ve hizmet
sunan finansal kuruluslarin sektdrde faaliyette bulunmasi ve genel olarak faaliyette
bulunan kurum sayisinin artmasi, sektoriin rekabet derecesini artirmakta ve sektoriin
ekonomiye olumlu katki oranini ytikseltmektedir (Ekren, 1998: 167). Finansal piyasalarda
rekabetin engellenmesi, ¢aligma etkinliginin gerceklesmemesine yani kredi faizleri ile
mevduat faizleri arasindaki farkin asgariye indirilmemesine sebep olur. Eksik rekabet
sartlari, mevduat sahiplerine diisiik gelir, kredi alanlara ise yiiksek maliyet seklinde yansir
(Cantiirk, 2000: 45).

Finansal sektor inanilmaz teknolojik ilerlemelerin yardimiyla, tiim sektorler
icinde en kiiresel sektor haline gelmistir. Kiiresellesme finans sektorii i¢in hem biiyiik
firsatlar hem de yeni biiyiikk zorluklar meydana getirmektedir. Her yerdeki finansal
kuruluslar, birleserek daha biiyiik yeni gruplar olusturmakta ve giderek artan 6lgiide hem
bankacilik, sigorta, menkul kiymetler alim satimi ve aracilik yiiklenimi ve yatirim
yonetimi gibi geleneksel ticari faaliyet sinirlarint agarak, hem de kiiresel aglar olusturmak
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suretiyle milli sinirlar1 asarak iiriin ve hizmet satmaktadirlar. Sermaye cografi sinirlar
yildirim hiziyla agmakta ve genellikle ayn1 anda ve ayni yonde hareket etmektedir (siirii
riski olgusu). Son yirmi yil iginde finansal kuruluslar, tipik bir siirii davranisi iginde,
kiiresel finansal ekonominin segilen kisimlarinda toplu olarak kisa siireli kar firsatlarinm
pesinde kosmus ve riskin asir1 yogunlasmasina yol agmis ve algilanan herhangi bir kriz
esnasinda ise ayni hizla bu ekonomilerden kagmislardir (Wolfensohn, 2000).

Finansal sistemde, basta Merkez Bankasi olmak iizere, ticarl bankalar, yatirim
bankalari, sigorta sirketleri, finansman sirketleri, menkul kiymet aract kurumlari, faktoring
sirketleri ve leasing sirketleri gibi ¢ok sayida kurum ve kurulus vardir. Menkul kiymet
borsalar1 hari¢ olmak iizere, finansal piyasalar fiziken bir mekana sahip degildirler. Ama
modern iletisim araglari, finansal piyasalarda her an islem yapilabilecek imkanlart ve
ortamlart sunmaktadir. Bir iilke ekonomisi reel kesim ve finansal kesim olarak ikiye
ayrilir. Finansal kesimin reel kesimin olusumunu izledigi ve reel kesimin yapisinin finansal
kesimin organizasyonunu belirledigi soylenebilir (Akgiin, 1996: 1). Reel kesim bir
viicudun et ve kemigi ise, finansal kesim o viicudun elbisesidir. Her gesit fazlalik fonlara
belirli ve istenilen vadelerde getiri imkani saglayan bir piyasa, tasarruflarin artirilmasi ve
sermaye birikiminin saglanabilmesi i¢in en 6nemli vasitalardandir.

Tiirkiye’de finansal piyasalarda devletin islevi ve gorevi; piyasaya girisi
diizenleme, yasal islemleri ve mevzuati diizenleme ve denetimi saglayarak gerektiginde
miidahale etmektir.

Tiirkiye’de finansal sisteme toplam aktif biyiikligii agisindan bakildiginda,
(Merkez Bankasi hari¢ olmak fiizere) bankalar ilk sirada yer alir. Daha sonra Merkez
Bankasi ve sigorta sirketleri gelmektedir. Ozel finans kurumlari, finansal kiralama
sirketleri ve faktoring sirketleri ise siralamada bu kurumlari takip ederler.

3. Kamu Bor¢lanma Aragclarinin Finansal Piyasalara Etkileri

Kamunun topladig1 kaynaklart kullanma bigimi ekonomi iizerinde ¢ok 6nemli
seviyede etkilidir. Devlet borglanarak sagladigi kaynaklari yeni yatirimlarin finansmaninda
kullanirsa milli gelir ve buna bagl olarak kisisel gelir artacak, beraberinde refah seviyesi
yiikselecektir. Ama kaynaklar verimli sahalara yatirilmaz ve iiretim artigi bu kaynaklarin
harcanmasi sonrasinda gergeklesmezse sadece tiiketim uyarilmis olacaktir. Ekonominin
mevcut durumu da uyarilan tiiketimi karsilayacak seviye ve durumda degilse enflasyonist
ortam kendini gosterecektir. Borg olarak toplanan kaynaklar yatirim dis1 sahalarda
kullanildiginda piyasadaki para hacmini etkileyerek yeni satin alma giici meydana
getirecektir (Hicks, 1989: 35-37). Kamu bor¢lanma kagitlarinin alicis1 6zel sektor
kuruluslaridir. Bu kuruluglar yatirnm yapmak igin kullanacaklari kaynaklariyla kamu
kagitlarint almalari halinde nakit miktarlarinda ve oranlarinda bir diisiis olacak ve
ekonomik faaliyetlerinde de mecburen bir daralma meydana gelecektir. Bu kuruluslarin
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devlet tahvili ve hazine bonosu gibi kamu kagitlarini tercih etmelerinin sebebi; yatirimdan
saglanacak getiriden ve kamu diginda tahvil ve bono ihra¢ eden kuruluslarin kagitlarindan
elde edilecek getiriden daha fazla bir getiri ele edecek olmalaridir. Kamu kagitlarinin
bankacilik sektorii disindaki kurum ve kuruluslara satilmasi durumunda, 6zel sektoriin
elindeki likit ve likiditesi yliksek varliklarin kamu kesimine aktarilmasi s6z konusudur.
Ozel sektoriin nakit ihtiyaci bu durumda faiz oranlarinin yiikselmesi yoniinde bir baski
yapacaktir.

Kamu kesiminin diger kesimlere gore ekonomik ve finansal kararlar iizerinde
onemli etkileri vardir. Bu kararlarin etkileri fonksiyonel agidan iki ayri karakterdedir.
Birincisi ekonomik karar birimi olarak kamunun arz ve talebinin piyasaya oranla
biiyiikliigii nedeniyle piyasayr ve ekonomiyi etkilemesi, ikincisi ise arz talep etkisinin
yaninda kamunun otoritesini kullanarak ekonomiyi etkileyici kararlar almasidir. Ulkeden
iilkeye farkli olmakla birlikte, kamunun her iki karakterdeki etkilerinin en yogun ortaya
¢iktig1 ekonomik sektdrlerden birisi de finansal sektdrdiir. Bu gercevede kamu kesiminin
ekonomi i¢inde geniglemesi ve 6zellikle finansman agiklarini karsilamak amaciyla finansal
piyasalara girmesi sonucu 6zel kesimin diglanmasi (Crowding-Out) olgusu ekonomi ve
finans literatiiriinde ¢ok tartisilan bir konudur (Komendi, 1985: 243-255).

Kamu kesimi agiklarinin gerektirdigi finansman hacmi ve bu finansmani
gergeklestirme bicimi kuskusuz 6zel kesim birimlerini pek ¢ok yonden etkilemektedir.
Ozel kesimin dislanmasi birgok alanda ortaya cikabilir. Bu acidan bakildiginda dislanma
olgusu olduk¢a karmasik bir iligkiler yumag: icinde farkli bigimlerde ve farkli kanallarla
ortaya ¢ikabilmektedir (Berksoy, 1989: 19).

4. Tiirkiye’de Sermaye Piyasasinin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de ekonomik hayatta karsilagilan en 6nemli problemlerden birisi,
ekonominin genel dengesi i¢inde tasarruflarin artirilmasi ve artan tasarruflarin etkin bir
bicimde yatirimlara kanalize edilmesinde karsilagilan giiclilkler olmustur. Ekonomik
kalkinmanin saglanarak bunun siirekli hale getirilmesi ancak tasarruflarin artirilmasi ve
artan tasarruflarin ise yatirimlara aktarilmasi ile miimkiindiir (Civan, 1994: 19).

Tasarruflarin artirilmasi i¢in makro ve mikro bazda ekonomik ve finansal
politikalara, sosyal politikalara ve egitim politikalarina ihtiya¢ vardir. Artan tasarruflarin
miitesebbislerin kullanimina sunulabilmesi igin de belli ihtiyaglara cevap verebilen belirli
kurum ve kuruluglara ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu kurumlarin en 6nemlileri
banka ve bankacilik sistemi, para ve sermaye piyasalaridir.

Sermaye piyasasi menkul kiymetlerin alim ve satiminin, uzun vadeli fon talebi

ve arzinin karsilastig1 piyasa olarak tanimlanabilir (Aksoy, 1988: 74). Sermaye piyasasinin
amac1 bir yandan tasarruf sahiplerine; vade, getiri ve risk acilarindan degisik ve c¢esitli
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finansal yatirnm imkénlart sunup tasarrufu 6zendirmek, diger yandan bu kaynaklari
finansman ihtiyact duyan firmalara aktarmak ve bdylece ekonomik faaliyetlerin
finansmanina katkida bulunmaktir. Sermaye piyasalari, bir toplumun tasarruflarinin
toplanip, nihai kullanicilara, ticari ve sinai girisimcilere veya hiikiimete transfer edilmesini
saglayan kurumlardan olusur. Sermaye piyasast fon akisini kurumsal diizenlemelerle
yerine getirir. Kamunun; dogrudan veya aracilar kanaliyla, acik veren sektorlerin yeni
ihrag edilmis uzun vadeli bor¢lanma vasitalarini ve hisse senetlerini satin alarak, firmalara
kisa veya orta vadeli borg saglamasi, birincil piyasayi olusturur. Bu piyasada agik veren
birim ya da net borglu, finansal yilikiimliliigiini artirir. Bu yiikiimliiliik ya fazla veren
birime veya herhangi bir sektdre (genellikle finansal aracilar) karsidir. Birincil piyasa yeni
ihrag piyasasidir. Mevcut veya cari donemde tedaviile ¢ikarilmig finansal yiikiimliliklerin
(kisa veya uzun vadeli bor¢ veya hisse senedi) ticaretinin yapilmasi ise daha 6nceden
¢ikarilmig menkul kiymet ticaretini igeren ikincil piyasayi1 ifade eder (Tan, 2002: 45).

Sermaye piyasalariin gelismis oldugu ekonomilerde ikincil piyasalar likidite
saglamanin  yaninda, menkul kiymetlerin fiyatlandirilmast yoluyla sirketlerin
degerlendirilmesini sagladiklarindan birincil piyasalari da dogrudan etkilemektedir
(Grandhi, 1987: 5).

Giliniimiizde genellikle bir yildan kisa vadeli menkul kiymetlerin ticaret ve
ihracini ifade eden para piyasasi ile bir yildan daha uzun vadeli araglarin ihracini ifade
eden sermaye piyasast ayrimi kalkmig daha biitiinciil bir yaklagimla, sermaye piyasasi
kullanilmaya baglanmistir. Giiniimiizde, kisa vadeli pek ¢ok kredi ¢esidi, bor¢lu ve alacakl
arasinda yenilenerek adeta uzun vadeli hale doniistiiriilmektedir. Ayrica, banka 6diingleri
ve hatta ticari krediler gibi kisa vadeli araglar, uzun vadeli fonlarin ikamesi (tam ikame
olmasa da) olabilmektedirler. Sermaye piyasasindaki yenilikler ve sirketlerin finansal
uygulamalar1 kisa ve uzun vadeli araglarda yogunlagmazlar. Ticari bankalar geleneksel
olarak kisa vadeli tercihler yaninda, portfoylerinde uzun vadeli menkul kiymetler de
bulundurmaktadirlar. Sigorta sirketleri geleneksel olarak uzun vadeli menkul kiymet
tutarken 6nemli miktarda kisa vadeli menkul kiymet alimi da yapmaktadirlar. Modern
finansal sistemlerde vadeyi esas alan menkul kiymet yaklagimi yerine portfdy yaklagimi
daha gegerli olmaktadir. Piyasa bolimlenmesi (segmentation) modern ekonomilerde
nadiren ve zayif olarak goriilmektedir. Bu nedenle daha 6nce de belirtildigi gibi sermaye
piyasasini, vade yapisini dikkate almadan, biitiin finansman teknik ve araglari igin
kullanmak daha dogru olacaktir (Tan, 2002: 46).

Tiirkiye’de 1980°li yillara kadar bankalar sistemi ve diger para piyasasi
kurumlart 6nemli bir gelisme gostermis ise de sermaye piyasasinin gelismesi, yeniden
diizenlenmesi ve ekonomide dnemli fonksiyon icra eden bir kurum olarak olusmasi, 2499
Sayili Kanunla olugmustur. Bu kanun sermaye piyasasinin iki onemli fonksiyonuna
etkinlik kazandirmak amacina yoneliktir. Bunlardan birisi tasarruf sahiplerine gesitli risk-
getiri bilesimlerini kapsayan mubhtelif yatirim alternatiflerini sunmak suretiyle onlarin net
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bugiinkii degerlerine veya net faydalarina maksimize etme; digeri ise tasarruf edilen
fonlarin optimal verimlilikle yatirimlara kanalize edilmesini saglayarak ekonomideki
kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktir (Civan, 1994: 19).

Sermaye piyasalarinda goriilen aract kuruluglarin (sigorta sirketleri, emekli
sandiklari, bankalar ve bankerler, yatirim fonlar1 ve kamu tasarruf sandiklar1 gibi) hemen
hepsi Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir. Ancak, uzun vadeli tasarruflart degerlendiren
sigorta ve emekli sandiklar1 piyasalarda onde gelen kuruluslar roliinii oynamalari
gerekirken bunu yapmamakta veya yapamamaktadirlar (Demirkan, 1981: 20).

5. Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi Kaynaklarmin Kullaniminda Kamu
Kesiminin Agirhg:

Kamu ister borglanmay1 ekonomiye ve finansal sisteme miidahale araci olarak
gorsiin isterse kamu kesimi finansman agigmin kapatilmasinda bir ara¢ olarak gorsiin,
bor¢lanma etkileri itibariyla finansal piyasalar1 ve finansal piyasalarda gostergeleri
(fiyatlar ve biiytikliikler) etkiler. Kaynaklarin ve fon imkanlarinimn kit ve simirl oldugu bir
finansal sistemde s6z konusu bu etkiler kendisini 6zellikle 6zel kesimin fon imkanlarinda
daralma yoluyla daha yogun olarak gdsterecektir. Borglanma ve 6zellikle de i¢ bor¢lanma,
kamunun 6zel sektore karsi bir rakip olarak dogrudan fon piyasalarina girerek finansman
ihtiyacin1 gidermesini saglar. Boyle bir durumda 6zel kesimin finansal diglama etkisi
kendini net olarak i¢ bor¢lanmada gdsterecektir. Finansal dislamanin gostergeleri, kamu
bor¢lanmasinin bir sonucu olarak faiz oranlarmin yiikselmesi ve &zel kesime gore
kamunun fon hacmindeki artigtir. Kaynaklarin kit ve smirli oldugu bir ekonomik ortamda
bir kesimin mevcut fonlarin biiyiik bir oran ve miktarina sahip olmasi diger kesimin
dislanmasinin en énemli gostergesidir. Bu sartlarda kamunun fon kaynaklarina olan talebi
faiz oranlarin1 yukar1 yonde itecek ve bu durumda 6zel kesim maliyetlerin artmasindan
dolay1 diglanmis olacaktir. Sermaye piyasasindan kamu kesimi ve 6zel kesim birlikte
yararlanmaktadir. Kamunun sermaye piyasasina etkilerinin ortaya konabilmesi igin
sermaye piyasasindan saglanan fonlarm, fon kaynaklari olarak incelenmesi uygundur.
Sermaye piyasasinda iglem goren menkul kiymetlerin vadeleri birbirinden ¢ok farklidir. Bu
durumda vadeleri bir yilin Otesine uzanan menkul degerler kargimiza stok olarak
¢ikmaktadir. Bu nedenle Once birincil piyasalarda ihra¢ edilen menkul degerler
incelendikten sonra bunlarm yilsonu stok durumlari ele alinmalidir. ikincil piyasalarin
incelenmesi ise dogal akisi igersinde birincil piyasa analizinden sonra yapilabilir (Tan,
2002: 47).

5.1. Birincil Piyasalardaki Gelismeler
Sermaye piyasalarinda iglem goéren menkul kiymetlerin pazara ilk defa

sunulmus olup olmamalarina goére degerlendirilen birincil piyasalar, firmalarin ve
kamunun fon tedarik etmek amaciyla menkul degerleri ilk defa ihrag ettikleri ve fon arz
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edenlerle temas ettikleri piyasalar olarak tanimlamistik. Menkul kiymetler burada iglem
gorirler ve ikincil, Giglinciil piyasalara aktarilirlar. Birincil piyasanin iglevi tasarruf fazlasi
veren, degerlendirilecek kaynagi bulunan birim ve kesimlerin, tasarruf agigi veren ve
finansal yonden kaynaga ihtiya¢ duyan birim ve kesimlere kaynak transferi saglamasidir.
Sermaye piyasasinin ana 6zeligi fonlarin zamanlar arasinda tahsisidir. Bu siiregte iki risk
s6z konusudur. Bunlar, piyasa riski ve kredi riskidir. Piyasa riski sézlesme doneminde faiz
oranlarinda beklenmeyen degigmeler oldugunda karsilagilabilmesi muhtemel olacak kayip
ve kazanglari ifade eder (Romer, 1993). Kredi riski ise, genel makro ekonomik sartlara ve
firmanin borg/6zvarlik yapisina bagli olarak anapara veya faizlerin 6denmemesi durumunu
ifade eder.

Birincil Piyasalarda Menkul Kiymet Ihraclarr: Genel olarak birincil piyasalarda
fon ihrag eden kesimler iki gruba ayrilabilir. Bu kesimler fon ihtiyact duyan ve reel
kesimde yer alan kamu ve 06zel kesimdir. Tiirkiye’de 1981 yilinda Sermaye Piyasasi
Kanununun ¢ikarilmasi ve 6zel kesime sermaye piyasasindan fon saglama imkéninin
getirilmesi ile birlikte 6zel kesim giliniimiize kadar kamunun tiim finansal baskilarna
ragmen sermaye piyasasindan fon saglamaya c¢alismistir. Caligmanin devam eden
kisimlarinda bu goriisler altinda kamunun sermaye piyasasi iizerindeki etkilerinin ortaya
koyulmasi agisindan birincil piyasalarda 6zel kesim ve kamu kesimi ihraglari ile bunlarin
yilsonu stok durumlari incelenecektir.

Birincil Piyasalarda Kamu ve Ozel Kesim Ihraclary: Tiirkiye’de menkul kiymet
piyasasi esasen bor¢lanma senedi agirlikli bir piyasadir. Kamu ve 6zel kesim ihraglarimin
%96’sm1 borglanma olusturmaktadir (www.spk.gov.tr). Ozel sektoriin hisse senedi
ihracina bakildiginda, Tiirkiye’de anonim sirketlerin finansmaninda 6z kaynaklarin ¢ok
onemli bir yer tutmadigi goriilmektedir. Sirketlerin ticari bankalarla olan yakin iligkiler ve
vergi faktorii sirketleri borglanmaya yoneltmektedir. Ote yandan, yatirimeilar agisindan
0zel kesim hisse senetlerine olan giivensizlik, kamu kesimi menkul degerleri gibi daha az
riskli yatirim imkanlarina yonelinmesine sebep olmaktadir. Bu sekilde finansal sisteme
giren tasarruflar firmalarin birincil piyasadan temin edecekleri fon kaynaklarini
olusturmaktadir. Kamunun artan finansman ihtiyacina paralel olarak toplam ihraglar
icindeki pay siirekli artmigtir. Kamu kesiminin finansman a¢igimi emisyon yerine sermaye
piyasasi araclariyla gidermeye c¢aligsmasi sebebiyle 1992-2004 araligint kapsayan
donemde; kamunun sermaye piyasasindan en biiyiik fon toplayan kesim olmasina sebep
olmustur. Bahsedilen bu donemde kamu kesimi, sermaye piyasasina arz edilen kaynaklarin
ortalama %90’ma el koymustur. Birincil piyasalardaki kamu menkul kiymet ihraglart
Ozellikle 1994 yilindan itibaren 6nemli artiglar géstermistir. Bunun dogal neticesi olarak
6zel kesimin pay1 da onemli derecede diigmiistiir. 1994 yilindan itibaren uygulanmaya
baslanan kamu bor¢lanma politikasinin sonucu birincil piyasadaki kamu pay1 1994 6ncesi
doneme gore belirli oranlarda artmistir. Ozel kesim menkul kiymet ihraglarmin 1992 yilina
gore 1993 ve 1994 yillarindaki artis hizi diislis gosterse de 1990 yilina gore siirekli
artmistir. Ancak bu artislar kamu kesimi menkul kiymet ihraglari artisinin 6zellikle 1994
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yilindan itibaren ¢ok altinda kalmistir. Bu sekilde birincil piyasalarda olugan fonlar iginde
6zel kesim paymi yeterince artirma imkani bulamamis, fonlarin biiylik bir kismi 1994
yilindan itibaren artan oranlarda kamunun eline ge¢mistir. Sermaye piyasasinda kamunun
ihraglarinin bu denli yiiksek olmasi tesadiifi degildir. Kamu menkul kiymetlerinin 6zel
kesim menkul kiymetlerine oranla daha avantajli bir durumda bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. Kamu kesiminin sermaye piyasasi kaynaklarini bu derece yiiksek
miktarlarda ¢ekebilmesinin esas sebebi, kuskusuz borg¢lanmada uyguladig: yiiksek faizler
olmustur. Faizin risk diistiikce diismesi gerekirken, risksiz sayilabilecek kamu araglari
genelde daha riskli 6zel sektor finans araglarindan fazla reel getiri vermistir. Bu durum
sadece para piyasalarinin ana kurallarindan birini bozarak, kaynak dagiliminin
rasyonelligini bozmakla kalmamis, ayni zamanda sagliksiz bir bor¢lanmanin yiikiini
ilerideki yillarda iginden ¢ikilmaz boyutlara getirmistir.

Tablo: 1
Menkul Kiymet Stoklari
MENKUL KIYMET STOKLARI
KAMU SEKTORU OZEL SEKTOR TOPLAM
Milyon | Milyon -T(.)plam. GSMH Milyon | Milyon 'I:o-plam GSMH Milyon | Milyon D(glar GSMH
Yillar VL $ Igindeki | Oran VL $ Iginde | Oran VL $ Deg. % Oran
Pay (%) | (%) (%) (%) Degisim | (%)
1992 135] 15764 69,0 10,0 60.7] 7.094] 31,0 4,5 196 | 22.857| 45,6 14,5
1993 270 | 18.681| 70,7 10,5 112 7749 293 4,3 382 | 26430 156 14,8
1994 598 | 15.563| 82,0 11,8 131 3407| 180 2,6 729 | 18970| -282 143
1995 1202 19.693| 803 11,6 295| 4839 197 2,8 1498 | 24.532| 293 144

1996 2.849| 26.500| 86,6 14,5 441 | 4.106| 134 2,2 3290 | 30.606| 248 16,7

1997 6.093| 29.759| 86,7 15,5 931| 4548| 133 2,4 7.025| 34308| 121 178

1998 | 11.789| 37.699| 86,1 183 1.899| 6.072] 139 2,9 13.688 | 43.771| 27,6 21,2

1999 | 23.303| 43.146| 86,0 233 3.796| 7.028| 140 3.8 27.099| 50.173 14,6 27,1

2000 | 36.802| 54.784| 843 272 6.868 | 10.224| 15,7 5,1 43.670| 65.008 | 29,6 323

2001 | 122930 | 85.394| 92,1 57,6 | 10517 7306| 7.9 4,9 | 133447 92.699| 42,6 62,5

2002 | 150.939 | 92.345| 92,0 513 | 13.177| 8.062| 8,0 4,5 164.115 | 100.407 8,3 55,8

2003 | 196.004 | 140421 | 91,6 58,7 | 18.008| 12901 | &4 54 214012153322 | 52,7 64,1

2004 | 227.415| 169447 90,0 56,6 | 25.186| 18.766| 100 6,3 |252.601]188.214| 22,8 62,8

* GSMH'ye oranlarda, hem stoklarin hem de GSMH'nin $ degerleri kullanilmigtir.

Kaynak: Sermate Piyasasi Kurulu, <http://www.spk.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm?tur=arastirmaraporlari>,
17.09.2005.
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Tiirkiye'de 1980'li yillardan itibaren artan kamu agiklari ve bu agiklarin
finansmaninda bor¢lanmanin tercih edilmesi kamu menkul kiymet stoklarnm hizla
artmasina neden olmustur. 1986 yili sonunda 4,1 milyar dolar seviyesinde olan kamu
menkul kiymet stoklar: 2004 yili sonunda 169,4 milyar dolara yiikselmistir. Ozel sektor
menkul kiymet stoklar1 da 1980'li yillarda sermaye piyasasi ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi ve IMKB'nin acilmasiyla hizla artmistir. 1986 yili sonunda 1,2 milyar dolar
seviyesinde olan 6zel sektér menkul kiymet stoklart 2004 yili sonunda 18,8 milyar dolara
yiikselmistir. 1991 yilina kadar 6zel kesim menkul kiymet stoklarinin artis hizinin kamu
menkul kiymet stoklarindan fazla olmasi, s6z konusu yila kadar toplam menkul kiymet
stoklar1 i¢inde 6zel sektdor menkul kiymet stoklarinin paymin artmasiyla sonuglanmis ve
1986 yilinda %23,2 olan 6zel sektdr menkul kiymet stoklarinin pay1 1991 yilinda %43,9'a
kadar yiikselmistir. Ancak 1991 yilindan sonra kamu menkul kiymet stoklarinin artig
hizinin yiikselmesi buna karsin 6zel sektér menkul kiymet stoklarinda (dolar olarak) 1998
yilina kadar genel olarak gbzlenen diisiis, 6zel sektdor menkul kiymet stoklarinin paymda
onemli bir gerilemeye neden olmustur. 2004 sonu itibariyle toplam stok iginde %10 paya
sahip olan 6zel sektdr menkul kiymetlerinin tamamini hisse senetleri olusturmaktadir.
Boylece 1990'l1 yillarin bagindan itibaren mali piyasalarda kamu menkul kiymetleri lehine
giiclii bir "crowding out" etkisi yasanmis ve fonlarin biiyiik kismi kamu kesimi tarafindan
kullanilmaya baglanmistir. Bununla birlikte uygulanan ekonomik program ve bunun
getirdigi mali disiplinle birlikte 2002 yilindan itibaren az da olsa 6zel sektdor menkul
kiymetleri lehine bir gelisme yasandigi gozlenmektedir. Bu gelismenin artarak devam
etmesi, kaynaklarin 06zel sektor tarafindan verimli alanlarda kullanimini, dolayisiyla
sermaye piyasalarmin ekonomik biiyiime ve toplumsal refahin yiikseltilmesine katkisini
artiracaktir (S.P.K., 2004: 24).

5.2. ikincil Piyasada Kamu ve Ozel Kesim Finansal Araclarin islem
Hacmindeki Gelismeler

Ikincil piyasalar, birincil piyasalarda daha once piyasaya sunulmus ve halen
dolagimda bulunan menkul kiymetlerin islem gordiigii piyasalardir. ikincil piyasalarmn en
onemli kurumlar1 menkul kiymet borsalar1 ve finansal araci kuruluslardir. ikincil piyasalar,
sermaye piyasasinda yeni menkul kiymet arzi ile degil, fakat mevcutlarin el degistirmesi
ile var olmaktir. Tiirkiye’de ikincil piyasalarda menkul kiymet alim satimi biiyiik dlciide
menkul kiymetler borsasinin disinda olusan tezgah iistii pazarlar (over the counter market)
seklindedir. Bu durum bir kisim hisse senetlerinin borsaya kote edilmemis olmasindan
dolay1 islem yapilamamasina, borsanin sadece Istanbul’da bulunmas: sebebiyle herkesin
borsaya girememesine ve finansal varliklarin deger artiglariyla ilgili hiikiimlerin hisse
senedi pazarinin disina kaymasina sebep olmustur. Birincil piyasalari gelisiminde ikincil
piyasalarin bilylik 6nemi vardir. Birincil piyasalarda ellerinde menkul deger bulunan
yatirimcilar ve aract kurumlar bunlari ikincil piyasalarda istedikleri zaman paraya ¢evirme
imkanma sahiptirler. Kiigiik yatirimecilara menkul kiymet arzi ve kiigiik tasarruflarin
yatirimlara yonelmesi bu piyasada gerceklesmektedir. Ikincil piyasada meydan gelecek
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daralmalar etkisini birincil piyasalarda gostererek, firma ve kamu kurumlarinin fon
tedarikini giiglendirir. Tiirkiye’de ikincil piyasa islemleri 1986 yilindan itibaren fiilen
faaliyete gegen Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda gerceklestirilmektedir. ikincil
piyasalarda da, birincil piyasalarda kamu borglanma senetlerinin Gstiinliigiiniin bir sonucu
olarak, ikincil piyasalarda yapilan islem hacminin %90’larm iizerindeki kismi kamu
menkul krymetleri ile yapilan islemlerden olugmaktadir. Menkul kiymet satiglarini
gergeklestiren birimleri, bankalar ile aract kurumlar ve borsa komisyonculari olarak iki
baslikta topladigimizda bankacilik kesiminin islem hacmindeki paymin %90 civarinda
oldugunu goriiriiz. Ancak 1991°den itibaren araci kurumlarin ve komisyoncularin da
paymin artmakta oldugu gézlenmektedir. Bunun sebebi olarak, borsa kuruldugundan 1990
baslarina kadar, diger destekleyici nedenler bir yana say1 olarak araci kuruluslar iginde
bankalarin ezici Ustiinliigli ve giiven unsuru gosterilebilir. Ciinkii ikinci el piyasalarda,
borsa likidite saglama fonksiyonu icra etse de, esas fonksiyonu “oyun yeri” olarak
algilanmaktadir. “Borsada Oynama” kavrammin yaygmn kullanilmast bu olguyu
pekistirmistir. ikincil piyasalarda menkul kiymet satislarini gergeklestiren birimleri,
bankalar ile arac1 kurumlar ve komisyoncular olarak iki baslikta topladigimizda, bankacilik
kesiminin islem hacmindeki paymin %90 civarinda gerceklestigi goriilmekle birlikte
1991°den itibaren araci kuruluslarin ve komisyoncularin paymin artmaktadir. Bankalarin
bu derece paylarinin yiiksek olmasinin nedenlerinden en onemlisi say1 olarak araci
kuruluslar igerisinde bankalarin ezici ustiinliigii ve bu donemler igerisinde bankalara olan
giivenin varhigidir. Ikincil piyasadaki banka hakimiyetinin temel nedeni kamu menkul
kiymetlerinin gogunlukla bu bankalarca almip satilmasidir. ikincil piyasada bor¢lanma
araglarmin islem hacmine bakildiginda 6zel kesimde tahvilin %80 civarinda bir paya sahip
oldugu, yeni bir ara¢ olan finansman bonosunun paymin giderek arttigi goriilmektedir.
Varliga dayali menkul kiymetler ve banka bonolarinda da bir artis s6z konusudur. 1990—
2000 araliginda kamu kesimi borglanma araglarma bakildiginda, hazine bonosunun
baslangictaki Ustiinliiglinii devlet tahviline biraktig1 goriiliir. Ancak daha Once de
aciklandig1 gibi, kamu kesiminin finansman geregini, hazine kaynaklari yerine i¢
borglanmayla karsilamayi tercih etmesi dolayisiyla, ihrag ettigi menkul kiymetlerdeki artis,
islem hacminin bu yiikselisinde esas belirleyici olmustur (Tan, 2002: 50-55).

5.3. Kamu Borclanma Araclarmn Birincil ve ikincil Piyasalarda Talebini
Etkileyen Unsurlar ve Talebin Giiclendirilmesi i¢in Alinan Tedbirler

Tasarruflarini yatirnm araglarinda degerlendirmek isteyen birikim sahiplerinin
yatirim yapmasini etkileyen faktorlerin baslicalari, ekonominin genel durumu, yatirimcinin
sahs1 ile ilgili faktorler ve yatirim araglarina bagh ozelliklerdir (Aksoy, 1998: 14).
Yatirima karar verirken yatirimeilarin bu kararlarini ilk 6nce sahsi ilgili faktorler, daha
sonra ise genel ekonomik durum ve yatirim aracinin 6zellikleri belirler. Kamu, finansman
ihtiyacim karsilarken yatirrmcilarin bu isteklerini géz 6niine almalidir. Ozellikle yiiksek
finansman gereksinimi halindeki kamu kesimi, bor¢lanma araglarina daha fazla tedaviil
olanag: saglayabilmek amaci ile yatirim araglarina 6zel kesimden farkli olarak bir takim ek
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cikar ve kolayliklar saglayabilmektedir. Bir yatirimci yatirim araci segimi yaparken,
yatirimla ilgili agagidaki faktorleri goz oniinde bulundurur:

Yatirim Verimliligi ve Emniyet: Bor¢lanma ihtiyact duyan kamu, bor¢glanma
politikasini basariya ulastirabilmek ig¢in yatirimlarin verimliligi ve emniyeti konusunda
tasarruf sahiplerini ikna etmek ve artan oranda finansman ihtiyaci duyan 6zel kesim ile
rekabet etmek zorundadir. Bu durum kamu kesiminin kendi bor¢glanma araglarini satin alan
tasarruf sahiplerine 6zel kesim finansman araglarina gore daha fazla menfaat saglama
zaruretini meydana getirmistir. Yatinm araglarindan saglanan esas menfaat faizdir.
Parasini kamu borg¢lanma senetlerine yatiran kisiler veya kuruluslar diizenli ve giivenilir
gelir kaynag1 arayan kisiler olarak paralarini kamu bor¢lanma senetlerine baglarlar ve
kamu da bu gruplara faiz adi altinda ek bir 6demede bulunmayi kabul etmis olur. Kamu
faiz orani, ekonomik dengenin zaruretlerine gore belirlenmektedir. Faiz oraninin
belirlenmesi devlet yoniinden bazi sart ve etkenlerin géz Oniinde tutulmasini gerektirir.
Faiz oranini belirleyen etkenlerin basinda kamu borglanma senetlerinin vadeleri gelir.
Uzun vadeli senetlerin faizi kisa vadeli senetlere gore daha yiliksek oranda olur. Ciinkii
uzun vadeli senetlerin likiditeleri kisa vadeli senetlerden daha azdir ve alacakli uzun bir
stire likiditeden vazgegmek i¢in daha yiiksek bir bedel talep edecektir. Bu durum genellikle
piyasada biiyiik likidite sikintisinin oldugu zamanlarda ortaya ¢ikar ve gegicidir (Gorgiin,
1963: 92). Faiz oranlari, kamunun paraya olan ihtiyacindan, kamuya duyulan giivenden,
ekonomik konjonktiirden etkilenir. Bu faktorler tutarli bir sekilde géz oniinde tutularak
senetlerin basar1 sansi artirilmistir. Kamu borg senetlerinin faiz oran1 kanunla belirlenir ve
“nominal faiz” adi verilir. Ancak senetlerin reel faiz oranlari, baz1 bagka faktorlerden
dolay1 farklilik arz edebilir. Ciinkii kamu borglanma senetlerini tasarruflarinda bulunduran
yatirimcilar elde ettikleri nominal faiz disinda bagska maddi menfaatler de elde edebilirler.
Omegin, senetlerin nominal degerlerinden daha diisiik bedelle (basa bas altinda) satilmas,
ikramiye, prim, vergi muafiyeti gibi avantajlar taninmasi s6z konusu olabilir. Bunlarin
hesaplanmast ile “reel faiz” elde edilir. Ulkemizde kamu bor¢lanma senetlerine en yiiksek
talep bankalardan gelmektedir. Bunun sebebi ise, bankalarin kamu borglanma senetlerine
iligskin ihalelere girmelerinde diger tiizel kisilere goére g¢esitli avantajlara sahip olmalaridir.
Banka ve kamu kuruluslarina hazine ihalelerinde gergek ve tiizel kisilere gore farkli
teminat uygulanmasi bunun bir ornegidir. Gergek kisiler bu ihalelerde teminat olarak,
verilen teklifin tamami kadar teminat yatirmak durumundayken; bankalar ve kamu
kuruluslar1 i¢in bu teminat orani %1 ‘dir. Bundan dolay1 bankalar ve kamu kuruluslari
hazine bonolarinin genel alicilar1 olmuslar, 6zel sektdriin ve tasarruf sahiplerinin paylar
goz ardi edilecek seviyelerde kalmistir. Bankalarin kamu borglanma araglarmi biiyiik
oranda almalarinin diger bir sebebi de disponibilite yiikiimliiliikkleri dolayisiyla kamu
bor¢lanma araglarina yatirmak zorunda kalmalaridir. Bankalarin talep nedenlerinden bir
digeri ise bonolarin miisterileri ile yaptiklari repo islemlerinde kullanilmasidir. Repo (geri
satin alma anlagmast) belli bir tarihte, belli bir fiyattan ayn1 menkul kiymeti satin almay1
taahhiit ederek, menkul kiymet satisi suretiyle fon teminini igeren bir anlagsmadir. Diger
taraftan sirketler ise ters repo yapmak suretiyle hem kisa vadeli nakit fazlarini
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degerlendirmekte hem de genellikle mevduat faiz oranlari {izerinde gelir elde
etmektedirler. Ayrica kamu bor¢lanma araglart bu anlagmada teminat fonksiyonu
gormektedir (Tan, 2002: 57-59).

Yatirnin Vergi Durumu: Kamu borglanma senetlerinin saglayacagi
menfaatlerden bir digeri ise gergek faiz oranini artiran ve devlet borglanma senetlerinin
stirlimiinii kolaylastiran vergi muafligidir. Bu uygulamada senetlerden elde edilecek biitiin
gelirler, gelir vergisi ve oteki vergilerin kapsami disina tutulur. Senetlerin bu muafligi
gercek faiz oranini artirmaktadir. Bir lilkede vergiler agir ise, ya da agirlastirilmalart s6z
konusu ise yahut vergi kanunlari son derece karisik ise, vergi muafiyeti tahvillerin ihracini
kolaylastirilacaktir (Tanner, 1979: 214-218). Tiirkiye’de devlet tahvilleri ve hazine
bonolarinin faiz gelirleri her tiirlii vergiden muaf olarak ihra¢ edilmislerdir. Bu tiir faiz
gelirini kurum elde etmisse, bu kurumlar vergisi matrahina dahil edilmemis fakat
hissedarlara dagitilmasi halinde gelir vergisi stopajina tabi tutulmustur.

Yatirnn Likidite ya da Pazarlanabilme Derecesi: Biitiin finansal araglar
para ile ifade edilmekte ve paraya cevrilebilme derecesine likidite denilmektedir.
Varliklarin satisina karar verilmesi ile paraya ¢evrilmesi arasinda gecen siire igerisinde
piyasa degeri azaliyor ve daha diisiik degerle paraya donistiiriiyor ise likidite derecesi
diismektedir. Bu durum yatinmcinin segimini etkilemektedir (Aksoy, 1988: 33). Bu
durumu g6z oOnilinde bulunduran kamu bazi miibadeleler i¢in 6zel likidite ve tedaviil
imkanlar tanir. Bu sekilde kamu, tahvil alicilarinin is hayatlarinda likit degerlerinde bir
azalma hissetmemelerini ve tahvillerin sikisik durumda bulunan is adamlarinca diigiik
fiyatla satilarak devlet itibarinin zayiflamamasini saglamis, kararsiz is adamalarini tatmin
etmis ve piyasaya daha fazla tahvil satis yapma imkéani da kazanmis olmaktadir. Tahvil
sahiplerine taninan bu olanaklarin baginda tahvillerin siiresi dolmadan istenildigi zaman
“paraya cevrilmesi” gelir. Ayrica borg¢lanma senetlerinin repoya konu olabilmesi kamu
kagitlarinin likidite ve pazarlanabilme derecesini artirmaktadir. Tiirkiye’de borglanma
senetlerinin stirimiinii kolaylastirmak ve tedaviil imk&nini saglamak i¢in uygulamada
“tahvillerin hazinece satilan milli emlak bedellerinin édenmesinde ve resmi dairelerce
yapilan artirma, eksiltme ve sozlesmelerde itibari (nominal) degerleri iizerinden teminat
olarak kabul olunmalar1” ilkesi yer almaktadir. Tiirkiye’de ¢ikarilan hemen biitiin
tahvillerde goriilen bu ilke ile devlet tahvillerine tedaviil ve likidite imkan1 saglanmis
olmaktadir.

Kamunun bor¢lanmada sagladigi bu avantajlar 6zel kesim ile kamu kesimini
sermaye piyasasinda toplanan kaynaklarin paylasimi agisindan haksiz rekabet ortamina
itmistir. Bunun sonucu olarak, sermaye piyasasinin kaynaklarmimn verimli kullanilmasina
katkisi ile faiz oranlarini diisiiriicii fonksiyonunu yerine getirmesine engel teskil etmektedir
(Tan, 2002: 61).
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6. Tiirkiye’de Sermaye Piyasas1 Kaynaklarimin Kullaniminda Ozel
Sektoriin Finansal Dislanmasi

Literatiirde dislanma olaytr daha ¢ok finansal dislanma c¢ergevesinde
tartistlmaktadir. Finansal dislanmanin genis ¢evrede tanimlanmasi ve boyutlarinin
saptanmasi oldukga giictiir. Zira kamu agiklarinin parasal genislemesi ve/veya dis alemden
fon aktarilmasi yoluyla finansmaninda da 6zel kesimin kullanabilecegi potansiyel fon
hacminde daralma olmaktadir. Ancak, temelde dislanma olgusu kamu kesiminin hane halki
fazlalarin1 kendisine kanalize etmesi ile ortaya g¢ikmaktadir. Diglanmanin boyutu 6zel
kesimin fon talebinin faiz esnekligi yanm sira hane halkinin kamu-6zel kesimi araglar
arasindaki portfoy tercihine gore belirlenmektedir. Nihayet, kamu bor¢lanmasi daha
sonraki donemlerde faiz ve anapara 6demesi zorunlulugu nedeniyle kamunun cari transfer
harcamalarini sisirmekte, bu da kamunun yeniden borglanmasi ve dolayisiyla 6zel kesimin
finansal dislanmasinin biiyiimesi sonucunu dogurmaktadir (Tan, 2002: 61-65).

Kamu kesiminin agik vermesi durumunda, ekonomide dissal fonlarla finanse
edilmesi gereken iki kesim ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ekonomide olusan fazlalarin
kendilerine aktarilabilmesi igin 6zel kesim ile kamu kesimi arasinda rekabete sebep
olacaktir. Ancak bu rekabet esnasinda, kamu kesimi kendi borglanma araglarimin satigini
kolaylagtirabilir. Kamunun finansal piyasalarda ilave bir talep olusturmasi fonlarin
maliyetinde yiikselmelere neden olacaktir. Bu ise &zel kesimin sermaye piyasasi
kaynaklarindan dislanmasi olarak tanimlanmaktadir. Kamu kesiminin ekonomi iginde
genislemesi ve Ozellikle finansman agiklarint karsilamak amaciyla, gereken finansman
hacmi ve bu finansmanin gergeklestirilme bigimi 6zel sektdr birimlerini pek ¢ok yonden
etkilemektedir. Ancak giinlimiizde finansal dislanma etkisini net olarak olusturan, kamu
finansman yonteminin finans kesiminden dogrudan borglanma oldugu ileri siiriilmektedir.
Bu tiir bor¢lanma kamunun finansal araglar kullanarak hane halki fazlalarini 6zel kesim
finansmanindan ¢evirip, kendi agiklarinin finansmaninda kullanmasidir. Fazlalarin bir fon
havuzu olusturdugu varsayilirsa, kamu kesiminin bu havuzun artan pargasini kullanmasi
6zel kesim finansmaninda kullanilacak parganin kii¢iilmesine neden olacaktir. Finansal
dislanma (financial crowding-out) bu etkiyi tespit etmektedir. Kamu kesimi agiklarini
finanse etmek icin finansal piyasalara dogrudan kendi finansal araglartyla girebildigi gibi
finansal araglarinin plasmaninda diger finansal kurumlar1 (bankalar) da kullanabilir. Bu tiir
operasyonlar genellikle faizli devlet tahvili, hazine bonosu vb. araglar kullanilarak
gergeklestirilir. Finansal piyasalarda kamu ek bir talep olusturarak 6zel kesimin kendi
finansmanini saglamak amaciyla ihrag ettigi hisse senedi, tahvil gibi araclarla rekabet
etmek durumundadir. Sistemde kamunun kendi araglarinin plasmaninda bir zorlamaya
bagvurmasi s6z konusu degilse, bu rekabet etkisi, faiz oranlarinin yiikselmesini
beraberinde getirecektir. Bu durum kamu finansmani sonucu faizlerin yiikselmesi ve
finansal diglanmanin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Faiz oranlar
yiikseldiginde 6zel kesimin faize duyarli harcamalarinda bir gerileme olacaktir. Ozel
kesimin sermaye piyasasindan diglanmasmin boyutu kamunun piyasadan ¢ekecegi fon
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hacmine bagli olmakla birlikte, 6zel kesimin fon talebinin faiz duyarlilig: yiiksek ise,
kamunun fonlara ilave bir talep meydana getirmesi simirlt bir faiz yiikselmesine sebep
olacak, ayn1 zamanda 6zel kesimin fon talebinde daha yiiksek bir daralma olacaktir. Eger
6zel kesimin fon talebinin esnekligi diisiik ise dnemli bir talep daralmasiin gergeklesmesi
icin faiz oranmin bilyilik Olgiide yiikselmesi gerekecektir. Genellikle gelismekte olan
iilkelerde fon talebinin faiz esnekliginin oldukga diisik oldugu goriilmektedir. Bu
iilkelerde finansman maliyetlerinden ziyade fon hacminin sinirli olmast temel etken
olmaktadir. Kaynaklardaki bu smirlilik agik veren 6zel kesim birimlerinin yiiksek faiz
oranlarinda da fon talebini siirdiirmelerine neden olmaktadir. Ozel kesimin sermaye
piyasasi kaynaklarindan dislanmasi yukarida belirtildigi gibi kendi fon talep esnekliklerine
bagli olmakla beraber hane halkinin portfdy tercihleri de dislanmanin boyutu iizerinde
etkili olmaktadir. Hane halk: tasarruflarii degisik sekillerde degerlendirme egilimindedir.
Bu degerlendirmede esas yatirim araglarinin getirilerinin yani sira risk vs. unsurlar ve
tercihler de belirleyici olabilmektedir. Hane halk: tasarruflarini, 6zel kesim menkul
kiymetlerinde degerlendirmek yerine kamu kesimi menkul kiymetlerinde tercih ederse net
bir diglanma olgusu s6z konusu olacaktir. Tersine bir durum yani hane halkinin kamu
kesimi menkul kiymetlerini 6zel kesim menkul kiymetlerine ikame edebiliyor bulmuyorsa,
bu takdirde 6zellikle hisse senetlerinde getiri orani diisiik olsa dahi portfoylerinde 6zel
kesim finansal enstriimanlarin1 da muhafaza edeceklerdir. Bu durum ise, finansal
diglanmanin boyutlarinda daralmaya neden olacaktir. Finansal dislanma sonucunu
dogurabilecek diger bir yaklasim ise kamunun finansal araglarmin plasmaninda banka
sistemini kullanmasidir. Ozellikle kamu kesimi finansal araclariin bankalar tarafindan
satilmasi veya banka karsiliklarmin finansal araglarda tutulma zarureti ve islemleri
6zendirici 6nlemler bankalarin tiretebilecegi kredi fonlarinin kamu kesimine aktarilmasina
sebep olarak, 6zel kesimin bu fonlar1 kullanilmasinda engel olusturacaktir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde finansal yapiya bankalarin hakim olmasi, bankalar araciligiyla
fon aktarilmasina sebep olmaktadir. Bu durumda ortaya g¢ikacak finansal diglanmanin
boyutu, bankalarin zorunlu olarak kamu menkul kiymetlerine tahsis ettikleri fonlar diginda,
hane halki ve banka yoneticilerinin portfoy tercihlerine de bagli olmaktadir.

7. Bor¢lanma - Sermaye Piyasasi Etkilesimi ve Sonuc¢

Tiirkiye 1992 sonrast donemde birgok iilkede oldugu gibi, ekonomik sartlardan
dolay1 giderek artan oranda ve siirekli borglanmistir. Yiiksek borg artiglarin sebepleri ise
biitge tekniklerinin degigmesi, bazi genel biitge gelirlerinin mahalli idarelere verilmesi,
biitce dis1 fonlarinin olusturulmasi, Hazinenin Maliye Bakanligi’ndan ayrilmas: ve vergi
muafiyetleridir. Neticede biitge agiklarinin biiyiimesine sebep olan bu geligsmeler, kamu
borglarinda ve GSMH igindeki oranlarinda yiikselmelere neden olmustur (Yiilek, 1998).
Kamu kesimi agiklarinin kaynaklarinda 1994 sonrasinda degigmeler olmustur. Bu yillara
kadar KiT’lerin finansman aciklar1 s6z konusuyken bu tarihten sonra biit¢e aciklar1 dikkat
¢ekicidir. Bu durumun en 6nemli sebepleri 1993 ve sonrasindaki yillarda yapilan vergi
indirimleri ve bazi kamu gelirlerinin fonlarla biitce disina ¢ikarilmig olmasidir. Kamu
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aciklarmin bu sekilde KiT’lerin finansmanindan, biit¢e agiklarmin finansmanma kaymis
olmasi 1992 sonrasinda kamu agiklariin finansmaninda kullanilan kaynak ve yontemlerin
degismesine yol agmustir. 1992 6ncesi donemde kamu otoritesi, finansman agiklarinda
Merkez Bankasi kaynaklarina yonelirken, 1992°li yillarla birlikte dig ve i¢ bor¢lanmay1
tercih eder olmus ve daha sonra ise genel olarak i¢ bor¢lanmaya yonelmistir.
Borglanmadaki artiglar biitge harcamalarina, bor¢ servisi ve anapara 6demesi yikii
getirerek, bu tiir harcamalarin biitce harcamalari icerisinde ¢ok Onemli paylara sahip
olmasina sebep olmustur. Bu durum bir yandan biitge harcama yapisinin esnekliginin
yitirilmesine yol acarken, diger yandan ek borglanma ihtiyacinin katlanarak devam
etmesine sebep olmustur. Bu gelisim konsolide biit¢enin bir maliye ve ekonomi politikasi
aract olarak kullanilma imkanini azaltmis, konsolide biitgeyi bir “borg¢ biitcesi” haline
getirmistir.

Hazine bonosu ya da devleti tahlili ile karsilastirildiginda risklerin yiiksek
olmasi bono ve tahvil piyasasinda agilikli olarak islem géren menkul kiymetlerin kamunun
ihrag ettigi hazine bonolar1 ya da devlet tahvilleri olmasi sonucunu dogurmaktadir. Tiirk
finans sisteminde, bankacilik kesimi egemenligini kirmak ve istikrarli bir kalkinma i¢in
yatirimlara gerekli finansmanin saglanmasma hizmet etmek amaciyla kurulmus ve
faaliyete gegmis olan sermaye piyasasi, 1994 yilindan itibaren kamunun borglanma
politikasindan dogal olarak etkilenmistir. Bu siirecte, bazi finansal araglarla piyasaya
girerek fon saglamaya calisan sirketler, sermaye piyasasinin yeni kurulmasindan
kaynaklanan bazi sikintilar yaninda, kamunun en biiylik alic1 olarak piyasaya girmesinden
dolay1, kamu ile esit olmayan sartlarda (kamunun diisiik riskli borg senetlerine yiiksek faiz
vermesinden ve vergi muafiyetinden) rekabet etmek durumunda kalmiglardir. Netice
olarak da sermaye piyasasinin ¢ok biiylik bir kismi kamunun hakimiyeti altina girmistir.
Yiiksek faizli ve vergiden muaf hazine bonolarinin teminat olarak kullanilabilmesi ve her
an nakde doniisebilirligi, finansman kuruluslari i¢in hem bir rakip, hem de cazip bir gelir
kaynagi olmustur. Bu sebeple siiper faizli bonolar, bankalarin vadeli mevduata
uyguladiklar faiz oranlarin diisiirmelerinde nemli bir direng olusturmustur. Ikincisi, daha
verimli alanlara yonelebilecek fonlar kamuya aktarilmistir.

Pozitif reel faizle uygulanan i¢ bor¢lanma, bankalar ve diger bor¢ verenler
lehine reel bir nakdi transfer olustururken, bankalarin mevduati krediye doniistiirme
egilimini diigiirmiig, diger yatirim firsat ve araglarinin gelismesini engellemistir. Gergekten
de risksiz fakat en yiiksek getirili olan i¢ borglanma senetleri ikinci el piyasada da islem
hacminin %85’lik kismini olusturmustur. Kamunun siirekli finansman ihtiyact ve artan
oranda borglanma araglarini kullanmasi sermaye piyasasinda kamu agirligini ortaya
¢ikarmistir. Bu durum sermaye piyasasi kaynaklarinin kullanimi agisindan kamu ve 6zel
kesimi bir rekabet ortamina itmistir. Ancak kamunun 6zel kesime gore piyasaya yonelik
kararlarda daha etkili olmast ve kendi bor¢lanma araglarmin talebini artirmaya yonelik
aldig1 kararlar birincil ve ikincil piyasalarda ihraglarin ve islemlerin kamusal agirlikta
olmasia sebep olmustur. Bu durum faiz oranlari iizerinde baski olusturarak 6zel kesimin
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fon imkanlarinin daralmasina sebep olmustur. Ozellikle kamu i¢ bor¢lanmasmin kamu dis
kesimler i¢in kullanilabilir kaynaklar iizerinde ¢ok Onemli etkileri olmustur. Kamunun
artan oranda bir takim finansal araglarla piyasadan borglanmasiyla birlikte, finansal
sisteme egemen olan mevduat bankalari kaynaklarinin biiylik kismi kamu kesimince
kullanilmustir (Tan, 2002: 67). Kamunun bu sekilde bor¢lanmasi veya siirekli agik vererek
bor¢lanmaya ihtiya¢ duymasi her iki sektore de olumsuz etkiler yapacaktir. Ancak,
sermaye piyasalarinda ve kurumlarinda yapilacak uygun ayarlamalar finans kesimindeki
¢esitlenme ve yeni kurumlarin olusumu bankalar tekel olmaktan ¢ikaracak ve faizlerin
diismesinde etkili olacaktir. Ancak bu gelismelerin basarisi i¢in siiphesiz, bor¢larin
sermaye piyasasi ve bankalar {izerindeki baskisinin indirilmesi gerekmektedir. Kamu
borglarinin  sermaye piyasast iizerindeki baskisinin indirilmesi ancak kamunun
ekonomideki agirliginin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin vergi gibi saglam kaynaklara
dayandirilmasi ile miimkiindiir. Ayrica, uzun vadede kamunun yatirim ve cari harcamalar1
yaninda transfer harcamalarinin kisiimas1 gerekmektedir. Ozellikle transfer harcamalarinda
faiz 6demelerinden dolay1 oransal bir biiylikliik varligindan dolay: iiretilecek politikalar,
bu harcamalarin oransal paymin azaltilmasi yoniinde olmalidir. Kamu tarafindan kisa
donemde uygulanmasi gereken en onemli politika ise borglarin vadesinin miimkiin
oldugunca uzatilmasidir. Kamu borg¢larimin problem olarak ortaya ¢ikmasi bor¢ miktarinin
yiiksekliginden ziyade bor¢lanma vadelerinin kisa olmast ve faizden kaynaklanmaktadir.
Bu durum her seyden oOnce bor¢ vade yapisiin iyilestirilmesi gerektiginin bir
gostergesidir.
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