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Bir Gecis Ekonomisi Olarak Kirgizistan’in Dig
Borglarinin Surdurebilirligi

Hiiseyin Avni EGELI Haluk EGELI
avni.egeli@deu.edu.tr haluk.egeli@deu.edu.tr

Sustainability of Kyrgyzstan’s Foreign Debt as a Transitional Economy

Abstract

Resources (external sources, external savings) gathered from other countries carries out two
major functions from the point of country which utilizes those sources. First one is a function to cover the
gap in savings; second one is a function to cover the gap in foreign exchange. Looking at the issue from the
perspective of developing countries which exerted striving efforts towards development it may be revealed

that both functions of external sources are also important.

In this paper, “foreign debts” which constitutes a major portion in overall external sources
both in Kyrgyzstan and in many developing countries will be tackled and Kyrgyzstan’s foreign debt
progresses from transition period to present will be put forward. Besides, an econometric method will be
applied as directed towards measuring the country’s long term debt solvency. Within this frame, the
sustainability of Kyrgyzstan’s foreign debts will be analyzed through the execution of certain “unit root”

and “cointegration” tests.

Key Words . Foreign Debt, Sustainability, Transitional Economies, Unit Root,
Cointegration.
JEL Classification Codes ;. C22,F34,053.
Ozet

Bir iilkenin diger lilkelerden sagladig1 kaynaklar (dis kaynaklar, dis tasarruflar), kullanan iilke
agisindan iki dnemli fonksiyonu yerine getirir. Bunlardan birincisi tasarruf agigini, ikincisi ise doviz agigini
kapatma fonksiyonudur. Konuya gelismekte olan iilkeler agisindan bakildiginda bu iilkelerin kalkinma
cabalar1 yoniinden dis kaynaklarin her iki fonksiyonunun da dnemli oldugu belirtilebilir.

Bu calismada, gerek Kirgizistan’da gerekse bir¢ok gelismekte olan iilkede dis kaynaklar i¢inde
onemli yere sahip bulunan “dis borglar” ele alinacak ve gecis siirecinden bugiine Kirgizistan’in dis
bor¢larindaki gelismeler ortaya konmaya calisilacaktir. Ayrica, iilkenin uzun donemli borglarini
6deyebilme kabiliyetini 6lgmeye yonelik olarak ekonometrik yontem uygulanacaktir. Bu ger¢evede birim
kok ve esbiitiinlesme testleri uygulanarak Kirgizistan’in dis bor¢larmin siirdiiriilebilirligi analiz edilecektir.

Anahtar Soézciikler . Dis borglar, Siirdiiriilebilirlik, Egbiitiinlesme, Kalkinma, Panel Veri.
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Bir Gegis Ekonomisi Olarak Kirgizistan’in
Dis Borglarinin Siirdiirebilirligi

1. Giris

Bir iilkenin diger iilkelerden sagladigi kaynaklar (dis kaynaklar, dis tasarruflar)
kullanan iilke agisindan iki 6nemli fonksiyonu yerine getirir:

i) I¢ kaynaklara bir ilave olusturarak, i¢ tasarruflarla yapilabilecek olandan daha
fazla yatirim yapilmasin saglamak (tasarruf agigini kapatma fonksiyonu),

ii) Thracat ve diger normal doviz gelirlerine bir ilave olusturarak, iilkenin
normalde yapabileceginden daha fazla mal ve hizmet ithal etmesini miimkiin kilmak
(doviz acigin1 kapatma fonksiyonu).

Konuya azgelismis iilkeler yoniinden bakildiginda, bu filkelerin kalkinma
cabalar1 agisindan dis kaynaklarm her iki fonksiyonunun da 6énemli oldugu ifade edilebilir.
Burada ele alindig1 bi¢imiyle tasarruflar (kaynaklar); ‘yabanci 6zel sermaye’, ‘dis borglar’
ve ‘hibeler’ olmak {izere {i¢ ana grupta toplanabilecek olan tiim kaynaklar: kapsayan genis
bir anlama sahiptir. Bunlardan birincisi, ele alinan iilke ekonomisine yabanci iilke
miitesebbisleri tarafindan getirilen yatirnm fonlarini; ikincisi, lilkedeki 6zel kesim veya
kamu kesimi tarafindan belli bir vade i¢inde anapara ve (genellikle) faiziyle birlikte geri
6denmek tizere dis kaynaklardan saglanan kredileri; Gigiinciisii de, geri ddeme zorunlulugu
olmaksizin dis kaynaklardan saglanan yardimlar1 kapsar. Bu ii¢ kaynak; bir dis kaynak
olarak yukarida belirtilen iki temel fonksiyonu yerine getirme agisindan sahip olduklar
benzerliklere karsilik, elde edilme ve kullanim kosullari ile ekonomik etkileri agisindan
onemli farkliliklar tagimaktadir.

2. Finansman Kaynagi Olarak Dis Borg¢lar

Bir iilkenin belli bir siire sonunda anapara ve faiziyle birlikte geri ddemek
kosuluyla dig kaynaklardan elde ettikleri borglar olarak tanimlayabilecegimiz dig borglar,
cesitli acilardan degisik sekillerde smiflandirilabilir. Ornegin vade yapilarma gore ‘kisa,
orta ve uzun vadeli krediler’; borglulara gore ‘kamu kesimi — 06zel kesim borglart’;
alacaklilara gore ‘cok tarafli (uluslararasi kuruluslardan saglanan) — iki tarafli krediler’;
kosullarina goére ‘resmi (dis) — ticari (piyasa kosullarma gore) krediler’; kullanim
bicimlerine gore ‘bagli — serbest krediler’ ve ‘program — proje kredileri’ gibi cesitli
siniflandirmalardan da anlasilacagi tizere, herhangi bir lilkenin elde edebilecegi dis borglar,
gerek miktar gerekse tasidigi ozellikler itibariyle, pek ¢ok i¢ ve dis ekonomik ve politik
faktoriin etkisi altinda bulunmaktadir. Politik etmenler ve dis kosullar bir yana, bir {ilkenin
dis bor¢ bulma kapasitesi (kredibilitesi, kredi degerliligi), ekonomisinin genel
performansiyla ve bu arada mevcut dis borg yiikii ve geri 6deme kapasitesiyle yakindan
iliskilidir.

13
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Dis borglarin giris kisminda belirtilen iki temel fonksiyon c¢ergevesinde

ekonomiye ne dl¢iide katkida bulunabilecegini tartigmakta yarar bulunmaktadir.

14

Dis borglarin i¢ tasarruflarla yapilabilecek olandan daha fazla yatirim
yapilmasini saglamasi i¢in, elde edilen dis borglarin gercekten de yatirim
amaciyla kullanilmasi gerekir. Aksi takdirde, 6rnegin dis borglarin daha
once elde edilen borglarin anapara veya faiz 6demelerinde kullanilmasi
veya ekonomide tliketim egilimini artirarak ara ve yatirim mali ithalinden
¢ok, tiikketim mali ithalinde kullanilmasi halinde, dis borglarin i¢ tasarruflara
ilave olusturma fonksiyonu 6nemli 6l¢iide zayiflayabilecektir. O halde bu
acgidan herhangi bir donemde saglanan toplam dis borglardan (briit borglar)
daha ¢ok, ‘net dis bor¢lanma’ (briit borglanma — anapara kredi ddemeleri)
ve hatta ‘net kaynak girisi’ (net bor¢lanma — dis borg faiz 6demeleri) 6nem
tasimaktadir. Ote yandan net borglanma veya net kaynak girisinin ig
tasarruflart azaltmadan, ilave kaynak olusturacak sekilde kullanilmasi da
s6zli edilen birinci fonksiyon agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Boylece,
saglanan dis borglar yatirimlarin finansmani i¢in ek kaynak olarak
kullanabildigi ~ olgiide  ekonomide  daha  hizli  bir  biiyiime
gergeklestirebilecektir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan dis borglar, i¢ tasarruflara ilave kaynak
olusturmakla birlikte, bu iilkelerin kalkinmasinda sinirlayici bir rol oynayan
‘doviz agig’nin kapatilmasina katkida bulunmakta ve hammadde, ara mali,
makine ve teghizat ithalini kolaylastirmasi nedeniyle biiyilk Onem
tagimaktadir. Boylece dig bor¢lanma (genel olarak dis kaynaklar), bir
yandan i¢ tasarruflarin kullanilmasini kolaylastiric1 ve i¢ tasarruflar tegvik
edici bir rol oynayabilecek, diger yandan da ekonomide iiretilemeyen
makine ve techizat ithalini kolaylastirdig1 olglide ekonominin teknoloji
diizeyini yiikseltici etkide bulunabilecektir. Bu agidan bakildiginda,
gelismekte olan iilkelerin kalkinma c¢abalari yoniinden ‘doviz agigi’nin
‘tasarruf agigi’ndan daha 6nemli bir kisit olusturdugu ve dis kaynaklarin bu
kisitin agilmasindaki roliiniin diger roliine gére 6n plana ¢iktig1 belirtilebilir.

Dis borglanmaya gidilirken tasarruf acig1 ve doviz agigmin yam sira,
ekonominin dig borcu massetme kapasitesi de goz Oniinde
bulundurulmalidir. D1 borglar yatirimlarin finansmanina yonelik kullanilsa
da saglanan sermayenin marjinal verimliliginin maliyetinden (dis borg faiz
oranindan) yiiksek olmasina dikkat edilmelidir. Bu iki biyiiklik esit
oldugunda massetme kapasitesinin tamami  kullanilmig  olacaktir.
Azgelismis llkelerde kalifiye iggiicii ve miitesebbis yetersizligi, sektorler
aras1 bagliligin zayifligi ve alt yapidaki yetersizlikler gibi nedenlerle
sermayenin marjinal verimliliginin giderek azalmasi, dis bor¢ maliyetinde
yilikselme olmasa bile, ekonominin dig bor¢ massetme kapasitesini biiyiik
Olciide sinirlayabilecektir. Ancak massetme kapasitesi kriteri, ekonomide
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verimliligi daha ¢ok dolayli yonden artiran ve bu nedenle yararlarini tam
olarak 6l¢menin miimkiin olmadig1 koprii, baraj, okul, yol vb. alt yap1
yatirimlariyla ilgili saglanacak dis borglar konusunda uygun bir kriter
olmaktan uzaktir.

Saglanan dis borglar, kullanimdaki etkinlige de bagli olarak, milli gelirin
artmasina ve kalkinma hizinin yiikselmesine katkida bulunabilecektir. Buna paralel olarak,
ithalat1 ikame eden ve/veya ihracata yonelik sanayilerin gelismesine katkida bulundugu
6l¢iide, iilkenin doviz agig1 azalabilecek ve kullanilan dis borglarin anapara ve faizlerinin
6denmesinde fazla giigliik ¢ekilmeyecektir. Kuskusuz dig borglarin geri 6denmesi milli
ekonomiden dig diinyaya kaynak transferine yol a¢makta ve kullanilma sirasindaki
yararlarinin karsiligini (maliyetini) olusturmaktadir. Bu agidan, dis borg bulabilme kadar,
bu kaynaklarin nasil kullanildig1 ve ‘bor¢larin geri 6denebilme kapasitesi’ de biiyiikk 6nem
tagimaktadir.

Dis borglanmada dikkat edilmesi gereken nokta, borcun geri 6deneceginin
siirekli g6z oOniinde tutulmasi ve ‘bor¢ tuzagi’ denilen bir duruma diigsiilmemeye
calistlmasidir. Bor¢ tuzagi ile kastedilen, yillik borg¢ servisinin (faiz ve anapara
6demelerinin) bir siire sonra elde edilebilecek yeni dig bor¢ miktarini gecerek, borg alan
tilkeden disariya dogru net bir kaynak ¢ikisinin dogmasidir. Kuskusuz bu tuzaga ne zaman
disiilecegi, saglanan borglarin faiz ve vade kosullarina ve iilkenin yeni bor¢ bulma
kapasitesine (kredibilitesine) baghdir. Ote yandan borg tuzagma diisiildiigiinde bunun ciddi
bir dis borg krizine ve dig bor¢lart ddeyememe sorununa yol agip agmayacagi, dis borglarin
nasil kullanilmis olduguyla da yakindan iliskili olarak, ekonominin ve dis ddemeler
dengesinin durumuna ve yapisina baglidir. Kullanilan dis borg¢larin da etkisiyle, ekonomide
belli bir geligme hizi saglanmig ve ihracat basta olmak {izere doviz kazandirict faaliyetler
onemli Olgiide gelistirilmigse tilke, dig bor¢ tuzagma diisse de, ciddi bir borg kriziyle
kargilagmayabilir. Bununla birlikte dis bor¢ tuzagmin ifade ettigi net kaynak c¢ikisinin,
diger sartlar ayn1 iken, gelisme hizini yavaslatict etkisinin kaginilmazligi vurgulanmalidir.
Gergekten de disg borglar, kullanilma doneminde yurti¢i tasarruflardan daha biiyiik yatirim
yapilmasint miimkiin kilmasina karsilik, faiziyle birlikte geri 6denirken tam tersi bir etki
doguracak ve yurtigi tasarruflarin bir kismmin yatirimlarda kullanilmak yerine dis aleme
transferini ve dolayistyla daha diisiik bir gelisme hizini beraberinde getirecektir.

3. Kirgizistan Ekonomisinin Makro Gostergeleri ve Dis Bor¢larinin
Gelisimi

Sovyetler Birligi’nin dagilma siireci igine girmesi iizerine 31 Agustos 1991°de
siyasal bagimsizligini, 10 Mayis 1993 yilinda da iilke ulusal parasi olan “som”un tedaviile
girmesi ile ruble bolgesinden ¢ikarak ekonomik anlamda da bagimsizligini ilan eden
Kirgizistan, 198.500 km?*’lik yiizolciimiine sahiptir. Niifusu 5.166.000’dir. Ulke gecis
stirecinden bugiine iki énemli kriz yagamistir. Bunlardan birincisi disaridan kaynaklanan
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1998 Rusya Krizi olup, Kirgizistan’in makro ekonomik gostergelerini olumsuz yonde
etkilemistir. Ikincisi ise 24 Mart 2005 tarihinde gerceklesen Halk Devrimidir. Ulkede
yasanan ekonomik ve sosyal sorunlarin “daha fazla demokrasi” talepleri altinda patlak
vermesi Kirgizistan’da iktidarin degismesine kadar siiren eylemleri beraberinde getirmis,
devrim neticesinde eski Devlet Baskan1 Askar Akayev iilkeyi terk etmis ve yerine devlet
baskanlig1 gorevine muhalefet hareketinin 6nde gelen isimlerinden Kurmanbek Bakiyev
secilmistir. Bu degisime karsilik iilke ¢ok ciddi bir durgunluga girmemis ve makro
ekonomik istikrart bozulmamustir.

Kirgizistan’da 2006 yili verileri ile gayrisafi yurtici hasila 2.818,1 milyon
dolardir. 2005 yilinda gayrisafi yurtigi hasilas1 %0,6’lik azalma gosteren iilke, 2006 yilinda
%2,7 oraninda biiylimiistiir. Sektorel olarak bakildiginda sanayi sektorii biiylime hizi
onemli olgiide diiserken (Kumtor altin madeni iiretimindeki diigiis hari¢ tutuldugunda
sanayi tretim hacmi %4,6 azalmistir), tarim sektdrii %1,5, hizmetler sektorii ise %8,4
oraninda biiylime kaydetmistir. Yatirimlarin ve ekonominin esas gelir kaynagi olan altin
ihracatinin azalmastyla beraber” gdzlenen smirli bilyiime oranlari, biiyliimenin i¢ talebe
bagli oldugunu ortaya koymaktadir.

2006 yil1 itibariyle Kirgizistan’in kisi basina diisen geliri 551 dolar (satin alma
giicii paritesine gore 2.150 dolar), enflasyon oram tiiketici fiyatlar1 ile %5,1, resmi
kayitlara gore igsizlik orani ise %2,1’dir. S6z konusu yil itibariyle {ilkenin ihracati 796
milyon dolar, ithalat1 ise 1,9 milyar dolar olup, 1,1 milyar dolar diizeyinde dis ticaret agig1
bulunmaktadir. Kirgizistan’in diinya ihracati igindeki payr %0,1 gibi ¢ok diisiik bir
diizeydedir. Ulke ihracatinda Isvicre, Kazakistan ve Rusya; ithalatinda ise Rusya, Cin ve
Kazakistan ilk {i¢ siray1 almaktadir. Thrac kalemi olarak ilk sirada altin, ithalatta ise kerosin
ve benzin bulunmaktadir. Dig agik; sermaye girigleri, dis yardimlar, ikili ve ¢ok tarafli
donorlerden resmi borglanmalar, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ve yurtdisi isgi
transferleriyle (Rusya ve Kazakistan agirlikli) kapatilmaya calisiimaktadir. Ulkenin dis
ticaret hacmi 2006 yilinda bir onceki yila oranla %46 biiylimiis ve 2,7 milyar dolara
ulasmustir. Bu artis 6nemli dlgiide ithalattaki artistan kaynaklanmaktadir. Thracatin ithalati
karsilama oran1 %41, ihracatin gayrisafi yurti¢i hasila ic¢indeki payr ise %282
diizeyindedir. 2005°e gore 2006 yilinda Kirgizistan’in cari islemler agig1 ii¢ kattan fazla
artarak 669,7 milyon dolara ulasmistir. Bu da gayrisafi yurti¢i hasilanin %23,7sini
olusturmaktadir (T.C. Biskek Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
<http://www.musavirlikler.gov.tr>, 30.09.2007).

1994 yilinda Uluslararasi Para Fonu’ndan (IMF) yardim alan ilk Orta Asya
iilkesi olan ve borglarin mali yapisinin reformuna yonelik 2001°de uluslararas: kreditor
kuruluslar tarafindan olusturulan BDT-7 girisimine dahil edilen Kirgizistan’in dis
borglarma bakildiginda siirekli artis icinde oldugu goriilmektedir. Ulkenin; 1993 yilinda

Ulke ekonomisindeki biiyiimenin en énemli kaynagim “Kumtor Altin Isletmeleri” olusturmaktadir ve GSYIH
iginde ¢ok onemli paya sahiptir.
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320 milyon dolar olan toplam dis borcu, 6nemli dlgiide dis finansmanla gergeklestirilen
kamu yatinmi programlart nedeniyle ozellikle 1999’dan bugiine yiiksek bir diizeyde
seyretmis ve 2006 yili itibariyle 2 milyar dolar diizeyini agsmustir (Tablo: 1).

Tablo: 1
Kirgizistan’da Dis Borg¢larin Gelisimi (2000-2006) (Milyon $)

Toplam  Dis Borg L D1s Borg/ Thracat/Dis D1s Borg
Yillar py CBore  Artigr (%) OSYIH Thracat qovipyo4)  Borglar (%)  Servisi (%)
2000 1.704 3.5 1.368 505 124.5 29.6 28.2
2001 1.729 14 1.525 476 113.3 27.5 24.5
2002 1.844 6.6 1.606 486 114.8 26.3 23.8
2003 1.982 7.5 1919 582 924 29.3 23.7
2004 2.107 6.1 2215 712 88.4 34.2 22.6
2005 2.003 -4.9 2460 673 76.2 33.6 17.1
2006 2.196 9.6 2.818 796 69.5 36.2 8.5

Kaynak: World Economic Outlook, April 2007, <http://www.imf.org>, 30.09.2007; National Bank of The Kyrgyz
Republic, <http://'www.nbkr.kg>, 30.09.2007; Dis Ticaret Miistesariigi, <http://www.dtm.gov.tr>, 30.09.2007.

Bugiin itibariyle Kirgizistan, Diinya Bankasi1 ve IMF tarafindan “en borg¢lu fakir
iilkeler” (HIPC- Heavily Indebted Poor Countries) siniflamasi icinde gdsterilmektedir”.
Kirgizistan’in toplam dis borglart uzun vadeli olup, agirligi kamu borglart olusturmaktadir.
Ulkenin dis borg yapisi resmi kreditorler ile gok yanli ve iki yanli taraflardan olusmaktadir.
S6z konusu borcun 6nemli bir kismi (%75) Diinya Bankasi’na bagli Uluslararas: Kalkinma
Birligi’nin (IDA- International Development Association) verdigi kredilerdir.

Kirgizistan’mn 2000-2006 doneminde dis borglart ile ilgili gesitli gostergeler
Tablo:1 de yer almaktadir. Toplam dis borglarin gayrisafi yurti¢i hasiladaki orani, iilkenin
dis borglarmin agirhgmin belirlenmesinde genel bir lgiit olarak kullanilmaktadir. Ulkenin
dis bor¢larmin gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki payr 2003 yilina kadar %100°lin {istiinde
seyretmekle birlikte, bu yildan itibaren azalma siirecine girmis ve 2006 yilinda %69,5’e
gerilemistir. Bu gerileme toplam dis borglardaki nispi azalmayi ifade etmekle birlikte, yine
de milli gelirin iigte ikisi dolayinda, yiiksek bir diizeyde bulunmaktadir.

Bu kapsamda IMF ile yiiriitiilmekte olan Yoksullugun Azaltilmasi ve Kalkinma Programi (Poverty Reduction
and Growth Facility) tarafindan belirlenen kriterlerin yerine getirilmesi éncelik olarak belirlenmis olup,
girisime dadhil olunmasi halinde Kirgizistan in dis borcunun yariya yakiminin silinebilecegi, bu durumun da
iilke ekonomisini rahatlatacag belirtilmistir. Ancak hiikiimet Mart 2007 'de yabanci yatirimlart olumsuz
etkileyecegi diisiincesiyle, HIPC’ye katilimi reddetmis ve bor¢ yiikiiniin azaltilmasina yonelik alternatif
calismalara agirlik verilmesini kararlastrnigtir (genis bilgi i¢in bkz. Ministry of Finance of The Kyrgyz
Republic, <http://www.minfin.kg>, 30.09.2007; T.C. Biskek Biiyiikel¢iligi ~Ticaret Miisavirligi,
<http://www.musavirlikler.gov.tr>, 30.09.2007; International Development Association, <http://www.
worldbank.org/ida>, 30.09.2007).
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Dis borglarin 6denmesinde en temel ve giivenilir kaynagi ihracat gelirleri
olusturmaktadir. Bu nedenle ‘ihracat / toplam dig bor¢’ orani da iilkenin dis borg yiikii ve
muhtemel geri ddeme kapasitesi konusunda dikkate alinan gostergelerden birisidir. Bu
oranm yliksekligi (ve zaman i¢inde yiikselmesi) halinde, iilke bir geri 6deyememe sorunu
ve ciddi bir dis borg krizi ile kars1 karsiya kalmayabilir. Oysa bu oranin diisiikliigd, iilkenin
dis borg¢ stokunun nispi olarak yiiksekligine ve mevcut ya da muhtemel bir dis borg krizi
ile kars1 karsiya bulunduguna isaret edecektir. Kirgizistan ihracatinin dig borglara orani
donem i¢inde dalgalanmalar gdstermekle birlikte, 2000 yilinda %29,6 olan ‘ihracat / dis
bor¢’ orani 2006 yilinda %36,2°ye ¢ikmustir. Bir baska ifadeyle ihracat gelirleri dis
borg¢larin ancak %36,2’sini karsilayabilmektedir. Bu durum, toplam dig borglardaki artisa
karsilik ihracat gelirlerinde kayda deger bir gelisme olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dig
borg yiikiiniin azaltilabilmesi igin bu oranin daha da yiikseltilmesi gerekmektedir.

Bir {ilkenin dis bor¢ ddeme kapasitesini 6lgmede kullanilan dlgiitlerden biri de
dis borg servis orani olup, yillik dis bor¢ anapara ve faiz 6demeleri toplamindan olusan dis
borg servisinin iilkenin o yilki ihracat gelirlerine bdliinmesiyle elde edilen bir biiyiikliiktiir.
Bu oranin kiigiikliigii, lilkenin dis bor¢ 6deme kapasitesinin yiiksek olduguna isaret eder.
Dis borg servis oran1 hesaplanirken, paydada, en saglam ve giivenilir doviz kaynagi olmasi
nedeniyle genellikle yalnizca ihracat gelirleri alinmakla birlikte, kuskusuz, iilkenin ihracat
disindaki diger doviz gelirleri de (turizm gelirleri, is¢i dovizleri, dis miiteahhitlik hizmeti
gelirleri vb.) dis bor¢ ddeme kapasitesini yiikseltici etki yapacaktir. Ayrica iilkenin sozii
edilen bu doviz gelirlerinin yalnizca dis borg servisinde kullanilmayacagi, mal ve hizmet
ithalinin de doviz kullanmay1 gerektirdigi agiktir. Bunlarin yani sira iilkenin mevcut doviz
rezervlerinin durumu ile yeni dis kaynak bulma kapasitesi de dis bor¢ ddeme giicii
acisindan 6nem tagimaktadir. Bu nedenlerle, yukarida tanimlandig1 sekliyle dis borg servis
orani, iilkenin dig bor¢ ddeme giicii acisindan uzun dénemde, iilkenin gelisme hizi, ithal
ikamesi ve ihracat sektorlerinin geligme egilimleri gibi daha yapisal etmenler 6nem
tagimaktadir. Dig bor¢ servis orami Kirgizistan’da s6z konusu donemde azalma
gostermistir. Anapara ve faiz 6demeleri toplaminin ihracat gelirlerine oraninin azalmasi,
iilkenin giderek ihracat gelirlerinin daha az bir oranint disg bor¢ 6demeleri i¢in kullanmaya
basladigint gostermektedir. Ancak bu durum; Kirgiz hiikiimetinin bor¢ ydnetim
politikasinda degisime giderek alinan kredilerin en az %45’inin ayricalikli sartlar altinda
olmasina dikkat edilmesi ve Mart 2002’de Paris Kuliibii iiyesi iilkelerle yapilan iki yanlt
antlagmayla  Huston sartlar1  ¢ercevesinde bor¢ ertelemesine  gidilmesinden
kaynaklanmaktadir.

4. Kirgizistan’da Dis Borcun Siirdiiriilebilirligine Yonelik Bir Uygulama

Bu kisimda, yukarida yer alan agiklamalar1 desteklemek amaciyla ampirik bir
uygulama yapilmistir. Bununla ilgili agiklamalar asagida yer almaktadir.
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4.1. Veriler ve Degiskenlerin Tanimlanmasi

Reel libor faiz oranin hesaplanmasinda kullanilan veriler
<http://www.economagic.com> internet sayfasindan alinmistir. Libor faiz oranlarinmn 12
aylik olanlar1 (yillik) aylik olarak var oldugundan bu veriler basit aritmetik ortalama
yoluyla yillik ortalama degerleri hesaplanmistir. Elde edilen nominal faiz oranlarmin
A.B.D. yillik tiiketici fiyatlar1 endeksine gore hesaplanan enflasyon oraniyla reel degerleri
elde edilmistir. Calismada bu degisken 1skonto edilmis borg¢ stokunu tanimlamak amaciyla
idb olarak kullanilmistir. Degiskenlerin In degerleri alindig1 igin s6z konusu degiskenlerin
bagina I eklenmistir. Kirgizistan’in 1993-2006 yillarina iliskin dig borg stok verileri igin
ise  <http://www.imf.org> (World Economic Outlook, April 2007) ve
<http://www.nbkr.kg> (National Bank of The Kyrgyz Republic) internet sayfalarindan
yararlanilmistir.

4.2. iktisadi Model ve Ekonometrik Yontem

4.2.1. iktisadi Model

Bu ¢alismada kullanilan iktisadi model, 6demeler Bilangosuna zamanlar arasi
biitge kisit1 ¢ergevesinde yaklasan zamanlar arasi siirdiirebilirlilik kosuludur. Zamanlar
arasi siirdiirebilirlilik kosulu (UTKULU, 1997; WILCOX,1989):

=z S

Dt = El Z j—tt
J= H(l + rt+1)

j=1

esitligi seklinde ifade edilebilir.

D; reel dis bor¢ stokunu, S; dis ticaret dengesini, r; uluslararasi reel faiz
oranlarini gostermektedir. E ise beklentileri temsil etmektedir. Bu esitligin ifade ettigi; dis
bor¢ stoku, gelecekteki net gelirin bugiinkii degerine esit olmasidir. Bunun almami,
borglarin siirdiirebilirligidir. Bu denklemde; dis denge degiskeni yerine digs bor¢ stoku
konursa, dig bor¢ stokunun net degerine (piyasa degerine) ulasilmis olmaktadir. Soz
konusu ifade sekli literatiirde dis borglarin siirdiirebilirligi kosulu olarak ifade
edilmektedir. Bu ifade iilkeler icin ponzi tipinde olmayan bir bor¢lanma durumunu
gostermektedir.

Dis borglarin siirdiiriilebilirligi iki noktada 6nemlidir. Birincisi, borglarin tekrar
bor¢lanmayla 6denmesidir. Tkincisi ise bu kosulun faiz oranlarma bagli olmasidir. Yani bir
iilke borglarini ¢evirirken her defasinda daha yiiksek faiz oranindan borglaniyorsa, bu
stirdiiriilemezdir.
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Yukarida tanimlanan durumun bir iilke i¢in gegerli olup olmadiginin testi,
indirgenmis bor¢ stokunun ortalamasinin zaman iginde degisip degismedigine bagldir. Bu
calismada s6z konusu hipotez ii¢ farkli ekonometrik yaklagimla test edilmeye
calisilacaktir.

Dis borg stokunun siirdiirebilirligi dikkate alinirsa, dis ticaret fazlasinin iskonto
edilmis degeri ile dig bor¢ stoku arasindaki iligki arastirilmalidir. Ancak Kirgizistan
verilerinin az olmasi bu konuda yapilacak analiz sonuglarinin tutarsiz ve sapmali yapabilir.
Bu amagla ii¢ ekonometrik yontem, elde edilen bulgularm tutarlifinin saglanip
saglanmadigmin goriilmesi icin kullanilmustir. ilk olarak siirdiirebilirlilik kosulu igin
indirgenmis bor¢ stoku verisinin duraganligi arastirilmis ve arkasindan indirgenmis borg
stoku ile dis bor¢ stoku arasindaki uzun donemli iliskinin varligi ortaya konmaya
calistlmustir.

4.2.2. Ekonometrik Yontem

4.2.2.1. Genellestirilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi (ADF)

Birim kok kavrami, bir zaman serisinin zaman iginde belli bir ortalamaya ve
sabit varyansa sahip olmasi olarak ifade edilebilir. Literatiirde en ¢ok kullanilan birim kdk
testi Dikey-Fuller tarafindan gelistirilen testtir (1979,1981). Bu test, bir zaman serisinden
elde edilen hata terimlerinin homojen—6zdes oldugunu varsaymaktadir. Hata terimlerinin
homojen olmasi demek, degerlerin kendi aralarinda iliski olmamas1 demektir. Bu durum
zaman serilerinin stokastik 6zellige sahip oldugu dikkate alindiginda pratikte ¢ok siklikla
karsilagilabilecek bir durum degildir. Bu nedenle hata terimlerinin kendi arasindaki iliskiyi
ortadan kaldirmak ic¢in degiskenin gecikmeli degerleri teste eklenmektedir. Bu yeni
yaklasima genellestirilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi denir.

Diizeyde ADF birim kok asagidaki esitlik biciminde ifade edilebilir. Bu esitlikte
a <1 ise serinin duragan olduguna karar verilir ve seri I(0) bigiminde belirtilir. S6z konusu
katsay1 1’ den bilyiik ise serinin duragan olmadigina karar verilir.

yt=ﬂ+ﬂf+77yt71+zajyyfj+5 (1)

Serinin duragan olmadigina karar verilirse seriye fark alma islemi uygulanir ve
bu islem asagidaki gibi ifade edilir:

Ay, :y+ﬂt+77yt_l+2ajAyy_j+g )
Bu esitlikte @ <1 ise seri birinci farkta duragandir. Serinin es-biitiinlesme

derecesi I(1) olarak gosterilir. Serilerin gecikme sayilarinin belirlenmesi bu analizde ¢ok
onemlidir. Bu konuda Ng ve Peron; Akaike ve Schwartz gibi bilgi kriterlerinin
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kullanilmasini 6nermektedir. ADF birim kok testi, hata terimlerinin normal dagilima sahip
olamamasi durumunda giiglii degildir. Hata terimlerin normal dagilmamasi durumuna karsi
Phillips ve Peron (1988) tarafindan alternatif bir test 6nerilmistir.

4.2.2.2. Phillips- Perron Testi

Phillips ve Perron (PP) Dickey-Fuller testine bir diizeltme faktorii eklemistir. Bu
diizeltme faktorii asagidaki esitlikte goriilmektedir:

Z, =T(p-1)-CF'

Diizeltme faktorii ile hata terimlerinin normal dagilima sahip olmamasindan
ortaya ¢ikan sapmanin etkisi engellenmektedir. PP uzun dénem varyansi dikkate alarak
birim kokiin varliginin arastirilmasi konusunda bir test onermistir. Bu testin de zayif tarafi,
ornek capina gore hata terimlerinde bir ¢arpikligin goriilmesidir.

4.2.2.3. Birim Kok Test Sonuglari

Indirgenmis bor¢ stoku ait birim kok test sonuglari asagidaki tabloda
sunulmustur:

Tablo: 2
ADF Birim Kok Test Sonuclari

Sabitli | Sabit + Trendli | Sabitsiz
libs | -5.78%* -2.08 2.39

* %5 anlamhlik diizeyinde istatistiki anlamliligi
gostermektedir.

Yukaridaki birim kok test sonuglarina gore sabit katsayili analizde Kirgizistan
icin dig borcun siirdiiriilebilir oldugu goriilmektedir. Sabit + trendli ve sabitsiz test
sonuglarma gore ise borglar siirdiiriilemez sonucuna ulasilmistir. Ancak sabitli katsayiyi
iceren test sonucu Kirgizistan i¢in bir siirdiiriilebilir bor¢ diizeyinin oldugunu
gostermektedir. Bu diizey sabitli ve trendli test sonucuna gore zaman iginde siirdiiriilemez,
sabit katsaymin olmadig1 test sonucuna gore de, borglar ddenemeyecek diizeye geldigi

0.5(S> - S?)
T

2T =Y )T

1 =2

CF =
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konusunda bilgi vermektedir. Bu sonuglari desteklemek amaciyla asagidaki analizler
yapilmis ve bulgulari rapor edilmistir.

4.2.2.4. Esbiitiinlesme

Bu ¢alismada iki agamali Engle-Granger yonteminde serilerin ayni dereceden
esbiitiinlesik olmas1 6nemlidir. Bu tiir serilerle yapilacak analizlerde hata terimleri arasinda
bir iliskinin ortaya ¢ikmasi model tahminlerin sapmali ve tutarsiz olmasina yol agmaktadir.
Bu durumda hata terimlerine ait seri, degiskenlerin farklar1 alinarak kurulan modele ilave
edilir. Bu ikinci model, kisa donemli etkilerin goriildiigi esitliktir. Kisa donemli modelde
hata teriminin katsayis1 -1 ile 0 araliginda bulunursa, modeldeki s6z konusu degiskenler
arasinda uzun donemli iligki oldugu sonucuna ulasilmis olur (HAKKIO ve RUSH, 1991) .
Bu ¢alismada analizin basit yapilmasinin anan nedeni eldeki veri sayisinin azligidir. Veri
azligindan dolayi elde edilen sonuglarin sapmali olabilecegi dikkate alinmalidir.

4.2.2.5. Engel Granger iki Asamah Yéntem Bulgular

Uzun Donemli Modelin Tahmini

1db = 0,036 + 0,9981*(lidb)

(0,42)* (162,6)

DW=1.09 R =0.999 F= 26460 (prob= 0000)
Parentez igindeki degerler “t” istatistik degerleridir.

Yapilan regresyon analizinin sonucuna gore DW katsayisinin 1,09 gibi bir deger
¢ikmas elde edilen tahmin degerlerinin sapmali olabilecegi konusunda bilgi vermektedir.
Bu tahmin edilen modelden elde edilen hata terimlerinin, kisa dénemli modele dahil
edilmesi sonucu iki degisken arasindaki uzun donemli bir iliskinin olup olmadig: ortaya
konmus olacaktir.

Degiskenlere ait serilerin birinci farklar1 alinarak kurulan kisa donemli modelin
de hata terimlerine ait katsayisinin (resid01(-1)) -1<resid01<0 araliginda ¢ikmis olmasi,
uzun dénem iliskinin varligimi gostermektedir. Ayrica bu sonu¢ Granger temsil teoremi
gergevesinde indirgenmis borg stokundan, bor¢ stokuna dogru bir nedenselligin oldugunu
gostermektedir.
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Kisa Donemli Model

d(ldb) =-0,00035 + 1,0113*d(lidb) — 0,6523*resid01(-1)
(-0,08) (52,40) (-2,47)

DW=1,81 R=0,99 F=1398,49 Prob(0.00)

Granger temsil teoremi dikkate alindiginda nedensellik iki yonli olabilir.
Nitekim bunun i¢in modeli degiskenlerin yerlerini degistirerek tekrar kurdugumuzda Ek:
1’de sunulan kisa dénemli model sonucu, borg stokundan, indirgenmis borg¢ stokuna dogru
da bir nedenselligin oldugu goriilmektedir. Bu durum ayni zamanda degiskenlerin hem
digsal, hem de igsel olmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir ki, s6z konusu bu sonug ayni
zamanda sonuglar arasinda uzun doénemli iliski bulunmus olmasina karsin sapmali ve
tutarsiz olmasina yol agmaktadir. Bundan dolay1 bulunan sonucu desteklemek amaciyla
i¢sellikten kaynaklanan sapmanin etkisini ortadan kaldiran Fully Modified Least Squares
(FMOLS) yontemi de uygulanmigtir. FMOLS yontemiyle elde edilen tahminler uzun
donemli modelin sonucunu desteklemektedir. Uzun donmeli modelde degiskene ait katsay1
0,9981 iken FMOLS modelinin (Ek: 2) sonucuna gére bu katsay1 1,00063’tiir. iki modelde
tahmin edilen degiskenlere ait iki katsay1 arasindaki fark 0,00253’tiir (1,00063—0,9981) .
Bu deger s6z konusu katsayilarin %1’inden kiigiiktiir. Bu sonug elde ettigimiz tahminlerin
tutarli oldugunu goéstermektedir. Bu agidan modeller iktisat bilimi agisindan
yorumlanabilir.

Elde ettigimiz bulgulara gore; Kirgizistan’in 1skonto edilmis dis bor¢ stokunda
%1’lik artig, dis borg stokunu (uzun doénemli modelimize gore) %0,9981 artirmaktadir.
Borg stoku ile iskonto edilmis bor¢ stoku arasinda uzun doénemli iligkinin varligini
belirleyen iki dnemli degisken vardir. Bunlar A.B.D. dolar1 cinsinden libor faiz oram ve
A.B.D. enflasyon oranidir. Bulgularimiza gore Kirgizistan, reel libor faiz oranlarindan dig
borcunu ¢evirebilmektedir. Ancak dis bor¢ stoku azalmamaktadir. A.B.D. faiz oranlari
yiikselirse ve bu yiikselmeye karsin enflasyon orani hizli bir bigimde diiserse, Kirgizistan
dis borcun ¢evrilebilirligi agisindan zor durumda kalabilir. Sonug olarak Kirgizistan, dig
borg stokunun yiiksekligine bagli olarak diinya ve A.B.D. ekonomisinin i¢inde bulundugu
konjonktiirden etkilenmektedir. Bulgularimiza gore reel faiz oranlarindaki bir diismenin,
tilkenin bor¢ stokunda bir artisa yol agtigi goriillmektedir. Bu, Kirgizistan’in diisiik faiz
oranlarindan borglanma egiliminin yiiksek oldugu yoniinde bir bilgi saglamaktadir. Tersi
durumda Kirgizistan bor¢lanamamaktadir. Bu durum Kirgizistan’in bir likidite kisitryla
kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. Bulgular birim kok sonuglarint desteklemektedir.
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5. Sonug

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte 1991 yilinda bagimsizligina kavusan
Kirgizistan, 1992 yilinda planli dénemi baglatmis, 1993’de uluslar arasi finans kuruluslar
ile iki yanli anlagmalar gercevesinde dis bor¢lanmaya gitmistir. Ulkenin ondért yilda dis
borglart giderek biiylimiis ve dis bor¢ stoku yaklagik yedi kat artig gdstermistir. Bunda
altyapi ile bayindirlik yatirimlarinin da 6nemli pay1 olup, kullanilan borglarin 6nemli kismi1
kamuya aittir.

Kirgizistan’mn dig borg siirdiirebilirliligi uluslar arasi finansal piyasalardaki
gelismelere bagli oldugu bulgularimiza goére tespit edilmistir. Uluslar arasi faiz
oranlarindaki bir diisme Kirgizistan’in digs borcun degerini artirdigi i¢in dig borglarn
dondiiriilmesi (roll over) miimkiin olacaktir. Ancak uluslar arasi faiz oranlarindaki
herhangi bir yiikselmenin etkisi Kirgizistan’mn likidite kisitin1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu
nedenle Kirgizistan’in etkin bir dis bor¢ yonetimi olusturmasi gerekmektedir.

A.B.D. faiz oranlarindaki bir diismenin ise Kirgizistan’in dis borg¢larinin
cevrilebilirligine dnemli bir katkisi olacag: ifade edilebilir. Ayrica, cari iglemler dengesi
iyilestigi olgiide dis borglarin 6denebilirligi artacagindan, ozellikle ihracat gelirlerinin
yiikseltilmesi ve yeterli ddvizin yaratilmasi saglanmalidir. Thracat artisi, Kirgizistan’in
likidite kisitin1 azaltacak en 6nemli degiskendir.

Ek: 1
Granger Temsil Teoremi Cercevesinde Nedensellik iliskisinin iki Yonlii Olduguna
Yonelik Bir Test

DLIB=0,0001+0,984-0,6491*resid02(-1)

(0,23) (52,006) (-2,5)

DW=1,84

Ek: 2
Fully Modified Least Squares

LDB=0,019+1,00063LIDB
(0,661) (251,4)
Wald testi * : F(1,12) = 631652 {0}

* [statistiki acidan modelin anlamliligin1 gostermektedir.
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people and enhance the peace and prosperity in public. Parallel to their project organizing
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Ozet

AB egitim ve genglik programlariyla insanlarin refah ve mutlulugunun en iist
diizeye ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. AB aday {ilkeleri de proje hazirlama kapasiteleri ve
Ulusal Ajanslarini kurma kabiliyetleri Olgiistinde programlardan 1997 yilindan beri
yararlanmaktadirlar. Programlarina katilma ¢alismalarina, Agustos 2003’te yiiriirliige giren
bir Kanunla bagimsiz bir Merkez haline gelen, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanlig1 (Ulusal Ajans) tarafindan baslanmustir.
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Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne Uyeligi Siirecinde Tiirk Ulusal Ajanst

1. Giris

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskileri yarim yiizyildan fazla bir ge¢mise
sahiptir. 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na,
Tiirkiye’nin 1959 yilinda tam iiye olmak i¢in bagvurusuyla baglayan iliskiler, 12 Eyliil
1963 tarihinde imzalanip 1 Aralik 1964 tarihinde yiriirlige giren ve AET ile Tiirkiye
arasinda ortaklik iliskisinin kurulmasini saglayan Ankara Anlasmasi’na dayanmaktadir.

Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki inigli ¢ikigh siire¢lerden sonra 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirilen AB devlet ve hiikiimet baskanlari
zirvesinde, Tiirkiye diger aday iilkelerle esit sartlarda aday iilke ilan edilmistir. 17 Aralik
2004 tarihinde de, Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirdigine karar verilerek, 3
Ekim 2005 tarihi itibariyle Tiirkiye ile katilim miizakerelerine baglama karar1 alinmigstir
(Neuwahl, Kabaalioglu, 2006: 250). Bugiin ise AB ile miizakerelere baglanmis ve tarama
stireci devam etmektedir.

Tiirkiye’nin, AB ile biitiinlesmenin en 6nemli araglarindan olan, AB Egitim ve
Genglik Programlari’na katilmasiyla ilgili antlasmalar Tiirkiye ve AB Komisyonu
tarafindan imzalanarak 27 Aralikk 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Topluluk
programlarina katilma c¢aligmalarina &ncelikle Ocak 2002’de Devlet Planlama Teskilati
(DPT) biinyesinde kurulan ve Agustos 2003°de yiirlirlige giren bir kanunla Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi’'ndan bagimsiz bir merkez haline gelen, Avrupa Birligi
Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagskanlig1 (Ulusal Ajans), tarafindan baslanmistir.

Ulusal Ajans, gerek personeli, gerek calisma sekli ve gerekse kurumsal yapisi
bakimindan Tirk kamu yonetiminde yeni bir kurumsal anlayisi da berberinde
getirmektedir. Kurum agisindan yapilan tartismalar daha ¢ok Tiirk biirokrasi yapisina en
uygun organizasyon seklinin nasil olacagi, bu ve buna benzer AB kaynakli yeni
kurumlarin Tiirk idare yapist igerisinde nasil orgiitlenecegi, hangi grup kamu kurumlar
arasinda yer alacagi konularina odaklanmaktadir. Diger bazi AB iiyesi iilkelerdeki benzer
yapilarin incelenmesi de kiyaslama yapilmasi agisindan fayda saglayacaktir.

2. Avrupa Birligi’nde Ulusal Ajanslarin Kurulusu ve Genel Yapisi

Egitim ve kiiltiir konusu yakin zamana kadar her iilkenin, hatta bazi Avrupa
tilkelerinde her eyaletin ve toplulugun degerlerine sadik kalarak gelistirdigi bir alan olarak
goriiliirken, son yillarda Avrupa Birligi’nin siyasal birlige dogru gelismesine paralel olarak
ortak degerlerden s6z edildigi goriilmektedir. Avrupa Birligi organlarinda “ortak yasam
alan1 Avrupa”, “tek bir Avrupa i¢in egitim” veya “Avrupa yurttaslhigi” gibi sloganlar son
yillarda daha ¢ok duyulmakta ve belgelere de yansimaktadir. Sozii edilen bu kavramlar
icin AB Komisyonu’nun sorumlulugunda ulusal ajanslar araciligiyla Long Life Learning
(Yasam Boyu Ogrenim), Leonardo da Vinci, Youth gibi adlar altinda bircok AB egitim
programi yiiriitiilmektedir.
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Bu egitim ve genglik programlarinin yardimiyla gergeklestirilmek istenen ortak
bir AB egitim politikasinin temel amaci iiye iilke vatandaslari arasinda kargilikli anlayisi
tesvik etmek, egitime Avrupa damgasini vurmak, O6grenci ve Ogretmenleri egitmek,
arastirma, teknoloji ve yiiksekogretim konularmi 6n plana ¢ikarmaktir (Dura ve Atik,
2000: 187).

Ulusal Ajanslar, yukarida sozii edilen bu Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlarindan yararlanan iilkelerde, Avrupa Birligi kurallar1 ve Komisyon ile imzalanan
anlagsma hiikiimleri dogrultusunda, ulusal diizeyde yetkili makamlar tarafindan tesis
edilmis kuruluglardirl.Ulusal Ajanslar, merkezi Belgika-Briiksel’de bulunan Avrupa
Birligi Egitim Komisyonu’na kars1 sorumludurlar. Programlari iilke genelinde tanitmakta
olup bu programlarla ilgili potansiyel proje uygulayicilarini, ddnem donem diizenlenen
bdlge seminerleri ile tesvik edip yonlendirmektedirler.

Bu kurumlar, AB egitim ve genglik programlarini, iiye iilkeler, aday tilkeler ve
Avrupa Komisyonu ile isbirligi yaparak gergeklestirmek amaciyla liye ve aday iilkelerde
kurulmuslardir (D.P.T., 2004: 45).

2.1. Ulusal Ajanslarin Kurulusu ve Gorevleri

Ulusal Ajanslarin kurulusu AB Egitim Programlarinin ortaya ¢ikisiyla ayni
tarihlere rastlamaktadir. Ciinkii bu programlarin baslangiciyla birlikte Ulusal Ajanslarin da
kurulmas1 6ngoriillmiistiir. Bu 6ngorii ¢ergevesinde ya lilke icerisinde mevcut bulunan ve
egitim faaliyetleriyle ilgili olan kuruluslar Ulusal Ajans faaliyetlerini yerine getirecek
yapilara dondstiiriilmiis ya da programlara sonradan dahil olan {ilkelerde de bu
programlarin iilke diizeyinde yiiriitiilmesini tistlenmek iizere Ulusal Ajanslarin kurulmasi
yoluna gidilmistir. Bu baglamda ilk olarak “Socrates” programinin kabul edildigi, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin 819/95/EC sayili 14 Mart 1995 (OJ L 87 of 20.4.1995) tarihli
karartyla, programdan faydalanacak iiye ve aday iilkelerde, egitim programlarinin
baslatilabilmesi igin, Ulusal Ajans olarak adlandirilan idari ve mali 6zerklige sahip
birimlerin/teskilatlarin/yapilarin kurulmasi dngdriilmiistiir.

Uye iilkelerde kurulmus olan ulusal ajanslarla olan koordinasyonu saglamaktan
Avrupa Komisyonu sorumludur. AB iiyesi olmayan ancak 0zel anlagmalarla bazi
programlardan yararlanan Akdeniz iilkelerinde koordinatdrler, Ulusal Ajanslarin yerini
almistir. Ulusal Ajanslar, Komisyon’a programin idaresinde 6zellikle program ile ilgili
bilginin duyurulmasi konusunda, programin biitiiniine iliskin 6nerilerde bulunma ve bazi
faaliyetlerin dogrudan yo6netimi konusunda yardimci olmaktadir. Programin ulusal
diizeyde uygulanmasi ve tesvik edilmesi ulusal ajanslarm birincil gorevidir. Bu ajanslarin,
programlar, iligkili konular ve kurumlar hakkinda deneyim sahibi olmalari nedeniyle

! 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik

Programlart Merkezi Baskanligi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”.
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Avrupa Komisyonu ile projeleri ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde desteklemek ve gengler
arasinda baglantiyr saglamakta anahtar rolleri de vardir. Ayrica, diger {ilkelerdeki
potansiyel proje ortakliklarina da ilgili projeleri ileterek iki tarafi bir araya getirmek gibi
bir fonksiyonu da iistlenmislerdir (Cetin, 2002: 14).

AB egitim programlariin yuritildiigi iilkelerde, Ulusal Ajanslarin isleyisi ile
ilgili biitce, denetim, istthdam gibi konularda temel kararlar almak {izere “Yonlendirme ve
Denetleme Kurulu” veya benzeri isimler altinda bazi kurullar olusturulmustur. Bu kurullar,
programlara katilima ve programlarin iilke iginde gelistirilmesi konusunda temel
politikalar olusturarak kararlar almaktadirlar. Ayrica, AB Komisyonu ile ulusal ajansi
baglayan idari, mali ve yasal konularda gerekli iligkilerin yiiriitiilmesini saglamaktadirlar.

Ulusal Ajanslarin, Programlara iligkin gelismelerden yararlanicilar1 haberdar
etmek, uygun proje ortaklari bulmak icin destek saglamak, danismanlik faaliyetinde
bulunmak gibi belirli sorumluluklari vardir. Bu sorumluluklar kapsaminda Ulusal Ajanslar;
AB Egitim ve Genglik Programlari’n1 bulunduklar iilke iginde duyurur, tanitimini yapar
ve ilgili tim taraflara bilgi saglarlar. Kurulus bu gorevini gergeklestirmek {iizere
programlarla ilgili bilgileri duyurular1 basin-yaymn organlar1 araciligi veya diger yollarla
kamuoyuna ve tiim ilgililere iletir. Programlarla ilgili miiracaat islemlerini destekler,
organize eder ve kayit altina alir. Bu iglemlerin yapilabilmesi i¢in yeterli sayida ve nitelikte
personeli istihdam eder.

Avrupa Komisyonu, ulusal ajanslarin iglevini sdyle agiklamistir (Avrupa
Komisyonu, 2001: 40): “S6z konusu programlarla ilgili muhtelif ulusal bakanliklar ve
diger organlar arasinda gereken koordinasyonu saglarlar, bu hususta Komisyon ig¢in irtibat
noktasi olarak hizmet ederler ve bu programlarin kapsadigi ademi-merkeziyet¢i faaliyetleri
yOnetirler.”

Ulusal Ajanslar, programlara katilimlarin saglanmasi ve elde edilen verilerin
yayimi konusunda, brosiir basilmasi, bilgi aglari olusturulmasi, bilgilendirmeye ve
tanitmaya yonelik seminer ve toplantilarin diizenlenmesi gibi faaliyetlerde bulunurlar.

Programin uygulanabilmesi igin Avrupa Komisyonu ve Ulusal Ajans arasinda
bir ¢er¢eve kontrat olusturulur ve bu kontrat ¢ergevesinde Ulusal Ajans’in programin
uygulamasina iliskin olarak temel gorevleri belirlenir (Duman, 2001: 77-78).

2.2. Ulusal Ajanslarin Genel Yapisi

AB egitim programlarina katilan iilkelerde ulusal ajanslar yapisal olarak farkli
Ozelliklere sahiptirler. Mesela Macaristan, Romanya, Yunanistan gibi iilkelerde
programlarin sorumlulugu tek bir ajans tarafindan iistlenilmekte iken Irlanda, Ingiltere ve
Belgika gibi iilkelerde birden fazla ajans programlari paylasmis durumdadir.
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Bugiin (31) Avrupa iilkesinde, AB Egitim ve Genglik Programlari’nin
tanitilmasi, proje Onerilerinin hazirlanmasi konusunda bagvuru sahiplerine ve uygulama
konusunda katilimcilara rehberlik edilmesi, projelerin kabul edilip degerlendirilmesi,
projelerin izlenip raporlarin degerlendirilmesi ve benzeri faaliyetlerin takip edilmesi
amactyla kurulmuslardir. Mesleki nitelik ve tecriibelerin paylagilmast ve yeni
uygulamalarin yayginlagtirilmasi i¢in bu kurumlar zaruret arz etmektedir.

Ulusal Ajans islevini yerine getiren s6z konusu bu birimler, bazi iilkelerde 6zel
sektdr tarafindan; bazilarinda vakiflar ya da {iniversiteler tarafindan; bazilarinda ise
Caligma Bakanlig1 veya baska bir bakanlik tarafindan olusturulmuslardir. Bu nedenle, AB
iilkelerinin geneli igin ortak bir uygulamadan séz edilememektedir’. Ulusal Ajanslar,
egitim programlarinin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar arasinda
igbirliginin artirillmasina katkida bulunurlar. Bu kuruluslar, AB Komisyonu, Ulusal
Yetkililer, diger iilke ulusal ajanslari, yararlanicilar ve ilgili taraflarla uygulama alaninda
koordinasyon ve isbirligi saglarlar.

Ulusal Ajans’in faaliyetlerinin etkinligi, kurumsal yapisinin dinamizmi ve
optimal oOrgiitlenmesiyle yakindan ilgilidir. Kimi {ilkelerde merkezi Orgiitlenmeler
faaliyetlerin yiiriitiilmesinde ve koordinasyonun saglanmasinda faydali olurken, kimi
iilkelerde de merkezi olmayan &rgiitlenme bigimleri kurumun basarisini etkileyen temel
faktordiir.

Egitim ve genglik programlarinin 6zel kuruluslar (sirketle, dernekler, vakiflar
v.b.) araciligiyla yiriitiilmedigi, kamu idaresinin bir pargasi, ya da resmi kuruluslar
kanaliyla yiiriitildiigii {ilkelerde, bu kuruluslar kamu ydnetiminin birer parcasi
durumundadirlar. Ote yandan biitgeleri ve denetimleri itibariyle de supranasyonel bir
orgiitlenme Ornegini teskil etmektedirler. Nitekim ulusal ajanslar, egemen iiye veya aday
iilkelerin merkezi idarelerinin biinyesinde bulunmasina ragmen program biitgeleri Avrupa
Komisyonu’nun onayindan gegmektedir. Yine zaman zaman da, iilke i¢inde denetime tabi
oldugu gibi, Komisyon’un da denetimine tabidirler.

Ulusal Ajanslar, Avrupa Komisyonu’na karsi sorumlu olduklari igin,
faaliyetlerini yiiriitiirken, komisyonun belirledigi kurallar ¢ercevesinde hareket ederler.
Avrupa Konseyi ve Bakanlar Komitesi’nin egitim ve genglik programlari ile ilgili aldig:
kararlari, mevcut bulunduklar iilkelerde uygulamakla gorevlidirler. Bunlar uygularken de
zaman zaman i¢ mevzuattan kaynaklanan uyusmazliklarla, sorunlarla karsilagmaktadirlar.
Bu sorunlar iiye veya aday iilkelerdeki karar mercilerinin yaptiklari mevzuat uyum
calismalari gibi ¢esitli diizenlemelerle giderilmeye ¢alisilmaktadir.

2 540 Sayili Devlet Planlama Tegskilati Kurulus ve Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Tasarisina Iliskin Komisyon Raporu, s. 2.
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2.3. Ulusal Ajanslarm Yiiriittiigii AB Egitim Programlarn

“Topluluk Programlar” diye adlandirilan faaliyetler, AB'ye iiye iilkelerin,
egitim ve genclik, enerji, igigleri basta olmak iizere toplam 8 ana programini ifade eden bu
alanlarda politika ve uygulamalarin birbirlerine yakinlastirilmasi amaciyla olusturulmus
isbirligi araglaridir (M.E.B., 2006).

Bu Topluluk Programlari’ndan olan egitim ve genglik programlari, Avrupa
Komisyonu tarafindan yiiriitiilen ve katilimer iilkeler arasinda egitim ve genglik alaninda
isbirligini gelistirmeyi amaglayan programlari ifade etmektedir (Rengber, 2005: 6).

Avrupa Birligi bu egitim ve genglik programlarini 1995 yilinda bir Avrupa
kimligi olusturmak, egitimde firsat esitligini saglamak ve egitimi yasam boyu
stirdiirebilmek amacryla baglatmustir.

7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlasmasi’nin 126. ve 127. maddelerine
gore egitim ve dgretim alanlarinda Avrupa Birligi nin rolii (Ulger, 2003: 54):

- Uye iilkeler arasindaki isbirligini saglayarak ve gerekirse iiye iilkelerin
faaliyetlerini destekleyerek, egitimin kalitesinin artmasina katkida
bulunmak (Madde 126),

- Uye iilkelerin faaliyetlerini destekleyen bir mesleki egitim politikasi
uygulamaktir (Madde 127).

Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii tarafindan desteklenen
ve yukarida bahsedilen Socrates egitim programlar1 31 Aralik 2006 tarihinde sona ermis ve
bunun yerine egitim, kiiltiir, genglik ve gorsel-isitsel sektdr i¢in diizenlenmis olan yeni
nesil AB programlar1 01.01.2007 tarihi itibariyla yiiriirliige konmustur. 2013 yili sonuna
kadar stirecek yedi yillik bir dénemi kapsayan yeni nesil egitim programlari; Hayatboyu
Ogrenme (LLP = Lifelong Learning Programme), Genglik Is Basinda (Youth in Action),
MEDIA 2007 ve KULTUR 2007°dir. Bu programlar, dnceki programlarda oldugu gibi AB
iiyesi iilkeler, EFTA iilkeleri (Norveg, izlanda ve Lihtenstayn) ve aday iilkelerin (Tiirkiye,
Hirvatistan) katilimiyla gergeklestirilmektedir. Ayrica, Bati Balkan iilkeleri ve Isvigre’nin
de oniimiizdeki yillarda programlara katilimi 6ngdriilmektedir.

3. Baz1 AB Ulkelerinde Ulusal Ajanslarin Yapisi ve Faaliyetleri

AB iiyesi ya da aday iilkelerde, egitim ve genglik programlarini koordine eden,
Ulusal Ajanslar, yapisal olarak farkli o6zelliklere sahiptirler. Macaristan, Romanya,
Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi iilkelerde programlarin sorumlulugu tek bir
ajans/kurum tarafindan iistlenilmekte iken Irlanda, Ingiltere ve Belgika gibi iilkelerde
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birden fazla ajans/kurum programlart paylagmis durumdadirlar. AB Komisyonu,
programlarin genelinde “Biitiinlesmis Yonetim Sistemi” (Integrated Management System)
geregi biitiin bir programin, miimkiinse biitiin baglantili programlarin tek bir kurum altinda
yiiriitiilmesine 6zen gostermektedir.

3.1. Macaristan Ulusal Ajansi

Ulusal Ajans’in Macaristan’daki yapilanmasi biitiinsel bir yapiya sahiptir.
Macaristan’da ulusal ajans gorevini “Tempus Public Foundation (TPF)” isimli kurum
biinyesinde kurulmus olan Socrates Ulusal Ajansi yiiriitmektedir. Devlet (Egitim
Bakanlig1) tarafindan kurulmus ve finansmani da kismen devlet tarafindan saglanan, kar
amac1 giitmeyen kurulus, i¢ iglerinde ve yonetiminde biitiiniiyle bagimsizdir. Karar almada
biitiiniiyle bagimsiz olmalarina karsin resmi politikay1 dikkate almaktadirlar. Kurum, biitiin
programlar igin semsiye bir orgiit halinde ¢aligmaktadirlar.

Socrates'in iilkede ilk uygulanmaya basladigi donemde TPF yalnizca Erasmus
programinin yiiriitilmesinden sorumlu olmus, Socrates'in diger boliimleri farkli kurumlarin
sorumluluguna verilmistir. Ancak ortak finansal kaynaktan beslenen programlarin finansal
yonetiminin ayr1 kurumlar altinda ve belirsiz olarak yiiriitiilmesi sorunlara yol agtig1 igin
diger eylemlerin yiiriitiilmesi de TPF’ye devredilmistir (Akyiiz ve Ogiit, 1999: 1). Bdylece
TPF, Ulusal Ajans olarak 1998 yilinin Mayis ayindan bu yana c¢alismalarini
stirdiirmektedir.

Bu yap1 ile birlikte Mobilitas’ta “Hungarian Youth Research Institute”,
“Hungarian Drug Prevention Centre” ve “Hungarian Sport Methodological and Research
Institute” adi altinda galisan bilgi birimleri de bulunmaktadir®.

Kurum yoneticileri vakfin kendi karar mekanizmalar altinda segilmektedir.
Vakif altinda yiiriitiilen biitiin programlar i¢in yaklasik 20-30 kisi ¢aligmaktadir. Personel
seciminde goz Oniine alman kriterler, iki Avrupa dili konusabilme, iiniversite derecesi ve
acik bir diinya goriisiidiir. Ise almada se¢imler miilakat yoluyla yapilmaktadir.

3.2. Portekiz Ulusal Ajansi

Portekiz Egitim Bakanligi ilk olarak 1991 yilinda Avrupa Komisyonu’'nun pilot
aktivitelerine katilmistir. Bu katilim ile zorunlu egitim ve ileri seviye bazinda AB iilkeleri
ile Portekiz arasinda 6grenci transferleri baglamistir (Kihtir, 2003: 60). Bu siirece paralel
olarak kurulan Portekiz Ulusal Ajansi, Egitim Bakanligi biinyesinde ¢aligmaktadir.
Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth programlart Ulusal Ajans’in tabi oldugu belirli

3 <http://www.mobilitas.hu>, 13.05.2006.
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prosediirlerle yiiriitiilmektedir. Ulusal Ajans, ofis olarak Egitim Bakanligi’na karsi
sorumludur. Ancak, kurumun i¢ islerine miidahale edilmemektedir.

Ulusal Ajans’mm karar mekanizmalarinda uyulmas: gereken ve islerlik
kazandirilan sabit prosediirler mevcuttur. Ancak yine de, Ajans’in Egitim Bakanligi’na
bagli kurulmus olmasina ragmen yiiriittiigii faaliyetler itibariyle karar almada 6zgiir oldugu
goriilmektedir.

Socrates Egitim Programi’nin yiiriirliige konulmasiyla beraber 1990 yilinda
egitim programlariyla ilgili tim eylemler Portekiz Egitim Bakanligi biinyesinde
yiiriitiilmeye baslanmugtir’. “Youth for Europe’ programu ise, Kiiltiir Bakanlig: tarafindan,
valilik ve genglik organizasyonlarmin destegiyle yiiriitiilmektedir. Egitim programlarinin
Egitim Bakanlig1 catis1 altinda yiiriitiilmeye baslanmasindan sonra, Erasmus biirosundaki
sisteme oranla otonomi kaybinin oldugu gdzlenmistir. Ancak, bununla beraber Socrates’in
genelinde merkezi bir yapr olmasmin faydalari da bulunmaktadir. Fakat biitiin
programlarin tek elden yonetimi oldukca zordur. Bu zorluk verimliligi de etkilemektedir.
Gerek programlarin gerekse ajansin yapisinda esneklik saglanamamaktadir.

3.3. ingiltere Ulusal Ajansi

Ingiltere’de Socrates programu, yalnizca tek bir Ulusal Ajans altinda degil, 12
degisik kurum/kurulus araciligryla yiriitilmektedir. Ulusal Ajans islevi goéren bu
kurumlarin bazilar1 devlete bagli bazilar1 ise 6zel kuruluslardir. Bunlardan baska yine
Erasmus Programi disindaki bazi AB egitim programlarini ve diger egitim programlarimi
yiiriitmekte olan British Council bulunmaktadir. 1934 yilinda kurulan British Council
diinya genelinde 110 iilkede 220 sehirde yaklagik 7.500 personeliyle faaliyet gdsteren
biiytik bir dernektir (British Council, 2005: 3). Merkezi Londra’da bulunmakta olup
Manchester, Edinburg gibi sehirler ile tiniversitelerin bulundugu diger sehir merkezlerinde
de ofisleri mevcuttur. Egitimle ilgili genel faaliyetler yaninda bu dernek AB egitim
programlarindan Grundtvig ve Comenius’un iilke diizeyinde yiiriitiilmesinde faaliyet
gostermektedir. AB egitim programlarindan bazilar1 1987 yilinda Erasmus programinin
baglamasiyla  kurulan  Socrates-Erasmus Konseyi (Ulusal Ajans) tarafindan
yiiriitilmektedir.” Bu konsey Ingiltere Egitim Bakanligi’nin sorumlulugunda Egitim ve
Yeterlilikler Boliimii tarafindan organize edilmektedir.

Socrates programimi aslen yiirlitmekte olan Socrates-Erasmus Konseyi’nin
iiyeleri yilda iki defa toplanip programin isleyisi ile ilgili karalar1 almakla ylikiimlidiir.
Toplam 25 kisiden olugsan Konsey iiyeleri; CVCP (Committee of Vice Chancellors &
Principals) tarafindan belirlenen 6 tiniversite rektorii ve bu kurumdan goézlemciler ile diger
Ulusal Ajanslarin temsilcileri ve Egitim-Is Departmanhigi (Department of Education &

<http://www.europa.int>, 09.08.2006.

3 <info@erasmus.ac.uk>, 17.05.2006.
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Employment) temsilcisinden olugmaktadir. 12 Ulusal Ajans’tan bazilarinin gérev dagilinu
ise soyledir; Erasmus programini, Socrates-Erasmus Konseyi; Lingua&Comenius
programini, Central Bureau for Educational Visits & Exchanges; Eurydice’i EPIC
Europe, NFER; NARIC’i, UK NARIC, ECCTISS 2000 Ltd. kurumlary/ kuruluslary/
sirketleri yiiriitmekte ve organize etmektedir. Goriildigi gibi NARIC programinin
yiiriitiilmesi database programi yazilimi ile ugrasan 6zel bir kuruluga verilmistir. Bu da
Ingiltere’de her kurumun, devlet, vakif, zel sektdr, Ulusal Ajans olabilecegi anlamina
gelmektedir.

3.4. Romanya Ulusal Ajans1

Romanya'da Socrates programi Egitim Bakanligi altinda yapilanmis ve
yiiriitilmektedir. Bu egitim programi ile ilgili temel karar organi Socrates Ulusal
Konseyi’dir. Yilda iki kez toplanmasi ongoriilen Konsey, secilen, {iniversite rektorleri,
egitim kurumlarinin yoneticileri, egitim bakanligindan uluslararasi iliskiler, finansman ve
iiniversite ile iniversite Oncesi egitimle ilgili yoneticiler ve bagimsiz miifettislerden
olusmaktadir. Konseyin temel fonksiyonu Ogrenci &denckleriyle ilgili Ulusal Eylem
Plani’n1 hazirlamak ve egitim programlariyla ilgili diger stratejik konular1 belirlemektir.

Romanya’daki Ulusal Ajans’in kurulus asamasinda ilk hazirlik yilinin personel
dahil finansman1 AB Komisyonu tarafindan saglanmstir. Ik yapilanma sonrasinda birgok
degisiklik yapilmig ve bazi uygulamalar yeniden ele almmistir. 1998 yilindan bu yana
Ozerk yapiya sahip bir konumdadir.

Socrates egitim programlari ile ilgili temel karar organi olan Socrates Ulusal
Konseyi’nin Miidiir ve Miidiir Yardimcisi (Director and Deputy Director) dogrudan egitim
bakani tarafindan atanmaktadir ve genelde iiniversite yoneticileridir (Akyiiz ve Ogiit,
1999: 2).

4. Tiirk Ulusal Ajans’nin Yapisi

Toplumda, uzmanlagma, arastirma-gelistirme, yonetimde seffaflagma, egitimde
standartlarin  yiikseltilmesi, isleyen serbest pazar ekonomisi, hayat standartlarinin
yiikseltilmesi, demokrasinin giivence altina alinmasi, sivil toplum kuruluslarinin
giiclendirilmesi, Tiirk egitiminin yeni bir felsefeye kavusturulmasi, stirekli 6grenme istegi
duyan bireylerin yetistirilmesinin Avrupa Birligi’nin katkilar1 ile miimkiin olabilecegi
kanaati vardir (Goniilagar, 2005: 30).

Bu kanaatten hareketle, iilkemizin AB Programlarina katilimina iligkin ilk adim
1993 Kopenhag Zirvesi’'nde Topluluk programlarina AB ile ortaklik antlagmasi bulunan
Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin katilimina iligkin siyasi iradenin ortaya
koyulmasiyla atilmigstir. Tiirkiye nin, Aralik 1999°da gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde
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adayliginin teyit edilmesiyle birlikte, ilke olarak aday iilkelere agik tim AB program ve
ajanslaria katilma hakkini elde etmistir.

Tiirkiye halihazirda, AB’nin gevreden bilim ve teknolojiye, egitimden sagliga,
enerjiden KOBI’lere kadar genis bir yelpazeye yayilan Topluluk programlarindan kendi
ihtiyag ve onceliklerini dikkate alarak bagvuruda bulundugu 14 tanesine katilmaktadir®.

4.1. Tiirk Ulusal Ajansr’nin (AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi)
Kurulusu ve Gelisimi

AB egitim programlarina katilimi organize etmek iizere AB Egitim ve Genglik
Programlar1 Dairesi Baskanligi (Ulusal Ajans), Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)
biinyesinde, 15.01.2002 tarih ve 2002/3547 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin 29.01.2002
tarih ve 24655 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile kurulmustur. Bu sekliyle Ulusal
Ajans, egitim programlarina katilimla ilgili hazirlik tedbirlerinin uygulamasimi 2003 yili
boyunca koordine etmis, pilot uygulamalari 2003—2004 yillar1 arasinda gerceklestirmistir.
Ulke ¢apinda koordinasyon gérevini iistlenen Daire Baskanligi, Miistesara bagli olarak
calismakta ve ii¢ genel program koordinatorliigli (Socrates, Leonardo ve Youth) ile
bunlarin altinda yer alan sekiz program koordinatorliigiinden olusmaktaydi.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Daire Bagkanligi, 2003 yil1 i¢inde
yapilan bir yasal diizenleme’ ile AB standartlarina uyumlu bir sekilde idari ve mali
ozerklige sahip, tiizel kisiligi haiz bir Merkez olarak esnek bir yapida orgiitlenmistir. Su an
itibariyle de T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati’nin ilgili kurulusu olarak Tiirk
kamu yonetimi igerisinde yerini almis ve faaliyetini slirdiirmektedir.

Ulusal Ajans gorevini yiirliten merkez, tiizel kisilige haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip, ilgili kanun maddesinde belirtilmeyen durumlarda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, DPT nin ilgili kurulusu olarak tesis edilmistir. Ote yandan bu kanunla
kurumda gorev yapacak personel de saglanmis olmaktadir. Kanunun yiiriirlige
girmesinden sonra Ulusal Ajans’m ikincil mevzuati tamamlanmistir.

Ulusal Ajans’in temel gorevi; Avrupa Birligi’nin egitim ve genglik
programlarini iilke iginde duyurmak, bu programlara katilim galigmalarini koordine etmek,
yiiriitmek ve izlemek, Komisyona rapor halinde sunmak, program uygulamalar1 hakkinda
Komisyon ile gerekli goriismeleri yapmak ve uygulama s6zlesmelerini imzalamaktir.

<http://www.ikv.org.tr>, 12.05.2006.

06.08.2003 tarih ve 25191 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4968 sayili, 540 Sayili Devlet Planlama
Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun.
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Kurum, AB egitim ve genclik programlarmin Tirkiye'deki ilgili tiim
yararlanicilara tanitilmasi ve bu amagla gerekli insan giicli, bilgi, fiziki ve hukuki alt
yapinin olusturulmasi ve gelistirilmesini saglamaktadir. Programlarla ilgili ¢esitli alanlarda
kiigiik capli pilot uygulamalart gerceklestirmekte olup, programlara iliskin belgelerin
Tiirkgeye gevrilmesi isleri de Ulusal Ajans’m diger gorevleri arasinda sayilabilir®.

Merkez, programlar i¢in ayrilan fonlarin etkin yonetimini, Baskanliga (Ulusal
Ajans'a) tahsis edilen kaynaklarin muhasebesi ve izlenmesi igin gerekli sistemin
kurulmasini ve isletilmesini saglamaktadir. Tahsis edilen kaynaklarin kullanimina iliskin
teknik denetimi yaparak, idari, mali ve hukuki islemlerin yiiriitiilmesi ile ilgili raporlar
degerlendirmektedir.

Ote yandan, programin genel degerlendirmesine, gelisimine ve farkli programlar
arasinda igbirliginin artirilmasina katkida bulunmakta; AB Komisyonu, diger ulusal
ajanslar ve diger iilke yararlanicilar1 ile iligkilerin kurulmasmi, gelistirilmesini ve
koordinasyonunu saglamaktadir. Programlarla ilgili is ve iglemlerin yiiriitilmesinde diger
kurumlarla isbirligi yaparak, Avrupa Komisyonu ile ulusal otoriteler arasinda yapilan
miizakereler sonucunda onaylanan ¢alisma planlart ve biitgenin uygulanmasiyla
programlarin {ilke iginde duyurulmasi ve tanitilmasi islemlerini yapmaktadir’.

Kurumun biitgesi her mali yil itibariyle Ulusal Ajans Baskanligmca
hazirlanmakta, Yonlendirme ve Izleme Komitesinin karari ve DPT’nin bagh oldugu
Bakanin onaytyla yiiriirliige girmektedir. Merkezin biitgesi, idari bir kararla olusturulur'®.

Ulusal Ajans; Merkez Bagkani, genel koordinatdrler, program koordinatdrleri,
destek hizmetleri koordinatorleri ile yeterli sayida uzman, miitercim, rehber, denetgi,
danisman ve destek hizmetleri personelinden olusmaktadir.

Merkezde her ne sekilde olursa olsun, rehberler hari¢ olmak iizere, istihdam
edilecek personel sayisi 100 kigiden fazla olamamaktadirl1. Bu hiikiim Ulusal Ajans’ta
ortaya ¢ikmasi muhtemel asiri isttihdamin oniine gegmeyi amaglamaktadir. Ulusal Ajans
biinyesinde halen toplam 82 personel gorev yapmaktadir. Merkezde istihdam edilecek
personelin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda belirtilen genel sartlara ek olarak, en
az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak ve istihdam edilecegi alanla
ilgili en az ii¢ y1llik is tecriibesine sahip olmak sartlari aranmaktadir.

<http://www.ua.gov.tr>, 20.04.2006.

14.01.2004 tarih ve 25346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlari Merkezi Baskanligi Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik.

30.04.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlart Merkezi Baskanhgi Biitce ve Muhasebe Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik.

06.08.2003 tarih ve 25191 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 540 Sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.
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4.2. Ulusal Ajans’in Kamu Yonetimindeki Yeri

Tiirkiye’nin 1999 tarihli Helsinki Zirvesi sonrasinda aday olarak kabul
edilmesiyle birlikte, iliskilerin teknik anlamda daha iyi yiiriitiilebilmesi ihtiyact
belirginlesmistir. Bu nedenle, 26 Ocak 2000 tarih ve 2000/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ile Tiirk idari yapisi igerisindeki AB orgiitlenmesi yeni bir sekil almis ve yeni kurumlar
olusturulmustur. Bunlar; AB I¢ Ekonomik ve Teknik Koordinasyon Kurulu, I¢
Koordinasyon ve Uyum Komitesi ve Yiiriitme Sekreterligi, AB Danigma Kurulu, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Dis Ticaret Miistesarligt AB Icra Kurulu’dur'.
Bunlardan baska, Toplulugun egitim programlarmin iilke ig¢inde koordine edilmesi
gorevini yiiriitmek tizere, 2002 yilinda DPT biinyesinde bir daire baskanlig1 olarak, 2003
yilinda da DPT’nin ilgili kurulusu olarak AB Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi
Baskanlig1 (Ulusal Ajans) ihdas edilmistir.

Uyum siirecinde Tiirk idare yapist i¢inde olusturulan bu kuruluglara, merkezi
idareye bir tiir teknik danismanlik yapma anlaminda, benzer faaliyet gdsteren, baskent
teskilatinda, aktif olarak idari faaliyet gosteren ve belli bir hizmeti dogrudan dogruya
yiiriiten idare organlarinin yani sira, bu idare organlarina goriis bildirme, oneri ve
tavsiyelerde bulunma suretiyle yardimci olan kurul ve kuruluslar da mevcuttur (Giinday,
1996: 361). Bu kuruluslardan bir tanesi de 30.09.1960 tarihinde 91 sayili kanunla kurulan
Devlet Planlama Teskilati’dir.

Kurumun sahip oldugu gorev ve islevleri nedeniyle, Ulusal Ajans’in DPT
biinyesinde kurulmasi asamasinda, s6z konusu AB egitim programlarinin, biitge ve
finansman boyutu da dikkate alinarak, kamu kurumlari arasinda koordineli bir sekilde
yiiriitilmesini DPT’nin en iyi sekilde saglayacagi vurgulanmistir. Bu nedenlerle AB egitim
programlarmi yiiriitmek ve koordine etmek iizere Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel
Midirliigii'ne bagli olarak DPT biinyesinde “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Daire Bagkanlig1” olarak 2002 yilinda kurulmustur. Devam eden siiregte bu
daire bagkanligi 2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapan 4968 sayili Kanunla, DPT ile
ilgili olmak tizere idari ve mali 6zerklige sahip bir tiizel kisilige kavusturulmustur.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanligi’nin ¢aligma
usul ve esaslarini belirleyen yonetmeligin 5. maddesinde de kurumun hukuki yapisi;
“Merkez, 540 sayili Devlet Planlama Teskildti Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina iligkin 31/7/2003 tarihli ve 4968 sayuli
Kanunda belirtilen gorevieri yerine getirmek amaciyla Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilati ile ilgili olmak iizere kurulmus, idari ve mali ozerklige sahip, Kanunda

2 <http:// www.deltur.cec.eu>, 12.05.2006.
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belirtilmeyen durumlarda ézel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu tiizel kigisidir.”* seklinde
ifade edilmistir.

Kurum bu yoniiyle Tiirk Kamu Yo6netimi icerisinde yer alan, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki ifadesiyle, genel biitceli ve ozel biitceli
kuruluslar disinda yer almaktadir. Ulusal Ajansin, kendine 6zel, bash basina bir kurulus
kanunu bulunmamaktadir. Kurumun basinda da DPT’nin bagh oldugu Bakan tarafindan
atanan bir “Baskan” bulunmaktadir. Bu nedenle Ulusal Ajans’in, isletme biit¢esinin DPT
biitgesinden aktarilan rakamlardan olustugunu diisiinecek olursak, kurumu sadece isletme
biitgesi yoniiyle genel biitce kapsamindaki kuruluslar arasinda degerlendirebiliriz.

Ulusal Ajans, merkezi idare teskilati igerisinde, bagkentte bulunan yardimci
kurumlardan birisi olan DPT’nin ilgili bir kurulusudur. Her ne kadar idari ve mali
Ozerklige sahip bir kurulus olarak soz edilse de DPT ve onun bagli oldugu Bakan ile
arasinda idari vesayet mevcuttur. Her hangi bir tasra teskilatina, bolge teskilatina veya
merkez disinda bir temsilcilige sahip degildir. Ulusal Ajans, Ulusal Otorite’ye
(Yonlendirme ve izleme Komitesi) ve Avrupa Komisyonu’na karsi sorumlulugu olan,
yiiriitecegi politikalarin ve egitim ve genglik programlarnin ulusal oOnceliklerinin
Yonlendirme ve Izleme Komitesi tarafindan tespit edildigi bir kurulustur. Kurum, biitce ve
yonetim usulleri bakimindan da Tiirk Kamu YOnetimi igerisinde yer alan diger kamu
kurum ve kuruluglarindan farkli 6zelliklere sahiptir.

4.2.1. Gordiigii Hizmetler Bakimindan Ulusal Ajans

Ulusal Ajans, smniflandirma bakimindan idari kamu hizmetleri igerisinde yer
alan egitim programlarinin yiiriitiilmesinde (Socrates, Leonardo da Vinci, Youth) iilke
capinda koordinasyonu saglayan bir kurulus olmakla birlikte, sadece koordinasyonla
kalmayip, program yararlanicilarina danigsmanlik, proje sahiplerinin egitimi gibi konularda
da faaliyette bulunmaktadir. Bu yoniiyle Ulusal Ajans’in faaliyetlerini kamu hizmeti olarak
sayilabilir. Nitekim bu hizmetler, kurumda istihdam edilen kamu personeli aracilig1 ile
yiiriitiilmektedir.

Ulusal Ajans’m yirittiigli egitim programlar1 6zel sektdr tarafindan
yapilamadig: i¢in tekelli kamu hizmetinden sayilabilir. Ancak bu gorevler 6zel sektdre
devredilemez nitelikte de degildir. Onceki boliimlerde de soz edildigi gibi, AB’ye iiye baz1
iilkelerde bu faaliyetler 6zel sektor ve benzeri kuruluslar araciligiyla yapilabilmektedir.
Faaliyetlerin, alaninda teknik bilgi ve danigmanlik, uzmanlik gerektirmesi ve AB ile
imzalanan anlagmalar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi nedeniyle dncelikli olarak idare tarafindan
yiiriitiilmesi  ongoriilmiistiir. Bu hizmetler, kisilerin idare ile ayri ayn iligki kurarak
faydalanmalar1 seklinde oldugu igin, bireylerin yararlanma big¢imine goére yapilan

B3 14.01.2004 tarih ve 25346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik

Programlart Merkezi Baskanhiginin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik.
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smiflandirmada, “dogrudan dogruya ve bireysel yararlanma saglayan kamu hizmetleri”
kategorisine dahil olmaktadir.

4.2.2. Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslar1 Bakimindan Ulusal Ajans

Bir kamu kurumu, belirli bir kamu hizmet ya da isinin yiritilmesi i¢in
orgiitlenmektedir. Her hizmetin ise kendine 06zgii nitelik ve ozellikleri oldugundan,
orgiitlenme buna gore bicim almakta ve sonugta birbirinden ¢ok farklilagmis orgiit tipleri
meydana ¢ikmaktadir. Kimi zaman kamu kurumlari, niteliklerine gore, bilimsel ve kiiltiirel
kamu kurumlari, sosyal kamu kurumlari, idari kamu kurumlari, ekonomik kamu kurumlari
gibi  smiflandirilmaktadir.  Bu  smiflandirma, daha ¢ok kamu hizmetlerinin
siniflandirilmasina paralellik gostermektedir. Bilimsel ve kiiltiirel kamu hizmetleri ve diger
benzerleri gibi. Fakat bu siniflandirma, her kamu kurumuna uygulanacak hukuksal rejimi
belirlemez.

Kamu kurumu bi¢iminde orgiitlenen hizmet, bir kisilik, bir 6l¢iide 6zerklik,
dolayisiyla belirginlik kazanir. Devletten ayr1 bir tiizel kisilige ve biitceye sahip olan,
kararlarin1 kendi kendine alan, boylece bir anlamda kendi kendini yo6neten kamu
kurumlari, bu yiizden yerinden ydnetimin bir tiirii olarak kabul edilir. Ancak burada
yerinden yonetimin dayandigi temel yoresel bir alan degil, bir faaliyet, is alan1 oldugu igin
buna, hizmet ya da teknik bakimdan yerinden yonetim denir.

1982 tarihli T.C Anayasasinin 123. maddesinin son fikrasinda da, hizmet
yerinden yonetim kuruluslarinin, kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetki ile kamu
tiizel kisilikleri kurulmak suretiyle olusturulacagi belirtilmektedir.

Hizmet Yerinden Yo6netim Kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli bir
hizmetin devletin tiizel kisiligi ve merkezi idare teskilati disinda orgiitlenmesi ve tiizel
kisilige kavusturulmas: sonucu ortaya g¢ikan kuruluslardir. Hizmet yerinden yonetim
kuruluslarinin organlar yiiriitme organi tarafindan igbasina getirildigi gibi ayni yontemle
gorevlerinden alinabilmektedir. Bunlarin ortak ozellikleri; kamu tiizel kisiligine sahip
olma, 6zerklige sahip olma, vesayet denetimine tabi olma, ayr1 bir mal varligina ve biit¢eye
sahip olmadir.

Ulusal Ajans’in kamu tiizel kisiligine, idari ve mali 6zerklige sahip, DPT ve
onun bagl oldugu Bakanin vesayet denetimine tabi, ayr1 biit¢eye (program ve isletme
biitcesi) sahip bir kurulus oldugu goriilmektedir. Ayrica, kurumun organlar1 ve gerek
yonetici, gerekse diger gorevliler DPT’nin bagli oldugu Bakan tarafindan, dolayisiyla
yiiriitme tarafindan atanmaktadir. Goérevden alinmalar1 da ayn1 usule tabidir. Bu yonleriyle,
4968 sayili kanunla kurulan Ulusal Ajans’i, faaliyet konular1 agisindan, hizmet yerinden
yonetim kuruluglarindan Bilimsel, Teknik ve Kiiltirel Kamu Kurumu olarak
degerlendirmek miimkiindiir.
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Kamu kurumlarmin en yeni tiiriinii olusturan bu kurumlar, bilimsel, teknik,
sanatsal ve kiiltiirel hizmet ve faaliyetlerde bulunmak iizere kurulmuslardir. Ornek olarak;
TUBITAK, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii,
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
sayilabilir (Glinday, 1996: 501). Ulusal Ajans’1 da, yiiriittigii egitim faaliyetleri itibariyle,
bu kurumlar arasinda saymak yerinde olacaktir.

4.3. KarsilastiZ1 Sorunlar

Tiirkiye’nin egitim ve genclik programlarina fiili katiliminin tizerinden yaklagik
iic yillik bir siire ge¢mistir. Programlarin uygulamasi incelendiginde geneli itibariyle
katilimin yillar itibariyle arttigi ortaya ¢ikmaktadir. Oniimiizdeki dénemlerde de edinilen
tecriibeler sonucunda iilkemizden programlara yonelik katilimin biiylik odlgiide artig
gosterecegi tahmin edilmektedir. Programlari uygulayict konumda olan Ulusal Ajans
faaliyetlerini yiiriitiirken, gerek biirokrasiden, gerek mevcut kamu ydnetiminden, gerekse
dis etmenlerden kaynaklanan bir takim sorunlarla kargilagmaktadir.

Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmamakla birlikte, egitim programlarini koordine
eden Ulusal Ajans, AB’ye iiye bir iilkenin kurumu gibi faaliyet gostermektedir. Tiirk
Ulusal Ajansi, iiye flilkelerdeki Ulusal Ajanslarin tabi oldugu yiikiimliiliklere ve
prosediirlere tabidir. Bu durum Tiirk kamu yonetimi sistemi igerisinde, Tiirk biirokrasi
yapisl igerisinde, mevzuat agisindan hukuki sorunlara yol agmaktadir.

Bu sorunlardan bir tanesi Ulusal Ajans’in yaptig1 satin alma faaliyetlerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Kurum satin alma iglemlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
arasindaki mali isbirligi cercevesinde temin edilecek mali yardimlarin uygulanmasina
iligskin olarak 14 May1s 2004 tarihinde imzalanan “Cer¢eve Anlagma” ekinde yer alan “EK
A” ya gore yapmaktadir. Buna gore kurumun yapacagi mal, hizmet ve is sdzlesmeleri,
Avrupa Topluluklart genel biitgesinin tabi oldugu Mali Tiiziik’te belirlenen kurallar ve
prosediirlere (25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigii) ve iiglincii
iilkelerle isbirligi kapsaminda Komisyon tarafindan 6 Mart 2003 tarihinde kabul edilen
kurallar ve prosediirlere tabidir.

Kurum, genel ve 6zel biitgeli kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
mal ve hizmet satin alma ile ilgili is ve islemlerinde uygulanmakta olan 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Ote yandan 2005 yili igerisinde yapilan yasal bir
diizenlemeyle de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindan
¢ikartlmigtir. Bu durum kurulusun is ve iglemlerinde uygulayicilar agisindan bir karmasaya
yol agmaktadir. Konsey Tiiziigli’nde satin almalarla ilgili detaylar yer almamaktadir. Bu
durumda ortaya ¢ikan bosluklar Kamu fhale Kanunundaki prosediirlerin ve Ulusal Ajans
Baskanlig: tarafindan ¢ikarilan genelgelerin uygulanmasiyla doldurulmaktadir.
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Ulusal Ajans’in karsilastigt idari sorunlardan en ¢ok dile getirileni, personel
yetersizligi konusudur. Bu sorun Ulusal Ajans yetkilileriyle yapilan goriismelerde sik stk
ifade edilmistir. Kurumda, istisnalarla birlikte, Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi ile
belirlenmis niteliklere ve Ozelliklere uygun personel istihdami saglanmistir. Ancak
yiiriitillen faaliyetlere bagli olarak proje basvuru sayilarindaki yildan yila agir1 artis ve
yogunluk nedeniyle personel ihtiyaci dogmustur. Hali hazirda kurumda toplam 82 personel
gorev yapmaktadir.

Ulusal Ajans’in  programlarin  uygulanmasi asamasinda  karsilasilan
problemlerden en Onemlilerinden bir tanesinin, hedef kitlenin yabanci dil yetersizligi
oldugu, bu durumun, faaliyetlerden yararlanacak olan kesimin nicelik daralmasi ile
sonuglandig1 kurum yetkililerince ifade edilmektedir.

Programlarin uygulanmasi esnasinda karsilagilan bir baska problem ise,
yararlanicilarin yurt disina ¢ikis i¢in gerekli olan vize islemlerinde yasanan sikintilardir.
Vize almada yasanan gecikmeler ve biirokrasi fazlaliginin yararlanicinin sevkini
kirabilmekte ve degisim faaliyetlerinin iptal edilmesi ile sonuglanabilmektedir'*.

5. Sonug

XX. yiizyilin en onemli gelismelerinden biri olan ve uluslar arasi alanda
diinyadaki supranasyonel tek orgiit olarak, en etkin aktdr olmay1 hedefleyen Avrupa Birligi
oncelikle Bat1 Avrupa’nin siyasi, ekonomik ve sosyal yapisinda, daha sonra da diinyadaki
gii¢c dengelerinin degisiminde énemli rol oynamigtir. AB’nin olusumundan itibaren Avrupa
kitast en uzun siireli barig siirecini yasamustir (Kihtir, 2003: 307).

Avrupa’nimn yeniden insast siirecinde, Avrupa Birligi diisiincesinin savunuculari,
aralarindaki isbirligini ilerletmeyi amaglamislardir. Farkli uluslarin birbirlerini daha iyi
anlamalar1 ve bu sayede catismalarin ve savaglarin Oniine gegilmesi i¢in “egitim” 6nemli
bir aragtir. Egitim ve genclik programlarinin, en 6nemli islevlerinden biri, uluslart sosyal
ve kiiltiirel anlamda birbirlerine yakinlagtirarak igbirligi disiincesini gelistirmesi ve

yayginlastirmasidir.

AB’de egitimle ilgili caligmalar direkt olmasa bile birgok kurucu anlagsmalarda
yer almistir. 1951 yilinda imzalanan Paris Antlagmasindan baglayarak, 1957 Roma
Antlagsmasi, AB siirecinde kilometre tasi olarak kabul edilen ve 1992 yilinda imzalanan
Maastricht Antlagmast (126. ve 127. maddeleri), kurucu anlagsmalari birlestiren ve 1997
yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmast (149. ve 150. maddeleri) egitim ile ilgili
maddelere de yer vermektedir.

H 4B Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligi 'nin 25.04.2006 tarih ve 213/1265 sayili yazisi.
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Giliniimiizde egitim ve genglik programlari, Tiirkiye ile birlikte 31 iilkede
uygulanmaktadir. Programlarin bu derece genis bir alani hedeflemesi ve iilkeler arasinda
goriilen farkli uygulamalar, dogal olarak bazi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir.
Tiirk Ulusal Ajansi yetkilileriyle yapilan goriigmelerde gerek uygulamaya yonelik, gerekse
idari yapiya iliskin bir takim problemler ifade edilmistir.

Tiirkiye’de programlarin daha etkin sekilde uygulanmasi i¢in; egitim ve genglik
programlarina iliskin 6nemli islevler goren ve bu konuda tek yetkili olan Ulusal Ajans’in
idari ve mali 6zerkligi korunmali ve daha etkin sekilde faaliyet gostermesini saglayacak
onlemler uygulamaya konulmalidir.

Avrupa Birligi, gelecek on yil i¢inde yasam boyu 6grenme konusunda diinyaya
iyi bir 6rnek sunmak istedigini, dinamik ekonomik biiylimeyi bagarmanin ve sosyal uyumu
giiclendirmenin miimkiin oldugunu ve bunu yapabilecegini gostermek zorunda oldugunu
ifade etmektedir (Mahiroglu: 2005).

Programlarin oniindeki engellerin azaltilmast amaciyla katilimer {ilkelerin
¢ozlim igin isbirligine gitmeleri programlarin siirdiiriilebilirligi bakimindan hayati dneme
sahiptir.

Programlar kapsaminda miimkiin oldugu kadar ¢ok faaliyetin yonetiminin ulusal
ajanslara birakilmasmin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Bu sayede halkin oncelikli
ihtiyag ve genel durumlarini bilen ulusal ajanslar, programlara katilimci iilkelerden
yonelecek talebi olumlu yonde etkileyebilecektir.

Socrates, Leonardo ve Youth For Europe gibi programlarin iist hedefi
Avrupalilik fikrini gelistirmek ve gengligi toplumsal yasantiya katmaktir. Bu programlarin
uygulanabilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik ve mali kaynaklarin yeterli olmasi kosullarinin
saglanmasi gereklidir. Ulusal Ajans’in gorevi ise AB nezdinde Tiirkiye’de bu programlarin
koordinasyonunu gergeklestirirken toplumun ilgili kesimlerine bilgi dagilimim
saglamaktir. Ulusal Ajans konusunda Avrupa Birligi’nin 6n sart1 yiiriitiici kurumun
yararlanict olmamasidir.

Tiirkiye’deki ulusal ajans uygulamasinda programlarin  pargalanarak
uygulanmasi (Comenius, Erasmus v.b.) daha yararli olmustur. Ulusal Ajans biinyesindeki
alt gruplarin yapis1 bilgilendirme ag1 ve uygulama olmak {izere ikiye ayrilmasi
gerekmektedir. Yonetim kavraminin yani devlet ve sivil toplumun beraber ¢alismasinin
Ozellikle uygulama yapisinda esas alinmasi gerekmektedir. Ayrica ana stratejiyi
Yonlendirme ve Izleme Komitesi’nin belirlemesi uygulamay1 ise Ulusal Ajans
Yonetimi’nin gerceklestirmesi yonetim agisindan etkin bir uygulamadir. Kamuoyu ve
medya ile iliskilere de 6nem verilmesi kurumun etkinligi agisindan faydali olacaktir.
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Tiirkiye disindaki diger katilimer iilkelerin uygulamasi dikkate alindiginda,
egitim ve genglik programlari konusunda iilkemizin 6nemli asama kaydettigi ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle, Erasmus programinda bu yondeki gelisme daha belirgindir.
Erasmus kapsaminda yer alan hareketlilik, en yogun katilimin goriildigii faaliyet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna paralel olarak Erasmus’a ayrilan biitgeden en fazla pay da
hareketlilik faaliyetlerine aktarilmaktadir. Yogun programlar, miifredat gelistirme
projeleri, akademik uzmanlk aglar1 gibi Erasmus kapsaminda yer alan ve programlarin
gelecegi agisindan 6nem tasiyan diger faaliyetlere daha fazla katilim saglamaya yodnelik
calismalar da siirdiiriilmektedir.

Ulusal Ajans’in organik olarak Tiirk idare yapisi igerisindeki yerini ve
organizasyonunu dikkate alarak bir degerlendirme yapmak, faaliyetleriyle ilgili olarak
gerek kurumsal yapist gerekse idari onerilerde bulunmak, kurumun isleyisinin ve idare
yapisi igerisindeki baglantilarinin tekrar gozden gegirilerek yeniden yapilandirilmasi
diisiincesinin giindeme gelmesini saglayabilecektir. Boylelikle Ulusal Ajans’in ydnetim
bakimindan etkinligini artirici, idari sorunlarini ¢oéziimleyici onlemler alinmasiyla bu tip
kurumlarin kamu ydnetimi sistemi igerisine uyumu daha kolay saglanacaktir.

Ulusal Ajans’m ilgili kurulusu olan DPT, iilkemizde 6nemli gorevler iistlenmis,
AB ile iligkilerimizin basladigi 1963 yilindan beri, iliskilerimizin yiiriitilmesinde temel
islevleri yerine getirmistir. Bu nedenle DPT biinyesinde AB ile iliskiler konusunda bilgi
birikiminin olustugu, bu durum dikkate alindiginda Ulusal Ajans’i, DPT ile ilgili bir
kurulus olmasinin dogru bir yaklasim oldugu savunulsa da, planl kalkinma siirecinde
onemli gorevler iistlenen DPT'nin, egitim alaninda Milli Egitim Bakanlig1 ile TUBITAK
gibi uzman kamu kuruluslari, ya da AB ile ile ilgili uzman bir kurulus olan Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi gibi kuruluslar varken, egitim faaliyetleri ile gorevlendirilmesi dogru
degildir.

Gorevi, stratejik planlama yapmakla sinirli bir kurum olmasi gereken DPT nin
yapisi, zaman zaman ugradigi kurumsal degisiklikler nedeniyle, karmasik bir hale
gelmistir. Tirkiye AB' ye girerken devleti kiigiiltmeyi, biirokrasiyi azaltmay1
hedeflemektedir. AB'nin izledigi politika da bu yondedir. DPT ile ilgili bu birimin
olusturulmast ve bu birimde kamu personelinin istthdami bu amacin tam tersine
davranildigin1 gdstermekte ve yeni bir biirokratik birim olusturmaktadir. Bu nedenle bu
gorevi yerine getiren Ulusal Ajans’mn yukarida sayilan uzman kurumlardan birisi ile
iligkilendirilmesi ve list kademe yoneticileri hari¢ diger personelinin de objektif kriterlere
dayanan miilakat yoluyla segilmis 6zel sozlesmeli personelden olusmasi daha uygun
olabilir. Kurumda gorev yapacak personel segilirken, gorev alacak personelin, bilgi,
birikim sahibi, arastirma ruhu tastyan, ustiin vasifli kisilerden olusmasma dikkat
edilmelidir.
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Baskanlik idari ve mali 6zerklige sahip bir yap1 olarak tasarlanmis oldugundan
Baskanin ve belirli diizeydeki yoneticilerinin, siyasi etkilerden uzak kalmalarinin
saglanmis olmasi gerekir. Bu nedenle, atanan kisilerin siyasi iktidardan bagimsiz olarak
¢alismalarini siirdiirebilmesi gerekir ki, bu da, Baskan ve belirli diizeydeki gorevlilerin, en
az belirli siire i¢in atanmig olmalar1 glivencesinin saglanmis olmasi kosuluna baglidir. Bu
konuda AB'ye iiye iilkeler ve aday iilkeler arasinda son derece farkli Grnekler
bulunmaktadir.

Uygulamalarla ilgili olarak; Ulusal Ajans, hedef kitlesi ile kendisi arasinda
iletisim saglayacak olan altyapiyi, iletisim araglarini etkin bigimde kullanmalidir. Ozellikle
Milli Egitim Bakanligi’nin teknolojik altyapisi daha genis bir kitleye ulagsmak ve
programlarin tanitimini yapabilmek i¢in oldukga yeterli seviyededir.

Programin {ilke ig¢inde tanitimi igin yapilan calismalar arasinda Socrates-
Erasmus Rehberi veya diger tanitici brosiirlerin ¢ok sayida basilarak daha fazla
yayinlanmasi, daha ¢ok yere ulastirilmasi, heniiz programdan bihaber olan birgok kisi ve
kurumu bilgilendirmekte kullanilabilecek yollar arasindadir.

Tiirkiye gibi biiylik bir iilkede tiim bu islemlerin tek merkezden yapilmasi,
dolayisiyla merkeziyetciligin getirecegi biirokrasi ve sorunlari, cografi bolgeler dikkate
almarak agilacak, ulusal ajansi temsil eden ofislerle gidermek miimkiindiir. Bu ofisler
bilginin yayilimi ve islerin yerellesmesi i¢in yararli olabilecektir. Tavsiye edilen bolgesel
ofisler Romanya 6rnegi géz o6niinde bulundurularak belirlenmeli, daha ¢ok bilgilendirme
ve teknik destek amacgli olmalidir. Bu ofisler hazirda kurulu olan AB Bilgi Merkezleri
altinda da kurulabilir. Ayrica, kurumun finansmani konusu da &nemli bir sorundur.
Degisen hiikiimetlerin biitceden ayirdiklar1 paylar yerine belirli kurum ya da kuruluslarin
belirli bir yiizdesi gibi siirekli bir fon akiminin olmasi kurumun faaliyetlerini daha etkin
kilacaktir.

Tiirkiye-AB iligkileri 40 yili agskin bir siiredir devam etmesine karsin, egitim
alaninda AB’yle biitiinlesme aragtirmalarinin ¢ok az sayida oldugu goriilmektedir. Bunun
nedenleri arasinda; AB’nin baslangicta ekonomik temelli bir birlik olmast ve Tiirkiye’de
de bu konunun salt ekonomik baglamda anlagilmasi oldugu sdylenebilir. flgili kurum ve
kuruluslar ile akademik ¢evreler AB ile biitiinlesmeyi ¢ogunlukla ekonomik, hukuksal ve
siyasal acidan degerlendirmektedir. Oysaki giiniimiizde AB, ekonomik oldugu kadar
sosyal bir birliktir. Diger bir deyisle, AB ile biitiinlesme siirecinde egitim, saglik, insan
giicii, istihdam v.b. toplumsal politikalar da, en az ekonomik politikalar kadar belirleyici
bir rol oynayacaktir.

Tiirkiye, uzun siiredir tam tiye olmak istedigi AB hedefine bugiin, her
zamankinden daha yakin bir durumdadir. Miizakereler baslamis ve devam etmektedir.
Aday iilke statiisii kabul edilen Tiirkiye nin oniinde tam iiyelik i¢in kat etmesi gereken bir
miizakere silireci vardir. Bu siire¢ bir firsat bilinerek, bireylerden baslayarak, tim
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kamu/6zel sektor kuruluslari, STK’lar, medya kuruluslari vb. orgiitlenmeler, kendi
yapilarini ve faaliyetlerini gézden gegirmeli, iilkeye ve iilke insanina en iyi hizmeti nasil
saglayabileceklerinin, toplum refahini ve yasam standartlarini nasil yiikselteceklerinin
yollarmi aramalidirlar.
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Abstract

Family court is a new concept in the Turkish legal system, although it has a history in
many states, particularly in USA. The main legal arrangement about family courts, which came into
force on 18 January 2003, is act numbered 4787. The fundamental aim is protection of the family in
the act. But the ultimate goal is to form a healthy society such as other countries. Function of the
family courts is determined in the act.

The basic function is to find solutions for disputes depending on family law. Features of
the judges and officers of the family courts are different from the other courts. But there is not a
professional proceeding. Protection of family, ending of engagement, decisions related with marriage
process, divorce process, relationships, recognition and enforcement are fundamental court decisions
of the family courts.

Key Words : Family Courts, Judge of Family Court, Family Court Officers,
Family Court Decisions.

JEL Classification Codes . K36.
Ozet

Hukukumuz agisindan yeni bir kavram olan aile mahkemeleri, basta A.B.D. olmak iizere
pek cok iilkede farkli yapilarda da olsa uzun bir gegmise sahiptir. Ulkemizde aile mahkemeleri ile
ilgili temel diizenleme 18 Ocak 2003’de yiiriirliige giren 4787 Sayili Yasa’dir. Bu diizenlemede
temel amag ailenin korunmasidir. Ancak nihai amag, diger iilkeler agisindan da oldugu gibi saglikli
bir toplum olusturmaktir. Bu 6zel mahkemelerin goérevleri yasada belirtilmistir. Dogal olarak
bunlarin temelini aile hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢6ziimii olusturmaktadir. Bu
mahkemelerin hakimleri gibi gorevlilerinin de niteligi diger mahkemelerden farklidir. Ancak bu
konuda o6zel bir yargilama yolu segilmemistir. Aile mahkemelerinde ailenin korunmasina,
nisanlanmanin sona ermesine, yas nedeniyle izin verilmesine, evlilik siirecine, evliligin sona
ermesine iliskin, hisimlikla ilgili, tanima ve tenfize iligkin kararlar1 6zellik tagiyan kararlardir.

Anahtar Sozciikler . Aile Mahkemeleri, Aile Mahkemesi Hakimi, Aile Mahkemesi
Gorevlileri, Aile Mahkemesi Kararlari.
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1. Giris — On Sorunlar: Aile Mahkemeleri

“Bir toplumda sosyal barig ve adaletin saglanmasinda, demokratik haklara
saygili, saglikli, topluma yararli bireylerin yetistirilmesinde ailenin 6nemi inkar edilemez
bir gergektir.” 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun’un (AMK) genel gerekgesinde yer alan bu ciimlede de vurgulandigi gibi,
toplumsal yasamin ¢agdaslasmasi siirecinde aileye 6nemli bir gorev atfedilmektedir. Bu
baglamda aileye iliskin pozitif hukuk diizenlemeleri, toplumsal degisim siireci agisindan da
dikkatle degerlendirilmektedir (Cilga, 2002: 52).

Aile mahkemelerinin ilk 6rnekleri 6nce A.B.D. ve Japonya’da ortaya ¢ikmustir.
(Ozcan, 2005: 17). Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1899 yilinda kurulan ve 1999°da
yiiziincli yilin1 kutlayan aile mahkemeleri, “Devlet ana babadir, ebeveyndir” 6zdeyisine
dayanmaktadir, anne babanin yetersiz kaldigr durumlarda devletin ebeveyn yerine gegerek
cocugun c¢ikarlarini gézetmesi i¢in kurulmustur (Baktir, 2003: 40; Erdem, 2005: 171).
Japon aile mahkemeleri Pasifik savagindan hemen sonra ailesel sorunlara uygun ¢oziimler
bulmak amaciyla kurulmustu. Savas sonrasi Japonya A.B.D. ordulari tarafindan isgal
edilmis, isgal giicli, Japonya’da pek c¢ok seyin yani sira yargilama yontemi alaninda da
Amerikan sistemine benzetmeye yonelik degisiklikler —gergeklestirmisti.  Aile
mahkemelerinin kurulmasi da iste bu degisiklerden birisi olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak
yillar iginde Japon hukukunun temel karakterini ortaya ¢ikaran hususlar belirginlesmeye
baglamistir. O donemde aile mahkemelerinin kurulmasinin dayanagi su sloganla ortaya
¢ikarilmigti: “Aileyi aydinlatalim, genglige hayat verelim !”. Sonralari bu dayanak baska
sekilde vurgulanmaya baglandi: “Aileye 6zgiirliik, genglige umut verelim” (Masashi, 2005:
3).

Almanya’da aile mahkemesi fikri ise daha 1. Diinya Savagi sonrasinda
dillendirilmeye baslanmist1. Ozellikle bosanma hukukundaki yogun tartismalar kusur
ilkesinden siddetli ge¢imsizlik ilkesine gegisle ilgili olarak gergeklesmistir. 1928 yilindaki
hukukeular giiniinde Eugen Schiffer tarafindan kurumsal anlamda aile mahkemeleri ile
ilgili olarak yapilan teklif itirazlarla karsilanmig, zaman i¢inde farkli yapilarda onerilerde
bulunulmus, ancak aile mahkemelerinin kurulmasi ancak 14.06.1976 tarihli “ Evlilik ve
Aile Hukukuna liskin Ik Reform Kanunu”nun (EheRG) kabuliiyle ortaya ¢ikabilmistir
(Ozcan, 2005: 17-18). Bu yasa adinin “reform” yasas1 olmasimna karsilik beklentilerin
kargilanmadig1 “birgok insanin sasgkin bakiglari arasinda, ustaca yapilan yasama faaliyeti
manevralariyla” gergeklestirildigi elestirisinin yapilmasina neden olmustu: “Birgok kisi
gecmiste oldugunun aksine aile hukuku ve ailenin yasam tarziyla, sosyolojik ve kiiltiirel
gelismeler arasinda karsilikli etkilesim oldugunu agik¢a kabul etmektedir. Tim bu
gelismeler karsisinda ¢ikarilan bu reform yasasi ¢agin yasalastirma basarist olarak kabul
edilebilir. Ancak onceki deneyimler ve konunun anayasal dnemi ve reform yasasinin,
yasalagma siirecinde gergek tanimlari yapmayarak 6ze iligkin konulara girmeden sadece
genel konular1 kapsamasi ve genel bir diizenleme oldugu dikkate alindiginda, yasanin uzun
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siire yiiriirlikte kalmayacagmin sdylenebileceginden séz eder. Bir¢ok genel tanimlarin
kullanilmasi, yasa koyucunun kesin yanitlar vermeyi ertelemeye c¢alismasindandir. Bu
sayede yasama organi, birgok sorun hakkinda agik ve anlasilir tanimlamalar yapmamay1
basarmis, bdylelikle de rakiplerin suglamalarina maruz birakmayacak, tarafsiz, anlamsiz
kurallar koyarak siyasal agidan hassas konulara girmekten kaginmistir” (Miiller, 1978: 184
vd.).

Alman Yarg1 Orgiitii Yasas1 (Gerichtsverfassungsgesetz=GVG) § 23b’de yer
alan ve aile mahkemelerinin gorev alanmna giren hususlardan bazilar1 sunlardir: evlilik
hukuku, ebeveyn olarak c¢ocuklara iligkin bakim, gozetim, iasesi, iadesi vb.
yiiktimliiliiklere, esler arasindaki hukuki islemlerden, mal rejiminden kaynaklanan talep ve
uyusmazliklara, aile konutu, ev esyasi, velayet, ¢ocuklarla kisisel iligki kurma, yagam
ortaklig1 (evlilik dis1 birlikte yasama) iligkisinden kaynaklanan talep ve uyusmazliklar
(Kars. Ozcan, 2005: 18).

Aile mahkemesi denildiginde, genellikle bosanma ve onun sonuglarina bakan
mahkemeler akla gelmektedir. Aileyi dar anlamda, sadece eslerden olusan birlik olarak
kabul ettigimizde (Akintiirk, 2002: 5), bdylesine sinirli bir goérev tanimi belki yeterli
olacaktir. Ancak genis aile, esler yaninda gocuklar1 da kapsamakta (Zevkliler vd., 1999:
667), gittikce de karmasik bir yapiya biiriinen iligkileri igermektedir. Ana baba ile ¢ocuklar
arasinda daha once on bes yas olarak bilinen kusak farki, uzmanlara gore, hizla gelisen
teknolojik gelisme karsisinda neredeyse bes yila inmistir. Bdylece aile i¢i iletisim, eskiye
oranla zorlagsmstir.

Bilgi ¢ag1 olarak kabul edilen bu dénemde, bilgi ve uzmanlasma mahkemelere
de yansimus, belirli tiirdeki uyugsmazliklar1 ¢ozmek iizere, ihtisas (uzmanlik) mahkemeleri
kurulmaya baglanmistir. Heniiz aile mahkemelerinin kurulmadigi donemde aile
sorunlarmin varlig1 halinde eslerden birisinin ya da her ikisinin birden isteklerine dncelik
taninmasinin  sorunlart ¢dzmeye yetmediginde dglincli bir kisi olarak “hakim”in
miidahalesinin olumsuz etkileri ve bu konuda 6zel mahkemelerin kurulmas: diisiinceleri
ogretide dile getirilmisti (Koghisarlioglu, 1988: 251-272). Sosyal ve hukuki iliskilerin
giderek karmasiklagsmasi ve buna bagli olarak ¢oziimii uzmanhik gerektiren
uyusmazliklarin artmasi, uzman mahkemelere duyulan ihtiyact artirmistir. Aile hukukuna
iliskin uyusmazliklar da, bir taraftan artmakta, diger taraftan da karmasiklagmakta ve
uzmanhg1 zorunlu kilmaktadir. Ornegin, tiip bebek, yapay déllenme, kiralik anne, yeni mal
rejimi gibi uygulamalarin dogurdugu uyusmazliklarin ¢6ziimii, bu alanlarda uzmanligi
gerektirmektedir (Sirmen vd., 2000: 2). Ayrica, yasa gerekgesinde belirtildigi gibi, ailenin
sosyolojik ve psikolojik yapist ile ozellikleri, aile hukukundan dogan uyusmazliklarin
yargilamasinin uzman mahkemelerde yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Tercan, 2003: 20—
21).

Ote yandan, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin (27 May1s
1949 tarihli) 16’nc1 maddesinde, “Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur, cemiyet ve
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Devlet tarafindan korunmak hakkia sahiptir” hiikkmii yer almaktadir (Ruhi, 2004: 529).
1982 Tarihli Anayasamizin 41’inci maddesinde de “Aile, Tirk toplumunun temelidir”
denilerek benzer bir diizenleme yapilmistir.

Agiklanan bu gereksinim ve zorunluluklar ile aileye verilen 6nemin bir sonucu
olarak (Biyiiktanir, 2003: 29), T.B.M.M. tarafindan 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin
Kurulug, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun (A.M.K.) kabul edilmistir. Bu
kanuna dayanilarak kurulan aile mahkemeleri, gerek farkli yapisi ve biinyesinde
barindirdig1 uzmanlariyla, gerek 6zel yargilama usulilyle ve gerekse tedbir niteliginde
verebilecegi kararlar1 ve bunlarin yerine getirilmesiyle, genel mahkemelerden farklidir.

Heniliz ¢ok uzun sayilmayacak bir siireden beri faaliyette bulunan aile
mahkemelerinin bu farkli yonlerinin incelenmesi yararli olmakla birlikte derginin
sinirliliklart nedeniyle makalemizde sadece konuyu belli bir agidan inceleme zorunlulugu
dogmustur. Calismanin birinci basligi altinda aile mahkemelerinin yapisi, kurulusu ve
personeli; ikinci bashig: altinda ise verilen karar tiirleri ile bu kararlarin yerine getirilmesi
ele almmus; Onerilere, ilgili boliimlerde gerek duyulduk¢a ve sonug¢ bdoliimiinde yer
verilmistir.

2. Aile Mahkemelerinin Yapisi

2.1. Genel Olarak

Mahkemeler, devlet¢e kendisinden talep edildiginde adalet dagitimiyla goérevli
yargilama yerleridir (Arslan ve Tanriver, 2001: 36). Mahkemelerin kurulusu kanunla
diizenlenir. Asil olan, bir davanin genel mahkemede goriilmesidir (Kuru, 2001: 41).

Ulkemizde mahkemeler iki derecelidir (Arslan ve Tanriver, 2001: 53)'. ilk
derece mahkemeleri hiikiim veren mahkemelerdir. Ust dereceli mahkemeler ise temyiz
yerleridir. Aile mahkemeleri, ilk derece mahkemesidir. Aile mahkemelerinin yer aldig1 adli
yargi kolunda iist dereceli mahkeme ise, Yargitay’dir.

Her ne kadar mahkemeler iki dereceli olarak kabul edilse de 2002 tarihli “Adli Yargi Ik Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Haklkinda Kanun” ile istinaf
yargilama usuliine iliskin olarak 2003 tarihli “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik
Yapumasina Iliskin Kanun’’da istinaf mahkemeleri bélge adlive mahkemeleri olarak diizenlenmistir.
Mahkemelerin en ge¢ Nisan 2007 ’ye kadar kurulmast ongoriilmiisse de heniiz kurulmamislardwr. Istinaf
mahkemeleri, vakia mahkemeleri olup, ilk derece mahkemesinin inceledigi maddi vakialari, gereken
hususlar varsa tekrar inceleyecektir. Bazi davalarda ise Yargitay gibi hukuki denetim yapacaktir. Istinaf
mahkemelerinin miktar ve degeri belli meblagi gegmeyen davalarda verecegi kararlar kesin olacaktir, yani
temyiz yolu kapalidir. Diger kararlari i¢inse temyiz yolu agik olacaktir (Yilmaz, 2005: 52-53).
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Aile mahkemeleri kurulmadan 6nce, aileye iligkin davalar sulh ve asliye hukuk
mahkemelerinde goriilityordu. Ancak, sosyal alandaki geligmelerin giiniimiiz aile yapisina
yansimasi sonucunda, gelenekgei aile yapisi degisim siirecine girmistir. Karmasik bir yap:
gosteren aile hukukuna iliskin anlagmazliklar ise, giinden giine artmistir. Bu gelismeler,
toplumun temel tasi olan ailenin korunmasina yonelik koruyucu, egitici ve sosyal
onlemlerin de alimmas1 gereksinimini dogurmustur. Bu nedenlerle 6zel yargilama usulleri
uygulayan, biinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal caligmaci istihdam eden uzman
mahkemelerce sorunlarin ¢oziimii zorunlu hale gelmistir. Ceza hukukunda degisen
anlayisin “cocuk mahkemeleri*’nin kurulmasini zorlamasi gibi (Ankay, 1999: 29), aile
hukuku alanindaki gelismeler de aile mahkemelerinin kurulmasini giindeme getirmistir.

Aile mahkemeleri, Adalet Bakanliginca, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun olumlu goriisii alinarak, her ilde ve niifusu yiliz binin iizerindeki her ilgede
kurulmustur. Tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak {iizere, baslangicta
yiizelliyedi adet aile mahkemesi agilmistir. Yargitay’in da belirttigi gibi® (Inal, 2004: 6),
aile mahkemesi kurulmayan yerlerdeki davalara o yerdeki asliye mahkemeleri bakacaktir.
Eger birden fazla Asliye Hukuk Mahkemesi bulunuyorsa, bu durumda, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, hangi mahkemenin aile mahkemesinin gorev alanina giren dava
ve islere bakacagma karar verecektir. Ornegin “I nolu Asliye Hukuk Mahkemesi aile
hukukundan dogan dava ve islere bakacaktir” seklinde gorevlendirme yapilacaktir.
Gorevlendirilen Asliye Hukuk Mahkemesi, tipk: bir aile mahkemesi gibi yargilama yapip,
aynm1 usulii uygulayacaktir (Kuru, 2001: 720). Ayrica 4787 sayili A.M.K.’nun gegici 1.
maddesi, sonuc¢lanmamis davalarin yetkili ve gorevli aile mahkemelerine devrini
ongdrmiistiir (Inal, 2004: 6).

Kurulan aile mahkemeleriyle amaglanan, yeni dava ya da karar tiirleri getirmek
degil, davalarin daha uzman bir kadroyla ¢oziimlenmesidir; farkli bir bakis agist ve ¢oziim
teknigi uygulamaktir.

Genel mahkemeler ile uzman (6zel) mahkemeler arasindaki iliski, gorev
iliskisidir (Kuru vd., 2002: 90). Aile mahkemeleri uzman mahkeme oldugundan, asliye ya
da sulh hukuk mahkemeleri ile arasinda gorev iliskisi vardir. Bir yerde aile mahkemesi
kurulmussa, aile hukukundan dogan dava ve iglere artik, uzman mahkeme olan aile
mahkemesinde bakilacaktir. Aile mahkemesi kurulan yerlerde A.M.K.’nun gegici 1.
maddesi uyarinca, diger mahkemeler, aile mahkemesinin gorev alanina giren dava ve isleri
yetkili ve gorevli aile mahkemesine devreder. Gorev kamu diizenine iliskin oldugundan,
yargilamanin her asamasinda kendiliginden dikkate alinmasi zorunludur. Yanlislikla asliye

Cocuk mahkemelerinin kurulusunu diizenleyen 07.11.1979 tarihli 2253 sayili “Cocuk Mahkemelerinin
Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’da once 2003 yilinda degisiklik yapilmis ve daha
sonra da 25876 sayili 15.07.2005 tarihli Resmi Gazete 'de yayinlanan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile
kaldirilmigtir. Cocuk Mahkemelerine iliskin diizenlemeler bugiin 5395 sayili kanunda yer almaktadir.
Yargitay 2. H.D., T. 22.09.2003, K. 10924/-11758.
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hukuk mahkemesinde dava agilmissa, asliye hukuk mahkemesi kendiliginden gorevsizlik
karar1 vermelidir.

Aile mahkemelerinin yargi c¢evresi, kuruldugu ilin veya ilgenin miilki
sinirlartyla belirlenir. Buna gore, illerdeki aile mahkemelerinin yargi gevresi, o ilin merkez
ilgesinin miilki siirlariyla; ilgedeki aile mahkemesinin yargi ¢evresi de, o ilgenin miilki
sinirlartyla smirhidir (Tercan, 2003: 22). Ancak, gerek ildeki, gerek ilgedeki bir aile
mahkemesinin yargi c¢evresi, Adalet Bakanligi’nin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nca degistirilebilir.

Aile mahkemesi kurulan ve isi ¢ok olan il ve ilgelerde, Adalet Bakanligi’nca,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak, aile mahkemesinin
birden fazla dairesi kurulabilir. Bu halde, kurulan aile mahkemesinin her dairesine bir
numara verilir; her mahkeme kendi numarasiyla anilir (Ankara 7. Aile Mahkemesi gibi)
(kars. Oztek, 2005: 42). Bu sekilde birden fazla kurulan aile mahkemeleri arasinda asthik
ustliik iliskisi yoktur; hepsi ayni seviyededir. Aralarinda isboliimii iligkisi vardir. Gelen is,
nobetgi aile mahkemesince, isin niteligine bakilmaksizin, esit sayida dagitilir. Ancak,
Almanya uygulamasinda oldugu gibi (Sirmen vd., 2000: 6), ayn1 sahislara iligkin biitiin
aile sorunlarinin ayni mahkemede, dolayisiyla ayni hakim tarafindan ¢dziimlenmesi,
kanunun amacina daha uygun diiseceginden, dagitim sirasinda bu iliski gozetilmelidir.

Aile hukukundan dogan uyusmazliklarin 6nemi ve 6zelligi dikkate alindiginda,
Asliye Hukuk Mahkemelerinde oldugu gibi, her ilgede en az bir aile mahkemesinin
kurulmasi yerinde olacaktir (Tercan, 2003: 22-23).

2.2. Aile Mahkemelerinin Gorevleri

Aile mahkemeleri, yukarida agiklandigi gibi, aile hukukundan dogan dava ve
isleri gormek amaciyla kurulmuslardir. Aile mahkemeleri i¢in genis bir gorev alani tespit
edilmistir (Alagonya vd., 2005: 62). AM.K.’nun 4. maddesinde goérevler sayilmistir.
Bunlar:

(1) 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun, tigiincii kisim hari¢ olmak iizere (bu
ibare 4787 Sayili Kanun 14.04.2004 tarih ve 5133 Sayili Kanun ile
degistirilerek eklenmistir), ikinci kitabi ile 4722 sayili Tiirk Medeni
Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna gore aile
hukukundan dogan dava ve isler,

4 Yonetmeligin 18a/2 maddesi uyarinca, bilgisayar kullanilan adliyelerde, gelen isler, tevzi biirosunda

bilgisayar araciligiyla dagitilir.
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(2) 2675 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanuna
gore aile hukukuna iligkin yabanct mahkeme kararlarinin tanima ve tenfizi,

(3) Kanunlarla verilen diger gorevler.

Tirk Medeni Kanunu’nun ikinci kitabi, “Aile Hukukunu diizenlemektedir. Aile
Hukuku baslikl ikinci kitap “Evlilik Hukuku”, “Hisimlik” ve “Vesayet” olmak iizere iig
kisimdan olusmaktadir. Aile mahkemeleri, ikinci kitapta yer alan {iglincli kisim (vesayet)
disindaki aile hukukundan dogan tiim dava ve islere bakacaktir. 4787 Sayili Kanunun
09.01.2003 tarihinde kabul edilmis olan ilk metninde, ikinci kitap igerisinde yer alan
iciincii kisim (vesayet) da aile mahkemesinin gorevleri arasinda sayilmistir. Oysa Medeni
Kanun, vesayet ile ilgili gorevleri sulh ve asliye hakimine vermistir. Uygulamada, goreve
ilisgkin sorunlar yaratan bu diizenleme, 14.04.2004 tarihli 5133 Sayili Kanun ile
degistirilerek, ikinci kitabin tiglincii kismi hari¢ tutulmustur. Bdylece uygulamada yasanan
sikintilar ve tartigmalar da ortadan kalkmustir.

Yine, 4722 Sayili Tirk Medeni Kanununun Yirirligi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanuna gore aile hukukundan dogan dava ve islere de aile mahkemeleri
bakacaktir. Bu kanunun {igiincli bolimiinde yer alan ve aile hukukuna iligkin olan isler
evlenme, bosanma ve evliligin genel hiikiimleri; mal rejimleri; tigiincii kisilerin korunmast;
soy bagi; babalik davast; evlat edinme ve velayete iligkin davalardir.

Ikinci olarak, 2675 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanuna gore, aile hukukuna iligkin yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve tenfizi de aile
mahkemelerinin gorevine girmektedir. Acaba burada gecen “aile hukukuna iliskin yabanci
mahkeme kararlar1” ifadesinden ne anlagilmas1 gerekir? Burada da, Tirk Medeni
Kanununun ikinci kitabindaki dava ve igler-vesayet haric olmak iizere- Olgiitiiniin
uygulanmasi yerinde olacaktir (Tercan, 2003: 34).

Son olarak, kanunlarla belirlenen diger gérevler aile mahkemelerine verilmistir.
Omegin, Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 1. maddesi, aile mahkemelerine bu tiirden
bir gdrev vermistir. Anilan maddeye gore, eslerden birinin veya ¢ocuklarin ya da ayni1 ¢ati
altinda yasayan diger aile bireylerinin birinin aile i¢i siddete ugramasi durumunda,
almacak tedbirler aile mahkemeleri tarafindan kararlastirilacaktir.

Belirtilen bu konulara iliskin olup, konusu para veya parayla Olgiilebilen
davalarda, HU.M.K.’nun 8. maddesindeki parasal sinir dikkate alinmayacaktir. Cilinkii
A.M.K. md. 4/1°de kullanilan ifade mutlaktir; vesayet disinda, aile hukukundan dogan tim
dava ve isler aile mahkemelerinin gorevine girmektedir. Buna gdre, Ornegin, nisanin
bozulmast halinde agilan maddi veya manevi tazminat davalar1 ile hediyelerin geri
verilmesine iligkin davalar, dava konusunun degerine bakilmaksizin, aile mahkemelerinde
goriilecektir.
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2.3. Aile Mahkemelerinde Gorevliler

Tek hakimli tiim mahkemelerde oldugu gibi, aile mahkemelerinde de bir hakim,
bir yazi igleri miidiirii ve yeteri kadar personel bulunur. Diger mahkemelerden farkli olarak
aile mahkemelerinde psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci da istihdam edilmektedir. Aile
mahkemelerine atanacak héakimlerin nitelikleri ile mahkemenin biinyesinde barindirdig:
uzmanlarin 6zelliklerine ve gorevlerine baktigimizda, genel mahkemelerden ayrildiklarini
goriiyoruz.

2.3.1.Yetkilendirilecek Hikimlerin Nitelikleri

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda, hakimin sadece tanimi yapilmis,
hakimlik i¢in aranan nitelikler yazilmamistir. Buna Kkarsin, aile mahkemelerinde
gorevlendirilecek hakimler ig¢in &zel nitelikler aranmustir. A.M.K.” nun 3. maddesi,
atanacak hakimlerin niteliklerini su sekilde siralamistir: Atanacaklar1 bolgeye veya bir alt
bolgeye hak kazanmis olmak, adli yargida gérevli olmak, tercihen evli ve ¢ocuk sahibi,
otuz yasmni doldurmus ve aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olmak. Aile
mahkemelerine, bu nitelikleri haiz hakimler arasindan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nca atama yapilir. Hiikkiimde yer alan, evli ve ¢ocuk sahibi olmak ile otuz yasini
doldurmus olmak ve aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olmak kosul olarak
Ongoriilmemis, sadece tercih sebebi olarak gosterilmistir. Burada su soru akla gelmektedir:
Evli oldugu icin digerlerine gore tercih edilip aile mahkemesine atanan bir hakim, acaba
bosandiginda ya da esi 6ldiigiinde niteliklerini yitirdigi i¢in yine gdrev yapabilecek midir?
Kanaatimizce anilan Ozellikler, hakimin deneyimine karine olan niteliklerdir. Bu
niteliklerini yitirmesi, tecriibelerini de kaybetmesi sonucunu dogurmaz. Ayrica, niteligini
yitirdigi gerekcesiyle hakimi gorevden almak, Anayasanin 37. maddesinde yer alan
“kanuni hakim” giivencesine de aykir1 diisecektir (Karagiilmez ve Ural, 2003: 19-25).
Dolayisiyla, baglangigta anilan kosullara sahip bir hakimin, atandiktan sonra bu
ozelliklerini yitirmesi, gdrevine devam etmesine engel olmamalidir.

Yine, evlat edinme veyahut tasiyici anne veya diger yontemlerle ¢ocuk sahibi
olan bir hakim, aile mahkemesine atanabilmek i¢in Ongoriilmiis tercihli kosulu tasidigi
kabul edilecek midir? Bu soruya da olumlu cevap vermek gerekir. Ciinkii 6nemli olan
hakimin bizzat ¢ocuk yapma yetenegi degil, bir ¢ocugun bakimini ve sorumlulugunu
lizerine alip, ¢ocuklar1 yakindan tantyip tanimadigi ve deneyim sahibi olup olmadigidir.
Amag, atanacak hakimin 6niine gelen davada ¢ocuk psikolojisine ve yapisina daha uygun
karar verebilecek tecriibeye sahip olmasidir. Bu nedenle, farkli yontemlerle ¢ocuk sahibi
olmus hakimlerin de aile mahkemelerine atanma kosullarint tasidiklarini kabul etmek
gerekir (Tercan, 2003: 27-28).

Aile mahkemelerine atanacak hakimlerin otuz yasint doldurmus olmalarinin
sadece tercih nedeni sayilmasi, yerinde olmustur. Aksine bir kabulde, yani, otuz yasin

57



Caglar OZEL & Erol TATAR

doldurulmus olmasmin kosul olarak oOngdriillmesi durumunda, gen¢ hakimlerin ilk
atamalarinin genellikle 5, 4 ve 3. bdlgelere yapiliyor olmasi nedeniyle, baz1 ilgelerde ve
hatta bazi kiigiik illerde aile mahkemesi kurmak olanaksiz hale gelecektir. Ote yandan yas,
olgunluga karine sayilsa bile, Aile Mahkemesi Kanununun aradigi anlamda, evlilik
tecriibesine sahip olma veyahut ¢ocuk psikolojisini iyi tanima Sl¢iitii degildir. Yani, yirmi
bes yasinda olan bir hakimin, otuz yasindaki diger bir hdkimden daha fazla deneyime sahip
bulunmasi da olasidir. Bu agidan bakildiginda, yas smirmin otuz bese ¢ikartilmast ve
atanabilmenin kosulu sayilmasi yoniindeki goriise (Tercan, 2003: 28) ihtiyatla yaklasiimasi
diisiincesindeyiz.

Kanunda aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olmak tercih sebebi
gosterilmigse de, iilkemizde sosyal bilimler enstitiisii biinyelerinde, miinhasiran aile
hukuku alaninda yiiksek lisans veya doktora programlar1 agilmamaktadir. Kald1 ki, bu
alandaki mevzuat, lisans egitimi ile Ogrenilebilir niteliktedir. Ayrica, Yargitay, emsal
kararlartyla aile hukukunun gelisimine katkida bulunarak hakime yol gostermektedir. Aile
mahkemesinde gorev yapacak hakimin, hukuk bilgisinden ¢ok, empati kurabilme,
taraflarin psikolojisini anlayabilme yetenegine sahip olmasi dnemlidir. Bu nedenle aile
hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olmak kosulu yerine, psikoloji, psikodrama gibi
alanlarda lisansiistli egitim yapmis olmay1 tercihen aramak daha yerinde olacaktir (Baktir,
2003: 56; Albayrak, 2005: 9).

2.3.2.Gorevlendirilecek Uzmanlarin Nitelikleri

2.3.2.1. Uzmanlarin Atanmalar

Aile Mahkemelerinde ¢alistirilacak uzmanlar tek tek sayilmigtir. Buna gore, her
aile mahkemesine bir psikolog, bir pedagog ve bir de sosyal g¢alismaci atanacaktir. Bu
uzmanlar birbirlerine alternatif degildir. Ugiiniin de birlikte atanmasi1 dngériilmiistiir. Her
iic uzman da Adalet Bakanligi’nca, kadrolu ve siirekli olarak atanir.

Belirtilen uzmanlarm bulunmamasi ya da bir engelden otliri gorev
yapamamalar1 veyahut baska bir uzmanin yardimina gereksinim duyulmasi durumunda,
aile mahkemeleri, 1086 Sayili Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 275 v.d.
maddelerine gore, baska kurumlardan ya da serbest g¢alisan uzmanlardan
yararlanabilecektir. Eger aile mahkemesi, Adalet Bakanliginin atadigi uzmanlar disinda
gorevlendirme yapmugsa, tcretini hakim belirleyecektir. Belirlenen iicret taraflara
yiikletilmemeli; H.U.M.K.’nun 415. maddesinde 6ngoriildiigii gibi, hazine tarafindan
6demesine karar verilmelidir (Tercan, 2003: 30). Aksi halde, ayn1 konumdaki uzmanlardan
mahkemede kadrolu olarak bulunanlarin icretini Hazine, kadrosu bulunmayanlarin
licretini taraflar 6demis olacaktir. Boylece, kadrolu uzmanlardan yararlanan taraflar ile
yararlanmayanlar arasinda esitsizlik dogacaktir. Ne var ki uygulamada bu masraflar hemen
her zaman taraflardan birine yiikletilmektedir (Oztek, 2005: 44).
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Aile mahkemelerinde gorev yapacak hakimlerde oldugu gibi, atanacak
uzmanlarin da evli, ¢ocuk sahibi ve otuz yasmi doldurmus olmalart tercih nedeni
sayilmigtir. Ayni sekilde aile sorunlar1 alaninda yiiksek lisans yapilmasi da tercih sebebi
sayilmistir.

2.3.2.2. Uzmanlarin Gorevleri

Psikolog, bireyleri anlamaya caligip, onlarin, davranislarini diizeltmesine ve
gelistirmesine yardimei olur. Pedagog, egitim uzmani olarak ¢ocuklarla ilgili ¢alisma yapar
(Karagiilmez ve Ural, 2003: 142, 143). Sosyal ¢alismaci ise, 2828 sayili S.H.C.E.K.’da
tanimlandig1 gibi, kisi ve ailelerin kendi kontrolleri diginda gergeklesen maddi ve manevi
yoksunluklarmin giderilmesi ve sosyal sorunlarin ¢dziimlenmesi igin ¢aba gdsterir.

Aile mahkemesi biinyesinde calisan uzmanlarin gorevleri yasada sayilmistir.
Yasada belirtilen, davanin esasmna girmeden once veya davanin goriilmesi sirasinda,
mahkemece istenen bu gorevler sdyledir: Konular hakkinda, taraflar arasindaki uyusmazlik
nedenlerine iliskin arastirma ve inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek; mahkemenin
gerekli gordiigii hallerde durugmada hazir bulunmak, istenilen konularla ilgili ¢aligmalar
yapmak ve goriis bildirmek; mahkemece verilecek diger gorevleri yapmaktir.

Kanunda sayilan bu gorevlerden anlasildig: gibi, hakimin gerek duymasi halinde
uzman, taraflar arasindaki uyusmazligin ne oldugunu ve nedenlerini arastirip mahkemeye
sunarak; taraflar dinlenirken durusmada hazir bulunup, taraflarin psikolojik durumlari
hakkinda goriis bildirerek; hakimin verdigi koruyucu, egitici ve sosyal dnlemleri takip
edip, yerine getirerek mahkemeye yardimci olur.

Tartigmali olan konu, bilirkisilerle benzer gorevi yapan aile mahkemesi
uzmanlarinm, H.U.M.K.’nun md. 275 vd. anlaminda bilirkisi sayilip sayilamayacagidir.
H.U.M.K. md. 275 geregince, hakim, ¢6zlimii 6zel ve teknik bilgi gerektiren uyusmazliklar
icin bilirkisiye bagvurmaktadir. Yani, bilirkisiye, tizerinde uyusmazlik bulunan vakialarin
ispatt i¢in gidilmektedir. Oysa aile mahkemesi hakimi, bilinen uyusmazligin kaynagini
ogrenmek, durusmada dinlenen taraflarin psikolojik durumlarini anlamak ve bazen de
verdigi koruyucu 6nlemi yerine getirtmek i¢in uzmanlardan yararlanmaktadir.

Yapilan isin farkliligi ile mahkeme uzmanlarmin Devletin kadrolu c¢alisani
olmasi dikkate alindiginda, aile mahkemelerine atanan uzmanlarm H.U.M.K. md. 275
anlaminda bilirkisi olmadiklarini kabul etmek isabetli olacaktir. Uzmanlar, bilirkisi degil,
hakime yardime1 personeldir (Tercan, 2003: 33; ayrica bkz. Oztek, 2005: 45).

Bu boliimde deginilmesi gereken bir konu da, aile mahkemesinin olmadigi

yerlerde, aile mahkemesi sifatiyla gérev yapacak asliye hukuk mahkemelerinin biinyesinde
uzman c¢aligtirip g¢alistiramayacagidir. Kanunda bu konuda agiklik yoktur (Biiyiiktanir,
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2003: 34). Tahsis edilmis kadro da bulunmamaktadir. Bu nedenle aile mahkemesi sifatiyla
gorev yapacak asliye hukuk mahkemesi hakimi, gerek gordiigiinde, serbest veya diger
kurumlarda ¢alisan uzmanlardan (psikolog, pedagog veya sosyal ¢alismac)
yararlanabilmelidir.

2.4. Aile Mahkemelerinde Dava Acilmasi ve Yargilama Usulii

2.4.1. Dava Acilmasi

Aile mahkemeleri, re’sen bir aile hukuku uyusmazligina el atip ¢oziimleyemez;
bir tarafin dava agmasi iizerine davaya bakabilir (Tercan, 2003: 43). Dava, yazili
dilekg¢eyle acilir. Dava dilek¢esi, HU.M.K. md. 179’daki konular dikkate alinarak
hazirlanir. Mahkemeye gelen dava dilekgesi, davaliya teblig edilir; davali on giin iginde
cevaplarin1 yazili olarak bildirir. Taraflar davay1 bizzat takip edebilecekleri gibi, vekil
araciligiyla da kendilerini temsil ettirebilirler.

Aile mahkemelerinde, esler, cocuklar ve ilgililer disinda, evliligin butlan1 gibi
bazi hallerde, Cumhuriyet savcisi da dava agabilir.

2.4.2. Yargilama Usulii

Aile hukuku, medeni hukukun diger boliimleri ve borglar hukukuna gére 6zerk
bir karakter sergilemektedir. Yani, medeni hukuk ve bor¢lar hukuku kurallarinin aile
iliskilerinde dogrudan uygulanma kabiliyeti bulunmamaktadir (Kogchisarlioglu, 2004: 19).
Bu nedenle aile mahkemelerinde uygulanacak yargilama usulii hakkinda 6zel bir
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, bu Kanunda hiikim bulunmayan konularda Tirk Medeni Kanununun aile
hukukuna iliskin usul hiikiimleri ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun hiikiimleri
uygulanacaktir.

2.4.2.1. Genel Usiil Kurah

Tiirk Medeni Kanununda, aile mahkemelerinde hangi yargilama usuliiniin
uygulanacagi konusunda agiklik yoktur. Bu nedenle, aile mahkemelerinde uygulanacak
yargilama usuliinii, H.U.M.K. na gore tespit etmek gerekir. HU.M.K. md. 178 ve devamu
maddelerine gore, asliye hukuk mahkemelerinde, kural olarak yazili yargilama usulil
uygulanmaktadir (Ustiindag, 2000: 447). Aile mahkemeleri, aile hukukundan dogan
uyusmazliklar i¢in, asliye hukuk mahkemesi derecesinde kurulmus ilk derece
mahkemeleridir. O halde, aile mahkemelerinde de oOncelikle 6zel usul kurallar,
bulunmadig1 durumlarda ise, yazili yargilama usulii uygulanacaktir (Tercan, 2003: 41).
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Yazili yargilama usulii, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda ayrintili olarak
diizenlenmistir. Diger yargilama usullerine (basit ve s6zlii) gore daha uzundur ve daha ¢ok
sayida sekli kurallar1 igermektedir. Ornegin, bu yargillama usulii geregince aile
mahkemelerinde de, dava dilekgesine cevap, cevaba cevap, cevaba cevaba cevap verilmesi
gibi olduk¢a uzun olan bir siirecin isletilmesi gerekmektedir. Yine, aile mahkemelerinde
adli tatil siiresince yargilamaya ara verilecektir. Oysa aile hukukuna iligkin
uyusmazliklarin, ailenin ve ¢ocugun psikolojik durumlari ile duyarliliklar1 nedeniyle, biran
once ¢oziimlenmesi gerekir. Bu nedenlerle aile mahkemelerinde uygulanacak usuliin daha
kisa ve basit olarak tespiti, kurulus amacina uygun diisecektir (Tercan, 2003: 42).

2.4.2.2. Medeni Kanunda Ongériilen Usiil Kurallar

Medeni Kanunda belirli dava ve isler igin dngdriilen 6zel hiikiimlerden bazilari
sunlardir:

- Evlenmenin butlan1 davasinda, bosanmaya iliskin usul hiikiimleri uygulanir
(M.K. md. 160). Bosanmaya iligkin usul hiikiimleri ise, kural olarak
uygulanan yazili yargilama usuliinden farkhidir (M.K. md. 184). Ornegin,
hakim, bosanma veya ayrilik davasmin dayandigi olgularin varligina
vicdanen kanaat getirmedikge, bunlari ispatlanmis saymaz. Yine, hakim,
taraflara yemin Oneremez ve taraflarin ikrari hakimi baglamaz. Hakim,
kanitlar1 serbestce takdir eder; bosanmaya veya sonuclarina iligkin
anlagmalar, hakim tarafindan onaylanmadik¢a gecerli olmaz.

- Soy bagina iligkin davalarda 6zel usul kurallara yer verilmistir (M.K. md.
284). Buna gore, hakim, maddi olgulari re’sen arastirir ve kanitlari serbestge
takdir eder; taraflar, soy baginin belirlenmesinde zorunlu olan ve sagliklari
yoniinden tehlike yaratmayan arastirma ve incelemelere riza gostermekle
ylikiimlidiir. Taraf riza gostermezse, hakim, beklenen sonucu, onun
aleyhine dogmus sayabilir.

2.4.2.3. Aile Mahkemeleri Kanununun Ongordiigii Ozel Usil Kurah (Sulh)

Aile mahkemelerinde yapilacak yargilamada, uyusmazligm sulh yoluyla
¢Oziimlenmesi Ongoriilmiistiir. Buna gore aile mahkemeleri, 6nlerine gelen dava ve islerin
Ozelliklerine gore, esasa girmeden once, aile igindeki karsilikli sevgi, saygi ve hosgoriiniin
korunmasi i¢in eslerin ve ¢ocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlart tespit edip, bunlarin
sulh yoluyla ¢6ziimiinii tesvik edecektir. Yani, oncelikle sorunun sulh yoluyla ¢oziimiinii
deneyecektir. Bu asamada hakim, mahkeme biinyesindeki uzmanlarin yardimindan
yararlanabilir. Ancak, uzmanlardan yararlanip yararlanmamak hakimin takdirine baglhdir.
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Getirilen sulh yontemi ile davalarin daha ¢abuk sonuglanmasi amaglanmistir
(Tercan, 2003: 48). Ayrica, sulh sonucu verilen kararlarin, taraflart da memnun edecegi
diisiiniilmistiir. O halde, aile mahkemesi hakimi, ilk olarak esleri sulha tesvik edecek, bu
yolda basar1 saglayamazsa, yargilamaya devam ederek esas hakkinda karar verecektir
(Aras, 2004: 303).

Aile mahkemelerinde goriilen davalarin biiyiik kismi, kamu diizeniyle iliskili
oldugundan, taraflarin dava iizerinde serbestge tasarrufta bulunma yetkileri sinirhdir.
Ornegin, evliligin butlan, feshi, ayrilik veya bosanma konularinda sulh yapilamaz (Tercan,
2003: 47). Yine, evliligin devami veya varlig1 gibi sorunlar da sulha konu edilemez.
Taraflar bu davalarda anlastiklarini belirtseler bile, hakim, yapilmis bu sulh ile bagh
degildir. Ancak, bosanmanin veya ayriligin fer’i hiikiimleri iizerinde taraflar sulh yapabilir.

Taraflar sulh olduklarinda, sulh kapsamma giren konular tek tek durusma
tutanagina gegirilip, taraflarin veya vekillerinin imzalariyla tasdik edilecektir. Hakim,
gerek gordiigiinde, diizeltmeler yapabilecektir. Ozellikle anlasmali bosanma davalarinda,
hakim, bosanma iradesinin agik bir sekilde, baski, korkutma veya aldatma olmadan
verildiginden ve evlilik birliginin siirdiiriilemeyeceginden emin olmalidir.

Maddede yer alan ‘esasa girmeden dnce’ deyiminden ne anlasilacaktir? Eger bu
deyimle, taraflarin beyanlarinin alinmasindan ve taniklarin dinlenilmesinden 6nceki asama
kast ediliyorsa, bu durumda hakim aile i¢indeki karsilikli sevgi, saygi ve hosgdriiniin
bulunup bulunmadigini nasil tespit edecektir? Taraflarin beyanlart ve delilleri toplanacak
ise, bu kez zaten esasa girilmis olacaktir. Kanaatimizce ‘esasa girilmeden 6nce’ ibaresinin
yerine, ‘hakim yarar gordiiglinde’ denilmesi daha yerinde olacaktir. Bir diger goriise gore
hakim, sorunlar1 tespit ettikten sonra, gerekiyorsa bir kez daha taraflar1 sulha tesvik
edebilmelidir (Aras, 2004: 305). Boylece hakim, hem siire¢ olarak sinirlanmamis olacak,
hem de eslerin karsilikli sevgi ve saygt derecesini dlgmek gibi tespiti zor bir gorevle karsi
karsiya kalmayacaktir. Ote yandan, hakim, taraflari beyanlar1 yaninda diger delilleri de
toplayabilecek ve boylece davanin esasini olusturan sorun hakkinda bilgi sahibi olacak ve
taraflara kalici ¢oziim Onerebilecektir (Albayrak, 2005: 16). Ayrica, bu yonde yapilacak bir
diizenleme, H.U.M.K.’nun 213’{incii maddesinde yer alan “..hé&kim, sonu¢ verecegi
umulan hallerde taraflar1 sulha tesvik edebilir” seklindeki diizenlemeye de uygun
diisecektir.

Ozetle, aile mahkemesi hakimi, baktig1 davada dncelikle 6zel usil hiikiimlerini,
0zel hikkiim bulunmayan dava ve islerde ise, Hukuk Ustlii Muhakemeleri Kanununun
ongordigi yazili (H.U.M.K. 507. maddesi uyarinca nafaka ve velayete iligkin dava ve
islerde basit) yargilama usuliine iligkin hiikiimleri uygulayacaktir.

Aile mahkemelerinde kural olarak aleni durugsma yapilir. Ancak, eger

durusmanin acik yapilmast genel ahladk ve adaba aykiri diisecekse, mahkeme, gerekgesini
gostererek, durugmanin gizli yapilmasina karar verebilir. Yine, Medeni Kanunun 184/6
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maddesine gore, bosanma davalarinda taraflardan birinin talebi halinde hakim durugmanin
gizli yapilmasina karar verebilir.

3. Aile Mahkemesinde Goriilen Dava Tiirleri ve Kararlarin Yerine
Getirilmesi

3.1. Karar Tiirleri

Aile mahkemelerinin verebilecegi kararlar, dava tiirlerine gore degismektedir.
Aile mahkemelerinde hangi davalara bakilabilecegi, onceki bolimde agiklanmisti. Bu
davalar, daha once asliye ya da sulh hukuk mahkemelerinde goriilen davalardir. Bu
nedenle, yazimizda, aile mahkemelerinde goriilmesi dolayisiyla farkli uygulama yapilan
dava ve karar tiirleri lizerinde durulmustur.

3.1.1. Ailenin Korunmasina iliskin Kararlar

Aile, toplumun en kii¢iikk hiicresi oldugundan, toplum huzurunun saglanmasi
icin ailenin korunmasi bir¢ok iilkenin anayasasinda ve yasalarinda yer almistir (Oztan,
2000: 15-17). 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ailenin korunmasina 5. ve
41. maddelerde yer verilmistir. Ayrica iilkemizde, hem genel nitelikteki hem de 6zel
nitelikteki yasalarla ailenin korunmasi amaglanmistir. Aile kavraminda gergeklesen
doniigmeler, ailenin korunmasi kavrammna da yansimaktadir. Bu baglamda ailenin
korunmasi esleri birbirine karsi koruyan kurallar olmaktan 6te, ailenin kurulmasindan
baslayarak eslerin aile birligine katkilarini, ¢ocuklarla olan iligkilerini, evlat edinmeyi, aile
bireylerine yardim etme zorunlulugunu, mal rejimlerini, yasal temsilci atanacak kisilerin
belirlenmesini, denetlenmesini ve buna benzer konulart i¢inde barindiran bir anlam
tagimaktadir (Efem, 2005: 53).

Genel kanun olarak Medeni Kanunda, 6zel kanun olarak ise, 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun ile Aile Mahkemelerinin Kurulusuna Dair Kanun’ da aileyi
koruyucu hiikiimler bulunmaktadir. Ozel yasalarin amaci, almacak onlemlerin siirecini
hizlandirmaktir. Ne var ki, hald niifusun 6nemli bir boliimii yapilan bu diizenlemelerden
habersizdir. Istanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Merkezi Sosyal ve Kriminolojik
Arastirmalar Calisma Grubu tarafindan 2003 yilinda yapilan Kadma Yonelik Siddet
Konulu Arastirma Raporuna gore, evli veya evlilik tecriibesi yasamis kadinlarin %57,43°1,
4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’dan haberdar degildir (Ayan, 2004: 301).

Hem Medeni Kanun hem de &6zel yasalarda ongériilmiis tedbirlere hiikmetme

gorevi, aile hakimine aittir. Yetkili mahkeme ise, Medeni Kanuna goére verilecek
tedbirlerde eslerden herhangi birinin yerlesim yeri mahkemesidir.
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4320 sayili Kanun’a gore almacak Onlemlerde, yetkili mahkemenin neresi
olacag1 konusunda agiklik yoktur. Bir goriise gore, aile mahkemelerinin kararlar1 ihtiyati
tedbir niteliginde oldugundan, en cabuk ve en kolay nerede alinabilecekse, o yer
mahkemesi yetkili olmalidir (Ayan, 2004: 306). Diger bir goriise gore ise (Ruhi, 2004:
532-533), 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, daha 6nce olmayan yeni bir miiesseseye yer
vermistir. Ailenin ve 6zellikle eslerin korunmasi amaciyla getirilen bu kurum, aile konutu
kurumudur. “Aile konutu, eslerin biitlin yasam faaliyetlerini gergeklestirdigi, buna gore
yasantisina yon verdigi, aci ve tath glinleri i¢inde yasadig1 alandir. Bu alan ile ilgili olarak
bir esin tek basina hukuki islem yapmasi, diger esin yararlarini zedeler”. 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun 194. maddesi uyarinca, aile konutunun ve bu konutla ilgili kanuni
haklarin koruma altina alinmasi amaglanmigtir. Bu koruma, 4721 sayili Kanunun yiiriirliige
giris tarihi olan 01.01.2002'den 6nce edinilmis aile konutlar1 i¢in de gegerlidir’. Tedbir
karari, aile konutunun bulundugu yer mahkemesinde alinmalidir. Ne var ki, kusurlu es her
zaman aile konutunda oturmamaktadir. Cogunlukla da, siddete ugrayan es, aile
konutundan ayrilmaktadir. Bu nedenle, koruma karar1 alimmasinda, genel yetki kuralinin
uygulanmasi, yani kusurlu olan esin (davalinin) yerlesim yeri mahkemesinin yetkili
oldugunun kabulii, daha yerinde olacaktir (Peker, 2004: 647-660). Boylece, kararin yerine
getirilmesi agamasi1 daha kolay ve etkili olacaktir. Ciinkii verilecek tedbir kararinin bir
ornegi, yerine getirilmesi i¢in kusurlu esin yerlesim yeri mahkemesine gonderilmektedir.
Karar1 alan Cumhuriyet bagsavciligl, koruma kararma uyulup uyulmadigini, bizzat kusurlu
esin bulundugu yerde, zabita araciligiyla denetlemektedir.

Aile mahkemesi hakiminin, ailenin korunmasi amaciyla verebilecegi tedbirleri
ii¢ grupta siralayabiliriz:

3.1.1.1. Tiirk Medeni Kanununa Gore Verebilecegi Tedbir Kararlar:

Medeni Kanun, evlilik birligini koruyucu bir¢ok hiikiim getirmistir. Medeni
Kanunun 06ngoérdiigii bu tedbirler sadece gegerli bir evlenme sdzlesmesine dayanan
birlikteliklere uygulanir. Yani, daha dar kapsamlidir. Buna karsin, Ailenin Korunmasina
Dair Kanun, ayni ¢ati altinda yasayan tiim aile bireylerini koruma kapsamina almistir
(Ayan, 2004: 303).

Medeni Kanuna gore hakimin miidahalesini isteyebilmek i¢in eslerden birinin,
evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi veya eslerin evlilik birligini
ilgilendiren onemli bir konuda anlagmazliga diismeleri gerekir. Bu halde esler ayr1 ayri
veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler (Akintiirk, 2002: 125). Esler arasinda
siddet uygulanmas: halinde de evlilik birliginden dogan yiikiimliilige aykirilik kosulu
gergeklesmistir. Ancak, bu halde siddeti dnlemeyi amaglamis olan 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun 6zel hiikiimlerine dncelik verilmelidir (Ayan, 2004: 302).

’ Yargitay H.G.K., 04.10.2006 T., 2006/2-591 E., 2006/624 S.K.
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Oniine gelen talep iizerine hakim, esleri yiikiimliilikleri konusunda uyarir;
onlar1 uzlagtirmaya galisir ve eslerin ortak rizasi ile uzman kisilerin yardimini isteyebilir.
Hakim, gerektigi takdirde eslerden birinin istemi iizerine, kanunda ongdriilen onlemleri
alir. M.K. md. 195’te “Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
veya evlilik birligine iligkin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi halinde, esler ayri
ayr1 veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler” hiikmii yer almaktadir. Yine,
eslerden birinin istemi {izerine hakim, ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik
birliginden dogan mali bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi igin, belirleyecegi malvarlig
degerleriyle ilgili tasarruflarin, ancak diger esin rizasiyla yapilabilecegine karar verebilir.
Yargitay’a gore hakim, smirlama karart vermeden once ailenin ekonomik varliginin
korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali ylikiimliiliigiin yerine getirilmemesi ile ilgili
degerleri tespit etmeli, diger esin rizastyla yapilacak tasarruflarin hangi mallar1 kapsadigini
kararinda ayrmtih belirtmelidir®.

3.1.1.2. Aile Mahkemeleri Kanununa Gore Verilen Tedbir Kararlarn

Bu kanun uyarinca aile hakimi, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
lizere, gorev alanina giren konularda, yetigkinler ile kiigiikler hakkinda ayr1 ayri egitici ve
sosyal onlemleri alabilir.

(1) Yetiskinler hakkinda:

- Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikkleri konusunda esleri uyararak,
gerektiginde uzlagtirmak,

- Ailenin ekonomik varligimin korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali
yiikiimliliiklerin yerine getirilmesine iligkin gerekli 6nlemleri almak,

- Resmi veya 6zel saglik veya sosyal hizmet kurumlaria, huzur evlerine
veya benzeri yerlere yerlestirmek,

- Bir meslek edinme kursuna veya uygun goriilecek bir egitim kurumuna
vermek.

(2) Kiigiikler hakkinda:

- Bakim ve gozetime yonelik nafaka ylikiimliligii konusunda gerekli
onlemleri almak,

- Bedensel ve zihinsel geligsmesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis
halde kalan kiigiigii, ana ve babadan alarak bir aile yanina veya resmi ya da

Yargitay 2. H.D., 30.05.2005 T., 2005/5879-8355 S.K.
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0zel saglik kurumuna veya egitimi giic cocuklara mahsus kuruma
yerlestirmek’,

- Cocuk mallarinin yonetimi ve korunmasina iliskin 6énlemleri almak,

- Genel ve katma biitceli daireler, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve bankalar tarafindan kurulmus tesekkiil, miiessese veya isletmelere veya
benzeri igyerlerine yahut meslek sahibi birinin yanina yerlestirmek.

Hakim, bu kararlarin takip ve yerine getirilmesi igin mahkeme biinyesindeki
uzmanlar1 gorevlendirebilir. Bu 6nlemler i¢cin harcama yapilmasi gerektiginde, giderler
Devlet tarafindan karsilanmalidir (Tercan, 2003: 36).

Aile mahkemelerince verilen bu kararlar, gecici hukuki koruma saglayan
tedbirlerdir. A.M.K. 6/son maddesi, bu kararlarin ihtiyati tedbir niteliginde oldugunu kabul
etmistir. Bu nedenle, tedbir kararina aykir1 davranista bulunan taraf, bir aydan alt1 aya
kadar hapisle cezalandirilabilecektir. Ancak bu cezaya aile mahkemesi hakimi degil,
gorevli ceza mahkemesi hilkmedecektir.

3.1.1.3. Ailenin Korunmasina Dair Kanun Uyarinca Verilen Tedbir
Kararlan

Ailenin Korunmasina Dair Kanun, es veya ¢ocuklar1 veyahut ayni ¢at1 altinda
yasayan diger aile bireylerini, aile i¢i siddete karsi korumayi amaglamistir (Hacioglu,
1999: 39). Aile igi siddet, ayn1 ¢at1 altinda yasayan aile bireylerinden birinin, digerine
yonelik sozlii, fiziki ya da duygusal kotii davramsidir (Oztiirk, 2003: 263). 4320 sayih
Kanunun genel gerekgesinde aile i¢i siddet, ‘aile i¢inde, bir bireyin diger bireye yonelik
fiziki, sdzel ve duygusal kotii davranist’ olarak tanimlanmustir. Aile igi siddet, aile igcinde
yasayan bireylerin fiziki, ahlaki ve psikolojik yapilarini etkilemektedir. En ¢ok da, en zayif
durumdaki kadin1 ve gocuklari etkilemektedir (Ruhi, 2004: 530-532).

Hangi eylemler aile i¢i siddet niteliginde sayilacaktir? Aile i¢i siddet igin
mutlaka fiziki bir harekete ihtiyag yoktur. Ornegin, koca, siirekli karisina hakaret ediyorsa,
bu hareket de aile i¢i siddet olarak kabul edilmelidir (Zevkliler vd., 1999: 768). Ancak,
kocanin ailesine bakmamasi, parasini kumarda yitirmesi ya da alkol alarak harcamasi gibi
pasif davraniglar, siddet niteligi tagimamaktadir (Ayan, 2004: 307). Bu durumda talep
edildiginde, hakim, Medeni Kanunun evlilik birliginin korumasimna iligkin hiikiimlerini
uygulayabilir.

Evlilik birliginin eslere yiikledigi ytlikiimliiliklerin en Onemlisi, eslerin
birbirlerinin  kisilik degerlerine saygi gostermesi ve birbirlerine karsi siddete

Yargitay 20. H.D., 13.03.2006 T., 2006/1705-3215 S.K.
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bagvurmamasidir. Evlilik birliginde ¢ikacak siddet olaylari, hem eslere hem de evlilik
birligine onarilamayacak nitelikte zararlar vermektedir. Ailenin Korunmasina Dair Kanun,
esler ile aile bireylerinin siddete maruz kalmalarmi onlemek ve dolayisiyla da evlilik
birliginin dagilmasini engellemek amacini tagimaktadir (Ayan, 2004: 301). Bu nedenle,
sadece aile i¢i siddet uygulanmasi durumunda, hakime miidahale olanagi vermektedir.
Eger, evlilik birligi, aile i¢i siddet disinda tehlikeye girmigse, Medeni Kanun hiikiimleri
uygulama alani bulacaktir.

3.1.1.3.1. Koruma Tedbirini Talep Edebilecek Kisiler ve Yargilama

4320 Sayil1 Kanun “eslerden biri, cocuklar veya ayni ¢ati altinda yasayan diger
aile bireyleri” hakkinda diizenlemeler yapmistir. Bu ibarelerden, kan bagi disinda “ayni
cat1 altinda yasama” Olgiitiine de yer verildigi anlasilmaktadir. Peki, belirtilen “ayni cati
altinda yasayan diger aile bireyleri” kapsamma kimler girer? Kanunun uygulanmasi
acisindan, dncelikle bu kapsamin belirlenmesi gerekir.

Dar anlamda aile esleri, genis anlamda aile esler yaninda ¢ocuklari, en genis
anlamda aile ise, ana baba ve gocuklar yaninda kan bagiyla bagl olan hisimlari, kaymn
hisimlarini, bir sézlesme iliskisi nedeniyle aile ile bir arada yasayan is¢i, hizmetli ve
yardimcilarint (as¢1, sofor, kahya v.b.) kapsar (Zevkliler vd., 1999: 647). Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun, en genis anlamda aileyi korudugunu kabul etmek yerinde
olacaktir. Elbette, konuk olarak bulunmak gibi gecici siireyle kalanlar, koruma kapsamina
girmeyecektir. Ancak, kan, sithri veya sozlesmeye dayali olarak devamli bir arada
yasayanlar koruma kapsamina girecektir. Bu kabul 1giginda bakildiginda, resmi nikahi
olmadan birlikte yasayan ¢iftelerin, bosanmis olup hala bir arada yasayan eslerin, evlilik
dist dogmus olup da babasina soy bagi ile baglanmamis ¢ocuklarin da koruma kapsaminda
olduklar1 goriilmektedir. Tiirk hukuk sisteminin yalnizca resmi evlilige hukuki sonuglar
tanidigini, dolayisiyla nikdh akdi olmaksizin birlikte yasayanlarin korunamayacagin
savunmak (Ruhi, 2004: 530), kanunun, korumaya yonelik ama¢ ve kapsamini daraltmak
anlamina gelecektir. O halde, “ayni cat1 altinda yasamak™ tabirinden, siireklilik tagiyan
birliktelikleri anlamak gerekir (Peker, 2004: 647-660).

Aile hakimi, taraflarin ihbari veyahut Cumbhuriyet bagsavciligmnin bildirimi
lizerine, eslerden birinin veya cocuklarin ya da ayni g¢ati altinda yasayan diger aile
bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldigin1 6grendiginde, kendiliginden, kusurlu
es hakkinda kanunda sayilan tedbirleri veyahut bunlarin benzerlerini uygulayacaktir.
Cumhuriyet savciligi herhangi bir sekilde aile i¢i siddet durumundan haberdar olmasi
halinde, hazirlik sorusturmasi yaparak, durumu aile hakimine bildirir. Ayrica eylem sug
olusturuyorsa ve yeterli delil varsa, gorevli ceza mahkemesinde kamu davasi da agabilir.
Oysa Medeni Kanuna gore tedbir uygularken hakim, taraflarin istemleriyle baghidir ve
sadece kanunda 6ngoriilen tedbirleri uygulamakla yetinecektir.
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Medeni Kanuna gore yapilan taleplerden farkli olarak, 4320 sayili Kanuna gore
yapilacak basvurularda har¢ alinmayacaktir. Bu diizenlemenin amaci, siddete maruz kalan
aile bireyine, tedbir karari talebiyle mahkemeye bagvurmasi igin kolaylik saglamak ve
maddi bir kiilfet yiiklememektir (Ruhi, 2004: 538).

Aile i¢i siddete maruz kalan bireyin bagvurusu teknik anlamda bir dava olmayip,
sekli bir bildirimden ibarettir (Peker, 2004: 647-660). Siddete ugrayan seklen davaci,
hakkinda tedbir karar1 verilecek kusurlu es ise seklen davali konumundadir. Buna gore,
4320 Sayili Kanunla ilgili yargilama, aslinda nizasiz kaza isidir (Kuru vd., 2002: 61-64).

Talep iizerine mahkeme, davay1 basit yargilama usuliine gore inceler (Kuru vd.,
2002: 701). Re’sen delilleri arastirir. Taraflar takip etmese bile, dosyayr islemden
kaldiramaz; esas hakkinda karar verir (Oztiirk, 2003: 264). Aile mahkemesi hakimi,
magdurlarin tekrar siddete ugrama olasilig1 varsa, tanik ya da karsi tarafi dinlemeden
koruma kararini verebilir.

Tedbir kararinin temyizinin olanakli olup olmadig1 tartismalidir. Yargitay,
verilen tedbir kararmim, hakimin tayin ettigi siireyle gecerli oldugunu ve temyiz
incelemesine tabi olmadigin kabul etmistir® (Ayan, 2004: 319). Gergekten de verilen
karar, gecici tedbir niteligindedir. Bu nedenle, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
ihtiyati tedbire itiraza iligkin hiikiimleri geregince, koruma kararina, bu karari veren
mahkemede itiraz edilebilmelidir.

4320 sayili1 Kanun, kusurlu es disinda kalan diger aile bireylerinin uyguladiklari
aile ici siddet nedeniyle uygulanmaz’. Kanun, sadece kusurlu esin siddetine maruz kalan
diger aile bireyleri igin koruyucu tedbirler dngdrmiistiir. Ayrica, eslerden birinin bir defa
siddete maruz kalmasi, 4320 sayili Kanunun uygulanmasi igin yeterli degildir. Siddetin
belli dlgiide siireklilik tagimasi veya yeniden siddete ugrama olasiliginin bulunmasi
gerekir. Clinkii kanunun amaci siddeti cezalandirmak degil, aile i¢i siddeti durdurmaktir
(Ayan, 2004: 308). Ancak, 4320 sayil1 Kanunun uygulanabilmesi i¢in siddet eyleminin
ceza hukuku bakimindan sug olusturmasi zorunlu degildir.

3.1.1.3.2. Mahkemece Verilebilecek Tedbir Cesitleri

Siddete ugrayan aile bireyinin istemi veyahut Cumhuriyet savcisinin bildirimi
iizerine (kanun “bildirim” demisse de uygulamada genellikle eylem Ozetlenmekte ve
AXK.DK. wuyarinca uygun goriilecek tedbirlerin uygulanmasi talep edilmektedir),
mahkemenin verebilecegi kararlari su sekilde siralayabiliriz:

Yargitay 2. H.D., 30.12.1998 T., 14493/14365 S.K.
Yargitay 2. H.D., 18.03.2003 T., 2003/9980-11604 S.K.; Yargitay 2. H.D., 23.02.2004 T., 2004/1337-1995
S.K.
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Kusurlu ese, aile bireylerine karsi siddete veya korkutmaya yonelik
davranista bulunmamasi konusunda uyarida bulunmak: Siddet ve korkudan
kast edilen, kisiye maddi ve manevi eziyet veren, bedeni ve ruhi her tiirli
hareketlerdir (Ruhi, 2004: 540).

Kusurlu esin ortak evden uzaklastirilmasi ve konutun diger bireylere tahsis
edilmesi: Hakim, siddet uygulayan esi, aile konutundan uzaklastirarak, evi
siddete maruz kalan diger ese ve varsa gocuklara tahsis edebilir. Ayrica
siddet uygulayan esin, ortak konuta veya igyerine yaklagmamasini da karara
baglayabilir.

Kusurlu esin, aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi konusunda
uyarilmast: Egya kapsamina, taginir mallar ile taginmazlar girer. Eger
kusurlu es, kendi esyalarina zarar vermigse ve bu durumdan diger aile
bireyleri maddi ve manevi agidan etkilenmisse, hakim bu halde de uyarida
bulunabilir (Ruhi, 2004: 540).

Kusurlu esin, diger aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi
konusunda uyarilmasit: Iletisim vasitalaryla telefon, elektronik mektup,
faks, telgraf, mektup, kartpostal, telefon mesaj1 vb. kast edilmektedir.

Kusurlu esin, varsa silahini zabitaya teslim etmesinin istenmesi. Amag
ileride gerceklesmesi olasi zararlarin engellenmesidir. Gegici bir dnlem
niteligindedir; zoralim degildir.

Kusurlu esin uyusturucu madde alarak ya da alkollii olarak ortak konuta
gelmemesi konusunda uyarilmasi. Boylece, kullanilan uyusturucu madde
veyahut alkolden kaynaklanan siddetin 6nlenmesi amaglanmustir.

Diger tedbirlere hitkmedebilir. Bunlara 6rnek olarak, siddet uygulayan esin,
isyerindeki amirine durumu bildirmek; siddet uygulayan esin psikolojik
kontrol veya tedavisine karar vermek; alkol bagimlis1 olup olmadigini tespit
i¢in rapor aldirtmak, bagimli ise tedavisine karar vermek; tacize ugrayan
kiigiiklerin yurtlara yerlestirilmesine karar vermek sayilabilir (Ruhi, 2004:
542).

Aile hakimi, bu tedbirlerden birine veya birden fazlasmna birlikte karar
verebilecegi gibi, benzer tedbirlere de hiikmedebilir. Hakimin genis bir takdir hakki vardir.
Ayrica kusurlu ese, tedbire aykiri davranmasi halinde tutuklanacagini ve ozgirligi
baglayici cezaya mahkim edilebilecegini de ihtar eder. Tedbir karariyla birlikte hakim,
taraflarin yagsam diizeylerini dikkate alarak tedbir nafakasina da hitkmeder.

Alman Onlemlerin siiresi alti ayla simirlidir. Hakim, tedbiri daha kisa siireli
kararlastirabilir.
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3.1.2. Nisanlanmanin Sona Ermesine iliskin Kararlar

Nisanlanma, Medeni Kanunun ikinci kitabinda yer aldigindan, niganlamadan
kaynaklanan davalar aile mahkemelerinde goriilecektir.

Nisanlanma, bir aile hukuku sézlesmesi olarak kabul edilmektedir (Zevkliler
vd., 1999: 680; Tekinay, 1990: 8; Feyzioglu, 1986: 23; Akmtiirk, 2002: 22). Nisanlanma
ile ilgili davalar, hediyelerin geri verilmesi ve tazminat taleplerinden kaynaklanir.

3.1.2.1. Hediyelerin Geri Verilmesi Talebi

Nisanin bozulmas1 nedeniyle aile hakimi, yoresel 6rf ve adete gore aligilmisin
disinda verilen hediyelerin aynen veya misli olarak iadesine karar verebilir. Ancak verilmis
hediyelerin, mutad hediyeler olmamas1 gerekir. Hediyenin alisilmisin disinda bir hediye
olup olmadigina, aile hakimi taraflarin mali ve sosyal durumlarina gore karar verir'
(Ozkan, 1996: 253-254).

3.1.2.2. Tazminat Talebi

Nisanin bozulmasindan 6tiirli maddi ve manevi tazminat talebi dava konusu
edilebilir.

Maddi tazminat talep edebilmek igin:

- Nisanin bozulmasi hakl bir sebebe dayanmali,
- Karsi taraf nisanin bozulmasinda kusurlu olmali,

- Evlenmek amaciyla yapilan harcama, nisan giderleri ve katkilar diiriistliik
kurallar ¢ergevesinde yapilmis olmalidir.

Manevi tazminat talep edebilmek icin ise, nisanin bozulmasinmn, kisilik
degerlerini ihlal etmis olmas1 gerekir'' (Karagiilmez ve Ural, 2003: 38).

Aile hakimi, nisanin bozulma sebebini objektif dlciitlere gore belirleyecektir
(Tekinay, 1990: 38). Ayrica, nisanlanmadan kaynaklanan tazminat ve hediyelerin iadesi
davalarinda, diger dava tiirlerinde oldugu gibi, davanin esasina girilmeden 6nce ya da
yargilama sirasinda uzman gorevlendirebilir. Hakim, barigma olasiligi gordiigiinde, sulh
onerisinde bulunur (Baktir, 2003: 86).

Yargitay 3. HD., 14.12.1992 T., 2853/20629 S.K.

T Yargitay 3. H.D., 30.05.2002 T. 5461/6175 S.K.
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3.1.3. Yas Nedeniyle izin Verilmesine iliskin Kararlar
Tiirk Medeni Kanununda evlenme kosullari sayilmustir:

- Evleneceklerin ayirt etme giiciine sahip olmasi,
- Aralarinda akrabalik nedeniyle evlenme yasaginin bulunmamasi,
- Erkek ve kadmin onyedi yasini doldurmus olmasi,

- Kiigiik ve kisitlilarin, yasal temsilcinin iznini almig olmalari.

Evlenme yast onyedi olmakla beraber, hakim, olaganiistii durumlarda ve pek
onemli nedenlerle onalti yasini doldurmus olan kadin ya da erkegin evlenmesine izin
verebilir. Yine, evlilik yasint doldurmus ve ayirt etme giicline de sahip olan kiigiikler ile
kisitlilara evlenmeleri i¢in yasal temsilcilerinin sebepsiz yere izin vermedigi hallerde,
hakim, basvuruldugunda evlenmeye izin verebilir'2.

Her iki talep tiiriinde de aile mahkemesi hakimi, davanin goriildiigii cevrenin orf
ve adetlerini sosyal ¢alismacidan, verilecek kararin doguracagi olumlu veyahut olumsuz
sonuglari psikologlardan sorabilecektir.

3.1.4. Evlilik Siirecinde Verilen Kararlar

3.1.4.1. Evlilik Birliginin Temsili ile ilgili Kararlar

Tiirk Medeni Kanunu, dnceki kanundan farkli olarak, kadina ve kocaya evlilik
birligini yiiriitmede esit haklar ve yiikiimliiliikler getirmistir. Ornegin; ailenin siirekli
gereksinimleri igin eslerden her biri, evlilik birligini temsil yetkisine sahiptir. Ancak, aile
mahkemesi hakimi, eslerden birinin temsil yetkisini agmast ya da yetkisini kullanmada
yetersiz kalmasi halinde, diger esin talebi iizerine, temsil yetkisini kaldirabilir veya
sinirlayabilir.

Ailenin siirekli gereksinimleri diginda eslerin birlikte temsili s6z konusudur;
eslerden yalnizca birinin evlilik birligini temsil edebilmesi i¢in ya diger esin ya da hakimin
yetki vermesi gerekir. Hakim, yalnizca bir ese temsil yetkisini verirken, belirli kosullarin
dogmus olup olmadigina bakar. Kosullar degistiginde ise, yine talep lizerine, verilen
kisitlama tedbirini kaldirabilir'® (Ozkan, 1996: 563).

2 Yargitay 2. H.D., 21.03.2005 T., 2005/1635-4300 S.K.

Yargitay 2. H.D., 20.02.1973 T., 897/1011 S.K.
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3.1.4.2. Aile Konutuyla flgili Kararlar

Aile konutu, eslerin evlilik birligini siirdiirdiikleri yerdir'*. Konutun miilkiyeti
bir ese aitse, diger esin tapuya aile konutu olduguna dair serh vermesiyle 6zgiilenme
yapilmis olur’®’. Konut yalmz bir es tarafindan kiralannmgsa, bu durumda diger esin
kiralayana yapacag bildirimle aile konutu belirlenmis olur. Esler arasindaki mal rejimi ne
olursa olsun, miilkiyet sahibi es bu taginmazi nasil ve ne yolla edinmis bulunursa bulunsun,
talep halinde, tapu kiitiigiine serhin konulmasi zorunludur'®,

Aile konutu olarak 6zgiilenen taginmazin tapu kiitligiine konulan serh, iigiincii
kisilere kars1 bildirici etkiye sahiptir. Amag, aile konutunu ve bu konutla ilgili kanuni
haklar1 koruma altina almaktir. Aile konutu olarak 6zgiilenen tasinmazin, diger esin onay1
olmadan satilmasi, devredilmesi, kira sdzlesmesinin feshedilmesi olanakli degildir.
Yapilmigsa, boyle bir tasarruf iptal edilecektir'’.

Aile konutu olarak 6zgiilendikten sonra, eslerden birisi, aile konutunu diger esin
acik ri1zas1 olmadan devredemez, konut iizerindeki haklar1 smirlayamaz'®. Ancak, tapuda
malik olmayan ya da kira sdzlesmesinin tarafi olmayan es, hakli bir sebep olmaksizin riza
gostermezse, diger es, aile hakiminin miidahalesini isteyebilir.

Evlilik birliginin devami sirasinda serhin kaldirtlmas: talep edildiginde, bu
istemin mahkeme esasina kaydedilmesi, durusma giiniiniin taraflara teblig edilmesi ve
toplanacak delillere gore karar verilmesi gerekir. Yargitay, bu sekildeki bir talebin, degisik
isler defterine kaydi yapilarak ve tebligat ile durusma yapilmaksizin incelenmesini bozma
nedeni yapmistir'.

3.1.4.3. Tasarruf Yetkisinin Simirlanmasina iliskin Kararlar

Evlilik, kural olarak eslerin eylem ehliyetine sinirlama getirmez. Ancak, 199.
maddede oldugu gibi, istisnai sinirlamalar bulunmaktadir (Akipek ve Akintiirk, 2002:
352). Hakim, belirleyecegi malvarligi degeriyle ilgili tasarruflarin, ancak diger esin
rizastyla yapilacagina dair kisitlayici tedbir karari alabilir. Ancak aile mahkemesi
hakiminin, karar1 vermeden Once, ailenin ekonomik malvarliginin korunmasi gerektigi
veya evlilik birliginden dogan mali yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin tehlikeye distiigi
kanaatine varmis olmasi gerekir. Hakim, tasarruf yetkisini sinirladigi takdirde, gerekli

" Yargitay 2. H.D., 02.02.2006 T., 2005/16473 E., 2006/799 S.K.

5 Yargutay H.G.K., 19.10.2005 T., 2005/12-652 E., 2005/583 S.K.

Yargitay 2. H.D., 22.03.2005 T., 2005/1615-4471 S.K.; Yargitay 2. H.D., 12.07.2004 T., 2004/8217-9399
SK.

Yargitay 2. H.D., 03.05.2005 T., 2005/2547-7234 S.K.; Yargitay 14. H.D., 03.05.2005 T., 2005/1153-4250
S.K.; Yargitay 14. H.D., 15.12.2005 T., 2005/9760-11506 S.K.

Yargitay H.G.K., 26.10.2005 T., 2005/12-676 E., 2005/600 S.K.

Yargitay 2. HD., 21.06.2005 T., 2005/7297-9634 S.K.
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onlemleri de alir. Sinirlamadan sonra, rizasinin alinmasi kararlastirilan es, hakli bir neden
olmadig1 halde riza géstermezse, bu kez diger esin bagvurusu durumunda, hakim kararinda
degisiklik yapabilir.

3.1.4.4. Birlikte Yasamaya Ara Verilmesine iliskin Kararlar

Zorunluluk bulunmadik¢a kural, eslerin birlikte yasamasidir. Ancak, hakli bir
sebebe dayanilarak (kisiligin, ekonomik giivenligin ve aile huzurunun tehlikeye diigmesi)
ayr1 yaganmaya baglanilmigsa, hakim, eslerden birinin istemi tizerine gerekli tedbirleri alir.
Yine, hakli bir nedene dayanmaksizin eslerden birinin birlikte yasamaktan kaginmasi
halinde ya da ortak hayatin bagka bir sebeple olanaksiz hale gelmesi durumunda da hakim,
istem {izerine gerekli 6nlemleri alacaktir. Hatta eslerin ergin olmayan g¢ocuklari varsa,
hakim, ana ve baba ile c¢ocuklar arasindaki iliskileri diizenleyen hiikiimlere gore de
gereken tedbirleri kararlagtirir.

3.1.4.5. Aynlik Kararlan

Ayrilik, bosanma Oncesi eslerin gercekten bosanmay1 isteyip istemediklerini
anlamalari i¢in talep iizerine veya hakimin takdirine gore dogan bir siirectir. Davact mutlak
bir bosanma nedenine dayanmis ve bunun varligini kanitlamis olsa bile, hakim barigma
ihtimalini gordiigi takdirde bosanma yerine ayriliga hilkkmedebilecektir. Ancak, barigma
ihtimali kuvvetli bulunmaldir. Zayif bir ihtimal yeterli degildir®® (Ozkan, 1996: 327). Siire
bir yildan ii¢ yila kadar olabilir. Aile mahkemesi hakimi boganma konusunda yeterince
diisiiniilmeden dava acildigina ya da taraflarin tereddiitlii olduguna kanaat getirdiginde
ayriliga karar verecektir. Bu kanaatini olusturmak igin hakim, mahkeme biinyesindeki
uzmanlardan rapor talep edebilir.

Verilen ayrilik karari, evlilik birligini sona erdirmez. Bundan dolay1 eslerin
birbirlerine kars1 hak ve yiikiimliilikleri devam eder (Ozkan, 1996: 326). Hakim, aile
konutunda kimin oturacagina, evlilik birligini kimin temsil edecegine, ¢ocukla kurulacak
kisisel iliskilere de kararinda yer verir.

3.1.5. Evliligin Sona Ermesine iliskin Kararlar

Evlilik, fesih ya da butlana karar verilmesiyle son bulacagi gibi, bosanma
karariin kesinlesmesiyle de sonlanabilir.

20 Yargitay 2. H.D., 26.02.2001 T., 2001/1623-3220 S.K.; Yargitay 2. HD., 02.07.1998 T., 1998/7127-8332

S.K.; Yargitay 2. H.D., 03.05.2002 T., 2002/ 4855-5909 S.K.
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3.1.5.1. Evliligin Feshine iliskin Kararlar

Oliim tehlikesi iginde kaybolan veya kendisinden uzun zamandan beri haber
alinamayan bir kimsenin 6liimii hakkinda kuvvetli olasilik varsa, haklar1 bu 6liime bagl
olanlarin bagvurusu lizerine genel yetkili mahkeme, bu kisinin gaipligine karar verebilir.
Ancak, gaiplik karari evliligi sona erdirmediginden, diger es aile mahkemesi hakiminden
evliligin feshine karar verilmesini isteyebilir. Aile mahkemesi hakimi, gaiplik kararini alan
esin istemi iizerine, evliligin feshine karar verir (Ozkan, 1996: 256).

3.1.5.2. Evliligin Butlanna iliskin Kararlar

Tiirk Medeni Kanunu bazi kosullar1 (daha 6nce evlilik bulunmasini, ayirt etme
giiciiniin olmamasini, akil hastaligi bulunmasini, yakin hisimligin olmasini) mutlak butlan
hali olarak saymugtir’'. Diger bazi nedenlerin (yasal temsilcinin izninin alinmamis olmasi,
evlenme sirasinda gegici siireyle ayirt etme giicliniin bulunmamasi ile iradenin yanilma,
aldatilma ve korkutma dolayisiyla fesada ugramasi) varligini ise, nispi butlan hali olarak
kabul etmistir. Mutlak butlan nedenlerinin varlig1 halinde, ¢ikar1 zedelenen kisi** (Inal,
2003: 86) veyahut Cumhuriyet savcisi; nispi butlan halinde ise dava hakk: verilen es ya da
izin alinmamis olmast halinde yasal temsilci dava agabilecektir.

Agilan dava lizerine aile hakimi, gerekiyorsa uzmanlarin goriisiinii alip, talebi

sonuca baglar. Evlilik, karar verilinceye kadar devam edeceginden, esler arasinda nafaka,
mal rejimi, ¢ocukla kisisel iliskiler kurulmasi konularinda hakim karar alabilecektir.

3.1.5.3. Bosanmaya lliskin Kararlar

Bosanma, esler hayattayken evliligin sona erdirilmesidir (Akintiirk, 2002: 204).
Medeni Kanuna gore bosanma nedenleri 6zel ve genel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

3.1.5.3.1. Zina

Zina, 6zel bosanma nedenidir. 765 Sayili Tiirk Ceza Kanununda sug sayilan bir
eylem olarak yer almistir. Ancak, 6ngériilen hiikiimler, kadinin zina eylemi ile erkegin
eylemi arasinda esitsizlik igerdiginden, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir®.

2L Yargitay 2. H.D., 22.09.2003 T., 10725/11831 S.K.

2 Yargitay 2. HD., 29.12.1981 T., 7888/8649 S.K.

B “Kocammn zina sugunun diizenlendigi Tiirk Ceza Kanunu'nun 441. maddesi, Anayasa Mahkemesi nin
23.9.1996 giinlii, Esas: 1996/15, Karar: 1996/34 sayili karariyla, Anayasa’min 10. maddesinde ongoriilen
“esitlik” ilkesine aykiri bulunarak iptal edilmis ve iptal nedeniyle olusan hukuksal boslugun
doldurulabilmesi icin de kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirlige
girmesine karar verilmistir. Iptal kararmn 27.12.1996 giinlii, 22860 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmasina ve yayim tarihinden itibaren bir yil ge¢mesine karsin, yasakoyucu tarafindan yeni bir
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Yeni Tiirk Ceza Kanunu, zinay1 su¢ olarak kabul etmemistir. Bu nedenle zina eylemi,
yalnizca bosanma nedenidir. Eglerden birinin zinasi halinde, diger es hak diisiiriicli siire
icerisinde bosanma davasi agabilecektir. Hak diigiiriici siire, davayr hakki olan esin
bosanma nedenini 6grenmesinden itibaren alt1 ay, her halde zina eyleminin islenmesinden
baslayarak bes yildir. Eger es, zina yapan esi affetmisse, artik dava agamaz. Hakim,
zinanin gergeklesip gergeklesmedigine toplanan delillere gore karar verir (Sener, 1997:
60).

3.1.5.3.2. Hayata Kast, Pek Kotii veya Onur Kiric1 Davranis

Hayatina kastedilen, kedisine pek kotii davranilan, agir derecede onurunu kirici
bir davranisa maruz kalan es, bu nedene dayanarak bosanma davasini agabilir. Siire,
bosanma nedenini 6grenmesinden itibaren alti aydir. Ancak her halde bes yil iginde
davanin agilmig olmasi gerekir. Bu siireler hak diisiiriicii oldugundan, siire gegtikten sonra
acilan dava kabul edilmeyecektir. Yine, davaci esin, bu fiilleri isleyen esi affetmemis
olmast gerekir. Dava agildiginda hakim, ileri siiriilen eylemlerin iglenip islenmedigine
karar vermek i¢in, uzmanlarin goriisiinden yararlanabilir.

3.1.5.3.3. Terk

Terk nedenine dayanan davacinin, terk edilmis olmasi gerekir. Terk eden esin,
bu sebebe dayanarak bosanma davasi agma hakki yoktur. Yargitay, diger esi ortak konutu
terk etmeye zorlayan veya hakli bir neden olmaksizin onun ortak konuta donmesini
engelleyen esin de, konutu terk etmis sayilacagina karar vermistir*®. Terk eden esin, hakli
bir nedeni bulunmadan, en az alt1 ay ortak konuta donmemis olmas1 gerekir. Ayrica terkin
devam ediyor olmasi ve ihtara ragmen eve dénmemis olmasi kosulu da gergeklesmelidir.
Ihtarla kadinin davet edildigi konut, Tiirk Medeni Kanununun 186/1. maddesince eslerin
birlikte sectikleri bir konut olmalidir.

Aile hakimi, terk nedenine dayanilarak acilan davada, davaci esin gergekten
bosanmayi isteyip istemedigine bakacaktir. Bu amagla mahkeme biinyesinde ¢aligan sosyal
calismacidan, taraflarm ortak evinin iyi niyetle hazirlanip hazirlanmadigi, diger esin neden
gelmedigi konularinda rapor isteyebilecektir. Gerekiyorsa kesif de yapacaktir.

diizenleme yapilmadigindan, kocamn zinasi su¢ olmaktan ¢ikmigs, buna karsihik, Tiirk Ceza Kanunu nun 440.
maddesi uyarinca karimin zinasi su¢ sayilmaya devam etmistir... Evlilik birliginin taraflari olarak kari ile
aynt hukuksal konumda olmast gereken koca igin zinamin sug olmaktan ¢ikmasina karsin, kari i¢in sug
sayilmaya devam etmesi Anayasa’'min 10. maddesindeki “esitlik” ilkesine aykirilik olusturmaktadir.” Bu
gerekgelerle Anayasa Mahkemesi, 23.06.1998 T., 1998/ 13-28 SK ile karinin zinasini diizenleyen 765 sayil
TCK madde 440. Anayasa aykirilik nedeniyle iptal etmistir (Ozdamar, 2002: 356).

2 Yargitay 2. H.D., 05.05.2004 T., 2004/4901-5829 S.K.
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3.1.5.3.4. Sug Isleme ve Haysiyetsiz Hayat Siirme

Eslerden birinin kiiglik diisiiriicii bir su¢ islemesi veya onursuz bir hayat
stirmesinden dolay1 evlilik birligini siirdiiremeyecek hale gelen diger es, siireye bagh
olmaksizin, bogsanma davasi agabilir. Kii¢iik diisiiriici, yiiz kizartici sug, hukuk diizeninin
ve toplumun reddettigi eylemlerdir (inal, 2003: 146-147).

Bu davada aile hakimi, kiigiik diisiiricii sugun islenip islenmedigi veya onursuz
bir hayatin siirdiiriiliip siirdiiriilmediginin belirlenmesi yaninda, bu durumun diger es i¢in
birlikte yasamay1 ¢ekilmez hale getirmis olup olmadigina da bakacaktir. Yani, bir yerde
taraf olan eslerin ruh hallerini belirleyecektir. Bu yondeki kararmi olustururken, drnegin
islenen eylemin diger es iizerindeki etkisinin ne olacagi konusunda, uzman yardimindan
yararlanabilir.

3.1.5.3.5. Akil Hastahg:

Akil hastaliginin varligi tek basina bosanma nedeni degildir. Boganma igin, akil
hastaliginin diger es yoniinden ortak hayati ¢ekilmez hale getirmesi ve ayrica gegici
olmamas1 gerekir. Akil hastalig1 rapor ile tespit edilir. Ancak, akil hastasi oldugu ileri
stirlilen es, rapor alinmasi igin doktora gitmeyi kabul etmezse, soy bagi davalarinda
uygulanan M.K.’nun 284/son maddesi kiyas yoluyla burada uygulanabilir (Baktir, 2003:
116). Bu ustl hiikmiiyle, rapor almay1 reddeden taraf, rapordan beklenen sonucun kendi
aleyhine dogmus olacagint kabul edecektir. Aile hakimi, gerekirse uzman yardimindan
yararlanarak, mevcut akil hastaliginin, diger es i¢in ortak hayati ¢ekilmez hale getirip
getirmedigine karar verecektir.

3.1.5.3.6. Evlilik Birliginin Sarsilmasi

Genel bosanma nedenidir. Uygulamada “anlasmali bosanma” olarak
adlandirilan davalarda ileri siiriilen bosanma nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dava agan
esin, daha az kusurlu olmasi gerekir. Eger davacinin kusuru daha agirsa, davali esin davaya
itiraz hakki olur. Yargitay, bosanmay1 isteyebilmek i¢in tamamen kusursuz ya da az
kusurlu olmaya gerek olmadigini, daha fazla kusurlu olan tarafin da dava hakkinin
bulundugunu, ancak bdyle bir davada bosanmaya karar verebilmek icin, davalinin az da
olsa kusurunun bulunmasi gerektigine hiikmetmistir” (Karagiilmez ve Ural, 2003: 47).
Yani, “hi¢ kimse tamamen kendi kusuruna dayanarak bir hak elde edemez” (Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans) ilkesi gecerlidir.

Anlagmali bosanma davasinda da aranacak ana kosul, evlilik birliginin
temelinden sarsilmig olup olmadigidir. En az bir yil siirmiis evliliklerde, eslerin birlikte

2 Yargitay 2. HD., 07.04.2003 T., 3839/4924 S.K.
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bosanmayi1 istemeleri veya birinin agtig1 davayi diger esin kabul etmesi durumunda, evlilik
birliginin temelinden sarsildig1 kabul edilmistir. Boyle bir davada aile hakiminin boganma
karar1 verebilmesi igin, bizzat taraflar1 dinleyip, iradelerini serbestge acikladiklarina kanaat
getirmesi ve bogsanmanin mali sonuglartyla, ¢gocuklarin durumu konusunda taraflarin kabul
ettigi diizenlemeyi uygun bulmasi gerekir. Aile hakimi, gerek gordiigiinde, taraflarin
yaptig1 diizenlemeyi uzmanlara incelettirebilecektir. Eger taraflar hakim huzurunda bizzat
anlastiklarin1 agiklamaz veya yapilan anlagsmay1 hakim uygun bulmazsa, evlilik birliginin
temelinden sarsildigi kabul edilmez. Bu halde, taraflardan delilleri sorulup toplandiktan
sonra evlilik birliginin sarsilmig olup olmadigi takdir edilir. “Hakim Bosanma igin
gosterilen olaylarm varligma vicdanen inanmadik¢a sabit addedemez. iki tarafin bu
konudaki kabulleri dahi hakimi baglamaz. Bosanma davalarinda hakime genis takdir hakki
taninmugtir. Taraflarin bu dava iizerinde serbestge hareket etme imkani yoktur. Hakim,
evlenme soézlesmesiyle olusan hukuki durumu miimkiin oldugu o6l¢iide korumakla
yiikiimlidiir, evlilik birliginin gergekten onarilmaz sekilde temelinden, sarsilip

sarsilmadia hakkinda bilgi ve kanaat, sahibi olmak zorundadir,

Belli bir siire ortak hayatin kurulamamasi nedeniyle de evlilik birligi temelinden
sarsilmig olabilir. Bu durumda aile hakiminin bosanma karar1 verebilmesi igin, daha 6nce
herhangi bir nedenle agilmis olan bosanma davasinin reddine karar verilmis olmasi, ret
kararinin kesinlesmesinden baslayarak ti¢ yilin gegmis olmasi ve higbir sekilde ortak
hayatin yeniden kurulamamis olmasi gerekir.

Yukarida deginildigi gibi, bosanma davalarinda aile mahkemesi hakimi,
Ornegin; yasanilan kiiltiir ve ¢evre ortamina gore, eslerin hayatina kast, ¢ok kotii veya onur
kiric1 davranisin gergeklesip gerceklesmedigini; mevcut olaylarin diger es icin birlikte
yasamay1 ¢ekilmez hale getirip getirmedigini; davaci esin, terk eylemini haksiz olarak
bahane edip, bosanmay: isteyip istemedigini; terk nedenine dayanarak dava agan tarafin
ortak evi iyi niyetle hazirlayip hazirlamadigini; akil hastaliginin diger es igin ortak hayati
¢ekilmez hale getirip getirmedigini; ¢ocuklarin gergek istekleri ile psikolojilerini; taraflarin
sosyal durumlarina, yoresel orf ile adete ve deger yargilarina gore kusurun derecesini
tayinde, mahkeme biinyesindeki psikolog ve sosyal ¢aligma uzmanlardan rapor isteyebilir.
Yine, hakim, eslere evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerini hatirlatabilir, uyarida
bulunabilir. Hakim, gerek gordiigiinde uzlasma yoluyla davanin ¢6ziimii igin taraflari
tesvik edebilir.

Bosanma karariyla birlikte hakim, bosanan kadinin kisisel durumunu, eslerden
birinin tazminat (maddi veya manevi) talebini, yoksulluk nafakasini, miras ile ilgili istemi,
cocukla sahsi iligski kurulmasini ve istirak nafakasini da karara baglar.

2 Yargitay 2. H.D., 20.10.2003 T., 2003/12310-13890 S.K.
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Bosanma ile giindeme gelen en ¢ekismeli konu ise mal rejiminin tasfiyesidir.
Eslerin bosanmasina karar veren yetkili mahkeme, taraflar arasindaki mal rejiminin
tasfiyesine iliskin talep konusunda da karar verecektir. Yiriirlikten kalkan Medeni
Kanunda yasal mal rejimi ‘mal ayrilig1’ oldugundan, bosanma durumunda, taginmazlar,
bagka bir isleme gerek kalmaksizin, maliki adina tapuda tescilli kalmaktadir. Tasinir
mallarda ise, her es kendi taginirlarinin zilyetligini tek bagina elde etmektedir (Gengcan,
2002: 67). Ozellikle ¢aligmayan kadimn aleyhine olan bu uygulama, yeni Medeni Kanunla
terk edilmistir. Tirk Medeni Kanununda, eslerin bosanmasi durumunda mallarin tasfiyesi,
eslerin bagli oldugu mal rejimine gore yapilmaktadir. Aile mahkemesi hakimi, mal
rejiminin tasfiyesi sirasinda, 6zellikle esyalarin degerleri konusunda uzman yardimindan
yararlanabilecektir.

Bosanma davalarinda yetkili mahkeme, eslerden birinin yerlesim yeri veya
davadan once son defa alt1 aydan beri birlikte oturduklar1 yer mahkemesidir. Mal rejiminin
tasfiyesi davasi da, bosanma davasinda hangi yerdeki mahkeme segilmigse, ayni yer
mahkemesinde goriilecektir (Gengcan, 2002: 67).

3.1.6. Hisimlikla flgili Kararlar

Hisimlikla ilgili uyusmazliklar, soy bagmin kurulmasi agamasinda ¢ikabilecegi
gibi, var olan soy bagindan da kaynaklanabilir.

3.1.6.1. Soy Bag Kurulmasina iliskin Davalar

Dar anlamda soy bagi, bir kimse ile sulbiinden geldigi kisiler(anne-baba)
arasindaki bagdir. Genis anlamda soy bagi ise, birbirinin sadrindan gelen kimseler
arasindaki bagi anlatir (Ozkan, 1996: 400). Medeni Kanuna gore, gocukla anne babasi
arasindaki soy bagi (nesep) dogumla, evlilikle, tanimayla, aile hékiminin babaliga
hiikkmetmesi veyahut evlat edinilmeye izin vermesiyle kurulur®’.

Koca, soy bagimin reddi davasi agarak, kedisinin baba olmadigini iddia edebilir.
“Koca, soy bagmin reddi davasini agarak babalik karinesini ¢iiriitebilir. Bu dava ana ve
cocuga kars1 agilir. Cocuk da dava hakkina sahiptir. Bu dava ana ve kocaya karst agilir”.
Bu madde ile dnceki Medeni Kanun’dan farkli olarak ¢ocuga da soy baginin reddi davasi
acma hakki verilmistir. Baba ile soy baginin kurulmasinda en yakin yarar sahibi olan
cocugun, soy bagmin reddi davasi agma olanagindan yoksun kalmas: diisiiniilemez. Onceki
Medeni Kanun déneminde, ¢ocuk gercek babasini 6grense dahi, gercek olmayan baba ile
arasindaki soy bagini koparamadigi igin gergek babasiyla arasinda soy bagi iliskisi
kurulamiyordu. Bunun sonucu olarak da babasinin mirasgist olamiyor, soyadini alamryor

27 Yargitay H.G.K., 28.09.2005 T., 2005/2-572 E., 2005/551 S.K.; Yargitay 20. H.D. 07.03.2005 T.,

2005/1863-2261 S.K.
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ve ondan nafaka talep edemiyordu. Yine, ¢ocugu taniyan baba yanildigini, aldatildigim
veya korkutuldugunu ileri siirerek tanmimanin iptali davasi agabilir. Ayrica, yarari olan
ilgililer de tanimanin iptali davasini agabilecektir.

Taniyanin dava hakki, iptal nedeninin 6grenildigi veya korkunun etkisinin
ortadan kalktig1 tarihten baslayarak bir yil ve her halde tanimanin iizerinden bes yil
gecmekle diiser. Tlgililer icin dava agma siiresi ise, tanmimay1 ve tantyanin cocugun babasi
olamayacagini 6grendikleri tarihten baslayarak bir y1l ve her halde tanimadan itibaren bes
yildir. Cocuk, ergin olduktan sonra bir y1l i¢inde dava agmadig takdirde, dava hakki diiser.
Hak disiiriicii bu siirelerin gegip ge¢medigi, hakim tarafindan kendiliginde dikkate alinir
(Ozugur, 2003: 217).

Diger bir dava da, evlat edinme sirasinda rizalari alinmamis olan kisilerin,
evlatlik iligkisinin kaldirilmasi talebiyle acacaklart davadir. Tirk Medeni Kanunu, evlat
edinme kurumunu, taraflar arasindaki sdzlesme ile soy bagr iligskisine yol agan bir kurum
olmaktan ¢ikartmistir. “Evlat edinme karari, evlat edinenin oturma yeri; birlikte evlat
edinmede eslerden birinin oturma yeri mahkemesince verilir. Mahkeme karariyla birlikte
evlatlik iliskisi kurulmus olur”. Yani, eskiden oldugu gibi noterde yapilacak sézlesmesiyle
evlatlik soy bagi kurulamaz. Ancak mahkemece verilen bir kararla evlatlik iliskisi
kurulabilir. Yargitay, alinmis bir mahkeme karar1 bulunmadan, noter sdzlesmesiyle evlat
edinmenin olanakh olmadigma karar vermistir™,

Acilacak bu davalarda, hakim uzmanlardan yararlanabilecektir. Ozellikle evlat
edinme taleplerinde, mahkemede ¢alisan uzman arastirmaci, psikolog ve pedagoglarin hem
evlat edinenin hem de evlat edinilenin iliskilerini, ruhsal durumlarini, evlat edinenin
egitme yetenegini, evlat edinmeye yonelten nedenleri tespit ederek mahkemeye rapor
vermeleri gerekir. Hakim, kii¢iigiin menfaatinin agir bicimde zedelenip zedelenmedigini
bu yontemle tespit eder.

3.1.6.2. Soybagindan Kaynaklanan Davalar

3.1.6.2.1. Velayete iliskin Kararlar

Velayet, ana-babanin ¢ocuklar ve onlarin mallari {izerinde sahip olduklari tiim
hak ve yiikiimliiliiklerdir (Baktir, 2000: 30). Evlilik siiresince ana ve baba, velayeti birlikte
kullanir. Ancak Medeni Kanunun 248. maddesi; ana babanin deneyimsizligi, hastaligi,
oziirlii olmasi, bagka bir yerde bulunmasi veya benzeri sebeplerden biriyle velayet gorevini
geregi gibi yerine getirememesi yahut ana ve babanin ¢ocuga yeterli ilgiyi gostermemesi
veya ona karst yikimliiliikklerinin agik bigimde savsaklanmasi halinde, hakimin velayetin

2 Yargitay 2. H.D., 29.03.2005 T., 2005/2051-4999 S.K.

79



Caglar OZEL & Erol TATAR

kaldirilmasina karar verebilecegini hiikkme baglamistir”. Oliim halinde velayeti sag kalan
es kullanir. Bosanma durumunda ise, hakim ¢ocugu hangi ese birakmissa, o es velayeti
kullan1r*. Hakim, velayeti kendisinden alinan es ile ¢ocuk arasinda kisisel iliskileri de
diizenler. Velayeti kullanan es, izne bagli olmaksizin ¢gocugun mallarint yonetir. Kosullar
degistiginde, hakim, velayete iligkin kararini1 degistirebilir.

3.1.6.2.2. Nafakaya iliskin Kararlar

Cocugun egitimi, korunmasi ve bakimi i¢in gerekli giderler ana-baba tarafindan
karsilanir. Ana veya babadan biri ¢ocugun bakim masraflarina katilmadiginda, hakim,
diger esin istemi lizerine, taraflarin yagam kosullarin1 ve 6deme giiclerini dikkate alarak
uygun bir nafakaya hilkkmeder. Boganma durumunda, kendisine velayet verilmeyen ana
veya baba, ¢ocuga istirak nafakasi vermekle yiikiimlii tutulur’ (Sener, 1994: 110).

3.1.6.2.3. Cocugun Korunmasina iliskin Kararlar

Cocugun menfaati ve gelisimi tehlikeye diistiigiinde, ana ile baba bu duruma
care bulamadiginda ya da giicleri yetmediginde, hdkim ¢ocugun korunmasi i¢in uygun
onlemler alir. Ana ve baba ile ¢cocugun 6deme giiciiniin bulunmadig1 durumda, 6nlemlerin
giderleri Devletce karsilanir.

Onlemler, ¢ocugu hem aileden, hem de toplumdan gelebilecek tehlikelere karst
koruyacak capta genis olmalidir (Baktir, 2003: 158). Cocugu korumaya yonelik tedbirlere
ornek olarak sunlar1 sayabiliriz:

- Cocukla ana-baba arasindaki hukuki islemlerde veya ebeveyn lehine olarak
cocuk ile Uglincii kisiler arasindaki hukuki islemlerde, kayyim tayin
edilmesi ve ayrica hakimin onay vermesi gerekir.

- Cocugun bedensel, zihinsel gelisiminin tehlikede bulunmasi veyahut
¢ocugun manen terk edilmis olmasit veyahut da g¢ocugun aile iginde
kalmasmin huzuru bozmasi ve baska c¢arenin de bulunmamasi durumunda,
hakim, ¢ocugu ana ve babadan alarak baska bir aileye ya da kuruma
yerlestirebilir. Ana ve babasi tespit edilemezse bile, mahkeme kiigiik
hakkinda uygun 6nlemleri almak zorundadir*?.

- Onleyici tedbirlere ragmen ¢ocuk korunamiyorsa ya da énlemlerin sonug
vermeyecegi basindan anlasiliyorsa, hakim velayetin kaldirilmasina karar

29
30
31
32

Yargitay 2. H.D., 13.01.2004 T., 2003/12118 E., 2004/ 159 S.K.
Yargitay 2. H.D., 03.03.2004 T., 2004/1686-2636 S.K.

Yargitay 2. H.D., 06.04.1993 T., 2881/3341 S.K.

Yargitay 2. H.D., 10.02.2005 T., 2004/15814, 2005/1699 S.K.

80



Aile Mahkemelerinin Yapist ve Kararlari
Uzerine Genel Bir Degerlendirme

verebilir. Ancak, bu agir tedbirin uygulanabilmesi i¢in ana ve babanin
velayet gorevini geregi gibi yerine getirememesi, ¢ocuga karsi yeterli ilgi
gostermemesi ve yiikiimliliiklerini agir big¢imde savsaklamasi kosullarinin
da gergeklesmesi gerekir. Hakim velayetin kaldirilmasi kararimi verirken,
taraflarin isteklerini degil, gercek durumu gozetir® (Senmer, 1994: 252).
Daha sonra c¢ocugun g¢ikarlar1 gerektirdiginde, velayeti alan taraf
degistirilebilecegi gibi, vasi tayini yoluna da gidilebilir. Yine, velayetin
kaldirilmasini gerektiren neden ortadan kalktiginda, hakim, re’sen veya
istem {lizerine velayeti geri verir.

- Ana ve baba, velayetleri altinda olan ¢ocugun mallarini gézetmekte - her ne
sebeple olursa olsun- 6zen gostermezse, hakim, mallarin korunmasi igin
uygun tedbirleri alir. Ornegin, mallarin nasil yonetilecegi konusunda talimat
verebilir; kayyim atayabilir; mallarin tevdi edilmesine ve giivence
gosterilmesine karar verebilir.

3.1.7. Tammma ve Tenfize iliskin Kararlar

Aile Mahkemeleri Kanununun 4.maddesine gore, Milletleraras1 Ozel Hukuk ve
Usll Hukuku Hakkinda Kanun geregince, aile hukukuna iligkin yabanct mahkeme
kararlarinin tanima ve tenfizi, aile mahkemesinin gérevine girmektedir.

Tanima, yabanci bir mahkemeye ait kararin tenfiz kosullarmi tasidiginin
tespitidir. Tanima yoluyla, yabanct mahkeme karar1 kesin delil veya kesin hiikiim olarak
kabul edilir. Ancak taninmasi istenilen yabanci mahkemenin karari, nihai nitelikte adli bir
karar olmalidir. Gegersizligi her zaman ileri siiriilebilecek nitelikte bir karar, kesin hiikiim
niteliginde olmayacagindan, taninmasi da istenemez. Ornegin, miras¢ilik sifatin1 gosteren
belgenin kesin hiikiim dzelligi yoktur. Bu nedenle taninmasi talep edilemez*.

Tenfiz ise, yabanci bir iilkenin kanunlarina gére verilmis ildmin, Tiirkiye’de icra
edilebilmesi i¢in alinan karardir. Yabanci mahkeme kararlari, tenfizine karar verilmedigi
siirece Tiirkiye’de uygulanamaz®® (Sener, 1997: 753).

Tenfiz i¢in gerekli kosullar:

Karsiliklilik esasinin bulunmasi gerekir. Tenfiz, kargiliklilik 6ngdren anlagsma ya
da kanun maddesinin 6ngérdiigii 6lgiide gerceklesebilir’® (Nomer, 2000: 357).

3 Yargitay 2. HD., 30.12.1975 T, 9587/9916 S.K.

3 Yargitay 2. H.D., 21.12.2004 T., 2004/ 13533-15443 S.K.
3 Yargitay 2. H.D., 20.02.1989 T., 859/1759 S.K.
Yargitay 2. H.D., 12.09.1974 T., 1758/2406 S.K.
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flamm, Tiirk mahkemelerinin miinhasir yetkisine girmeyen bir konuda verilmis
olmast gerekir. Yani, uyusmazlik konusunda sadece Tiirk mahkemelerini yetkili kilan, o
konuda yabanci mahkeme kararlarinin uygulanmasini engellemeyi Ongdren bir yetki
kuralinin bulunmamasi gerekir (Nomer, 2000: 357). Ornegin, H.U.M.K.’nun 13. maddesi,
tasinmazlarin aynina iligkin davalarda sadece Tiirk mahkemelerini yetkili kilmigtir.

Kendisine kars1 tenfiz istenen tarafin savunma hakkina uyulmus olmasi gerekir.

Tiirk kanunlar ihtilafi kurallar1 geregince, Tiirk hukukunun uygulanacag: kisi
hallerine iliskin yabanci ilamlarda, buna uyulmamigsa, Tiirk vatandasi olan davalinin itiraz
etmemis olmasi gerekir.

Talep Tlzerine, aile mahkemesi hakimi bu kosullarin gerceklesip
gergeklesmedigine bakacak; gergeklesmisse, yabanci mahkeme kararinin tenfizine karar
verecektir. Ancak, hem tanima hem de tenfiz talebinin, Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usil
Hukuku Hakkinda Kanunun 36, 39 ve 42. maddeleri uyarinca, diger ese husumet
yoneltilmesi, dilek¢enin durugsma giiniiyle birlikte kars: tarafa tebligi ve basit yargilama
usilii hiikiimlerine gore incelenmesi gerekir’’ (Baktir, 2003: 172).

3.2. Kararlarin Yerine Getirilmesi

Diger hukuk mahkemelerinde kararlar, taraflar veya vekillerinin istemiyle ve
icra miidiirlikkleri aracilifiyla yerine getirilmektedir. Bu nedenle Devlet, yeterince icra
miidiirlikleri kurmustur. Oysa aile mahkemelerinde hakim, yetiskinler ve kiiciikler
hakkinda verdigi bazi kararlarin yerine getirilmesi i¢in mahkeme biinyesindeki bir uzmam
gorevlendirebilmektedir. Yine, aile mahkemelerinde bireyleri korumaya iligkin verilen
tedbir kararlarinin yerine getirilmesinde ayr1 usiil benimsenmistir.

3.2.1. Aile Mahkemesince Verilen Nihai Kararlarin Yerine Getirilmesi

Kural olarak, hukuk mahkemelerinde verilen hiikiimlerin temyizi, bu kararlarin
yerine getirilmesini ertelemez. Ancak, sayma yoluyla belirtilen kimi kararlarin icra yoluyla
yerine getirilebilmesi i¢in kesinlesmeleri gerekir. Aile ve kisi hukukuna iliskin ilamlar,
icras1 icin kesinlesmesi gereken kararlardandir (Kuru vd., 2002: 337). Omegin, ¢ocuk
teslimine veya g¢ocukla kisisel iligki kurulmasina iligkin kararlar, kesinlesmeden icra
edilemez. Ancak, nafaka hilkmedilmesine dair ilamlarin kesinlesmesini beklemeye gerek
yoktur; karar hemen icra edilebilir.

Uygulamada en ¢ok rastlanan g¢ocuk teslimine veya cocukla kisisel iligki
kurulmasina iligkin kararlarin icrasi, icra ve iflas Kanununda diizenlenmistir. Buna gére,

37 Yargitay 2. HD., 16.05.2002 T., 5557/6594 S.K.
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kesinlesen ¢ocuk teslimine dair ilamin icraya konulmasi durumunda, icra miidiirii, karsi
tarafa icra emri gonderir. Icra emrinde, tebligattan itibaren yedi giin icinde ¢ocugun teslimi
emredilir. Tebligat1 alan taraf, bu emre uymazsa, ildm zorla yerine getirilir. Cocuk tekrar
almursa, yeni bir hitkme gerek duyulmaksizin zorla alinir ve talepte bulunana teslim edilir
(Peker, 2004: 647-660).

Cocuk ile kisisel iligki kurulmasina iligkin ildmlarin icrasi talep edildiginde ise,
icra miidiirti, karsi tarafa “davacinin ¢ocukla sahsi iliskide bulunmasina engel olmamasint,
aksi halde ilama aykir1 hareketinin I.1.K.’nun 341. maddesine gére cezay1 gerektirecegi”
ihtarmi igeren icra emri gonderir. Bu emre uyulmazsa, ildm zorla yerine getirilir.

Gerek cocuk teslimine, gerekse cocukla kigisel iligki kurulmasina iligkin
kararlarin yerine getirilmesi sirasinda, A.M.K. md. 5’¢ gore atanan psikolog, pedagog veya
sosyal ¢alismacilardan birinin hazir bulundurulmasi ve ilamlarin icrasina yardimci olmalari
yerinde olacaktir (Tercan, 2003: 36).

3.2.2. Aile Mahkemesince Verilen Tedbir Kararlarmin Yerine Getirilmesi

Ailenin Korunmasina Dair Kanun uyarinca verilen tedbir kararlari, kusurlu esin
bir takim eylemleri islememesini ya da bazi davraniglarda bulunmamasini icermektedir. Bu
nedenle, bir seyin yapilmasina iliskin ilimlarm icrasmim diizenlendigi I.I.K.’nun 30.
maddesi akla gelebilir. Ancak, bu yol tercih edildiginde, davact hem har¢ 6demek zorunda
kalacak, hem de daha uzun bir yol takip etmis olacaktir. Oysa var olan 6zel diizenleme
geregince, bu tedbir kararlarinin yerine getirilmesi i¢in icra midiirliigline basvuruya gerek
yoktur. Aile mahkemesi, tedbir kararinin bir 6rnegini, kesinlesmesine gerek duymaksizin,
Cumbhuriyet bassavciligina gonderir. Cumhuriyet bassavciligl, zabita araciligiyla kararin
uygulanmasini saglar (Peker, 2004: 647-660). Ancak, tedbir karariyla birlikte nafakaya da
hitkkmedilmisse, nafakaya iliskin boliimiin, davaci tarafindan harct 6denmek suretiyle
ayrica icra takibine konulmasi gerekir.

Koruma kararina uyulmamasi durumunda zabita, magdurlarin yakinmalarini
beklemeden evraki Cumhuriyet savciligina iletir. Cumhuriyet savcisi, tedbir kararina
uymayan kusurlu es hakkinda, ilgili ceza mahkemesinde kamu davasi agar. Bu davay1
re’sen agar, takibi sikayete bagli degildir (Ayan, 2004: 320). Yargitay, koruma kararina
aykirt davranan esin hapis cezasiyla cezalandirilabilmesi i¢in, aile mahkemesi tarafindan
almmuis kararin kusurlu ese teblig edilmis olmasi ve uymadigi takdirde dzgiirligi baglayici
cezaya mahk{im edilecegi ihtarinim yapilmis olmasi gerektigine hiikkmetmistir*®.

3 Yargitay 7. C.D., 25.05.2001 T., 8757/9614 S.K.
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4320 sayili Kanun uyarinca, tedbir kararlarinin alinmasi i¢in talepte bulunulmasi
sirasinda oldugu gibi, yerine getirilmesi asamasinda da har¢ ddenmesine gerek yoktur.
Ongoriilen 6zel diizenleme geregince, takibi Cumhuriyet Bassavcilig1 yapmaktadir.

Aile mahkemelerince verilen kararlara uyulmamas: halinde cezalandirma
gorevinin ceza mahkemelerine birakilmig olmasi, kararlarin etkili sonu¢ dogurmasini
engellemektedir. Dava dosyasi ve kisiler, hukuk ile ceza mahkemeleri arasinda gidip
gelmektedir (Baktir, 2003: 173). Uygulamada goriildiigii gibi, aile hakimi ¢ogunlukla
verdigi tedbir kararinin sonucunu takip edememektedir. Bu durum, hem zaman hem de
emek kaybina yol agmaktadir. Bu nedenle, tedbir kararlarina uyulmamasi halinde, ceza
verme yetkisinin aile hakimine taninmasi, aile mahkemelerinin kurulmasiyla hedeflenen
amaca ulagsmay1 kolaylastiracaktir.

4. Sonug¢

Aile mahkemeleri, Anayasa ile Devlete yiiklenen ‘ailenin korunmas1’ gérevinin
daha etkin bigimde yerine getirilebilmesi gerekgesiyle kurulmustur. Amag, farkl: bir bakis
acis1 ve etkin ¢oziim teknigi uygulamak suretiyle, davalarin daha uzman bir kadroyla ve
kisa siirede sonuglandirilmasini saglamaktir.

Bu amaci gergeklestirmek i¢in dncelikle, niifusu yiiz binden diisiik il¢elerde de,
ornegin, agir ceza mahkemesinin kurulu oldugu tiim merkezlerde, aile mahkemelerinin
kurulmasi yoluna gidilmelidir. Daha sonra ise, asliye hukuk mahkemeleri gibi, aile
mahkemeleri de her ilgede kurularak yayginlastirilmalidir. Olanakli oldugu 6lgiide, aym
ailenin yasadigi sorunlara, hep aynmi hakimin bakmasi saglanmalidir. Boylece, dnceden
aileyi tantyan hakimin verecegi tedbir ve diger kararlar, daha isabetli olacaktir.

Aile hukukundan dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ayr1 aile mahkemeleri
kurulmasi kadar 6nemli olan bir konu da, uygulanacak usuliin daha kisa ve basit olarak
tespit edilmesidir. Bu nedenle, aile mahkemelerinde uygulanmakta olan ve olduk¢a uzun
bir siireci gerektiren yazili yargilama usulii yerine basit yargilama usuliiniin tercih
edilmesi, bu mahkemelerde yapilan yargilamanin hizin1 artiracaktir. Yine, aile
mahkemelerine 6zgii olarak getirilmis sulh kurumunun iglevini artirmak igin, sulhun, esasa
girilmeden Onceki asamayla smirlanmast yerine, hakimin gerek duydugu ve yararl
olacagini umdugu her asamada yapilabilmesine olanak saglanmalidir. Bu suretle, aile
hukukuna iligkin uyugmazliklar, aileler ve ¢ocuklar yipratilmadan ¢dziimlenebilecektir.

Ote yandan, aile mahkemelerine atanmis hakimlerin, medeni hukuk yaninda,

psikoloji ve psikodrama gibi alanlarda da egitilmesi, yiiksek lisans yapmaya tesvik
edilmesi, hukuk deneyimlerine olumlu katki yapacaktir.
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Bir mahkeme karari, yerine getirilme giicii kadar etkilidir. Aile mahkemesinin
verdigi tedbir kararina aykirt davranilmasi durumunda, uygulamada goriildigii gibi, ilgili
ceza mahkemesinde kamu davasi acilmasi, dosyalarin mahkemeler arasinda gidip
gelmesine, yargi siirecinin uzamasina neden olmaktadir. Bu nedenle, tedbir kararina aykiri
davranilmasi halinde, cezalandirma yetkisinin aile mahkemesi hakimine birakilmasi,
kararlarin yerine getirilme kabiliyetini ve etkinligini artiracaktir.
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Abstract

This paper proceeding from the results of recent empirical studies and theoretical
arguments on corruption in economic literature attempts to show the factors causing corruption and
focuses on some facts of its consequences in Kyrgyzstan. Literature on corruption defines main
causes of corruption as: 1) Excessive regulatory burden; 2) Weak juridical system; 3) Level of
political competition and democracy; 4) Sociological factors; 5) Low wages in public sector Results
of application of regression analysis on some causes of corruption in Kyrgyzstan correspond to these
arguments. In particularly, relatively high levels of negative relations with corruption have proxies
for regulatory burden and for the juridical system. Despite the secretive nature of corruption and
difficulty in determining clearly the cost of corruption, some facts on the economic consequences of
corruption prove the high cost of corruption in Kyrgyzstan economy.

Key Words : Corruption, Law Enforcement, Regulatory Burden.
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Ozet

Bu caligsma iktisat literatiirlinde yolsuzluk iizerine yapilan teorik argiimanlar ve deneye
dayali ¢aligmalar sonuglarindan yola cikarak Kirgizistan’da yolsuzluk nedenlerini gostermeyi
amaclamakta ve yolsuzlugun sonucu olarak ortaya ¢ikan bazi olgulart agiklamaktadir. Yolsuzluk
lizerine yapilan arastirmalar bunun nedenleri olarak su 6nemli faktorleri belirlemektedirler: 1) Asirt
devlet diizenlemeleri; 2) Yasal sistem zayifligi; 3) Siyasi rekabet ve demokrasi seviyesi; 4)
Sosyolojik faktorler; 5) Kamu sektoriinde diisiik ticret diizeyi. Kirgizistan 6rneginde bu nedenler
iizerine yapilan regresyon analizi sonuglar1 s6z konusu argiimanlar ile uyusmaktadir. Ozellikle
yolsuzlugun devlet diizenleme yiikii ve yasal sistem ile diiger faktorlere nazaran daha yiiksek
seviyede negatif bir iligki gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Yolsuzluk olgusunun gizli nitelikte olmast
ve bunun maliyetinin net olarak hesaplanmasi zor olmasina ragmen yolsuzlugun iktisadi sonuglari ile
iliskin baz1 bilgiler Kirgizistan’da bu olgunun yiiksek maliyetli oldugunu gostermektedir.

Anahtar Sozciikler . Yolsuzluk, Hukuk Dayatmasi, Kamusal Diizenleme Yiikii.
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1. Introduction

The phenomenon of corruption is not new the history of human being has vast
examples on this issue. However, starting from the beginning of 1990™ corruption
phenomenon began to attract a great deal of attention. Several arguments can be advanced
that suggest that corruption is attracting more attention now than in the past. The end of the
Cold War and the increased opportunity for disseminating information due to the
technological progress in last two decades made possible to attract attention to the
corruption issue. In addition to these factors, with the globalization increased tendency
towards the democratization, market economy and free trade in the world has caused more
free and active media and nongovernmental organization activities that contributed to the
active discussion of the corruption issue (Tanzi, 1998: 560-562).

The economic changes in the economies in transition are also one of the factors
that have had an impact on rise of debates on corruption. At early stages of transition
period the main focus of economists was in macroeconomic manner, emphasizing the
importance of liberalization, privatization and stabilization. However, eventually, weak
state and institutional base with malfunctioning juridical system and increased poverty and
inequality were associated with rising issue of corruption.

This paper proceeding from the results of recent empirical studies and
theoretical arguments on corruption in economic literature attempts to show the factors
causing corruption and focuses on some facts of its consequences in one of the economies
in transition, in Kyrgyzstan. The paper divided into five parts. The first part looks at the
theoretical arguments and the results of econometrical analysis on causes and
consequences of corruption. The second part focuses on the scope of corruption according
to international indexes and on the causes of this issue in Kyrgyzstan. Preceding from this
section the third part includes the regression analyze of the causes of corruption. Some
facts on the economic consequences of corruption in Kyrgyzstan are given in the fourth
part. Final part provides conclusions.

2. Corruption in Economic Literature

The most popular definition of corruption is the abuse of public power for
private benefits (for review of classification of corruption see: Amundsen, 2000).
However, in theoretical discussions there are several critiques against this definition (for
instance see: Svenson, 2005: 20-24; Tanzi, 1998: 564-565). Since proceeding from this
definition one may conclude that corruption exists only in a public sector. While the
practice of collusion between firms or misuses of corporate assets are also one kind of
forms of corruption. In other words, this phenomenon appears in private sector as well. But
public sector corruption is believed to be a more fundamental problem than private sector
corruption. Because controlling public sector corruption is necessary for controlling the
private sector corruption.
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The main feature of corruption is its secrecy, which in turn makes difficult to

determine definitely the extent of impact of corruption on economy. However, there are
several commonly suggested theoretical arguments on causes and consequences of
corruption that are supported by empirical studies. According to these surveys the causes
of corruption can be summarized as follows:

92

Excessive government regulative burden on different aspects of business is
one of the sources of corruption. It includes regulative and authorization
power of state bodies, such as taxation, licensing, certificates etc. Tanzi
(1998: 566-567) argues that the existence of these regulations and
authorizations gives a kind of monopoly power to the officials who must
authorize or inspect the activity. These officials may refuse the
authorizations or may simply sit on a decision for months or even years.

Indeed in most developing countries despite the attempt to reduce the size
of the state in the economy through low rate of tax burden and government
expenditure, the rate of regulations remains at high level; consequently it
contributes to excessive burden over the private sector, which in turn raises
the level of corruption.

Weak juridical and legislative institutions create different ways for arising
corrupt activities. Malfunctioning penalty system reduces the cost of
engaging into corruption. These conditions allow for relatively few people
being punished for acts of corruption, in spite of the widespread extent of
corruption. In most developing countries judges are not independent and
they may be accessible to corruption. Often administrative impediments
prevent the full implementation of penalties. Corresponding laws does not
enough to penalize the discovered corruption acts adequately and just allow
to fine. Rules are often confusing and documents specifying them are not
publicly available, thus leave the grounds for different interpretations.
Situation is worse when judges are not independent in making decisions on
penalty. Therefore, the lack of transparency in rules and in processes
increases corruption.

Low wages in public sector. Van Rijchghem and Weber (1997) develop a
model that suggests that there is strong relationship between public sector
wages and corruption. Testing this hypothesis they find that countries with
low wages have high level of bribery. Obviously low rate of wages leads
public servants to seek for other additional sources of income by misusing
their public power.

High level of political competition and democratization allows for several
options for monitoring corrupt activities. Since political competition and
more democratic political system gives possibility for controlling corrupt
activities through independent mass media, elections and through other
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options of the societal control. Correspondingly, in countries where the
democratic rights are not well protected the cost of engaging in corrupt
activities is low.

- Sociological factors also contribute to the level of corruption. Countries
where the allegiances to kinship practice of giving the gift or clan-based
loyalties are widespread are more inclined to corruption.

Despite the fact that generally corruption is considered as negative phenomenon
in economic literature there are some discussions about its possible positive effects. For
instance, Leff (1964) and Huntington (1968) state that corruption by removing
government-imposed rigidities that in turn impede investment and interfere with other
economic decisions favorable to growth, can create the impact for efficiency. Lui (1985)
argues that time has different values for different individuals depending on their level of
income and the opportunity cost of their time. Those whom time is most valuable will offer
bribes to public officials. Thus corruption may be efficient by saving the time for them. In
a similar vein, some other researchers (Rose-Ackerman, 1996; Tanzi, 1998) argue that
under some circumstances corruption may have positive results. That is that bribes give
incentives to public officials to work better and bribe giving firms can avoid the
overwhelmingly regulations of the state and tax burden. However, most empirical works
refute these arguments and conclude that corruption has negative consequences for over all
economy. These consequences are summarized below:

- The first negative impact of corruption on economic growth is the reduction
of investment. P. Mauro (1995) found that corruption reduces investment,
hence growth, due to higher costs and uncertainty that are consequences of
corruption'. Analogously, Shleifer and Vishny (1993) state that corruption
negatively affects investment by raising the cost to potential investors.

- Corruption has influences both on revenue and expenditure side of
government budget. It is obvious that its effect on tax administration and on
custom reduces the revenue potential of the budget, hence, the ability of the
government to carry out needed public expenditure. On the part of
government expenditure the composition of government spending changes
in favor of that type of spending which is more convenient for corrupt
activities. Mauro (1998) argue that corruption decreases government
expenditures on education and health, which do not have lucrative
opportunities for corruptors. However, it does not imply that these sectors
are excluded from any corrupt activities. In a similar vein, Tanzi and
Davoodi (1997) found that corruption has negative impact on government

Concerning uncertainty, however, Campos et al. (1999) argue that the nature of corruption is also matters.
In other words, corruption regimes that are more predictable have less negative impact on investment than
those that are less predictable.
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expenditure by reducing expenditure on operation and maintenance. Thus
public funds go away form high valuable projects to projects less favor to
economic growth such as launching new unnecessary projects instead of
maintenance of the existing infrastructure.

Paolo Mauro (1997) advances the view that corruption causes talent
misallocation by creating financial incentives which may lure the more
talented people and better educated to engage in rent seeking rather than in
productive work with adverse consequences for the country’s growth rate.

On of the important negative impact of corruption is the ineffective use of
aid flows. This problem becomes extremely significant for developing
countries which have the high rate of external debt. In most cases because
of this problem donors have focused on issues of good governance and on
addressed usage of credits.

All of these negative impacts, naturally, result in rising poverty and
inequality. Gupta, et al (1998) in their empirical analysis indicate that high
and rising corruption increases poverty and income inequality by reducing
economic growth, the progressivity of the tax system, the level and
effectiveness of social spending, and the formation of human capital, and by
perpetuating an unequal distribution of asset ownership and unequal access
to education.

Thus, despite the some arguments that corruption under some conditions can be

effective, in general it is considered as evil and poses a high cost for economic
development. Conditions of the transition period give the fertile ground for engaging in
corrupt activities. Reforms programs intended to transform previous structure into the new
system have created opportunities for rising corrupt activities. Changes in regulations and
policies with weak controlling institutions have contributed to the rise of corruption.

3. Corruption in Kyrgyzstan: Scope and Causes

In its way towards the market economy Kyrgyzstan is known for its most liberal

reformist attempts in both political and economic spheres in Central Asian region.
However, starting from the late of 1990s corruption became important problem, gradually
taking a systematic form in government bodies.
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Table:1
Corruption Level in CIS and Kyrgyzstan

Countries CPI* | NIT**

Armenia 29 | 575
Azerbaijan 24 | 625
Belarus 2.1 ] 6.25
Georgia 28 | 55

Kazakhstan 2.6 6.5
Kirghizstan 2.2 6

Moldavia 3.2 6
Russia 2.5 6
Tajikistan 22 1 6.5
Turkmenistan| 2.2 | 6.75
UKkraine 2.8 | 5.75
UzbeKkistan 2.1 6.5
Average 2.5 ] 6.17

* Corruption Perception Index (CPI) of Transparency International ranks countries by scores ranging from 10
(low level of perceived corruption) to zero (high level of perceived corruption).

** Corruption rating of Freedom House International within its Nation in Transit Report is based on scale of 1 to
7, 1 representing the progressive level and 7 representing the most regressive level.

Source: Freedom House, Corruption Ratings 2006, available from:
<http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=261&year=2006>, 25.09.2007; Transparency International,
Corruption Perception Index 2006, available from:
<http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2006>, 18.09.2007.

Table 1 demonstrates the rate of corruption according to two international
indexes: Corruption Perception Index (CPI) of Transparency International in 2006 and
Corruption Ratings published within Nation in Transit Report of Freedom House
International in 2006. Indexes are given for Commonwealth Independent States (CIS)
countries and for Kyrgyzstan. Although in both of the indexes all CIS countries appeared
with high corruption level, Kyrgyzstan even within these group is ranked as highly
corrupted. The results of another survey Business FEnvironment and Enterprise
Performance Survey (BEEPS) conducted by European Bank of Reconstruction and
Development (EBRD) and World Bank in 2005, show that in Kyrgyzstan almost 60% of
interviewed firms indicated corruption as a main problem of doing business, while more
than 50% of firms stated that bribe is frequent. The existence of high level of corruption in
Kyrgyzstan is not only supported by the evidence from business environment, but also
from general public opinion. In the survey done by International Republican Institute (IRI)
and United States Agency for International Development (USAID) in April-May period in
2006, 61% of interviewed persons asserted that corruption in Kyrgyzstan is high. Thus
various researches and facts of everyday life show that this issue has taken systematic
character and became a part of functioning of different government bodies.
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Such a worse position of Kyrgyzstan in terms of the corruption can be explained
by several factors. Preceding from the theoretical arguments and empirical results some
factors can be referred as main causes of corruption in Kyrgyzstan case.

One of the sources of corruption in Kyrgyzstan is excessive regulatory burden.
Due to adherence to liberal economic reforms of Kyrgyzstan there is effort to limit and
downsize the share of the state in national economy. However, government regulation in
the economy via bureaucratic instruments (licensing, certification etc) is high. According
to World Bank Report “Doing Business in 2006” for dealing with licenses in Kyrgyzstan
entrepreneurs have to complete 16 procedures, which can take 152 days, and its cost is
325.2% of income per capita. The data of the same survey shows that for importing
number of required documents and signatures are correspondingly 18 and 27, the total time
cost of these documents is 127 days.? By taking into account all of these facts it can be
argued that the massive, non transparent and poorly applied regulatory system is fertile
ground for corruption in Kyrgyzstan.

As it mentioned in the previous section low wages of civil servants promote
corrupt activities among them. Generally, in developing countries this problem is the result
of the general low income level in the country. The dramatic decline in output during the
first decade of transition and the low economic performance decreased the level of income
at substantial levels’. Under these circumstances the low wage rate in public sector is one
another evident cause of the corruption.

Table 2 gives some evidences on the wage rate in Kyrgyzstan. In order to show
the rate of wages in public sector compared to private sector wages, ratios of wages in
government management, education and health sectors to wages in financial activity are

fand
given”.

In analyzing these features of doing business, this survey assumes a one standard firm (in terms of the size,
location, production etc) and assumes that it will deal with each bureaucratic procedure legally.

During the first five years of independence Kyrgyzstan faced significant decline in output, that during the
period between 1991-1995 decreased at 49. 79 even in 2005 (according to EBRD data) produced GDP
accounted only for 84% of GDP produced in 1989. In other words, after 16 years since independence pre-
transition level of output is not still attained.

We are well aware of that fact that it may be misleading to take financial activity as a sole proxy for private
sector wage rate. However, it can serve as a good indicator in showing the seriousness of low wages in
public sector compared with private sector. Since financial sector according to data of NSC of Kyrgyzstan is
activity that has highest wage rate, and education and health are among the sectors with the low wage rate.
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Table: 2
Average Nominal Wages in Kyrgyzstan (1996-2006)

Sectors 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Financial activity 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Government management 0.74] 0.47| 0.43| 0.41] 0.39] 048] 0.47| 0.51| 0.42] 0.36] 0.35
Education 0.37]10.21] 021 0.20| 0.17| 0.18] 0.19] 0.21| 0.18] 0.17] 0.17
Health care and social services | 0.35| 0.20| 0.19] 0.17] 0.14] 0.15] 0.16] 0.17| 0.15] 0.14| 0.16

Source: For the period 19961998 estimated on the basis of data given in Statistical Yearbook
“Kyrgyzstan v Tsifrah 20017 (Kyrgyzstan in Numbers), Bishkek: National Statistical Committee of
Kyrgyzstan (NSC), 2001. From 1999-2006 estimated according to data given on website of NSC of
Kyrgyzstan, available from: <http://www.stat.kg/Rus/Database/tabl 1 (a).xls>, 18.30.2007.

All of the shown public sector wages are considerably low with respect to the
financial activity and decreased in all the given period. In particularly, wage rate in
government management sector reached the 35% of wages in financial activity, while both
in education and health sector wage rates do not account even for 20%. Obviously, under
these low wages corruption and bribe taking attempts of public officials are expected to be
very often.

Weakness of judiciary system is another factor contributing to high rate of
corruption. With launching economic reforms towards the market economy, new
legislative base was established. However, continuing amendments to major laws
regulating business sphere, undeveloped system of advocacy and of securing property
rights have caused the ambiguous and complicated legislative base and ineffective penalty
system. Moreover, different government bodies issue various norms that should be
implemented and themselves control the implementation of these norms. It results in
conflicts of interests- government officials will develop instructions that will allow
preserving their own controlling functions. As a consequence of this, several numbers of
instructive norms have been adopted by different government bodies. While in the official
list the total number of permissions that government bodies can give is only 136, in fact
number of permissions, licenses and other documents are higher than that and most of
them do not correspond to legislation (Omuraliev, 2007). This weakness of judiciary
system is more complicated when the judiciary system itself is corrupted. According to the
results of the questionnaire based survey made by IRI and USAID in 2006, custom,
internal affairs and police, courts and tax offices are ranked as more corrupt institutions.
Thus the worst thing of corruption, in this case, is that the officials that have to detect and
sentence corrupt activities are themselves corrupted. In the same survey 37% of
respondents answered that legislative base should be improved in order to combat with
corruption, and 41% are sure that the items of Criminal Code should be really applied to
detected corrupt activities. The weak law enforcement is the natural result of such judiciary
system. These facts have the negative impact on contract enforcement by rising the cost
and time of enforcement. According to the Doing Business 2006 survey the cost of
enforcing contracts in Kyrgyzstan is 47.9% of debt value, while 46 procedures have to be
completed for that and necessary time to enforce contracts is 492 days.
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Sociological features that embedded in social network of the nation are also one
of the factors of corruption. Strong and tradition links among families and, more often,
among groups with kinship relations creates the atmosphere for accepting the misuse of
public power as a normal and, moreover, as obligated acts. On this point, study of
Kuehnast and Dudwick (2004) is very interesting. This study surveys the social network
and changes in it in Kyrgyzstan during the transition. They indicate that during the
socialist period informal social networks were the most important mechanisms for getting
things done, obtaining access to “deficit” goods and services, acquiring accurate
information about events and opportunities etc., and status and power depended less on
income than on the extent to which one’s formal networks included people with blat (pull
or influence). At the same time, particularly in rural areas, Soviet collectivized agriculture
often grouped extended families and clan groups together, thereby reinforcing kinship
networks by ensuring that their members lived and worked in the same location. So this
type of network reinforced the mutual support among kinship groups, friends, neighbors’,
and colleagues. In post-socialist period together with drastic decline in living standards this
network was intensified and people started more to rely on personal networks for support.
In contrast to the situation in Soviet period, money has become a key means in networks.
The importance of social networks for regulating access to public institutions and services
has increased since the collapse of USSR. Respondents of the survey asserted that blat5
(pull or influence) had become essential for finding job, gaining admission to competitive
university department, or resolving a traffic dispute (Kuehnast and Dudwick, 2004: 2-5).

Therefore, decreased living standards with strong social relations resulted in the
rise of reliance to social network support, resulting in abuse of public power. However, it
can be expected that along with increasing living standards these kinds of negative aspects
of mutual support in society will decrease.

Finally, important factor affecting the level of corruption is political one - level
of democratization, presence of independent and developed mass media, political stability
in the country and balance of power in governing system etc. These elements give the
possibility of controlling corrupt activities. The political aspect of the corruption in
Kyrgyzstan is beyond the context of this paper. Therefore, we do not focus on this
question. However, events occurred on in March 2005, and continuing debates on the
balance of power between parliament, president and government prove that political factor
of corruption in Kyrgyzstan has a distinct role.

In this study it is noted that bribery and blat are different. Bribery “in local terms implies a conflict of
interest where one is to be “compensated” for doing something one would not do otherwise. While blat is
defined as a form of cooperation and mutual support with long-term perspective, implying trust rather than
compensation for risk. However, from the point of view of corruption both of them are kind of corrupt
activities and implies abuse of public power for personal interest.
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4. Regression Analyses

Proceeding from above mentioned arguments, for the more concrete exposition
of causes of corruption in Kyrgyzstan the regression analyze is used. We employ ordinary
least square (OLS) regression model to reveal to what the extent these factors affect the
level of corruption in Kyrgyzstan case.

Data description and Model Specification

For analysis of causes of corruption in Kyrgyzstan we use the data given in
Kaufman, et al. (2007). This survey measures governance in six dimensions: 1) Voice and
accountability; 2) Political stability and absence of violence; 3) Government effectiveness;
4) Regulatory quality; 5) Rule of law; 6) Control of corruption. Of these control of
corruption (COR) is taken as the dependent variable which indicates the level of
corruption®. As explanatory variables we use remaining variables: voice and accountability
(VA) and political stability (PS) dimensions, that can be interpreted as a proxies for
political factor of corruption; regulatory quality (RQ) for regulatory burden of the state;
rule of law (RL) for the influence of the judiciary system; finally we include the
government effectiveness (GE) dimension, which assesses the general quality management
in public sector and public services. These data includes years from 1996 to 2006. The
survey’s data are ranged between -2.5, indicating worse position and + 2.5 good position.
Thus, modeling is based on the 5 variables that include the main three causes of corruption
out of above explained possible causes: regulatory burden, judiciary system and the
political factor. Unfortunately there is no appropriate measure for sociological factor that
can be applied in the analysis. However, it does not imply that these factors are belittled.

Theoretically all included explanatory variables have to have negative relation

with corruption, since, any improvements in these variables result in decrease of
corruption. Estimation is based on the following model:

CORi=C+B1VAi+BzPSi+B3GEi+B4RQi+BSRLi+ei ( 1 )

 In aggregating these dimensions Kaufman, et al. (2007) uses the both representative and non-representative

sources, and presents the broad view on these dimensions.
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Table: 3
Summary Statistics on Explanatory Variables

Variable Mean | Standard Deviation | Skewness | Kurtosis Jarqug-Bera
Statistic
Voice and accountability 0.2875 0.187521|-0.273842 | 1.569546 0.782053
Political stability and absence of violence | 0.9937 0.778532 | 0.638884|2.270433 0.721653
Government effectiveness 0.2662 0.203606 | 0.225231 | 2.168814 0.297929
Regulatory quality 0.2712 0.183726 |-0.113698 | 1.619806 0.652215
Rule of law 0.8625 0.179742 | 0.686204 | 2.339877 0.773089

Results of Regression

The selection and adding of variables are hypothesized using t-statistic and F-
statistic. Table 4 shows the parameter estimations of regression model used in this study.
According to results generated from regression model the variables government
effectiveness (GE) and political stability and absence of violence (PS) are statistically
significant at 5% and 10% levels, other variables are not significant. But F-statistic is
significant at 5% level. That means individually GE and PS are effective in influencing
corruption. However, totally all the variables have effect on the corruption.

Table: 4

Model Specification and Parameter Estimations
Variable Coefficient Std. Error| t-statistic
C 0.519653 0.186478 2.786667
VA -0.004667 0.086688 | -0.053832
PS -0.092503 0.026212 |-3.528985%**
GE 0.597983 0.097519 | 6.131952%%*
RQ -0.241271 0.132901 -1.815418
RL -0.392933 0.138382 | -2.839471
R-squared 0.987 | Adj. R-squared 0.957 F-statistic 32.246**

** Significant at level 5%,
*** Significant at level 10%.

The results of the regression show that the sign of coefficients, excluding (GE),
are negative that consistent with the theoretical arguments. The government effectiveness
shows unexpected positive relation with corruption. The possible explanations for that is
the data issue. Since the time period included in the analysis is short and, hence, the data
used may be insufficient for presenting the more efficient results. However, the other
coefficients in particularly regulatory quality and rule of law, presents the high negative
relation with corruption. Therefore, these factors can be referred as the main causes of the
corruption in Kyrgyzstan among included variables. But, we would like to note again,
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these results are conditional since other variables that could have important effect were
not included, such as wage rate, or sociological factors.

5. Some Facts on Consequences of Corruption in Kyrgyzstan

The main difficulty in explaining the importance of the effect of corruption on
economic performance is its secretive nature. This problem of such “invisibility” does not
allow us to determine definitely the extent to which the corruption affects economic
variables. However, as it is mentioned above, empirical studies on the economic impact of
corruption shows the positive correlation between corruption and low economic
performances, in particularly, with low investment (both total investment and foreign
direct investment), deterioration of public finance balance by reducing revenue potential
and decreasing effectiveness of public expenses, and with the reduction of expenditures on
education and health, consequently these facts result in poor social indicators: increasing
poverty and inequality. The same facts can be evidenced in Kyrgyzstan.

High level of corruption in the tax administration causes the avoidance of
private sector from tax and other regulatory burden of government, which in turn give rise
to increase the unofficial economy and reduces tax revenue. According to the survey of
UNDP the share of unofficial economy in Kyrgyzstan is about 53 % of GDP. In the same
survey, analysis show that in 2004 the size of tax base avoided taxing was approximately
32 %. The same facts can be observed in the custom services. For instance, according to
the data of Chinese custom services annually to Kyrgyzstan from China imported goods
for about 200 million US dollars, while in official Kyrgyzstan statistics it is shown only at
half (Omarov, 2007).

Another impact of corruption in Kyrgyzstan is on the human capital formation,
which is the one of the prerequisites for economic development. Bribery taking practices in
education and healthcare system results in low quality of these services. According to
Omarov (2007) the most tragedy of corruption in education system in Kyrgyzstan is not
only the low quality of these services, but that since the mid of 1990s it has been preparing
the corruptor youth ready to apply their dishonest skills, that became their part of life, in
their future carrier.

Another negative impact of corruption on the economy of Kyrgyzstan can be
mentioned as the misuse of external debt and aid flows. The first private investments in the
Kyrgyz economy were not only misconceived, they were guaranteed by the state, creating
a national debt which now totals around $2 billion and accounts for about 70 % of GDP. In
turn, high ratio of external debt causes the problems in increasing the social expenditures.
Only 20 per cent of the one billion soms of credit guaranteed by the Kyrgyz government
has been returned to state coffers. The remainder is unlikely ever to be recovered, as loans
to agriculture were written off against bad harvests and many firms went bankrupt before
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paying off their debts (Kenenbaev, 2000). Most of these practices show that most part of
external debt received under the government guarantee has been used for private gains.

All of these negative appearances resulted from corruption ultimately
contribute, to some extent, to the high rate of poverty and increasing income inequality.
According to the data of National Statistical Committee of Kyrgyzstan in 2005 43.1 % of
population was living below the poverty line. Moreover, the situation worsens when the
increased inequality and poverty causes the mass of population unsatisfied with corrupt
activities of public officials, since it threatens the political and social stability of the
country by discrediting the state policy.

6. Conclusion

Theoretical discussion and empirical studies on impacts of corruption on
economy state that the main characteristics of highly corrupt economies are low income
level, massive state intervention, weak democratic institutions, poorly operating legal
system and cultural background which provoke corruption. All of these features can be
observed in Kyrgyzstan as well.

Causes of corruption are complex and can not be explained by a single cause.
Therefore, the same complexity emerges in solving this issue. Because of that the fight
against corruption should be launched in many aspects. Secretive nature of corruption does
not give possibility to determine clearly the scope, causes and consequences of corruption.
However, facts mentioned in this paper indicate that in Kyrgyzstan this issue has a wide
scope and really threatens the future prospects of the economy. We do not focus on the
details of possible cures for this problem. However, the following directions for reforms
can be advised:

- Reform of the state: This reform can be implemented in two main
directions. The first one is the administrative reform that has to result in
reducing the government officials and optimization of government bodies
with clearly defined responsibilities of each of them. The second direction is
the informative modernization of the state activity. Since closed information
does not allow for controlling corruption. Widespread use of e- government
practices would be effective in getting the free information.

- Optimization of the regulatory system of the state is one another direction
for reforms. Some facts mentioned above show that in Kyrgyzstan the
regulatory system presents the fertile ground for the corruption. In this
aspect it is important again to define clearly the responsibilities of each
government bodies that have regulative power. Additionally, the complexity
and uncertainty of laws caused by continuous amendments and changes
should be reduced. In particularly it concerns The Tax Code, the new
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redaction of which is not still adopted.

- Juridical reforms: This issue is important one since without effectively
enforced law, detection and sentencing of corrupt activities is impossible.
This reform should result in creating the independent, but at the same time
responsible judgment system. Since in most cases judgment system itself
appears as corrupted.

- Increases in civil servants’ wages. As it is mentioned in previous part wage
rate in public sector is very low compared to private sector. Therefore, as
one of the primary step in reduction of corruption wage rate should be
increased. In particularly it concerns the education and health sectors.

Several other recommendations can be added to this list. However, it is
important to note again that fight against corruption should be based on the multi-sided
strategy. It would be misleading to focus on the actions only in one of the area, for
instance, just in increasing wage rates, or in penalties, or creating the special anticorruption
agency. Anticorruption strategy should be based as on economic and on juridical tools, as
well as on improvements in other institutional aspects. Since liberalization and
decentralization of the economy is not enough for removing the opportunities for
corruption. In particularly development of independent mass media, NGOs and human
rights protection are the preconditions for successful anticorruption strategy.
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In this study we tried to examine the effects of Fiscal Policy on Economic
Stability in Turkey. As well as theoretical relationship of variables such as economic
stability, economic development and equitable income distributions, their development and
application especially after 1980 in Turkey are also studied. This study investigates the
causal relations between Fiscal Policy and Economic Stability for the economy of Turkey by using
Unit root test, Regression analysis and a Vector Autoregression (VAR) model over the period of
1980-2006.
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Ozet

Bu caligmada, Tirkiye’de ekonomik istikrar {izerinde maliye politikasinin etkileri
arastirilmaktadir. Ekonomik istikrar, ekonomik bilyiime ve adil gelir dagilimi gibi degiskenler
arasindaki teorik iligkilere ek olarak &zellikle bu degiskenlerin 1980 sonrasindaki gelisim seyri de
incelenmektedir. Calismada Tiirkiye Ekonomisinde 1980-2006 donemi arasinda ekonomik istikrari
ile maliye politikasi arasindaki iligkiler, birimkdk analizi, regresyon analizi ve VAR modeli
kullanilarak ekonometrik ag¢idan analiz edilmektedir.
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Tiirkiye’de Ekonomik Istikrar1 Saglamada Maliye Politikas1
Uygulamalar (Bir Ampirik Caligma: 1980 — 2006)

1. Giris

Tirkiye ve diinya ekonomileri hizla gelisen globallesme siirecini yasamaktadir. Bu
itibarla diinyanin herhangi bir bolgesindeki ekonomik gelismeler Tiirkiye’yi, Tiirkiye’deki gelismeler
de diger iilkelerin ekonomilerini dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Tiirkiye son yillarda,
ozellikle 1980 sonrasi donemde bir dizi kapsamli yapisal uyum politikalarinin uygulandigi bir
siirecten gegmis ve her alaninda biiyiik doniisiimler yasanmustir.

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, meydana gelen
ekonomik krizler ve bu krizlerin yaratmis oldugu sorunlar globallesme olgusunun yeniden ele
alimmasint zorunlu kilmaktadir. 1980°li yillarda uluslararasi piyasada meydana gelen finansal
globallesme olgusu, ulusal finans piyasalarini birbirinden ayiran, sinirlarin ortadan kalkmasi, finans
piyasalarmin cesitli kontrol ve sinirlamalardan arindirtlarak uluslararasi rekabete agilmasi,
piyasalarin konvertibiliteye sahip olmalari, kurlarin dalgalanmaya birakilmasi, uluslararas: sermaye
akimlarmin artmasi ve yatirim fonlari ile yatirim ortakliklar: gibi yeni kurumsal yatirimlarin finans
piyasalarindaki rolleri beraberinde getirmistir (Bruno /Easterly,1998, s.3-26).

Tiirkiye ekonomisi 1980 sonrasinda, disa doniik sanayilesme ve liberallesme
politikalariyla yonlendirilmeye baslanmistir. 24 Ocak kararlariyla baslayan disa acilma siirecinden
beklenen sey, tilkenin gelismislik diizeyi agisindan daha ileri asamalara hizli bir sekilde ge¢mesini
saglayabilmektir. Ancak 1980’lerde baslayan disa doniik sanayilesmeye ve ekonomide
liberallesmeye dayali ekonomi politikalari, giiniimiize kadar devam etmistir. Bu siire¢ icerisinde,
hemen hemen biitiin hiikkiimetler, benzer politikalar1 benimsemisler ve birbirlerine yakin politika
araglar1 kullanmiglardir. Tiirk lirasinin konvertibilitesinden IMF’nin istikrar programlarina, ihracati
tesvik  politikalarindan KIT’lerin ~ &zellestirilmesine kadar birgok uygulama, ekonomiyi
liberallestirerek ve ayni zamanda dis diinyaya acarak daha hizli kalkinmayi saglamak amaciyla
ortaya konmustur.

Bu caligmada temel olarak Tiirkiye ekonomisinde 1980°den bu yana meydana gelen
degismeler cercevesinde, maliye politikasinin araglarmin istikrart saglamadaki fonksiyonlar
belirlenmeye caligilacaktir.

2. Ekonomik istikrar

Ekonomik istikrar herhangi bir mal veya hizmet {iretiminde veya ddviz piyasasindaki
fiyat ve  miktarinda  degisimin  arzu  edilebilir = bir  dizeyde olmasi  olarak
tanimlanabilir.(www.politics.ankara.edu.tr/~kibritci).

Devlet, ekonomik kalkinmay: gergeklestirmek ve ekonomik dalgalanmalarla miicadele
edebilmek igin politika belirlemek durumundadir; 6zellikle enflasyonist baskinin yogun bir sekilde
yasandig1 donemlerde ekonominin istikrara kavugmasi igin, maliye politikalar1 uygulanmaktadir
(Musgrave, 1980: 69-87).

Devletin ekonomideki fonksiyonlarindan birisi de ekonomik istikrarin saglanmasidir.
Iktisadi istikrarla fiyat istikrarnm saglanmasi yaminda ekonominin tam istihdam diizeyinde devamli
olarak dengede bulunmasi anlagilmaktadir. Bu nedenle iktisadi istikrar, tam istihdam diizeyinin
dinamik bir diizeyde olmasindan dolayir devamli hareket halinde bulunan bir ekonomide fiyat
istikrarinin saglanmasi ve korunmasidir (Tiirk, 1989: 73).
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Ulkede reel gelirin biiyiimesi, enflasyon, issizlik, ddemeler bilangcosunun durumu gibi
biiyiikliikler ayn1 zamanda makro ekonominin ilgi alanini olusturmaktadir. Bu anlamda ekonomideki
makro ekonomik degiskenlerdeki istikrarin ekonomik istikrar ile olan yakin bagi ortaya ¢cikmaktadir.
Bu noktadan hareketle bir ekonomide ulagilmak istenen amaglari, tam istihdamin saglanmasi, fiyatlar
genel diizeyindeki istikrarin saglanmasi, dis &demeler dengesinin saglanmasi ve ekonomik
biiylimenin istikrarli bir sekilde gerceklestirilmesi olarak siralanabilir. Bu amaglarin
gerceklestirilmesinde devletin roliinii ve ekonomideki roliinii g6z ardi etme olanagi yoktur. Zira
istikrar politikas1 ancak uygulanan maliye politikasi araglarryla miimkiin olabilir (Eren, 1993: 1-4).

Diinya ekonomisi 1970’lerin basinda yasadigi ekonomik bunalim sonucu yeni bir
yapilanma donemine girmistir. Tiirkiye ekonomisi de yeni diinya diizeni olarak adlandirilan bu yeni
yapiya 1980 yilindan beri uyguladig1 maliye politikalari ile uyum saglamaya ¢alismaktadir. Bu siire¢
icersinde, 1980, 1983, 1984, 1994, ve sonuncusu 1999 yilinda olmak iizere 5 stand-by anlagmast
imzalamstir. 1999 yilinda imzalanan stand-by anlagmasinin 2001 yilinda basarisizlikla sonuglanmasi
sonucu Tiirkiye tarihindeki biiyilik ekonomik krizlerden birini yasamistir(Y1ldirim, 2001: 1).

3. Maliye Politikas1

Giintimiizde maliye politikasinin sinirlart genislemis ve bu anlami ile maliye politikasi,
kamu ve 6zel sektor faaliyetleri ve hatta uluslar aras1 mali faaliyetlerin ekonomide meydana getirdigi
etkileri inceleyen 6nemli bir iktisat politikasi aract haline gelmistir. Maliye politikas: devletin kamu
giderleri, vergiler ve borg¢lanmalar seklindeki mali araglartyla yaptigi tim miidahaleleri de
kapsamaktadir.

Baska bir acidan maliye politikasi, devletin sahip oldugu mali araglari, fiyat istikrarini,
tam istihdam, ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi, adil gelir ve servet dagilimmi saglamak ve
konjonktiirel dalgalanmalardan arinmus istikrarli bir ekonomik yapiy1 korumak amaciyla kullanilmasi
olarak tanimlanabilir (Akdogan, 1993: 389). Ekonomik gelisme ve biiylimede ulasilmak istenen
temel hedefler oldugu gbz dniine alinacak olursa, bu temel hedeflere ulagilmada kullanilacak maliye
politikasi araglarmin da 6nemi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Genel anlamda, bir ekonomide istikrarin saglanabilmesi oncelikle fiyatlar genel
seviyesinde istikrarin saglanmast ve tam istihdam seviyesinin saglanmasina baglidir. Ekonomik
istikrar amaglariin ayni zaman da gergeklestirilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Ciinkii, bu iki
amag arasinda siirekli bir ¢eligki vardir. Ekonomi eger biiyiik ¢apta issiz kitlesine sahip ise ve bunu
yaninda haksiz kazanglara, kamu gelir kayiplarina, yatirim ve O6demeler dengesinin olumsuz
etkilemesine ve daha pek ¢ok soruna yol acan enflasyon olgusu yasaniyorsa, ekonominin bu
sorunlarindan kurtarilarak istikrara kavusturulmasi gerekmektedir (Eker, 1996: 283).

Maliye politikasi, bir ekonomide temel makro ekonomik amaclara ulagmak i¢in kamu
harcamalar1 ve gelirlerinin biiyiiklik ve bilesiminde yapilmasi gereken diizenlemelerdir. Gliniimiiz
devletlerinin en biiyiik problemi ve maliye politikasinin en dnemli amaci, dengeli bir kalkinma
diizeyinin saglanmasi ve korunmasidir (Altinisik, 1998: 292).

4. Ekonometrik Analiz

4.1. Modelin Tanimm

Diinya genelinde 1960’11 yillarda baslayan devletlestirme hareketleri 1980°1li yillarda
yerini liberal politikalara birakmis, kaynaklarin etkin kullanimi ve &zel girisimin daha fazla kar elde
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etme giidiisiine dayali olarak ortaya cikan uluslararasi rekabete dayali iretim politikalari,
kiiresellesme olgusunu giindeme getirmistir.

Bu c¢aligmada ekonomik istikrar1 yakalamada maliye politikasinin etkinligini
aciklanmaya caligtlmaktir. Maliye politikasinin ekonomik istikrar konusunda hemen herkesin
iizerinde durdugu temel konular; enflasyonu asagiya cekmek, yatirimlari canlandirip igsizligi
azaltmak ve gelir dagilimini iyilestirmek olarak ele alinabilir (Tungsiper, 1999: 297).

Tirkiye’de 6zellikle 1990 sonrasi dénem, kamu borg oraninin hizla arttigi bir donem
olarak goriilmektedir. Kamu sektoriinde oncelikli hedefin mali disiplin oldugu bu doénemde esas
olarak siki maliye politikalarinin genisletici etkilerine giivenildigi, bu gergevede uygulanan maliye
politikasinin ise sadece borg sorununun ¢oziimiine odaklandigi goriilmektedir. Siki maliye politikasi
uygulamalart ile 1994 yilindan itibaren kamu biitgesinde siirekli faiz disi biitge fazlasi verilmesine
ragmen, kamu bor¢ oraninin azaltilmasinda heniiz bir basar1 saglanamamistir. Bu nedenle siirekli
daraltic1 politikalarin uygulandigr bu dénemde, yukarida yapilan tanim kapsaminda hangi yillarda
goreli olarak biiyiik biitce degisiklikleri yasandiginin belirlenmesi ve bu yillarda uygulanan
politikalarin harcama gelir bilesiminin tespit edilerek, bor¢ oraninin diislirilmesinde ne odlciide
basgarili olduklarinin degerlendirilmesi 6nemli olmaktadir (Goker, 2005: 171).

McCallum (1984)’de ard arda yiiksek reel faiz yasandigi donemlerde, bor¢ stokunun
ekonomi genelinden daha yiiksek oranda biiyiiyebilecegini ve bor¢ stokunun GSYIH’a orani ¢ok
yiiksek sinirsiz degerlere ulasabilecegini vurgulanmistir. Bagka bir deyisle siirekli verilecek faiz disi
biitge agiklarinin (FDBA) ile tutarli olmadigi ifade edilmis ve belli donemlerde faiz dis1 biitge fazlasi
verilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Ancak, Barro (1989) ve Kremers (1989) bdyle bir olasiligin
cok anlamli olmadigmi belirterek faiz dis1 fazla igin bir smir lizerinde ¢alismistir. Buiter (1985)
siirdiiriilebilir politikay1 kamu sektoriiniin net degerinin iiretime oraninin mevecut degerinde tutabilen
politikalar olarak gérmektedir (Ergiin, 2005: 26).

Goker (2005) ekonomide meydana gelen biitge agiklarinin azaltilmasinda ya da kamu
bor¢ oraninin diisiiriilmesinde kamu harcamalarinda saglanan tasarrufun 6nemi ilizerinde durularak,
ozellikle transfer harcamalarmin kisilmasi, kamu istthdaminin ve {icretlerinin disiiriilmesi
onerilmektedir.

XIX. yiizyilin baslarindan itibaren yasanmaya baglanan ekonomik bunalimlarin 7-10
senelik devrelerde diizenli bir bigimde tekrarlanmasi, devlet biitgelerine bu devri hareketleri
hafifletmek seklinde bir iktisadi fonksiyon yiiklenmesine neden olmustur. Bu gelisme, daha sonralari
devri biitge goriisiiniin dogmasina yol agmustir. Iktisadi hayatin refah devrelerinde saglanan biitge
fazlalar ile depresyon zamanlarinin biitge acigini finansmani saglanmaya ¢alisilmustir (Tiirk, 1983;
296). Devri biitge goriisiinii ve bu goriise dayanan uygulamalari, biitgenin bir iktisadi politika araci
olarak benimsenmesinin ilk sonuglari olarak degerlendirmek miimkiindiir (Kumcuoglu, 1976: 20).

Bu ¢alismada maliye politikasinin uygulanmasinin bir sonucu olarak ekonomide ortaya
cikan belirsizligi de igeren model kullanilmustir:

Kurulan ekonometrik model soyledir.

Yi=Bo+ BiXie - Xogr Xa+ 0 (1)
Modelde kullanilan degiskenler soyle siralanabilir;

Y, enflasyonu tiiketici fiyat indeksi olarak,

X transfer harcamalari,

X i¢ borglar,
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X dis borglar.

4.2. Veri Seti

Bu ¢alisma, 26 yillik (1980-2006) dénem i¢inde maliye politikasinin uygulanmasiyla
iktisadi bir istikrar saglanip saglanmadigin1 agiklamaya caligilmaktadir. Bunu yerine getirilirken
birim kok testi yapilmaktadir. Birim kok testinin yapilmasi i¢in uygulanan model soyledir:

AY= B+ Bat +8Y, + U, (2)

Ampirik arastirmalar, diizey olarak bircok zaman serisinin duragan olmadigint ve
genellikle birinci dereceden biitiinlesik oldugunu gosterir. Duragan olmayan zaman serilerinin
varyansi, gozlem sayisi sonsuza giderken sonsuza yaklagmasi nedeniyle, ekonomik iliskilerin
irdelenmesinde gercegi yansitmaz. Bu nedenle duragan olmayan degiskenlere sahip denge teorileri,
bir araya gelen degiskenlerin bilesiminin duraganligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

4.3. Bulgular

Tiirkiye’de enflasyon ile maliye politikasinin bir gostergesi olarak transfer harcamalari,
i¢c borglar ve dis borglar arasindaki iligkileri tahmin etmek i¢in, ADF birim kok testi uygulanarak
model tahmininde yer alan verilerin zaman i¢inde duragan olup olmadiklart arastirilmistir. Tablo 1,
ADF birim kok testi sonuglarii gostermektedir.
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Tablo: 1
ADF Birim Testi Sonuc¢lari

Degisken Ad1 Sabitli | Sabitli/Trendli
LTHO -3.8991(1) | -3.8441(1)
LiBO -3.89611(1) | -3.9484(1)
LDBO -2.9162(1) | -3.2009(1)
LTEFE -0.3956(2) -1.140(2)

a=%1 | -3.7630 -4.490
Krit. Degerler | b=%5 -3.0048 -3.657

c=%10| -2.6422 -3.281
ALIiBO -9.7564 -9.6456
ALDBO -3.7346 -6.0528(2)
ALTEFE -4.2218(3)@| -5.7931(3)®
ALTHO -3.9877 -6.9522®

a=%1 | -3.7857 -4.494
Krit. Degerler |b=%5 | -3.0140 -3.652

=%10| -2.6460 -3.266

@: 9% 1 anlamhbik diizeyinde degiskenin

gostermektedir.

duragan oldugunu
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Tablo 1°de yer alan LIBO, LDBO, LTHO ve LTEFE degiskenlerine iliskin ADF test
istatistikleri hem sabitli hem de sabitli / trendli modelde mutlak deger olarak MacKinnon kritik
degerleri ile karsilastirilmustir. THO ile ilgili degiskenler duragan olarak bulunmustur. TEFE, LIBO
ve LDBO ile ilgili degiskenler seviye degerlerinde duragan bulunamamustir. Eger seriler
seviyelerinde duragan degilse farklar1 alinmak suretiyle duragan hale getirilmektedirler. Bu amagla
degiskenlerin birinci farki alinmigtir.

Ele alman olaylar arasinda belirlenen iliskilerin teorik olarak gdsterilmesi regresyon
analizi ile yapilmaktadir. Regresyon analizi birden fazla degisken ve bunlar arasindaki bagintilarin
incelenmesinde kullanilan bir yontemdir. Caligmada kullanilan tefe ile tho, ibo ve dbo degiskenler
arasindaki iliskileri belirlemek icin, (1) nolu denklem EKK ydntemiyle regresyona tabi
tutulmuslardir. Tahmin sonuglar1 Tablo 2°de verilmistir.

Tablo: 2
Tahmin Sonuclari

Bagli Degiskenler: D(tefe)
Metod: En Kiigiik Kareler
Orneklem: 1980-2006
Degiskenler Katsay1 |Standart Hata| t-Testi |Anlamlilik Diizeyi
D(IBO) -0.027131| 0.050677 |-0.535371 0.5989
D(DBO) -0.141047| 0.554662 |-0.254294 0.8022
THO 0.119571 | 0.114018 | 1.548702 0.0082
C -2.182141| 3.219799 |-0.677726 0.5066
R-squared 0.805743 | Mean dependent var -1.772727
Adjusted R-squared | -0.660633 S.D. dependent var 14.30259
S.E. of regression | 14.77142 | Akaike info criterion 8.386231
Sum squared resid | 3927.508 Schwarz criterion 8.584603
Log likelihood -88.24855 F-statistic 1.562708
Durbin-Watson stat | 1.992879 Prob(F-statistic) 1.646520

Regresyonun sonuglart tablodaki gibi tahmin edilmistir. Bu sonuglara goére,1980-2005
doneminde Tiirkiye acisindan Maliye politikast ile ekonomik istikrar1 temsil edilen degiskenleri
arasindaki iligki oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Tablodaki sonuglara goére, THO degiskenine ait
parametre tahmini % 1 6nem diizeyinde istatistiki a¢idan anlamlidir. Diger degiskenlere iliskin
parametre tahminleri anlamli bulunmamustir.

Regresyon analizinden sonra degiskenlere arasindaki iligki grafiksel olarak asagida
sunulmustur:
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Grafik: 1
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Grafikten biitiin degiskenlere birbiriyle dogrusal yonde bir iligki i¢inde oldugu
goriilmektedir.

5. Sonug

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullarda, ekonominin makro dengelerinin diizeltilmesi
kadar gelir dagilimi sorunlarina ¢éziim iiretilmesi de 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ergevede, devletin
ekonomideki roliinii yeniden ve dogru tanimlayarak ekonominin kaynaklarini yatirimlara ve tiretime
yonlendirmek gerekmektedir.

Hizla gelisen ve degisen ekonomik hayatin i¢inde devletin topluma kars1 yiikiimliiliikleri
artmaktadir. Artan bu ylikiimlilikler karsisinda devletin topluma sundugu hizmetlerde de olumlu
gelismeler goriilmektedir. Bununla birlikte 21.yy” a girerken devletin yapisi, bilyiikligii ve gorevleri
konusunda oldukc¢a 6nemli tartigmalar yapilmaktadir. Devleti giderek kiiglilmesi, miidahalelerini
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azaltmas1 ve gorevlerini en az seviyeye indirmesi geregi toplumu olusturan tiim kesimlerde ele
alinarak degerlendirilmektedir. Devlet bilyiikliigiiniin ve olmas1 gerektigi fonksiyonlarinin giderek
azaltilmas1 ve Ozellestirme faaliyetlerinin arttirilmasi bugiiniin en dnemli konusu haline gelmistir.
Milli ekonomi i¢inde kamu kesiminin paymin azaltilmasi ekonomik ve sosyal agidan 6nemli
sonuglar ortaya koyacaktir. Devlet, ekonomik ve sosyal hayata miidahaleden kendisini gekerse kisa
ve uzun dénemde ortaya ¢ikacak sorunlarin simdiden tartisilmas: gerekmektedir.

Yapilan ¢alismada, enflasyon oranlart ile transfer harcamalart arasindaki etkilesim dogru
yonde gorilmiistiir.
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The Role of Financial System in the Relationship between Savings and
Economic Growth — Kyrgyzstan Case

Abstract

The performance of the financial system can be evaluated in several dimensions. The
primary determinant factor in economic welfare dimension is efficiency of financial system. Savings
are transferred to entreprencurships by financial institutions in the countries where the financial
system is efficient. In the contrary, all investments are made by the savers in the countries where
financial system is least efficient. Investments done by savers prevent using of savings for productive
aims. In such a process, the relationship between the savings and economic growth becomes
insignificant. Although saving expenses in high amounts, the economic growth is not increased in the
same level. In this sense, strengthen the financial system provides an increase in the economic
growth by savings. Also, as the financial system is in the control of the government, this prevents the
usage of savings towards the productive aims. So, it is a factor that decelerates the economic growth.
In this study, the role, operation, and importance of the financial system in transferring savings into
investments in a way of increasing the economic growth are discussed for emerging countries and
Kyrgyzstan.

Key Words . Financial System, Economic Growth, Saving.
JEL Classification Codes : Ol18,R10,R11, R12, G15, G29, G32.
Ozet

Finansal sistemlerin performans: bircok boyutta degerlendirilebilir. Ekonomik refah
boyutunda birincil belirleyici faktor finansal sistemin etkinligidir. Finansal sistemin giiglii oldugu
tilkelerde tasarruflar finansal kurumlar araciligiyla girisimcilere aktarilir. Finansal piyasalarin etkin
islemedigi tilkelerde ise tiim yatirimlar tasarruf sahiplerinin kendileri tarafindan gerceklestirilir.
Yatirnmlarin tasarruf sahiplerinin kendileri tarafindan gerceklestirilmesi ise tasarruflarin iiretken
amaglarla kullanilmasini engeller. Béyle bir siirecte, tasarruf ile ekonomik bilylime arasindaki iligki
anlamsizlagir. Yiiksek miktarlarda tasarruf saglansa bile ekonomik biiyiime ayni 6l¢iide artirilamaz.
Bu dogrultuda finansal sistemin gili¢lendirilmesi tasarruflarin ekonomik biiyiimeyi artirmasini
saglayacaktir. Ayrica finansal sistemin devlet kontroliinde olmasi da tasarruflarin iiretken amaglara
yonelik olarak kullanilmasini engellediginden ekonomik biiyiimeyi yavaglatici bir unsurdur.
Calismada gelisen ekonomiler ve Kirgizistan agisindan tasarruflarin ekonomik bilylimeyi artiric
sekilde yatirima doniismesinde finansal sistemin roli, isleyisi ve dnemi irdelenecektir.

Anahtar Sozciikler :  Finansal Sistem, Ekonomik Biiyiime, Tasarruf.
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1. Giris

Gliniimiiz diinyasinda teknolojideki hizli gelisim paralelinde muazzam
imkanlara kavusan iletisim aglari, kiiresel diizeyde finansal piyasalari ve finansal
kurumlar1 birbirlerine baglayarak menkul kiymet ticaretinin, 6deme ve para transferlerinin,
uluslararasi depolama hizmetlerinin ve diger bir¢cok finansal hizmetin daha hizli ve daha
diisiik maliyetlerle gerceklesmesini saglamaktadir. Ozellikle 1980’lerin sonlarinda bilgi
teknolojilerindeki ilerleme kiiresel olarak diinya iizerindeki finansal sistemlerin hemen
hemen tamaminin gelismesine Onayak olmustur. Buna karsin islem kabiliyetleri artan
finansal sistemlerin ekonomi tizerindeki katkilart tim tlkelerde ayni derece olumlu
olmamigtir. Hatta Hong Kong, Singapur veya Giiney Kore gibi teknolojik gelismislik
acisindan {ist siralarda yer alan ilkelerde finansal sistemdeki gelisme, tasarruflari
ekonomik biiyiimeyi saglayacak yatirimlara yonlendirmede yetersiz kalmistir (Barro ve
Sala-i-Martin, 1995: 515-520; Hakimian, 1998: 5-7; Shimizu, 2007: 2). Kald: ki, sozii
edilen Dogu Asya iilkeleri yiiksek miktarlarda tasarruf saglamaktadir. Yiiksek gelire sahip
tilkeler yiiksek tasarruf oranlarina ulasirlarsa daha hizli biiyiirler (Rosenstein-Rodan, 1943:
208; Sen, 1983: 162). Ancak temel nokta tasarruflarin etkin yatirim projelerine kanalize
edilebilmesidir. Finansal sistemin en 6nemli iki parcasi olan finansal piyasalarin ve
finansal kurumlarin serbestlik derecelerinin azaltilmasi veya kisitlanmasi finansal
sistemdeki gelismenin ekonomik biiyiimeyi tetikleyememesinin en 6nemli nedenlerinden
biri olarak gosterilmektedir. Literatiirde ‘finansal baski’ olarak ifade edilen bu olgu, son
yillarda ivme kazanan teknolojik gelismenin finansal sistemin etkinliginin artmasi
acisindan tek basina yeterli olmadigina isaret etmektedir (Danthine ve Donaldson, 2005:
8). Bu baglamda tasarruflarin ekonomik biiyiime dogrultusunda iiretim yonlii yatirimlara
kanalize edebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yapilanmanin ne sekilde olmasi gerektigi ve
finansal sistemin bu ¢ergevedeki rolii bilylik Gnem tagimaktadir.

Finansal sistem modern ekonomilerin vazgegilmez bir 6gesi olarak ekonomi
igerisindeki onemini siirekli olarak artirmaktadir. Gelismekte olan ekonomilerle gelismis
ekonomiler arasindaki farkliliklar dikkate alindiginda finansal gelismislik diizeyi 6nemli
bir ayrim olarak giindeme getirilse de, giiniimiizde higbir iilke mevcut finansal sistemini
yeterli bulmamakta ve sistemin isleyis diizenegini ve islem yetenegini siirekli olarak daha
iyi hale getirmeye g¢alismaktadir. Bu nedenle finansal sistemin herhangi bir seviyeye
¢ikarilmasi gibi bir kriterden ziyade iilkeler, etkin ve verimli sekilde sermaye birikiminin
saglanabilecegi ve bu birikimin etkin yatirimlarda kullanilabilecegi bir finansal sistemin
varligini saglamalidirlar. Bir baska deyisle 6zellikle gecis ekonomileri siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiime saglamak igin finansal sistemlerini giiniimiiz diinyasinin gereklerine
uygun hale getirmelidirler. Bu dogrultuda ¢alismada gelisen ekonomiler agisindan
tasarruflarin ekonomik biiyiimeyi artirict sekilde yatirima doniismesinde finansal sistemin
rolii, igleyisi ve dnemi irdelenecektir.
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Caligmanin takip eden bdliimiinde finansal sistem, zaman ve risk boyutlari
acisindan incelenerek finansal sistemin temel rolii {izerinde durulmustur. 3. Bolimde
finansal gelisme ve ekonomik biiylime iliskisi teorik olarak irdelenmis ve finansal sistemin
tasarruflarin yatirima kanalize edilmesindeki onemi iizerinde durulmustur. 4. Boliimde
finansal sistemin gelisebilmesi dogrultusunda saglanmasi gereken cevresel ve yapisal
kriterlerden bahsedilmistir. 5. Boliimde Kirgizistan’in makroekonomik durumu belirtilerek
mevcut finansal sistemin yapisi irdelenmistir. Son bdliimiinde ise, tasarruf ve ekonomik
biiyiime iliskisi ¢ergevesinde az gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler ve Kirgizistan
acisindan finansal sistemin yapilanmasi dogrultusunda ortaya konulan oOnerilerle birlikte
¢alisma sonug¢landirtlmistir.

2. Finansal Sistem: Zaman ve Risk Boyutlar

Finansal sistemin temel gorevi fonlarin mobilitesini saglayarak, tasarruf
sahiplerinden yatirim veya iiretim amacgl tasarruf talep edenlere dogru fon akisim
gerceklestirmektir. Bir bagka deyisle gelirlerinden az harcayanlardan toplanan fonlarin
yatirim veya tiiketim harcamalar1 i¢in gelirleri yetmeyenlere kanalize edilmesi finansal
sistemin hayati gorevidir. Bir iilkenin milli geliri yatirim harcamalari, tiikketim harcamalari,
kamu harcamalar1 ve net ihracat kalemlerinin toplamindan olusur. Bu baglamda gerek
yatirim harcamalarinin gerekse de tiiketim harcamalarinin milli geliri yiikseltici etkileri
vardir. Ancak bu ¢aligmada fon talep edenler yatirim harcamalar1 boyutunda ele alinmustir.
Zira arzu edilen ekonomik biiylime yatirim harcamalarina dayali olarak gerceklesen
ekonomik biiytimedir.

Birgok kiiciik capli tasarruf sahibinden tedarik edilen fonlarin g¢esitli finansal
enstriimanlar ve hizmetler ile fon talep edenlere aktarilmasi siireci igerisinde finansal
sistemin birincil fonksiyonu finansal piyasalar ve finansal kurumlar vasitasiyla eszamanl
olarak gergeklesmeyen faaliyetleri miimkiin hale getirmektir. Bu fonksiyonun iki boyutu
vardir: zaman boyutu ve risk boyutu.

Tiiketim ve gelir zaman boyutu ¢ergevesinde birbirinden ayri tutulmasi gereken
olgulardir. Bunun birinci nedeni tiiketim ile gelir arasindaki meydana gelme siireleri
arasindaki farkliliktir. Gelir farkli tarihlerde meydana gelir, 6rnegin aylik. Buna karsin
tiiketim siireklilik gdstermektedir, rnegin her giin. Ikinci ve daha dnemli olarak, tiiketim
harcamalar1 yasam standardinin bir gostergesi niteligindedir ve ¢cogu birey i¢in aydan aya
veya yildan yila yasam standartlarin1 degistirebilmek ¢ok zordur. Bu durum bireylerin
temkinli olmasina ve sabit bir tiiketim harcamasina neden olmaktadir. Ciinkii bireyler
emeklilik ve yaslilik donemlerinde yasam standartlarini siirdiirebilmek adina tasarruf etme
(gelirlerinden az tiiketim harcamasi yapma) arzusu igindedirler. Bu baglamda uzun
donemde gelir ve tiiketim harcamalarinin benzer bir dongii izledigini sdylemek miimkiin
olmayacaktir. Ayn1 durum kisa dénem icin de gegerli olabilmektedir. Ozellikle gelirleri
mevsimsel etkenlere bagli olan bireyler (satis elemanlar1 gibi, 6rnegin araba satislar
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sonbahar ve yaz aylarinda artis gosterir), gelirlerinin artift zamanlarda dahi tiiketim
harcamalarini artirmaktan kaginirlar. Bunun yani sira girisimei olarak nitelendirilen ve
gelecekte elde edilebilecek yiiksek gelir i¢in bugiinden goreli olarak kiigiik gelire
katlanacak bireyler vardir. Girisimciler, genellikle projelerini finanse edebilmek yeterli
likit varliga sahip olmayan yatirimcilardir. Bu baglamda girisimciler projelerini
gergeklestirebilmek adina borglanma veya ortak bulma yoluna giderler ve gelecekte
olusabilecek yiiksek gelir i¢in bugiin diisiik gelirlere katlanabilirler.

Tiim bu nedenlerden dolay1 finansal sistemin {istesinden gelmeye g¢alistigr ilk
6ge zamandir. Finansal sistem olmasaydi ev almak isteyen bir birey veya makine almak
isteyen bir girisimei yeterli birikimi saglayana kadar bekleyecek veya yakinlarindan
gerekli sermayeyi temin etmeye ¢alisacakti. Bu durum verimliligi azaltarak ekonominin
gelismesini engelleyecekti. Bu sebeple finansal sistemin zaman boyutu cercevesinde
tilketim ve yatirim harcamalarimi talep edildigi an olanakli hale getirmesi, ¢esitli ve farkli
finansman ihtiyaglarini karsilamasini saglamaktadir. Girisimci ihtiya¢ duydugu fonu temin
edebilirken, tasarruf sahibi 6diing verdigi fonun karsiligini alabilmektedir. Bu sayede her
iki taraf yagama standartlarini yiikseltebilecek olanaga kavusmus olabilecektir.

Zaman boyutunun bu denli dnemli olmasimin nedeni, ondan ayrilmayan ve
zamana endeksli olarak giindeme gelen risk kavramidir. Risk en genel ifadeyle belirsizligin
objektif  Olgiitiidiir.  Bireylerin  tilketim  harcamalarmi1  temkinli  bir  sekilde
gerceklestirmelerindeki temel argliman gelecegin ortaya koydugu belirsizliktir. Bu
baglamda finansal sistemin gerceklestirdigi fonksiyonlarda giindeme gelen ikinci boyut
risk boyutudur.

Finansal sistem zaman boyutu ¢ergevesinde ihtiya¢ duyulan finansal ihtiyaglarin
beklenmeden karsilanmasini saglarken, risk boyutu en genel ifadeyle ihtiyaglarin bedelini
ve sinirini belirler. Bugiin ve yarin diye tabir edebilecegimiz ekonomi igerisinde bireyler
yarinki gelir ve harcama istekliliklerine yani elde etmek istedikleri faydaya goére bugiinden
kendilerini konumlandirirlar. Bugiinden aldiklar risk diizeyi gelecekte elde edebilecekleri
geliri belirler. Yiiksek risk yiiksek getiri, diisiik risk diisiik getiri anlamina gelmektedir.
Ancak etkin bir finansal sistem igerisinde ifade edilen risk, belirli bir getiri i¢in minimum
diizeydeki risktir. Bir baska deyisle etkin bir finansal sistem gerek fon arz edenlere gerekse
de fon talep edenlere optimum risk getiri bilesimini ve optimum risk maliyet bilesimini
saglar. Eger finansal sistem etkin degilse piyasada belirlenen faiz fon arz ve talebini yeterli
Ol¢iide yansitmayacak ve ekonomi iizerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Bu nedenle,
finansal sistemin zaman ve risk boyutlar1 ¢ergevesinde tiim fon arz edenlerin ve tiim fon
talep edenlerin ihtiyaglarini karsilayacak finansal araglar iiretmesi gereklidir. Bu
dogrultuda finansal sistemin en Onemli iki pargasini olusturan finansal piyasalar ve
finansal kurumlar siireklilik gosteren bir gelisme siireci igerisindedirler.

121



Soner GOKTEN & Pinar OKAN & Emine ONER & Nevzat AYPEK
3. Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime

Finansal gelisme en genel anlamiyla finansal sistem igerisindeki taraflarin
ihtiyaglariin karsilanmasi dogrultusunda finansal piyasalarin, finansal kurumlarin ve
finansal araglarin gelismesi seklinde tanimlanabilir. Literatiirde en sik tartigilan konulardan
birisi finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iligkisidir. Bir¢ok ekonomist finansal sistemin
ekonomik biiyiime lizerindeki dnemine iliskin olarak bir¢ok farkli goriis ileri siirmiiglerdir.

Caginin en 6nemli otoritelerinden biri olan Walter Bagehot (1873: 160-170)
finansal sistem igerisinde sermaye hareketliligin ekonomik biiylime i¢in ¢ok Onemli
oldugundan ve merkez bankalarmnin yalanci kredi' miktarindaki artislar kargisinda piyasaya
likidite sunmasinm gerekliliginden bahsetmistir. Bagehot ve Hicks Ingiltere’deki
sanayilesme siirecinde finansal sistemin sermaye hareketliligi saglayarak ¢ok 6nemli bir
rol oynadigini ifade ederken; Joseph Schumpeter, iyi isleyen bankalarin yenilikgi iiriin ve
teknoloji iiretebilen girisimcileri destekledigini ve bu ylizden girisimcilerin yiliksek katma
degere sahip projeler gergeklestirerek ekonomik biiyiimeyi ivmelendirdigini ifade etmistir
(Levine, 1997: 688). Bir baska deyisle Bagehot ve Hicks ekonomik biiylime agisindan
finansal sistemin 6nemini sermaye hareketliligi (likidite) ile iliskilendirirken, Schumpeter
finansal aract kurumlarin gozlem ve bilgi toplama becerileri ile iliskilendirmistir.
Schumpeter, finansal kurumlarin geligmesi neticesinde aracilik  hizmetlerinin
etkinlesecegini ve tasarruflarin verimli alanlara kanalize edilecegini belirtmektedir (Bloch
ve Tang, 2003: 243).

1950°1i yillardan itibaren ekonomistler finansal sistemin rolii konusunda daha
siipheci yaklagmaya baslamiglar ve finansal geligme ile ekonomik biiyiime arasindaki
iliskide onceki ekonomistlerin aksine ekonomik bilylimenin finansal gelismeye neden
oldugunu savunmuslardir. Joan Robinson (1952: 65-120), ekonomik biiyiime ile ortaya
¢ikan yeni ihtiyaclarin talep bazli olarak yeni finansal diizenlemelere neden oldugunu
belirmistir. Robert Lucas (1988: 30-35), fiziksel sermaye birikimini ve teknolojik
degisimi, egitim yoluyla olusan insan sermayesi birikimini ve yaparak &grenme yoluyla
olusan insan sermayesi birikimini vurgulayan ti¢ modele dayali olarak ekonomik biiyiimeyi
incelemis ve ekonomistlerin finansal faktdrlere fazlaca onem verdigini belirtmistir.
Lucas’a gore finansal sistemin roliiniin ne oldugu tam olarak bilinmemektedir. Nicholas
Stern (1989: 672), birgok iilkede tasarruf oranlarmin yiiksek olmasina ragmen yatirimlarin
iiretkenliginin asir1 oynaklik gdsterdigini ve esas 6nemli olanin yatirimlarin tiretkenligini
artirmak oldugunu belirtmigtir. Literatiir incelendiginde teorik ve ampirik ¢aligmalarin
biiyiik bir kismi finansal gelismenin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ve dnemli etkileri
olduguna igaret etmektedir.

L Borcun geri ddenebilirligi hususunda herhangi bir teminat ve giivence gosteremeyen kisilere verilen ve

yiiksek geri 6deme riski tagiyan kredilerdir.
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Sekil: 1
Finansal Gelisme ve Ekonomik Biiyiime

Piyasa Siirtiinmeleri
- Bilgi maliyetleri
- Islem maliyetleri

A 4

Finansal Piyasalar ve Aracilar

A 4

Finansal Fonksiyonlar
- Tasarruflarin hareketliligi
- Kaynak tahsisi
- Kurumsal kontrol
- Risk yonetimi
- Mal, servis ve sozlesme ticaretinin kolaylastiriimasi

A 4
Biiyiime Kanallar1
- Sermaye birikimi
- Teknolojik yenilik

A 4

Ekonomik Biiylime

Kaynak: Levine, 1997: 691.

Finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iliskisi genel hatlariyla teorik olarak
piyasa siirtiinmesine dayali ortaya ¢ikar. Gelisme ve biiylimeye iligkin teorik cerceve Sekil
1’de gosterilmistir. Bilgi ve islem maliyetlerini kapsayan piyasa siirtiinmesi, fon arz ve
talep edenlerin maliyetleri minimize etmek istemeleri nedeniyle finansal piyasalar ve
aracilara olan ihtiyaci artirir. Kit kaynaklari belirsizligin mevcut oldugu kosullar icerisinde
toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri {iretmek i¢in tahsis etmek iizere olusturulan
finansal sistemin gelismesini ivmelendiren piyasa siirtiinmeleri, temel bes fonksiyon
cercevesinde finansal piyasa ve aracilarin gelisimine neden olur. Korunma, cesitlendirme,
porfdy yonetimi, rapor sunma, denetleme, derecelendirme, sirketlerin izlenmesi ve
sirketler hakkinda rapor sunulmasi, mal ve servislerin ticareti, tasarruflarin depolanmasi ve

123



Soner GOKTEN & Pinar OKAN & Emine ONER & Nevzat AYPEK

hareketliligi, kaynak tahsisi ve diger bircok hizmetin organize finansal piyasalar ve
profesyonel finansal kurumlar tarafindan genis kitlelere gergeklestirilmesi birey basina
diisen islem ve bilgi maliyetlerinin minimize edilmesini saglar. Finansal sistem gelistik¢e
her birey ihtiyacim1 karsilayacak finansal araci, finansal piyasayr ve finansal kurumu
bulabilecektir. Bu sayede daha fazla tasarruf sisteme girecek ve daha fazla fiziksel sermaye
birikimi saglanacaktir. Ancak biiyiime kanallarinda ifade edilen sermaye birikimini sadece
fiziksel sermaye olarak diisiinmemek gerekir. Beseri sermaye’ de ekonomik biiyiime
acisindan ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Finansal sistemin gelismesi beseri sermaye
birikimine dogrudan katki yaparak ekonomik biiyiimeyi hizlandiric1 etki yapar. Ayrica
tasarruflarm etkin ve verimli yatirim projelerine aktarilabilmesi i¢in finansal sistemin islem
kabiliyetinin artirilmas1 gereklidir ki, teknolojideki yenilikler bu baglamda ekonomik
bliyiime i¢in diger bir 6nemli baglantiyr olusturmaktadir. Bir baska deyisle teknolojik
yenilik, fiziki sermaye birikimi ve beseri sermaye birikimi arasinda onemli iligkiler s6z
konusudur. Finansal sistem igerisindeki her birey birbirlerine rakip olmadan mevcut bilgiyi
kullanirlar ve tasarruflarin en verimli alanlara kanalize olmasi dogrultusunda hareket
ederler. Ayni sekilde sirketler de {iretilen bilgileri ayn1 diizeyde kullanarak kendi aralarinda
paylasirlar. Teknolojinin bilgi akis1 hizin1 ve kabiliyetini artirmasi, bilginin maliyetsiz bir
girdi olarak kullanilmasini ve beraberinde beseri sermaye birikimini saglar.

Levine (1997: 691) tarafindan ifade edilen bu iki biiyiime kanali Neo-Klasik
biiylime modellerinin tersine sermayenin artan getirisinin varhigim kabul eden igsel
bliyime modellerine dayanmaktadir. Romer (1986: 1034-1035; 1990: 98-99),
calismalarinda teknolojik gelismeyi model igerisinde igsel olarak agiklamis, yatirimlarin
teknolojiyi artirdigini ve geligmis iilkelerdeki yiiksek biiyliime oranlariin nedeninin insan
sermayesi birikimi oldugunu ifade etmistir. Beseri sermayeyi lretim faktorii olarak
modellerine dahil eden Lucas (1988: 38—40) ve Rebelo (1991: 519), az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin beseri sermaye birikimi ve teknolojik gelisme konusunda
onlemler almazlarsa gelismis iilkelerle aralarindaki ekonomik biiyiime farkliliklarinin
stirekli olarak artacagini belirtmislerdir. Ayrica Aghion ve Howitt (1992: 349), ister fiziki
ister beseri olsun sermaye birikimi oldugu siirece teknolojik degisimin olacagini ve bu
durumun teknolojik yeniliklerin meydana gelmesini saglayacagini ifade etmislerdir. Tim
bu arastirmalar gostermektedir ki, finansal gelisme ekonomik biiyiimeyi etkiler veya
ekonomik bilyiimeden etkilenir. {liskinin nedensellik boyutu bir tarafa konulursa finansal
sistemin gelismesi Ozellikle az gelismis veya gelismekte olan {ilkeler agisindan hayati
onem teskil etmektedir. Ciinkii az gelismis veya gelismekte olan iilkeler yukarida
tanimlanan iki biiyiime kanalini harekete gegirmelidirler ve finansal sistem her iki kanali
da harekete gegirebilecek yetenege sahiptir.

Entellektiiel sermayenin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Entellektiiel sermaye maddi olmayan varliklara ve
bilgiye yapilan yatirimdir. Bu baglamda, beseri sermaye entellektiiel sermaye igin kritik varlik konumundaki
insana yapilan yatirimi ifade eder ve insan sermayesi birikimi beseri sermayeyi artirir.
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4. Finansal Gelisme Kriterleri

Yatirimlarin tasarruf sahiplerinin kendileri tarafindan gergeklestirilmesi finansal
sistemin etkin islemediginin bir gostergesi oldugu gibi, bu tip bir sistemde tasarruf miktar1
ne kadar fazla olursa olsun ekonomik biiylime iizerinde pozitif etki yaratma sansi ¢ok
azdir. Ciinkii tasarruf sahibinin ayni zamanda yiiksek katma degerli yatirim projesi
gercgeklestirebilecek fikre ve bilgiye sahip olmasi gereklidir. Bir baska deyisle hem
sermaye hem de fikir ayni kiside toplanmis olmalidir. Béyle bir eslesmenin olma olasiligi
¢ok azdir ve girisimei niteligi bulunmayan kisiler tasarruflarini iiretim amagli yatirmazlar.
Bu baglamda finansal sistemin geligsmesi tasarruflarin potansiyel girisimcilere kanalize
edilmesi ve iretim bazli yatirnm yapilabilmesi i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu sayede onceki
boliimde ifade edilen iki biiylime kanali da agilabilecektir. Ancak, finansal sistemin
gelismesi icin finansal derinlik’ saglanmalidir. King ve Levine (1993a: 730-735; 1993b:
537-540) ¢alismalarinda finansal derinlik diizeyi ile ekonomik biiylime arasindaki pozitif
iliskiden bahsederek, finansal derinlik diizeyinin ekonomik bilylime tahmininde Snemli
derecede kolaylik sagladigini ve belirleyici oldugunu ifade etmislerdir.

Finansal derinlik diizeyini artmasi, finansal sistem igerisinde biriken fonlarin
reel sektore aktarildigini ifade etmektedir. Zira fonlarin finansal sistem igerisinde kalmasi
tasarruf ve ekonomik biiylime arasindaki iligkide finansal sistemden yiiklenmesi
istenmeyen bir roldiir. Bir bagka deyisle, finansal sistem igerisindeki aracilar paradan para
kazaniyorlarsa, mevcut finansal sistemin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etki
gosterdiginden sz edilemez. Fonlarin siirekli olarak finansal sistem igerisinde kalmasi ve
sistemin kisa donemler itibariyle yeni fon girislerine muhtag olmasi beraberinde
stirdiiriilebilir olmayan bir ekonomik bilylimeyi yaratacaktir. Bu baglamda finansal derinlik
cergevesinde finansal sistem igerisine giren fonlarin reel sektore aktarilmasi son derece
onemlidir.

Finansal derinlik saglanabilmesi i¢in finansal baskinin minimum diizeyde
tutulmasi yani finansal serbestligin saglanmasi gerekmektedir. Hane halki, igletmeler ve
kamu finansal sistem igerisinde yar alan temel ii¢ grubu olusturur. Hane halki tasarruflarin
temel kaynagi konumundayken, isletmeler reel sektdr yatirimlarini gerceklestiren
aktorlerdir. Kamu ise ana goérevi finansal sistemi ve finansal piyasalari regiile etmek olan
gruptur. Ancak, ¢ogu az gelismis ve gelismekte olan lilkede kamu, finansal sistemi kendi
fon ihtiyacimi karsilamak i¢in kullanmaktadir. Agciklarint kapatmak isteyen hiikiimet
finansal sistem igerisindeki fonu ¢ekerek, reel sektdr yatirimimin Oniinii tikamis olur.
Ayrica kredi ve faizleri yiiksek derecede etkiler. Kamu finansal sistem {izerinde etkili
olabilmek i¢in kamu bankalarin1 veya kamuya ait finansal kurumlart etkili bir sekilde
kullanir. McKinnon-Shaw ekolii, finansal sistemdeki gelismeler {izerine olan hiikiimet

3 Finansal derinlik likit varliklarm gayri safi yurtici hasilaya orani veya finansal sistem igerisindeki fonlarin

reel sektore aktarilma orani seklinde tanimlanabilir.
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miidahalelerinin etkilerini incelemistir. Temel 6nermeleri; devletin, azami faiz oranlari,
yiiksek rezerv gerekliligi, dogrudan kredi programlar1 gibi bankacilik sistemine getirdigi
kisitlamalarin, finansal sektoriin gelisimini olumsuz yonde etkiledigi ve sonug olarak
ekonomik biiytimeyi azalttigidir (Aslan ve Kiiglikaksoy, 2006: 27).

Tasarruflarin etkin olarak yatinm amacgl projelere kanalize edilebilmesi
dogrultusunda &zellikle 1980’lerden itibaren yeni diizenlemelere bagli olarak finansal
piyasalara serbestlesme getirilmis ve hem banka bazli sistem hem de piyasa bazli sistem
birlikte benimsenmeye baslamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde banka bazli model
benimsenmekte ve bu iilkelerdeki bankalar finansal sistem igerisinde %90’lik bir paya
sahiptir. Ancak, ekonominin ve finansal sistemin geligme siireci tamamlandik¢a banka
bazli sistem yerini sermaye piyasasi kurumlarma birakacaktir. Bu nedenle gelismis
iilkelerde, bankalarin finansal sistem igerisindeki payr %90’lardan %40’lara kadar
diismektedir (Erim ve Tiirk, 2005: 25).

Banka bazli veya piyasa bazli finansal sistemlerin hangisinin ekonomi iizerinde
daha olumlu olacag literatiirde sikga tartisilan diger bir konudur. Banka bazli sistem
dolayli, piyasa bazli sistem ise dolaysiz finansman yontemi olarak adlandirilir. Dolaysiz
finansman yonteminde tasarruf sahibi ve fon talep eden organize piyasalarda karsi karsiya
gelir ve fon transferi aralarinda gergeklestirilen finansal uzlagmaya dayalidir. Dolayli
finansman yonteminde ise finansal uzlasmada {i¢ taraf mevcuttur. Girisimci, banka ve
bilgilendirilmemis tasarruf sahibi. Dolaysiz finansman sisteminde tasarruf sahibi hangi
kisiye veya firmaya kaynak saglayacagi konusunda bilgilidir. Hatta etkin bir risk yonetimi
gerceklestirerek risk minimizasyonu saglamistir. Fonu en etkin yatirim alanlarina kanalize
edecektir. Ancak dolayli finansman sistemindeki tasarruf sahibi girisimci konusunda bilgili
degildir. Onun adina bilgi toplama godrevini banka yerine getirecek ve fonu kanalize
edecektir. Banka bazli sistem iyi islediginde finansal sistemin gelismesini saglayacak,
paralelinde insan sermayesi birikimi artacak ve sistem gelistikce menkul krymet
piyasalarinin toplam igerisindeki agirlig1 artacaktir. Piyasa bazli sistemde ise yeni aracilar
gorev alacak ve mevduat bankaciligindan yatirim bankaciligina dogru gecis yasanacaktir.
Zira piyasa bazli bir finansal sistem ekonomik biiyiime agisindan en iyi sistemdir. Ciinkii,
piyasa bazli sistemde fonlar siirekli olarak reel sektére pompalanir.

Birgok gelismis iilkede piyasa bazli sistem hékimdir ve piyasa bazli sistemde
tasarruf sahipleri igin seffaf bilgilendirmenin saglanabilecegi politikalara ciddi anlamda
6nem verilmektedir (Chakraborty ve Ray, 2006: 347-348). Zira piyasa bazli sistemlerin en
o6nemli konusu menkul kiymet yatirimecilarinin etkin, seffaf ve dogru sekilde
bilgilendirilmesidir. Ergungor (2004: 2884-2885), calismasinda hukuki gelenegin finansal
sistemin banka bazli m1 yoksa piyasa bazli m1 olacagi iizerinde anlaml etkisinin oldugunu
belirlemistir. Ergungor, bu sonucun literatiirdeki gelencksel ¢aligmalarla ¢elismedigini ve
yetersiz yasalara sahip iilkelerde banka bazli sistemin gecerli oldugunu ifade etmistir.
Tasarruf sahipleri hukuksal giivence bulamadiklar i¢in, birikimlerini bankalara emanet
etmekte ve bu nedenle hukuksal yapilanmasini tamamlayamamis az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde banka bazli sistem 6n plana ¢ikmustir.
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Piyasa bazli sistem esnek yasalara dayandirilmalidir. Bir bagka deyisle tasarruf
sahipleri ile firmalar arasindaki islemler miktar, uzlasma, bilgi aligverisi vb. gibi konularda
kat1 sinirlara dayandirilmamalidir. Biirokratik prosediir miimkiin oldugunca azaltilmalidir.
Kati yasalar piyasa bazli finansal sistemin oniindeki en biiyiik engeli teskil etmektedir ki,
finansal derinlik saglayabilmek icin gerekli finansal serbestligi ortadan kaldirir. Bu agidan
kat1 yasalara sahip iilkeler i¢in ekonomik biiyiime ¢ergevesinde en avantajli model banka
bazli finansal sistemlerdir (Ergungor, 2006: 13). Ciinkii yasalarin ortaya koydugu kati
kurallar ve prosediirler ancak kurumsal aracilar tarafindan takip edilebilir. Bu sebeple,
yetersiz hukuk sistemine sahip veya kati hukuk sistemine sahip az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde banka bazli model 6n plana ¢ikmaktadir.

5. Kirgizistan Finansal Sistemi

Sovyet sistemi icerisinde tarimsal {iretime yogunlasan Kirgizistan, merkezi
yonetimden sagladigi transfer destegiyle siirekli bir biiyiime sagliyabiliyor ve finansal
acidan sikint1 yasamiyordu. 1991 yilinda bagimsizligin ilan edilmesiyle birlikte durdurulan
transfer destegi, ithal petrole ve gaza olan bagimliligin artmasi, sanayideki yetersizlik ve
dis ticarete hem cografya hem de sistem olarak kapalilik Kirgizistan’t ekonomik olarak zor
bir siiregle karsi karsiya birakmigtir. Bu nedenle Kirgizistan, Sovyet kokenli sistemi terk
ederek piyasa eknomisinin kurallarint kabul etmis ve gegis donemini baslatmustir.

Kirgizistan’mn gayri safi yurtigi hasilasmim %39’u tarim, %?26’s1 sanayi ve
%34t hizmet sektdriinden olugmaktadir. Tarim ve altin {retimi Kirgizistan igin
ekonominin can damari olan iki sektordiir. Kirgizistan bagimsizligini kazandiktan sonraki
dort yil icerisinde %50 oraninda kii¢iilmiistiir. Ekonominin tekrar biiylimeye baglamasi
1996 yilinda tarim tretimindeki artis ve Kumtor altin madeninin hizmete sokulmasiyla
miimkiin olmustur. 2002 yilinda Kirgiz-Kanada ortak tesebbiisii tarafindan calistirilan
Kumtor altin madeninde kazadan sonra lretim durmus ve biiylime ‘0’ diizeyinde
gergeklesmistir. 2003 yili itibariyle Kumtor’un altin {iretiminin eski seviyesine getirilmesi
ve altin fiyatlarinin diinya genelinde hizlica yiikselmesi Kirgiz ekonomisinin iki y1l ardi
ardna %7 seviyesinde biiylimesini saglamistir. Ancak 2005 yilinda altin tiretimindeki
disiis Kirgiz ekonomisinin tekrar kiigiilmesine yol agmustir. Ticaret, Sanayi ve Turizm
Bakani Almazbek Atambayev’in 2 Subat 2006 tarihinde yapmis oldugu bir agiklamaya
gore Kumtor madenindeki altin rezervleri tiikenmektedir ve iilke ekonomisinin tek bir altin
madenine bu denli bagimli olmast ciddi sikintilar yaratmaktadir. Atambayev’in
aciklamalarina gore Kirgizistan’mn acil olarak sanayinin sektorel olarak ¢esitlendirilmesine
yonelik yeni politikalar uygulamaya baslamasi gerekmektedir (D.E.1.K., 2006: 6-7).

Gegis donemi siirecinde Kirgizistan i¢in en 6nemli konulardan birisi yoksullukla
savastir. Zira ortaya konulan ekonomik programlarda kalkinma g¢ercevesinde bu konuya
oncelik verilmistir (Shamshieva, 2006: 4). Bu nedenledir ki Kirgizistan’da iilke geneline
yayilmig bir mikrofinans sistemi mevcuttur. Mikrofinans, diisiikk gelirli insanlara finansal
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hizmet saglanmasina yonelik bir sistemdir ve Kirgizistan, mikrofinans faaliyetleri igin
Merkez Asya’daki en kapsamli yasal diizenlemelere sahip iilkedir. Mikrokredi sistemine
dayali olarak gelisme gosteren mikrofinans sisteminin varligi hi¢ siiphesiz ki bankacilik
sisteminin varligina baghdir. Kirgizistan’da 1 Eyliil 2007 tarihi itibariyle 22 ticari banka
193 subeyle hizmet vermektedir (N.B.K.R., 2007a). Kirgizistan sermaye piyasasina
bakildiginda ise, Kirgiz Borsasi’'nda ii¢ kategoride (A, B ve C kategorileri) sadece 10
sirketin hisse senetlerinin islem gérmekte oldugu ve piyasanin toplam kapitalizasyonunun
yaklasik 110 milyon Amerikan Dolar seviyesinde seyrettigi goriilmektedir (K.S.E., 2007).
Bu baglamda, gerek mikrofinans sistemi gerekse de sermaye piyalarinin heniiz ¢ok yetersiz
olmast Kirgizistan’in banka bazli bir finansal sisteme sahip oldugunu gostermektedir.
Piyasa ekonomisine gecis siirecinde olan Kirgizistan’da bankacilik sistemi, ekonomik
kalkinma ¢er¢evesinde mihenk tasi konumundadir.

1998 yilindaki Rusya krizinden agir bigimde etkilenen Kirgiz bankacilik
sistemi, 2002 yilinda bankacilik sisteminin yeniden sekillendirilmesi igin olusturulan ve
sektorde istikrarin saglanmasini, mali bankacilik aracilik faaliyetlerinin gelismesini ve reel
ekonomiye yatirim yapilmasi i¢in finansal kaynaklarinin harekete gecirilmesini amaglayan
bir stratejiyi kabul etmistir. Bankacilik sisteminin giivenilirligini, bankalarm verimli ve
istikrarli olarak gelismesini, kalitenin yiikselmesini ve bankacilik hizmet yelpazesinin
genislemesini temin i¢in, 2001 yilinda bankalarda aranan asgari sermaye tutar1 50 milyon
Som’dan 100 milyon Som’a ¢ikartilmistir (D.E.1.K., 2006: 13).

Tablo: 1
Kirgizistan’a Ait Ekonomik Gostergeler
Yillar Mevduat | Kullandirilan| Mevduat Toplami / GSYIiH'daki Briit Tasarrufun
Toplam Kredi Kullandirilan Kredi (%) | Biiyiime (%) | GSYIH'ya Oram (%)

1998 | 56.58 45.74 80.85 2.10 -8.30

1999 | 70.16 40.86 58.24 3.70 2.90

2000 | 74.49 38.82 52.11 5.40 15.50

2001 | 69.21 40.46 58.47 5.30 17.60

2002 | 97.13 53.64 55.22 0.00 16.40

2003 | 133.83 77.19 57.68 7.00 8.10

2004 | 218.83 154.81 70.75 7.00 11.60

2005 | 348.06 205.66 59.09 -0.60 5.70

Kaynak: EIP., 2007, N.B.K.R., 2007b, 2007c.

Kirgizistan’in i¢inde bulundugu makroekonomik kosullara dayali olarak
finansal sistemin gelisimine iligkin temel sorunlar yoksulluk ve yeterli fonun finansal
sisteme dahil edilmemesidir. Ayrica mikrofinans sistemi, hem bir ¢6ziim hem de bir
sorundur. Yoksullukla savasta ve mikro girisimcilikte 6nemli bir ¢ikis noktasi olan
mikrofinans, genis capli yatirimlar i¢in gerekli fonu saglayacak bankacilik sisteminin
gelismesini de engelleyen bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Acaba mikro kredi ile
mikro isletmenin kurulmasi mi, yoksa insaa edilen fabrikada istihdam saglanmasi m1 daha
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onceliklidir? Her ne kadar mikrofinans sistemi mikro tasarruflardan sistem igerisinde etkin
bir sekilde yararlanmay:r disiinse de, Kirgizistan’daki isleyis bi¢cimi mikrokredi
boyutundan &teye gidememistir. Bu baglamda, Kirgizistan’daki mikrofinans sisteminin
tasarruf gergevesinde faydali oldugu sdylenememektedir (Roth, 2006: 6). Tablo 1’den
anlagilabilecegi lizere banka bazli finansal sistem topladigi fonlari yeterli dlglide reel
sektore aktaramamaktadir. Mevduat toplamimin kullandirilan kredi igerisindeki pay1 %50
seviyelerinde ger¢eklesmistir.

Kirgizistan’in ekonomik biiyiime saglayabilmesi i¢in sanayilesme hamlesini
baglatmasi Atambayev’in agiklamalari paralelinde atilmasi gereken en 6nemli adimdir. Bu
noktada, tasarruflarin yatirim projelerine kanalize edilmesi baglaminda, finansal sistemin
sahip oldugu iki biliyiime kanalinin harekete gegirilmesi zaruridir. Bir baska deyisle
Kirgizistan’in sanayilesme hedefi igerisinde uygulayacagi politikalarin en énemlilerinden
birisi banka bazli finansal sistemin gelismesine yonelik hukuksal ve yapisal gergevenin
saglanmasidir. 2005 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (B.D.D.K.) ile
Kirgizistan Merkez Bankasi arasinda imzalanan ikili anlagma ¢ergevesinde bilgi paylasimi
ve denetim noktasinda isbirligi saglayacak bir kurumsal ger¢evenin olusturulmasi,
bankacilik sisteminin gelistirilmesine yonelik atilmis 6nemli bir adimdir.

6. Sonug ve Oneriler

Finansal sistem sahip oldugu iki bilylime kanali ile tasarruflarin yatirim
projelerine kanalize edilmesini saglayarak tilkelerin ekonomik biiyiime hizini artirict etki
yapmaktadir. Bu dogrultuda finansal sistemin gelismesi sermaye birikimi ve teknolojik
yenilik olarak adlandirilan iki biiyiime kanalin1 igler hale getirmektedir. Finansal gelisme,
finansal araglarin, finansal piyasalarin ve finansal kurumlarin gerek fon arz edenler gerekse
de fon talep edenler agisindan ihtiyaglari karsilayacak sekilde gelismesidir. Finansal
araglarin ¢esitlenmesi sermaye hareketliligini artiracaktir.

Finansal sistemin gelismesi, finansal derinlik saglanabilmesine baglidir.
Finansal derinlik diizeyi artik¢a tasarruflarin reel sektdre kanalize edilme orani artacak ve
yatirima dayali biiyiime gergeklesebilecektir. Ancak, finansal derinligin artirilabilmesi igin
finansal serbestligin, ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelismis bir hukuk sisteminin
olusturulmas: gerekmektedir. Hukuk sistemi gelistik¢e, finansal sistem bankacilik
modelinden piyasa bazli modele dogru kayacaktir.

Az gelismis veya gelismekte olan iilkeler ile Kirgizistan o6zellikle beseri
sermaye birikimi dogrultusunda biiyiime kanallarini harekete gegirmek igin finansal
sistemin gelismesini Oncelikli politikalardan bir olarak dikkate almalidir. Finansal
serbestlik dogrultusunda kamunun finans sektorii igerisindeki pay1 azaltilmalidir. Gelismis,
esnek ve piyasanin her paydasini koruyan bir hukuk sistemi ile desteklenen, banka bazli
olmasinin yaninda igerisine piyasa bazli modeli de entegre edecek bir finansal sistem az
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gelismis iilkeler ve Kirgizistan i¢in kalkinma agisindan son derece onemli bir ¢6ziim
olacaktir.
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Abstract

Following the demolition of the Berlin Wall and the collapse of the Union of Soviet
Socialist Republics, countries governed by central planned economy preferred market economy. This
preference led to a transition process for economies of countries. The countries in this process are
called “transition economies”. The countries in the transition process faced various macro-
economical problems due to such structural factors as social, political and economical disagreements.

This study focuses on the problem of budget deficit and on its causes in transition
economies. Among the East European countries, Poland and, among the Central Asia countries,
Kyrgyzstan was chosen for the study as they represent transition economies. The criterion for this
choice was that both countries play a leading role in their regions as they have carried out the
necessary financial reforms. Among the most important causes of this problem in transitional
economies are financial structural differences found in two different economical systems. Such
factors as the lack of sources in transition economies, the lack of experiences in market economy,
economical and financial structural problems, and as the increasing and leading role of the country in
the new process cause various economical and financial problems, especially deficit in the budget.
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Ozet

Berlin Duvar’nin yikilmasinin ardindan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
dagilmasiyla baslayan yeni siiregte merkezi planli ekonomi ile yonetilen iilkeler tercihlerini piyasa
ekonomisinden yana kullanmislardir. Bu tercih iilke ekonomileri i¢in gegisi (doniisiimil) beraberinde
getirmis, soz konusu siiregteki iilkeler ise gegis ekonomileri olarak ifade edilmistir. Gegis siirecindeki
iilkeler sosyal, siyasal ve ekonomik yap1 uyumsuzluklari gibi temel sebeplerin etkisiyle ¢esitli makro
ekonomik sorunlarla yiizlesmislerdir.

Bu calismada gegis ekonomilerinde biit¢e agig1 sorunu ve nedenleri yonleri ele alinmistir.
Gegis ekonomilerini temsilen Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) iilkelerinden Polonya ve Orta Asya
iilkelerinden ise Kirgizistan se¢ilmistir. Bu se¢imde temel dl¢iit ise, her iki iilkenin de bulunduklari
bolgelerde gerekli mali reformlart gergeklestirme konusunda Oncii rol oynamalaridir. Gegis
ekonomilerinde bu sorunun en temel sebepleri arasinda iki farkli ekonomik sistemin iginde
barmdirdigr mali yapisal farkliliklar ilk siralarda yer almaktadir. Gegis ekonomilerinde kaynaklarin
yetersiz olusu, piyasa ekonomisi tecriibesinin olmamasi, ekonomik ve mali (finansal) yapisal
sorunlar, yeni siiregte devletin artan ve 6ncii roli ile yiikiimliiliikleri basta biitge ag1g1 olmak ilizere
cesitli ekonomik ve mali sorunlar da beraberinde getirmistir.

Anahtar Sozciikler . Gegis Ekonomileri, Kamu Maliyesi, Biitge Ac1g1.
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1. Giris

Gegis ekonomileri kavrami, 1990’lardan sonra ilk 6nce Merkezi ve Dogu
Avrupa (MDA) iilkelerinin, merkezi planli ekonomiden vazgegmeleriyle giindeme
gelmistir. MDA ilkeleri merkezi planli donemde yeri geldiginde Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nden (S.S.C.B.) bagimsiz hareket etmekte ve SSCB’nin 6zellikle
Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi’ndeki (COMECON’daki) bazi tekliflerine,
politik isteklerine karsi gelmiglerdir. Bu konuda s6z konusu iilkelerin geligsmislik
diizeyinin, diger llkelere gore yiiksek olmasi ve Bati Avrupa devletlerinin destegini
arkalarinda hissetmeleri en 6nemli unsurlar olarak gosterilir.

Dogal kaynaklar ve tarimsal {iretim agisindan zengin Orta Asya ve
Kafkasya’daki iilkeler ise SSCB uygulamalarina direnememislerdir. Bu konuda bdlge
tilkelerin ekonomik gii¢lerinin yeterli olmamasinin yan1 sira etraflarinin kapali olmasi ve
herhangi bir gelismis iilkeyle sosyal, kiiltiirel ve cografi baginin olmamasi etkili olmustur.
SSCB dagilmadan 6nce Bati Avrupa iilkeleri, MDA iilkeleriyle, 6zellikle Polonya ve
Macaristan ile ekonomik ve siyasi iligkilerini giiclendirmislerdir. 1989 yilinda Avrupa
(A.T.) iilkeleri Polonya ve Macaristan’a yardim i¢in PHARE Programi’ni olusturmuslardir.
Berlin duvarmin yikilmasi ve S.S.C.B.’nin yikilmasi PHARE Program’indan yararlanacak
tilke sayisini arttirirken, gecis ekonomilerini diinya giindeminde 6n siralara yerlestirmistir.

2. Gecis Ekonomileri Kavramm

Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis siirecindeki
lilkelere gegis ekonomileri denilmektedir. S6z konusu iilkeler, liretim, tiiketim, gelir, fiyat,
i¢ ve dis ticaret ile kaynak dagilimi gibi bir¢ok degisken agisindan birbirine higbir
benzerligi bulunmayan bir ekonomik sistemden digerine gegerek radikal degisiklikler
yapmiglardir. Sonugta gegis ekonomileri serbest piyasa ekonomisini (piyasa ekonomisini)
tercih etmislerdir. Bu ise Onceden piyasa ekonomisi konusunda herhangi bir deneyimi
bulunmayan ve merkezi planli ekonomik sisteme gore faaliyet gosteren tiim ekonomik
birimleri etkilemistir. Havrylshyn ve Wolf (1999) gecis ekonomilerinin temel 6zelliklerini
su sekilde siralamiglardir:

- ckonomik faaliyetler, fiyatlar ve piyasalar serbestlestirilmekte
(liberallesmekte) ve buna paralel olarak etkinligi arttirmak i¢in kaynaklarin
yeniden tahsisi yapilmakta,

- makro ekonomik istikrar i¢in piyasa temelli ve dolayli enstriimanlar
gelistirilmekte,

- Ozellestirme yoluyla isletmelerin yonetim ve ekonomik etkinliginde artis
saglanmakta,
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- ckonomide etkinlik artigi i¢in belli bir siire siki biitge politikasi
uygulanmakta,

- miilkiyet haklari, kanun hiikiimleri ve seffaf pazara giris diizenlemelerini
korumak i¢in kurumsal ve yasal ¢ergeve olusturulmaktadir.

Avrupa Imar ve Yatrim Bankasi (EBRD) ise 1994 yilinda yaymladig
“Transition Report” adli raporda gecis ekonomilerine iliskin bir gosterge seti
olusturmustur. Bunlar:

- Biiyiik ol¢ekli 6zellestirmeler,

- Kiigiik 6lgekli 6zellestirmeler,

- Yonetisim ve isletmelerin yeniden yapilandirilmasi,

- Fiyatlarin serbestlestirilmesi,

- Ticaret ve doviz kuru sistemi,

- Bankacilik reformu ve faiz oranlariin serbestlestirilmesi,
- Piyasalar ve banka dis1 finansal kurumlarin giivenligi,

- Altyap1 reformlar1 olarak siralanmaktadir.

Bu gostergelere bakilarak gegis siirecindeki ekonomilerin  yaptiklari
diizenlemeler ve reformlar ile bunlarin uygulama sonuglari takip edilmekte ve sz konusu
iilkelerin ulagtiklar1 diizey ve performanslart daha iyi dl¢iilmektedir. Reformlar konusunda
gegis llkeleri hiikiimetlerinin 6ncelikleri farkli olmustur.

Gegis ekonomileri, merkezi planl ekonomiden piyasa ekonomisine gegiste “Big
Bang” (Biiyiik Patlama) ve “gradualism” (asamali) strateji olmak iizere iki farkli yaklagim
benimsemistir. Birinci yaklasim (Biiylik Patlama) Uluslararas1 Para Fonu (I.M.F.) ve
Diinya Bankasi tarafindan gelistirilmis olup ve “sok terapi” diye de ifade edilmektedir.
Buna gore, ekonominin yeniden yapilandirilmasi igin uygulanacak biitiin mikro ve makro
politikalarin hizli bir bigimde uygulanmasi gerekmektedir (Dural, 2007: 37).

Ikinci yaklagim, (adindan da anlagildig1 iizere) merkezi planli ekonomiden
piyasa ekonomisine gegis siirecini (ekonominin yeniden yapilandirilmasini) ve bu siiregte
yapilmasi gereken reformlar1 asamali olarak gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Aslinda
gecis siirecinde biitiin iilkelerin sartlar1 farklidir. Ulkeler siyasi, ekonomik ve diger
onceliklerine gore farkli stratejiler izlemektedirler. Fakat farkli bilim insanlar1 tarafindan
da ifade edilen bazi olumsuzluklarin gergeklesmesiyle baslangigta sok terapi yaklagimini
benimseyen lilkelerin 6nemli bir kism1 zamanla agsamali yaklagima yonelmislerdir.
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Asamali yaklasimda baz1 sektdrler piyasa ekonomisine gore yeniden
yapilandirilirken, baz1 sektorler merkezi planlamanin etkisi altinda kalmakta ve sonugta ne
tam bir piyasa ekonomisi ne de sosyalist bir ekonomi benimsenmektedir (Dural, 2007: 37).
Murphy, Shleifer ve Vishny (1992) ckonomideki agirligini azaltan devletin bu ikili
fiyatlama sisteminde iretim kotalarini tesvik etmesi gerektigini belirtmislerdir. Bunun
gerceklesmemesi halinde 6zel sektore kaynak transferi saglayan piyasa fiyatlarinin
onceden kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT lerin) faaliyet gosterdigi sektorlerde kitlik ve
darbogazlarin yanisira {iretimde disiislere neden olabilecegine deginmislerdir.

Friedman ve Johnson (1995) reformlarin hizi ile birlikte maliyetlerin arttigini
vurgulamig ve sok terapinin en uygun ¢éziim olmadiginin iizerinde durmuslardir. Aghion
ve Blanchard (1995) sok terapinin esas unsurlarindan olan hizli 6zellestirmelerin issizligi
arttiracagini belirtirken, Dewatripont ve Roland (1995) hizli 6zellestirmelerin siyasi olarak
o6nemli maliyetleri olacaginina deginmistir (Fischer ve Sahay, 2000: 12). Li (1996) sok
terapi yaklagimimin uygulanmasi ile baslangicta tekel olan sektorlerde artan reformlarla
birlikte {iretimin diisecegini ifade etmistir. Lau, Qian ve Roland (1997) KiT’lere hem girdi
hem de c¢iktida ikili fiyatlama imkani verilirse, gecis doneminin sonunda pareto
optimumunun saglanmasinin yani sira devletin ucuz ve uygun kaynak tahsisini saglayacagi
ve liretimi teminat altina alacagina deginmislerdir.

Asamal1 yaklagim siirecin hizi ve sonuglariyla ilgilenmemektedir. Reformlarin
kismi olarak uygulandigi bu stratejide, siirecin hizinin ¢ok yavas ve sonuglarinin net
olmamasi gibi bazi olumsuz &zellikler mevcuttur. Kismi reformlar tam reformlara gore
daha diisiik diizeyde kazanimlar elde edilmesini saglamaktadir (Roland, 2002: 33).

3. Biitce Acig1 ve Nedenleri

Genel olarak biitge, ekonominin temel sektorlerinden olan kamu sektoriiniin, bir
yillik siire icerisinde gelir ve gider dengesinin nasil olacagini, faaliyetleri esnasinda
uyacagt kurallar1  gdsteren kanuni belge seklinde tanimlanmaktadir. Biitce
diizenlemelerinde ilk once kamu harcamalari, sonrasinda ise kamu gelirleri ele alinir.
Kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla olmasi halinde “biitge agig1” sorunu ortaya
¢tkmaktadir.

Ekonomik yapida onemli bir paya sahip olan kamu sektdriinde istikrarin
saglanmasi, genel makro ekonomik denge agisindan da 6nem arz etmektedir (Bulut, 2002:
28). Bu noktada biitce agiginin genel ekonomik dengeyi bozmamasi gereklidir. Fakat biitge
aciklarmin meydana getirdigi olumsuz etkilerin kisa dénemde anlasilmasi zordur. Uzun
donemde, biiyiik biitce agiklar1 ve yiiksek faiz oranlari, ekonominin istikrart ve biiyiimesi
icin 6nemli sorunlar yaratmakta, yurti¢i ve hatta uluslararasi ekonomik kosullar1 ciddi
bi¢imde etkilemektedir (Atag, 2006: 229).
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Biitge agig1 ve fazlasi, etkileri itibariyle ekonomide genisletici veya daraltict
sonuglar olusturmaktadir. Buna gore, ekonomideki herhangi bir durgunluk aninda,
biitcenin acik vermesi (kamu gelirlerinin azaltilip kamu harcamalarinin ¢ogaltilmasi)
ekonomiyi rahatlatict (genisletici) bir Ozellige sahiptir. Ekonomideki herhangi bir
canlanma durumunda biitce fazlasi (kamu gelirlerinin arttirilip kamu harcamalarinin
kisilmasi) daraltici bir etki gosterecektir.

Biit¢e agiklarinin nasil finanse edilecegi de makro ekonomik istikrar bakimindan
onemlidir. Bir ekonomide, biitge agiklarinin vergi ve borglanma yoluyla finansmani
disinda parasal genisleme yoluyla finansmani enflasyonist etki olusturacaktir (Atag, 2006:
225). Bu goriisiin aksini savunan Thomas Sargent ve Neil Wallace gibi ekonomistler de
bulunmaktadir.

Biitge agiklarinin borglanma yoluyla finansmani suretiyle elde edilen fonlar
kullanim sekilleri itibariyle ekonomide farkli etkiler yapabilmektedir. Bu fonlar, uzun
donemli verimli yatirimlar igin kullanilirsa gelecekte elde edilecek iiretim, belki de
tahvillere denecek anapara ve faiz ddemelerinden daha fazla ek gelir saglayacaktir. Tlgili
fonlarm, tiikketim ic¢in kullanilmast halinde, bugiinkii tiilketim artacak, ancak bu durum
gelecekte yapilacak tiiketimi azaltacaktir (Atag, 2006: 227). Biitge agiklarmin, dis
kaynaklardan saglanan bor¢lanma ile finanse edilmesi halinde, net sermaye girisi
nedeniyle faiz oranlarinin artma egiliminde diisme goriilmesine karsilik, gelecekte dis borg
servisinin yani sira ekonomik ve siyasi sorunlar olusturmasi kuvvetle muhtemeldir.

Biitce acgiginin temel sebebi, kamunun gelirinden daha fazla harcama
yapmasidir. Bu noktada, devletin, ekonomik faaliyetlerdeki hacminin biiyiimesi, ddemeler
dengesinin verdigi agiklar, ekonomideki kayit disiligin giderek fazlalagsmasi, borglanma
politikalari, vergi gelirleri ve kamu harcamalarmin etkinlik ve verimlilik saglayacak
sekilde denetlenememesi etkili unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Devletin, biitce
acigin1 azaltmak icin gelirleri arttirict ve harcamalar azaltict yonde siki bir maliye
politikast izlemesi gerekmektedir. Bunun i¢in vergi sisteminin ve vergi idaresinin daha
etkin hale getirilmesi, kamu ¢aliganlarinin iicretlerindeki artiglarin sinirlandirilmasi, kamu
harcama plani ve yonetisim sisteminin etkinlestirilmesi, harcamalarin tamaminin biitcede
yer almasi, kamu gelirlerinin toplanmas: ve harcanmasinda seffaflik ve hesap
verilebilirligin giliglendirilmesi, kamu harcamalarinda kisa ve uzun vadede planlar
yapilmasi olduk¢a dnem tasimaktadir.

Glinlimiizde, biitce aciklarinin azaltilmasinda faiz disindaki harcamalar
kisitlanarak bu agiklarin azaltilmasi hedeflenmektedir. Biitce harcamalari iginde devletin
kamu iktisadi tesebbiislerine yaptig1 siibvansiyonlarin kisilmasi da biitge acigmin
azaltilmasinda Onemlidir. Kamu harcamalarini azaltmas1 gereken iilkeler, genellikle
istihdam yerine ticretleri azaltma, cari harcamalar yerine yatirim harcamalarini kisma, dis
kaynaklarla finanse edilen yatirim projelerini daha diisiik verimlilikte ¢alisiyor olsalar da
devam ettirirken, yerli kaynaklarla finanse edilen yatirimlart ve isletme masraflarini
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azaltma egilimindedirler (Atag, 2006: 232). Biit¢e agig1 sorunu yasayan ge¢is ekonomileri
de bu sorunlarini ¢6zmek i¢in siki maliye politikalarina bagvurmaktadirlar. Buna bagh
olarak ekonomik biiylimede diislisler ve kamunun ekonomideki payinda azalmalar
meydana gelmektedir.

4. Gecis Ekonomilerinde Biitce Ac¢iginin Gelisimi

Kamu kesimi agiklarimin 6nemli bir boliimiinii olusturan biitge agiklar1 geligmis
ve gelisme yolundaki iilkelerin (GYU’lerin) yanisira gecis ekonomileri i¢in de énemli bir
ekonomik sorundur. Gegis ekonomilerindeki biit¢e agiklarina bakildiginda 6zellikle
Kirgizistan ve Tacikistan gibi Orta Asya ekonomilerinin Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA)
tilkelerine gore daha olumsuz verilere sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 1°de goriildiigi {izere, 1995 yilinda tiim gegis ekonomileri i¢in ortalama
biitge a¢131/GSYIH oran1 -%4,8 iken, bu oran MDA ve Baltik iilkeleri icin -%4,2 Giiney
Dogu Avrupa iilkeleri igin -%3,9 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (B.D.T.) iilkeleri igin -
%S5,7’dir. Biitce a¢18/GSYIH oraninin en yiiksek oldugu iilkelerin sirastyla Kirgizistan,
Cek Cumhuriyeti, Arnavutluk ve Ermenistan oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda
Tiirkmenistan disindaki diger Orta Asya Cumhuriyetlerinin biitge ac1g/GSYIH orani -
%4,1 rakamimin tizerindedir. Tirkmenistan, diger bolge iilkeleriyle kiyaslandiginda disa
kapali bir yapiya sahip oldugu i¢in gercek verilerin bu rakamdan daha yiiksek oldugu
tahmin edilmektedir.

2005 yilina geldigimizde biitiin geg¢is ekonomileri i¢in ortalama biitge agigi
orant -%0,7 iken, bu oran MDA ve Baltik iilkeleri i¢in -%2,3 Giiney Dogu Avrupa iilkeleri
i¢in -%0,9 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (B.D.T.) iilkeleri i¢in -%0,4 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Aslinda Tablo 1’e bakildiginda biitge ag1g/GSYIH oranminin Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan disindaki diger Orta Asya iilkeleri icin dnemli bir sorun
oldugu goriilmektedir. Azerbaycan’da petrol, Kazakistan’da petrol ve dogalgaz,
Tiirkmenistan’da dogalgaz ve pamuk, Ozbekistan’da ise pamuk ihracat agisindan bu
tilkeler icin 6nemli bir yer tutmaktadir. Uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlarinin giderek
artmasi, Ozellikle Azerbaycan ve Kazakistan ekonomisine dnemli katkilar saglamaktadir.
Bu iilkelere gore kaynaklari daha kisitli olan Kirgizistan ve Tacikistan, makro ekonomik
istikrar1 saglarken, daha fazla ulusal ve uluslararas: yiikiimliiliik altina girmektedir.
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Tablo: 1
Gecis Ekonomilerinde Genel Hiikiimet Dengeleri (1995-2007)
Ulkeler 1995 2000 2005 2006 2007 @
Merkezi ve Dogu Avrupa ve Baltik Ulkeleri
Cek Cumhuriyeti -15,0 -3,8 -3,6 -3,5 -4,0
Polonya -3,1 -3,0 43 -39 -3,4
Ortalama 42 -40 -23 -24 -2,1
Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri
Arnavutluk -10,1 9,2 -3,6 4,1 -4,0
Ortalama 39 44 -09 -05 -1,2
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri
Kafkasya Ulkeleri
Azerbaycan -3,1 -0,6 -0,7 0,5 -1,7
Ermenistan 9,0 -64 -26 -28 -2,5
Giircistan -53 40 -1,5 -1,7 -2,4
Orta Asya Ulkeleri
Kazakistan 34 -1,0 53 6,4 6,8
Kirgizistan -17,3 -114 -39 -2,0 -2,7
Ozbekistan 41 25 13 04 -0,6
Tacikistan -6,0 -56 -2,9 -5]1 -4.3
Tiirkmenistan 04 -03 09 0,6 0,5
B.D.T. Ortalamasi -5,7 -3,0 04 0,7 -0,7

Gecis Ulkeleri Ortalamas1 -4,8 -38 -0,7 -0,5 -1,2
Kaynak: ADB. (1)Tahmin (2) Projeksiyon

Coricelli (1996), Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti gibi reformlar
konusunda hizli olan MDA ilkelerinin sosyal harcamalarinin giderek arttigini
belirtmektedir. Bunda ekonominin yeniden yapilanma siirecinde issiz ve emekli sayisinda
meydana gelen artisin dnemli etkisi vardir. Reformlarin yapilmasi siirecinde bu iilkelere
oranla daha yavas ilerleyen iilkeler, sikint1 yasayan sektorlere yiiksek oranda siibvansiyon
uygulamislardir. Pirtilld (2001), yeniden yapilanmada daha hizli olan gegis ekonomilerinin
mali giicliniin zayifladigin tespit etmistir. Dolayisiyla biitce agiklari ile karsi karsiya olan
iilkeler, siyasi destek saglayarak uyguladiklar: siki para ve maliye politikalar1 yoluyla bu
aciklar1 en aza indirebilirler ve mali ve parasal disiplini tesis edebilirler (Ozen, 2002: 39).

Merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde ortaya
cikan mali krizler sadece etkin olmayan (gevsek) maliye politikalarindan
kaynaklanmamaktadir. Biitce agiklar1 ve yiiksek kamu borg¢ stokunun artmasina neden olan
etkenler sirasiyla genel biitceden yapilan transferlerin azaltilmasi, kamu mali ydnetiminin
zay1f olmasi, vergi sisteminin etkin olmamasi, Sovyet tipi biitge yonetiminin siirdiiriilmesi
olarak gosterilebilir (Saking, 2005: 101).
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Orta Asya’daki cumhuriyetler S.S.C.B.’nin dagilmasindan sonra yasadiklar1 agir
resesyon (durgunluk) ve yiiksek enflasyon baskisi altinda i¢ ve dis dengeyi saglamada
MDA iilkeleri kadar basarili olamamuslardir. Orta Asya iilkelerinin, MDA iilkeleri ile
kargilagtirildiginda reformlar konusunda olduk¢a yavas olduklari goriilmektedir. Buna
paralel olarak bu iilkelerde makro ekonomik istikrarin saglanmasi da gecikmistir. MDA ve
Baltik {ilkelerinin, kendilerine olan siyasi ve ckonomik destegi, A.B. g¢apasi ile
birlestirmeleri reformlarda basariy1 daha da arttirmustir.

4.1. Merkezi ve Dogu Avrupa’da Polonya Ornegi

Gilinlimiizde Polonya’nin piyasa ekonomisine gegis siireci ve bunu takip eden
siregte AB’de tam iye sifatiyla yerini almasi ciddi ve tutarli bir degisimin
somutlagsmasidir. Polonya, merkezi planli ekonomide yasanilan sikintilardan sonra Dogu
Avrupa iilkeleri arasinda piyasa ekonomisine yonelik reformlart uygulamaya baslayan ilk
tilkedir. Bu reformlari, dis ticaret performansini arttirmasi, yabanci yatirimlari ¢ekebilmesi
ve ozellestirmede 6nemli adimlar atmasi ile pekistirmistir. Tim bu adimlarin1 A.B.’ye tam
liye olmak gibi bir hedefle yani A.B. gapasi nedeniyle daha da azimle atmustir.

1918 yilinda bagimsizligint ilan eden Polonya, istikrarsiz ydnetimler ve
ardindan 1926-1939 yillar1 arasinda siiren askeri yonetimin ardindan Alman isgaline
ugramistir. 1945 yilindan sonra sosyalist bloga dahil olarak varligini siirdiirmiistiir. 1989
yilina kadar gecen bu siiregte lilkede, rejime karst belirli araliklarla yer yer direnisler
olduysa da bunlar basariya ulasamamistir. Ancak, 1989 yilinda Dayanigsma Sendikasi
yanlilarinin se¢imlerde elde ettigi zaferle 45 yillik komiinizm rejimi sona ermis ve 1990
yilinda direnigin lideri Lech Walesa’nin cumhurbaskani se¢ilmesiyle demokratiklesme ve
serbest piyasa ekonomisine gegis siireci daha da hizlandirilmistir. Ulkede bu siirecin
islemesine yonelik olarak o yillarda uygulanan “Balcerowicz Plan1” sistematik doniigiimde
li¢ temel prensip tizerine kurulmustu.

Bu plana gore, fiyatlarin serbest birakilmasi, biitce aciklarmin azaltilmasi, para
politikalarinda koklii degisikliklere gidilmesi 6ngoriilmiistiir. Planin sok terapi seklinde
uygulanmasiyla birlikte ilk yillarda birtakim zorluklar yasanmigsa da ilerleyen siiregte
olumlu sonuglar elde edilmeye baslanilmistir. 1993°te iyilesme kendini iyice hissettirmis,
1994 yilinda AB’ye iyelik bagvurusu yapilmig ve nihayetinde 1997°de Avrupa
Komisyonu’nun Avrupa Konseyi’ne Polonya ile A.B. iiyeligine iliskin goriismelere
baslanabilecegi yoniinde 6neri sunmast AB {iyelik macerasini resmi olarak baglatmistir. Bu
siirec, 2004 yilina gelindiginde tam iiyeligin kazanilmasiyla basariya ulasilmistir. Ulke
ayrica 1996’da OECD ve 1999°da NATO iiyeligine kabul edilmistir.
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4.2. Gegis Siirecinde Polonya’nin Genel Ekonomik Performansi

Gegis doneminin baglangicindan itibaren fiyatlarin serbest birakilmasi, biitce
aciklarmin smirlandirilmasi ve para politikalarinda ciddi degisiklikler yapmayi hedef
edinen Polonya’da genel ekonomik yapiya doniik olarak bir¢ok 6nemli gelisme olmustur.
318 bin km’ yiizolgiimiine sahip olan Polonya, cografi olarak gecis yollari iizerinde
bulunmasinin ve Avrupa sinirlari iginde yer almasinin avantajlarini bilingli ve planli olarak
lehine kullanmay1 bilmistir. Kazanilan basarilarda siiphesiz siyasi istikrarin saglanmis
olmasinin da rolii ger¢ekten biiytiktiir.

Tablo: 2
Polonya’da Temel Makro Ekonomik Gostergeler (2001-2006)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 ©

GSYIH Artis1 (%) 1,2 14 | 39 | 53 3,6 6,1
Issizlik Oram (yilsonu) 19,1 | 20,2 | 19,7 18,2 | 16,9 12,2
TUFE (yilsonu) 3,6 0,8 1,7 44 0,7 1.4
UFE (yilsonu) 0,3 | 23 3,7 5.4 0,2 2.4
Dis Ticaret Dengesi -7,661 | -7,249|-5,725 | -5,622 | -2,766 | -4,953

Mal ihracat: (mlIn dolar) | 41,663 | 46,742 61,007 | 81,862 (96,395 | 117,294
Mal ithalati (mln dolar) |49,324 53,991 | 66,732 87,484 (99,161 | 122,247

KBMG (dolar) 4,931 | 5,185 | 5,677 | 6,626 | 7,970 | 8,969
Tarim (%) 32 | 27 | 26 | 25 | 25
Sanayi (%) 270 | 26,5 | 26,6 | 28,0 | 28.1
Hizmetler (%) 69,8 | 708 | 70.8 | 69.5 | 694

Dis Bor¢/GSYIH (%) 378 | 42,8 | 493 | 512 | 43,7 | 489
Kaynak: EBRD, Transition Report 2007, s. 43.
(1) Tahmin.

Farkli ekonomik performanslar sergilemeleriyle dikkat ¢eken gecis iilkeleri
arasinda Polonya’nin yasadigi gecis stireci, MDA iilkeleri arasinda ornek gosterilecek
nitelikte bir basar1 hikdyesidir. Fiyatlarin 1989’da serbest birakilmasi sonrasinda GSY1H,
%20 oraninda azalmigsa da ekonomik bilylimenin hizlanmasiyla gegis siirecinin
baslamasimi takip eden 6-7 yilin sonunda GSYIH, baslangictaki seviyeyi gecmistir
(Roland, 2002: 38). Tablo 2°de, GSYIH’ daki artis hizinin istikrarli bir sekilde devam
ettigi ve reformlarmn baslangicindan ¢ok daha ileri bir noktanin yakalandigi agikca
goriilmektedir.

2005 yilinda ekonomik biiyiimede (%3,6) hafif bir diisiis gerceklesmistir. Bu
diisiiste en onemli etken toplam tiiketimdeki azalmadir (Ministry of Economy,2006: 115).
Tiiketimdeki azalmanin sebebi ise, AB’ye {iyelikle korkulanlarin gergeklesme ve
beklenenlerin gerceklesmeme ihtimalidir. 2004 yilinin dort g¢eyreginde de beklenen
GSYIH artisginin gerceklesmemesi ve yilsonunda GSYIH artisnin %>5,3 olmasi, ithalatin
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ihracattan daha fazla artmasi ve diger beklentilerin arzu edilen sekilde gerceklesmemesi
onemli dl¢iide karamsarliga neden olmustur. 2005 yilinda tiiketim egilimi azalmistir. 2004
yilinda toplam tiiketim bir nceki yila gore %4 artarken, 2005 %2,6 olarak gerceklesmistir.
Bireylerin tasarrufa yonelmesiyle bireysel tiiketimdeki artisin hizi toplam tiiketime gore
daha hizli diigmiistiir. 2004 yilinda bireysel tiikketim bir dnceki yila gore %4,3 artarken,
2005 yilinda %2 olarak ger¢eklesmistir (Ministry of Economy, 2006: 112).

Gegis siirecinde uygulanan politikalar, ilk 6nce enflasyon ve igsizlik oranlarinda
artis goriilmesine sebep olmustur. 1989 yilinda %351 ve izleyen yil %686 olan yiiksek
enflasyon oranlari, ciddi reformlar sayesinde ¢ok ge¢meden daha makul seviyelere
cekilebilmistir (Borsavizyon, 2006: 40—79). 1995 yilinda enflasyon orani %26,8 olmustur.
Tablo 2’ye bakildiginda TUFE 2001°de %3,6 ve 2006’da ise %1,4 olarak olgiilmiistiir.
Olmas1 gereken de ekonomik hayatin istikrarmin korunmasi adina diisiik seviyelerde,

miimkiinse tek haneli bir enflasyon oraninin olmasidir
(http://www kobifinans.com.tr/tr/dis_pazar/042101/6491, Erisim Tarihi, 15.09.2007,;
http://www.ekocerceve.com/img/haberler/Polonyackonomisi.doc, Erigim Tarihi,

17.09.2007). 2007 yilinda da %2-2,5 arasinda degisen bir enflasyon oraninin
gergeklegsmesi tahmin edilmektedir (EBRD, 2007: 68).

Polonya’da dikkat ¢eken bir bagka konu da yapilan 6zellestirme ve yabanci
sermayeyi iilkeye cekme calismalaridir. Ozellestirme, eski sosyalist iilkelerde ekonomik
programin bir parcasi olarak degil, doniisiimiin asli bir unsuru olarak kabul edile gelmistir.
Zira reform g¢aligmalarinin devam ettirilmesiyle hedeflenen en 6nemli sonuglardan biri de
Ozel tesebbiislerin sayisinin arttirilmasidir. 1990 yilindan sonra kullanilan birtakim
yontemlerle GSMH’ nin %80-90 gibi dnemli boliimlerini teskil eden kamu varliklari, birer
birer 6zel sektore devredilmislerdir. Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in,
Ozellestirme ve yabanci sermayeyi {ilkelerine ¢ekebilme konusunda diger gecis
ekonomilerine gore daha basarili olduklari inkar edilemez. Polonya’da sadece 1990-1998
donemi igerisinde devlet isletmelerinin %70°1 6zellestirilmistir (Borsavizyon, 2006: 39—
79). 2006 yilinda Ozellestirmeden yaklasik 152 milyon dolar gelir elde edilmistir
(http://musavirlikler.gov.tr/upload/PL/rapor2003.doc, Erisim Tarihi:20.09.2007).

AB’ye giris siireci, cografi konumu, istikrarli ekonomik performansi, iilkede
yerli ve yabanci yatirimeilara esit muamele edilmesi, uluslararasi kuruluslarin verdikleri
olumlu goriigler olarak siralanabilecek 6zellikleri, Polonya’y1, yabanct sermayeyi iilkesine
cekebilmede Avrupa’nin lider iilkelerinden biri haline getirmistir
(http://www.polonya.org.tr/weh/tr—02-ekonomi.html, ~ Erisim  Tarthi,  15.09.2007).
Boylelikle yatirim igin gelen firmalarin bilgi birikimlerini iilkeye aktarmak, ekonomisini
giiclendirmek, istihdam gibi bir¢ok dogrudan ya da dolayl faydalar saglanmis olmaktadir.
Polonya’ya yapilan dogrudan yabanci yatirim miktar1 2006 yilinda 12,9 milyar dolar
rakamina ulasmustir (http://musavirlikler.gov.tr/upload/PL/rapor2003.doc, Erisim Tarihi:
20.09.2007).
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Tablo: 3
Dogrudan Yabanci Sermaye Girisi 1993-2004 (Milyon Dolar)

Yillar | 1993 | 1996 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Tutar | 2,830 | 5,197 | 7,891 | 10,601 | 7,118 | 6,064 | 6,420 | 7,858
Kaynak: DEIK, Polonya Ulke Biilteni, Subat 2006, s. 8.

4.3. Polonya’da Biitce A¢iginin Gelisimi ve Nedenleri

Polonya’da piyasa ckonomisine ge¢is ¢alismalarmma  baslanildiginda,
“Balcerowicz Plan1” c¢ergevesinde, hedef olarak belirlenen bir konunun da biitge
aciklarmin kapatilmasi olduguna yukarida deginilmisti. Ancak bu konuda giiniimiize kadar
olan siirecte nihai ve saglikli bir ¢éziime ulasildigi goriilmemistir. Polonya’nin AB’ye
adaylik siireci iginde ve tam iiye olmasini izleyen donemde AB tarafindan kabul edilmis
olan Maastricht Kriterleri’nin baglayiciligit dahi bu konuda ciddi bir gelisme
saglayamamustir. Bilindigi lizere, 1991 yili sonunda imzalanan ve 1993°te yiiriirliige giren
bu kriterlerin bir hiikmiine gore, AB’ye iiye iilkelerin biitge agiklarinin GSYIH nin %3 {inii
gegemeyecegi agikca belirtilmistir. Biitce acgiginda siirekli ve 6nemli Olglide diisme
saglanarak %3 referans degerine yaklasilmasi ile hedefi istisnai ve gegici agsmalarin, asiri
biitge agigmin var olmadigmin kabul edildigi 2 durum olarak belirtmek gerekir (Ozen,
2002: 32). Ancak diger bircok eski A.B. liyesi iilkede oldugu gibi Polonya’da da bu
Ol¢iiniin yakalanmasinda zorlanildigi bir gergek olarak karsimizda durmaktadir.

Gegis donemindeki basarilarina ragmen bu konuda olumsuz sonuglar elde
edilmesinin temelinde yine Polonya’da yapilan reformlarin siirdiiriilmesiyle ilgili sebeplere
bakmak gerekir. Ornegin, 1999 yilinda iilkede idari yapilanma, emeklilik sistemi, saglik ve
egitim alanlarinda ciddi reformlar baslatilmistir. Tim bu reformlarin siirdiiriilmesinin
iilkede ekonomik yonden zorluklar getirdigi ve mali sistem {izerinde baski yaptig1 bilinen
bir gercektir. Diger gecis tilkeleri gibi siki maliye ve para politikast uygulamasi gereken
Polonya, ayni zamanda biraz Once belirtilen alanlar gibi birgok alanda idari, mali,
ekonomik ve sosyal reformlar1 gerceklestirmek durumunda da olunca elde edilmesi
beklenen basarilarin grafigi olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu olumsuzluklar, 2001
yilinda oldugu gibi diinya genelinde meydana gelen ekonomik durgunluklar ya da
gerilemelerle daha ytiksek boyutlarda hissedilebilmektedir.

Ulkede &zellestirme programlari sonrasinda ortaya gikan issizlik problemi, A.B.
iiyeligine ragmen yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Ozellestirme siireci, issizligi
¢ozmeye yonelik istihdam politikalarinin etkinliginin kaybolmasina sebep olmaktadir.
Birinin varligi digerini maalesef olumsuz yonde etkilemekte fakat ikisi de bir sekilde
saglanmaya calisilmaktadir. Ozel tesebbiislerin yeterli istihdam imkanmi saglamamasi,
kamu sektoriiniin de gegis donemi dncesindeki gibi genis istihdam imkénlari sunmamasi
igsizligi daha da artirmaktadir (Dural, 2007: 97). A.B.’ye tam iiyelikle birlikte, iilke
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vatandaglarina A.B. smuirlari iginde bagka iilkelerde is bulma imkéani artinca, isgiiciinde,
licret yoniinden daha iyi olan A.B. iilkelerine dogru kaymalar olmustur. Bu konuda en
biiyiik kolayligi, Polonya’nin tam iiye olmasiyla birlikte 6ncelikle ucuz isgiiciine ihtiyag
hisseden Ingiltere, irlanda ve Isvigre gostermistir. Bu durum ayni1 zamanda Polonya’daki
nitelikli isgiicii talep eden isverenleri de olumsuz etkilemis, mevcut iicret sartlarinda
calisacak isgiicii bulamaz hale gelmislerdir. Isgiicii arz ve talebindeki niteliklerin farkl
olmasmin yani sira igsiz niifusun yapisi ve diger etkenler istihdamin dolayisiyla issizlik
sorununun ¢ozliimiindeki 6nemli engellerdir (T.C. Varsova Biiyiikelgiligi, 2007: 13).

Grafik: 1
Polonya’da 1995-2006 Yillarinda Kamu Gelirleri ve Giderlerinin GSYiH’ya Oram

52 71 o GSYIH

B0+ - \— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

48

46

44

42

40

38 T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1988 1899 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006°

Kaynak: Ecfin Country Focus, Volume 4, Issue 4, 09.03.2007, s. 3.

Biitce agiginin kapatilmasi konusunda en dnemli konu, kamu harcamalarinin
kistlmas1 olarak goriilmektedir. Ulkede bu yonde ciddi planlar yapilmaktadir. Ornegin,
maaglarin ve emekli ayliklarinin gdzden gegirilmesi, emeklilik sistemi ve devletin
idaresiyle savunmasinda harcama kisintilar1 tizerine diizenlemeler i¢eren Ekonomi Bakani
Hausner’ in 2004 biitcesiyle uygulamaya koydugu politikalar son yillarda ¢ok
konusulmustur (http://musavirlikler.gov.tr/upload/PL/rapor2003.doc, Erigim
Tarihi:20.09.2007). Surasi agik bir gercek ki baska iilkelerde oldugu gibi Polonya’da da
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ciddi ve savurgan olmayan kamu harcamasi politikalariyla biit¢e acig1 basarili bir sekilde
kapatilabilecektir.

5. Orta Asya’da Kirgizistan Ornegi

Kirgizistan, gegis siirecinde Orta Asya ve hatta B.D.T. iilkeleri arasinda en
reformist ililke konumunda yer almaktadir. Kirgizistan, 198.500 km? yiiz6lglimii ile
Tiirkiye nin yaklasik dértte biri bilyiikliigiindedir. Ulke, bagimsizligin1 31 Agustos 1991
tarihinde kazanmistir. Bu tarihle birlikte ayn1 zamanda iilke ekonomisi i¢in gegis siireci de
baglamistir. Bagimsizligin ilk bes yilinda iilke, diger Orta Asya Cumhuriyetlerine gore
piyasa orijinli reform diizenlemeleri (mevzuati) konusunda daha hizli hareket etmis fakat
bunun aksine ekonomik biiylime konusunda daha yavas bir performans sergilemistir
(http://countrystudies.us/kyrgyzstan/18.htm Erisim Tarihi: 14.09.2007). Ulke reformcu
olmasina karsilik, s6z konusu reformlarin olumlu sonuglarini tam anlamiyla gérememistir.
Istikrar amaciyla girisilen mali yapisal reformlar ile harcamalarin (6zellikle sosyal
transferlerin ve altyapr yatirimlarinin) azaltilmasi ve yeni vergilerin konulmasi biitce
aciklarinin azaltilmasini saglamasina ragmen, biitce performanst istenilen diizeyde
arttirllamamistir (Saking, 2005: 100).

5.1. Kirgizistan’in Genel Ekonomik Durumu

Ulkeyi birbirinden ayiran Tanr1 ve Altay siradaglari arasindaki keskin
vadilerden akan diizensiz ve yiiksek akis hizina sahip nehirler, elektrik enerjisi iiretiminde
ve dolayisiyla iilkenin ekonomisinde Onemli bir kaynak olusturmaktadir. S.S.C.B.
doneminde Kirgizistan, kaynak ve hammadde iireten bir iilke idi. Kirgizistan diger Orta
Asya iilkelerinin aksine petrol ve dogal gazin istenilen miktarda olmamasi dolayisiyla
6nemli bir gelirden mahrumdur.

Kirgizistan ekonomik ve siyasi sistem alaninda hizli bir doniisiim siireci
yasamakta ve reformlar konusunda diger bolge iilkelerine gore daha istekli goriinmektedir.
Bu sayede bolgede I.M.F.’nin destegini alan ilk iilke sifatim1 kazanmustir. Ulkenin
ekonomisine agirlikli olarak I.M.F. gibi uluslararasi kuruluglarla beraber olusturulan
ekonomik programlar yon vermektedir (T.C. Biskek Biiyiikelgiligi Ticaret Miistesarligi,
2006: 23) Bu uluslararasi destek sayesinde bolgede milli parasini tedaviile ¢gikaran ilk {ilke
olmus ve .LM.F. politikalariyla liberal bir ekonomiye kavugmustur.

5.2. Gegis Siirecinde Kirgizistan’in Genel Ekonomik Performansi

Kirgizistan, bagimsizlikla beraber uzun vadeli ve kapsamli bir ekonomik reform
progranmini benimsemistir (TIKA, 2005: 40). Reformlarin anahtar unsurlar1 sunlardr:
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- devletin sahip oldugu sanayi kuruluslarinin 6zellestirilmesi,
- endiistri ve DTO’ de etkinligi saglayacak ticaret politikasi,

- piyasada monopoliin tasfiye edilmesi ve 06zel yabanci isletmelerin
kurulmasmin tesvik edilmesi, 6zel sektdriin gelisimi i¢in uygun bir ortamin
olusturulmasi,

- ozel sektoriin gelistirilmesi ve KOBI’lerin gelismesi igin finans sektorii
reformu,

- etkili bir sosyal giivenlik aginin kurulmasidir.

Tablo: 4
Kirgizistan’da Temel Makro Ekonomik Gostergeler (2001-2006)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

GSYIiH Artis1 (%) 53100 | 70 |70]-02] 27
Issizlik Oram (yilsonu) | 7.8 | 8,6 | 89 | 90 | 9,7
TUFE (yilsonu) 3,7 12356 (28] 49| 51
UFE (yilsonu) 112 75 (13,543 ] 60 | 104
Dis Ticaret Dengesi 31 | -74 | -133 |-171| -419 | -921

Mal ihracati (mIn dolar) | 480 | 498 | 590 | 733 | 687 812
Mal ithalat: (mIn dolar) | 450 | 572 | 724 | 904 |1.106]| 1.733

KBMG (dolar) 309 | 322 | 381 [ 435 | 480 | 549
Tarmm (%) 34,5344 33,6 299285 | 289
Sanayi (%) 26,8 | 21,31 20,2 |121,7]20,0 | 17,6
Hizmetler (%) 38,7 1443 |1 46,2 1484 | 51,5 | 53,5

Dis Bor¢/GSYIH (%) | 109,6|111,1]103,0] 95,1 | 82,1 | 73,2
Kaynak: EBRD, 2007: 31.
(1) Tahmin

Sektorel reformlar ise, tarim ve tarim triinlerinin iglenmesi, madencilik,
hidroelektrik iretimi ve hizmetler gibi, ekonomide yer alan anahtar sektorlerin gelisimini
hedef almaktadir (TIKA, 2005: 41).

Temmuz 1992’de onaylanan ve ii¢ asamadan olusan Ekonomik Reform
Programi koklii degisikleri beraberinde getirmistir. 1991-1994 donemi reformun ilk
asamasidir. Bu donemde milli para birimi olan “som” tedaviile ¢ikmig ve serbest piyasa
ekonomisi i¢in ilk adimlar atilmistir. 1994-1998 doneminde ise hiikiimet, serbest piyasa
ekonomisi i¢in gerekli reformlar1 gergeklestirmis, kitlesel ozellestirmeler yapmus,
ekonomik hayatta kamunun agirligini azaltmis, yeni bir vergi sistemi olusturmus ve
merkez bankasinin 6zerkligini saglamak adina ¢esitli 6nlemler almustir.
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1998-2002 doneminde, istikrarli bir ekonomik biiylimenin saglanmasi ve
Ozellestirmelerin sonug¢landirilmast hedeflenmistir. 1998 yilinda baglatilan 6zellestirme
siirecinde, tarim ve biiylik sanayi alanlarindaki caligmalar, tamamlanma asamasina
gelmistir (TIKA, 2005: 40). 1998 yilindaki anayasal referandumda diger kararlar arasinda
fiziki sermaye bakimindan fakir ve etkinlikten uzak tarim sektoriinde Ozellestirmeye
gidilmis, bu sektdre ve genel ekonomiye yabanci sermaye girisinin 6niindeki engeller
ortadan kaldirlmistir. Tablo 5°te goriildiigii gibi, 1995-2004 doneminde Ozellestirilen
isletme sayis1  7.107’dir. Ekonomide kamunun agirhiginin istenilen diizeye
indirilememesine ragmen bu rakam, 1995 yili verileri esas alindiginda (reform hedefi
olarak) dzellestirilen isletme sayisinda yaklasik %20 oraninda bir artis1 ifade etmektedir.

Tablo: S
Kirgizistan’da Ozellestirilen isletme Sayisi ve Sektorleri (1995-2004)
Sektorler 1995 | 1998 | 2002 | 2004
Ozellestirilen Isletme sayis1 |5.874|6.508|6.992|7.107
Sanayi 459 | 506 | 535 | 535
Tiiketici Hizmetleri 1.896]1.933|1.936|1.936
Verimsiz Alan 16 19 24 26
Ticaret ve Yiyecek Saglama | 1.787|1.892|1.915]|1.915
Tarim 348 | 359 | 379 | 380
insaat 391 | 420 | 430 | 430
Ulasim 134 | 163 | 172 | 174
Diger Alanlar 843 11.216]1.601|1.711
Kaynak: LM F.

5.3. Kirgizistan’da Biitce A¢iginin Gelisimi ve Nedenleri

Kirgizistan’in  bagimsizligini izleyen donemde biitce aciklarinin arttigi
gozlenmistir. Bu gelismede, harcamalardaki Onemli oranda artisa karsilik, kamu
gelirlerinin ayn1 oranda arttirilamamasi fazlasiyla etkili olmustur. Tablo 6 ve 7’deki
degerlere bakildiginda 1991 ve 1992 yillarinda kamu harcamalarmin kamu gelirlerinden
daha fazla artti1 agikga goriilmektedir (%850 ve %622). 1992-1994 doéneminde
uygulanan maliye politikalar1, harcamalardaki %1.220 oranindaki hizli artis1 kontrol altina
alamamig ve biit¢e agigin1 nispeten azaltan kamu gelirlerindeki %1.376 oranindaki artig da
biitce acigmni Snemli bir sorun olmaktan ¢ikaramamistir. Bu tablonun olusmasinda,
bagimsizlik sonrasinda ekonomide yasanan daralma, vergi idaresinin zayifligiyla teknik
altyapisinin  yetersizligi, kayit disihgm fazlasiyla yaygin olmasi, vergi tabaninin
genisletilememesi ve halkin yeni vergilere karsi gosterdigi olumsuz tepkiler etkili
olmustur. En 6nemli sebeplerden bir digeri ise, iilkede kisi bagina milli gelirin (KBMG)
diisiik diizeyde olmasi ve buna bagl olarak halkin 6nemli kisminin yoksulluk siirinda bir
hayat siirdiirmesidir.
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Tablo: 6

Kirgizistan’da Biitce Harcamalari 1990-2006 (000.- som)

1991 1992 1994 1998 2000 2006
Pay Pay Pay Pay Pay Pay
Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%) Tutar (%)
Harcamalar Toplami 24.374,8| 100,0 | 231.081,9 | 100,0|2.812.753,0 | 100,0 | 7.298.339,0 | 100,0 | 11.284.499,5 | 100,0 | 25.301.232,3 | 100,0
Hikiimet Hizmetleri 4633| 19| 3.7774| 16| 105.087,0] 3,7]|1.014.821,0| 13,9] 1.999.6129| 17,7| 3.358371,8| 13,3
Savunma 00| 00| 54868 24| 1053550| 3,7] 491.1140] 6,7] 1.131.876,3| 10,0] 1.651.1123| 65
I¢ Giivenlik 3308 14| 6687,1] 29| 205505,0] 73| 420.696,0] 58| 7316847 65| 1.955.097,0| 7.7
Egitim 55549 22,8 37.342,0| 16,2] 730.765,0| 26,0|1.681.599,0| 23,0| 2.289.920,0| 20,3| 6.314.151,8| 25,0
Saghk 2.8235| 11,6| 21.2863| 92| 4I18311,0] 149] 962.091,0] 13,2| 12957421 11,5] 3.059.110,0] 12,1
Sosyal Sigorta ve Givenlik | 5.122,3| 21,0| 25.516,8| 11,0| 370.030,0] 13,2]| 981.028,0| 13,4] 1.113.9989| 99| 3.610.566,7| 14,3
Barinma ve Kamu Hizmetleri | 883,5| 3,6] 10.164,3| 44| 131.0860] 4,7| 373.6820| 51| 6665151 59| 1415527,6] 56
E%;‘:l‘ggéf“““r ve Dini 490,5| 2,0 28904 13| 71.190,0| 25| 187.417,0| 26| 3384902| 30| 8129613 32
Yakit ve Enerji 00| 00| 26701] 12| 28923,0] 10| 146.173,0] 20 229899 02 6.300,0] 0,0
Tarim, sulama, ormancilik, 2.7240| 112 244552| 10,6| 86.259,0| 3,1| 350.394,0| 48| 476223,1| 42| 1.106.173,5| 4.4
balik¢ilik ve aveilik
Maden Endiistrisi ve Mineral
Kaynaklar (yakit gibi); 351,6| 14| 20179 09| 3228L,0| L,1| 683250 09 85301,3| 08| 2924404| 1.2
processing sanayi, insaat
Tasimacilik ve Haberlesme 617,1 2,5 4.5353 2,0 65.642,0 2,3 227.998,0 3,1 465.048,2 4,1 854.597,4 3,4
Diger Hizmetler 3.502,0] 144 11.5493| 50| 43.064,0] 1,5 53.379,0] 07| 484472| 04 83.258,0] 03
Simflandirilmamis Diger 15113] 62| 72.703,0| 31,5| 4192550| 149 339.622,0| 4,7| 618.649,6] 55| 781.564,5| 3,1
Harcamalar

Kaynak: <http://'www.stat.kg/Eng/Database/Index.html>, 15.09.2007.




Tablo

)

Kirgizistan’da Biitce Gelirleri 1991-2006 (000.- som)

1991 1992 1994 1998 2000 2006

Tutar | Pay (%) | Tutar | Pay (%) Tutar Pay (%) Tutar Pay (%) Tutar Pay (%) Tutar Pay (%)
I. Toplam Gelir ve Bagislar
(ll+€/ll+Vlll+lX+x+%(§) 17.732,5 100,0 | 128.113,2 100,0 | 1.891.168,0 100,0 | 6.262.716,0 100,0 | 10.029.117,0 100,0 | 25.081.320,4 100,0
1. Toplam Gelir (ITII+VI) 16.779,4 94,6 | 122.155,5 95,31 1.871.984,0 99,0 | 6.090.661,0 97,31 9.280.060,0 92,5124.815.235,9 98,9
I11. Cari Gelir (IV+V) 16.618,6 93,71121.227,6 94,6 | 1.871.645,0 99,0 ] 6.001.139,0 95,81 9.256.516,0 92,3 124.677.190,7 98,4
IV. Vergi Geliri 14.226,8 80,2 1112.203,7 87,611.763.921,0 93,3 ] 4.865.016,0 77,71 7.675.519,0 76,51 19.981.147,6 79,7
V. Vergi Dis1 Gelir 2.391,8 13,5 9.023,9 7,01 107.724,0 5,711.136.123,0 18,1 ] 1.580.997,0 15,8 | 4.696.043,1 18,7
VI. Sermaye Geliri 160,8 6,7 9279 10,3 339,0 0,3 89.522,0 7,9 23.544,0 1,5 138.045,2 2,9
VII. Resmi Bagislar 196.625,0 3,1 608.198,0 6,1 266.084,5 1,1
VIII Planlanant Asan Transfer
)gig‘;iiklgﬂdan Devreden 67.206,0 1,1 55.922,0
X. Harcamalar igin Ayrilmis
Ozel Fonlar
XI'.' Onceki Yildan Devreden -91.776.0 15 84.937.0
Biitce Fonlar
XII. Karsilikli Odemeler ..

Kaynak: <http://'www.stat.kg/Eng/D

atabase/Index.html>, 15.09.2007.




Tablo: 8
Kirgizistan’a iliskin Biitce Gostergeleri (1990-2007) (Bin Som)

Yillar 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Harcamalar Toplami 15.900,4 24.374,8 231.081,9| 1.225.770,0| 2.812.753,0| 4.610.518,0
Gelirler Toplami1 12.432,4 17.732,5 128.113,2 847.949,0| 1.891.168,0| 2.745.917,0
Biitce A¢181 -3.468,0 -6.642,3| -102.968,7| -377.821,0] -921.585,0] -1.864.601,0
Yillar 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Harcamalar Toplami| 5.202.357,0| 6.695.680,0| 7.298.339,0| 9.042.170,0|11.284.499,5[12.256.984,2
Gelirler Toplami1 3.933.076,0| 5.090.292,0| 6.262.716,0| 8.091.463,0|10.029.117,0|12.543.583,2
Biitce Ac181 -1.269.281,0| -1.605.388,0| -1.035.623,0| -950.707,0 | -1.255.382,5 286.599,0
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007(%)
Harcamalar Toplami | 15.190.213,7|16.895.941,5|18.841.695,8| 20.143.681|25.301.232,3|13.473.439,7
Gelirler Toplami1 14.392.147,9| 16.214.871[18.335.917,3[20.368.063,9 | 25.081.320,4 | 14.546.634,1
Biitce Ac181 -798.065,8| -681.070,5| -505.778,5 224.382,9| -219911,9| 1.073.194,4

(*) Ocak-Haziran donemine aittir.
Kaynak: <http://www.stat.kg/Eng/Database/Index.html>, “Fiscal Sector”, Erigsim Tarihi: 15.09.2007.
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Biitge agiklar1 ise makro ekonomik dengeyi énemli oranda olumsuz etkiledigi
icin iilke IMF ile iligkileri daha da gelistirmek zorunda kalmistir. 12 Mayis 1993 tarihinde
IMF tarafindan onaylanan destekleme diizenlemesi (stand-by arrangement), harcamalarin
kontrol altina alinmasi ve gelirlerin arttirilmasi konularinda basarili sonuglar vermistir. 20
Temmuz 1994 tarihinde imzalanan ve 31 Mart 1998 tarihinde sona eren “Gii¢lendirilmis
Yapisal Uyum Kolayligi Fonu” (ESAF) ile iilke, I.M.F.’nin sundugu ek imkanlardan
faydalanma firsat1 yakalamistir. Bu donemde, kamu harcamalar1 yaklasik %160 artarak
7.298.339 bin som, kamu gelirleriyse %231 oraninda artarak 6.262.716 bin som olmustur.
1998-2000 doneminde kamu harcamalar1 yaklasik %55 artarak 11.284.499,5 bin som
tutarina, kamu gelirleri ise %60 artarak 10.029.117 bin som’a ulagmistir
(http://www.stat.kg/Eng/Database/Index.html Erisim Tarihi: 15.09.2007).

Kirgizistan’da 2000 yilin1 izleyen donemde kamu harcamalarindaki artisin
onemli oOlgiide azaltilmigtir. 2000-2006 doneminde, kamu gelirleri %150 oraninda
arttirtlirken (25.081.320,4 bin som), kamu harcamalart %12 diizeyinde genislemistir
(25.301.232,3 bin som). 1991-2006 doénemine genel olarak bakildiginda, kamu
harcamalar1 artisinin kontrol altina alinmasit konusunda sosyal giivenlik ve sigorta
harcamalarinin kisilmasmin etkili oldugu goriilmektedir. Bu donemde sosyal giivenlik ve
sigorta harcamalarimin toplam kamu harcamalar i¢indeki pay1 %21 rakamimdan %14,3
oranina disiirilmiistiir (http://www.stat.kg/Eng/Database/Index.html “Government budget
- Expenditure” Erisim Tarihi: 15.09.2007).

Grafik: 2
Kirgizistan Biitce Gelir ve Harcamalarimin GSYIH’ya Oram (1991-2006)*
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210 —i N~

—— Biitge Gelirleri/GS YiH —8— Biitge Harcamalar/GSYIH
—— — Biitge Dengesi/GSYIH Dogrusal (Biitge Dengesi/GSYiH)
Dogrusal (Biitge Gelirleri/GS YiH) Dogrusal (Biitge Harcamalar/GSY1H)

* Grafigin verileri Asya Kalkinma Bankasi’'nmin (A.D.B.’nin), Key Indicators 2005 ve Key
Indicators 2006 adli ¢alismalarindaki Kirgizistan istatistiklerinden temin edilmistir.
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Gegis Ekonomilerinde Biitge Aciklarinin
Nedenleri: Polonya ve Kirgizistan Ornegi

Kamu gelirlerinin artiginda, dolayli vergilerin paymin %56,6 oraninda artmasi
da etkili olmustur. Kisisel gelir vergisi, vergi 6deme giicline uygun olarak iki tarifeli bir
yaptya kavusturulmus, boylelikle miikellef sayisinda artis saglanmistir. Kurumlar
vergisinde sektorler bakimindan ayrima gidilmis ve tesvik edici diizenlemeler getirilmistir.
Bu tiir diizenlemelere ragmen vergi gelirlerinin yine de istenilen 6l¢giide arttirillamamasinda
ise ililkede, biiyikk olgekli firmalarin ¢ok fazla bulunmamasmin ve vergi istisnasi
uygulamalarinin ¢ok yaygin olmasinin etkili oldugu sdylenebilir (Saking, 2005:150).

6. Sonug

Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecindeki iilkelerin her
biri, siyasi tercihleri dogrultusunda farkli stratejiler benimsemislerdir. Bunlar ya sok terapi
seklinde ya da asamali bir sekilde piyasa ekonomisine gegis siirecinde yer almiglardir.
MDA iilkelerinden Polonya ile Orta Asya Cumhuriyetlerinden Kirgizistan sok terapi
yaklagimini benimseyerek hizli reformlar yapmislardir. Bu doniisiim siirecinin hizli olmasi
ekonomik ve toplumsal hayata 6nemli maliyetler getirmistir. Ekonomik biiytimede 6nemli
Ol¢iide daralmalar, ozellestirme ve diger reformlar sonucunda artan igsizlik oranlari ve
ciddi boyutlarda biit¢e agiklar1 bunlar arasinda en énemlileri olarak gdsterilebilir.

Hem Polonya hem de Kirgizistan’da ekonomide yasanan bu sorunlart agsmak
icin siki para ve maliye politikalar1 uygulanmistir. Bu uygulamalar sayesinde her iki
ekonomide de belirli bir istikrar ortami saglanmistir. Polonya, cografi konumu itibariyle
Kirgizistan’a gore daha avantajli bir durumdadir. Ayrica s6z konusu iilke A.B.’ye tam
liyelik siirecinde Birlik kaynaklarindan 6nemli 6l¢iide faydalanmistir. Kirgizistan ise diger
Orta Asya iilkelerine kiyasla yetersiz mali durumu sebebiyle I.M.F. ile daha siki iligki
igerisine girmig ve biitge politikalarinmi sekillendirirken bu kurulusun etkisinde kalmistir.
Bu sayede harcamalarini disiplin altina almada ve gelirlerini arttirmada istenilen diizeyde
olmasa da belirli bir basar1 elde etmistir. Kirgizistan’in biit¢e agiklarinin artmasinda 6énemli
paya sahip olan sosyal giivenlik ve sigorta harcamalart nispeten kontrol altina alinmustir.
Diger yandan, kamu isletmelerine yapilan siibvansiyonlar ozellestirmeler sayesinde
azaltilmstir.

Kirgizistan’in siki maliye politikasina ragmen Polonya’ya gore basari diizeyinin
daha diisiik olmasinda vergi gelirlerinin arttirilamamasi etkilidir. Bu sonucun olugmasinda
tilkede kisi bagina milli gelirin oldukca diisiik diizeyde olmasi, yoksullugun yaygin olmasi
ve bunlara bagli olarak bireylerin vergi verme konusunda isteksiz olmalart Snemli
etkendir. Bunlarin haricinde, vergi konusunda indirimlerin ve tegviklerin fazla olmasi da
biitge gelirlerinin azalmast ve dolayisiyla da biitce agiklarinin artmasi sonucunu
dogurmaktadir.
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Polonya, sanayilesmis bir iilke olmasi ve gelismis {ilke pazarlarina kolay
ulasabilmesi ve yabanci sermayeyi iilkesine ¢ekebilmesi, A.B. {liyesi olmasi gibi olumlu
ozellikleriyle Kirgizistan’a gore daha ileri bir konumdadir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarindaki ciddi artis, A.B. fonlarindan daha fazla yararlanma ve 6zellestirmede elde
ettigi basarilar gibi gelir arttiric1 kaynaklarina ragmen biitge agiklarini 6nleyememekte ve
kamu harcamalarini kontrol altina alarak bu agig1 kapatma yollarini denemektedir.
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Abstract

This study is an attempt to investigate the causality structure between inflation
and inflation uncertainty in Turkey for the period of 1982-2008. Empirical findings based
on the ARCH, GARCH and PARCH estimates of the autoregressive inflation models
support the hypothesis that inflation itself is a source of inflation uncertainty in Turkey.
Also a short-run causality from greater inflation uncertainty to higher rates of inflation is
found in some models. This implies that there is a central bank incentive of creating
inflation surprises during periods of increased inflation uncertainty in Turkey.

Key Words : Inflation, Inflation Uncertainty, Granger-Causality,
GARCH Models.

JEL Classification Codes : C32, E31.
Ozet

Bu calisma, 1982-2008 donemi igin Tiirkiye’de enflasyon ile enflasyon
belirsizligi arasindaki nedensellik iligkisinin varligini ve yoniinii sorgulamaktadir.
Otoregresif enflasyon modellerine iliskin ARCH, GARCH ve PARCH tahminlerinden elde
edilen varyans serileri ile enflasyon serisi arasindaki nedensellik analizi, Tiirkiye’de
yiiksek enflasyonun, enflasyon belirsizligini arttirdigt sonucunu desteklemektedir. Bunun
yaninda, kisa donemde enflasyon belirsizliginin yiiksek enflasyonun nedeni oldugu
sonucuna da ulasilmaktadir. Ulagilan bu sonug, kisa donemde merkez bankasinin
enflasyon siirprizlerine bagvurma egiliminin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Anahtar Sozciikler :  Enflasyon, Enflasyon Belirsizligi, Granger-Nedensellik,
GARCH Modelleri.
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Enflasyon ve Enflasyon Belirsizligi: Tiirkiye Ornegi

1. Giris

1971 yilindan itibaren siirekli olarak iki haneli enflasyon rakamlari karsi karsiya
kalan Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinda fiyat istikrarini para politikasinin birincil amaci
haline getiren yasa degisikligine dek, yiliksek enflasyonla olan miicadelesinde basariya
ulasamamustir. Tiirkiye’nin enflasyonla olan miicadelesinin uzun siirmesinin nedenleri
arasinda, enflasyon oranindaki artisla beraber ortaya ¢ikan enflasyon belirsizliginin yer
aldig1 ifade edilebilir. Zira enflasyon belirsizligindeki artisin 6nemli sonuglarindan biri,
karar birimlerini fiyat artiglarina endeksli kisa vadeli sdzlesmelere yonlendirmesi ve
enflasyon diizeyinde bir atalet yaratmasidir. Bu ¢ercevede, enflasyon ile enflasyon
belirsizligi arasindaki iliskinin agikliga kavusturulmasi olduk¢a dnemli hale gelmektedir.

Bu calismanin amaci, enflasyon ile enflasyon belirsizligi arasindaki iliskiyi
Tiirkiye 6rneginde agiklamaya ¢aligsmaktir. Bu dogrultuda dncelikle, konuya iligkin teorik
ve ampirik literatiir kisaca 6zetlenmektedir. Daha sonra, olusturulan GARCH modeli ve
uygulanan Granger Nedensellik testleri yardimiyla, 1982:01-2008:01 ddénemi igin
Tiirkiye’de enflasyon ile enflasyon belirsizligi arasindaki iligki sorgulanmaktadir.

2. Teorik Tartismalar

Enflasyon ve enflasyon belirsizligi arasindaki iliskiye dair ilk tartismalarin
Okun (1971) ile basladig: ifade edilebilir. Okun (1971), 17 endiistrilesmis OECD f{ilkesini
iceren ampirik kanitlar yardimiyla, yiliksek enflasyon siirecinde bulunan iilkelerin ayni
zamanda yiiksek enflasyon degiskenligi ile karsi karsiya oldugunu vurgulamaktadir.
Hemen sonrasinda Gordon (1971), kullanilan 6rneklem dénemi degistirildiginde, Okun
tarafindan ulasilan bu sonucun gegerliligini yitirdigi sonucuna ulagsmaktadir. Logue ve
Willet (1976) ise, 41 iilkeyi iceren ¢alismalarinda, ortalama enflasyon orani ile enflasyon
degiskenligi arasindaki pozitif iliskinin enflasyon oram1 distikce zayifladiginm
vurgulamakta ve s6z konusu iki c¢alismanin bulgularini birbiriyle uyumlu hale
getirmektedirler.

Siire giden bu tartigmanin, Friedman’in (1977) Nobel konusmasiin ardindan
anlamli bicimde ilgi topladigt dikkat c¢ekmektedir. Friedman’a (1977) gore, yiiksek
enflasyon siirecini takiben ortaya ¢ikan yiiksek enflasyon degiskenligi, enflasyon oranina
bagl diizenlemelerin dogal bir sonucudur. Bu dogrultuda, “normal bir fiyat seviyesini”
temel alan kurumsal diizenlemeler, gercek enflasyon ile dngoriilen enflasyon arasinda
farklilik yaratarak ekonomik etkinligi azaltmaktadir. Zira goreli fiyatlar1 ¢arpitan bu
farklilik, fiyatlar tarafindan igerilmis bilgiler araciligiyla alman iiretim ve tiiketim
kararlarini ekonomik etkinlikten uzaklagtirmaktadir.

Yiiksek enflasyonun enflasyon belirsizligine yol ag¢tigi anlamimna gelen bu
ifadeler, Ball (1992) tarafindan oyun teorik bir ¢ercevede ele alinmaktadir. Ball (1992)
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tarafindan ortaya konulan modelde, muhafazakéar ve liberal olarak adlandirilan iki tiir
politika otoritesi tanimlanmaktadir. Buna gore, muhafazakar politika otoritesinin tek amact
enflasyonu diigiirmektir. Buna karsilik, liberal politika otoritesi ise issizlik maliyetine
duyarlidir ve enflasyonu diisiirme konusunda isteksiz davranabilmektedir. Bu ¢ergevede,
enflasyon oraninin diisiik oldugu dénemlerde herhangi bir belirsizlik ortaya ¢ikmayacaktir;
zira her iki tiir politika otoritesi de diisiikk enflasyonu siirdiirme egilimi sergileyeceklerdir.
Buna karsilik, yiiksek enflasyon donemlerinde ise, iktidardaki politika otoritesine bagli bir
belirsizlik ortaya g¢ikmaktadir. Zira muhafazakar politika otoritesinin iktidara gelmesi
halinde ortaya c¢ikacak issizlik maliyeti, liberal politika otoritesinin varliginda
azalmaktadir. Bu ¢ergevede, yiiksek enflasyonun enflasyon belirsizligini arttirdigi goriisii,
literatiirde Friedman-Ball hipotezi olarak anilmaktadir.'

Enflasyon ve enflasyon belirsizligi arasindaki iliskinin diger yoniini olusturan
ve enflasyon belirsizliginden enflasyona dogru olan nedensellik iligkisi ise konuya iligkin
literatiirin diger kismini olusturmaktadir. Nedensellik iligkisinin bu yonii kendi i¢inde
ikiye ayrilmaktadir. Bu ¢ercevede, enflasyon belirsizliginin yiiksek enflasyona neden
oldugu goriisti literatiirde Cukierman-Meltzer hipotezi olarak anilmakta; buna karsilik,
enflasyon belirsizliginin daha diisiik enflasyona neden oldugu goriisii ise Holland hipotezi
olarak anilmaktadir.

Cukierman ve Meltzer’e (1986) gore, artan enflasyon belirsizligi, siyasi kontrol
altindaki  merkez  bankasmin  enflasyon  siirprizlerine  bagvurma  egilimini
giiclendirmektedir. Buradaki siyasi kontrol, merkez bankasinin kisa donemli istthdam
artisina deger vermesine neden olmaktadir. Ne var ki, siirpriz enflasyon her donem daha
yiiksek enflasyon yaratilmasini gerektirdigi i¢in, merkez bankasmin bu egilimi enflasyon
oraninin gittikge yiikselmesine yol agmaktadir.

Holland’a (1995) gore ise, artan enflasyon belirsizligi sonucunda giiclenen
merkez bankasinin stabilizasyon egilimidir. Bu dogrultuda, artan enflasyon belirsizliginin
gittik¢e azalan enflasyon oranlarina yol agmasi s6z konusudur.

Ozetle, konuya iliskin teorik literatiir test edilebilir doért Snermeyi ortaya
koymaktadir:
- Enflasyon, enflasyon belirsizligini arttirmaktadir. (Friedman-Ball Hipotezi)

- Enflasyon, enflasyon belirsizligini azaltmaktadir. (Pourgerami-Maskus
Hipotezi)

Friedman-Ball hipotezinin aksine, yiiksek enflasyonun enflasyon belirsizligini  diisiirdiigii  goriisii,
Pourgerami ve Maskus (1987) tarafindan ortaya konulmaktadir. Konuya iligkin literatiirde ¢ok fazla
anilmayan bu yaklagima gore, artan enflasyonun varliginda karar birimleri enflasyon tahminlerine daha
¢ok kaynak aktarmakta ve enflasyondan kaynaklanan belirsizligi azaltmaktadiriar.
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- Enflasyon belirsizligi, enflasyonu arttirmaktadir. (Cukierman-Meltzer
Hipotezi)

- Enflasyon belirsizligi, enflasyonu azaltmaktadir. (Holland Hipotezi)

3. Ampirik Calismalar

Enflasyon ve enflasyon belirsizligi arasindaki iliskiyi ele alan teorik literatiir
cergevesinde ortaya konulan dort dnerme ¢ok sayida ampirik ¢alisma ile test edilmektedir.
Tiirkiye’nin yani sira pek ¢ok farkli iilkeyi ele alan s6z konusu ampirik caligmalar,
kullandiklar1 ekonometrik yontem gergevesinde iki gruba ayrilmaktadir.

Buna gore, birinci grubu olusturan ampirik ¢aligmalar, otoregresif enflasyon
modellerine iliskin “Otoregresif Kosullu Varyans” (ARCH) ve/veya “Genellestirilmis
Otoregresif Kosullu Varyans” (GARCH) tahminlerine ait kosullu varyans denklemine,
enflasyon oranin diizey veya bir gecikmeli degerini eklemekte ve sadece Friedman-Ball
hipotezini test etmektedirler.

Ikinci grup ¢alismalar ise, otoregresif enflasyon modellerine iliskin ARCH
ve/veya GARCH tahminlerinden elde edilen varyans serileri ile enflasyon serisi arasindaki
nedensellik iliskisini sorgulamak suretiyle, yukarida 6zetlenen dort hipotezi test etmeye
calismaktadirlar.

3.1 Tiirkiye Disindaki Ulkeleri Ele Alan Ampirik Calismalar

Tiirkiye disindaki iilkeleri ele alan ve otoregresif enflasyon modellerine iliskin
ARCH ve/veya GARCH tahminlerine ait kosullu varyans denklemine, enflasyon oranin
diizey veya bir gecikmeli degerini ekleyerek, Friedman-Ball hipotezininin gegerliligini
sorgulayan ¢aligmalar Tablo: 1’de dzetlenmektedir.

Bu ¢alismalardan, Baillie ve digerleri (1996), Caporale ve McKiernan (1997) ve
Kontonikas (2004) ele aldiklar1 iilkelerin otoregresif enflasyon modellerine iliskin ARCH
ve/veya GARCH tahminlerine ait kosullu varyans denklemine, enflasyon oranin bir
gecikmeli degerini eklemekte ve Friedman-Ball hipotezinin gegerli oldugu sonucuna
ulagmaktadirlar. Diger caligmalar ise ayni sonuca, enflasyon oraninin diizey degerini
kosullu varyans denklemine eklemek suretiyle ulagmaktadirlar.
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Tablo: 1

Tiirkiye Disindaki Ulkelerde Enflasyon ve Enflasyon Belirsizligi (1. Grup Cahsmalar)

Calisma Ulkeler Sonug¢
Baillie ve A.B.D., Almanya, Arjantin, Arjantin, Brezilya, Israil ve Ingiltere’de
Digerleri Brezilya, Fransa, Ingiltere, Israil, |Friedman-Ball hipotezinin gecerli oldugu
(1996) Italya, Japonya, Kanada, sonucuna ulasiimaktadir.
Caporale ve , . . .. .
N ABD Mo Fiomen Bl e i
(2001) £ 3 :
Fountas ingiltere Ingiltere’de Friedman-Ball hipotezinin gegerli
(2001) oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
Kontonikas ingiltere Ingiltere’de Friedman-Ball hipotezinin gegerli
(2004) oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Thornton Giiney Afrika G. Afrika’da  Friedman-Ball hipotezinin
(2006) gecerli oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
Thornton Arjantin Arjantin’de Friedman-Ball hipotezinin gecerli
(2008) oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Tiirkiye disindaki iilkeleri ele alan ve otoregresif enflasyon modellerine iligkin
ARCH ve/veya GARCH tahminlerinden elde edilen varyans serileri ile enflasyon serisi
arasindaki nedensellik iliskisini analiz eden ¢alismalar ise Tablo: 2’de 6zetlenmektedir.

Tablo: 2

Tiirkiye Disindaki Ulkelerde Enflasyon ve Enflasyon Belirsizligi (2. Grup Cahsmalar)

Calisma Ulkeler Sonug¢
. A.B.D., Almanya, |Ele alman tiim iilkelerde Friedman-Ball hipotezinin gecerli
Grier ve L, N
Pe Fransa, Ingiltere, |oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bununla beraber, Fransa ve
a grgrg) italya, Japonya, Japonya’da Cukierman-Meltzer hipotezinin gegerli olduguna
Kanada dair giiclii kanitlara ulagilmaktadir.
Apergis ) Ulkelere ait panel verilerden hareketle, Friedman-Ball ve
pere G-7 Ulkeleri Cukierman-Meltzer hipotezlerinin gegerli oldugu sonucuna
(2004)
ulagilmaktadir.
Fountas ve Almanya, Fransa, |Almanya’da Friedman-Ball hipotezinin gegerli olmadifi
Digerleri Hollanda, Ingiltere, |sonucuna ulasilmaktadir. Hollanda’da ise, Holland hipotezinin
(2004) Ispanya, Italya gecerli olduguna dair kanitlara ulagiimaktadir.

Beriiment ve

A.B.D., Almanya,
Fransa, Ingiltere,

Almanya’da Friedman-Ball hipotezinin sadece uzun dénemde

Dinger ftalva. Japonva gegerli oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Fransa’da ise, Holland
(2005) yK’anaI(Jia ya hipotezinin gecerli olduguna dair kanitlara ulasilmaktadir.

Conrad ve ) Ele alman tiim iilkelerde Friedman-Ball hipotezinin gegerli

A.B.D., Ingiltere, |oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bununla beraber, Japonya’da

Karanasos . . .. . o .

(2005) Japonya Cukierman-Meltzer hipotezinin gegerli olduguna dair

sonuglara ulasilmaktadir.
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Tablo: 2’de goriildiigii lizere bu grupta ele alinan iilkelerde de, Friedman-Ball
hipotezinin gecerli oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu sonucun istisnasini ise Almanya
olusturmaktadir. Bu ¢er¢evede, Fountas ve digerleri (2004) Almanya’da Friedman-Ball
hipotezinin gegerli olmadig1 sonucuna ulagmakta iken; Beriiment ve Dinger (2005), bu
iilkede Friedman-Ball hipotezinin sadece uzun donemde gegerli oldugu sonucuna
ulagsmaktadir.

Tablo: 2  Cukierman-Meltzer ve Holland hipotezleri  agisindan
degerlendirildiginde ise sonuglar kismen degismektedir. Buna gore, Grier ve Perry (1998),
Beriiment ve Dinger (2005) ve Conrad ve Karanasos (2005), Cukierman-Meltzer
hipotezinin Japonya’da gegerli oldugu sonucu iizerinde uzlagsmaktadirlar. Bu grupta yer
alan ¢aligmalarin lizerinde uzlastiklart bir bagka konu ise, Holland hipotezinin gegerli
oldugu tilkelerde, s6z konusu iligkinin agirlikla uzun donemde ortaya ¢iktigidir.

3.2 Tiirkiye Ornegini Ele Alan Ampirik Calismalar

Enflasyon ve enflasyon belirsizligi arasindaki iliskiyi Tiirkiye 6rneginde ele
alan ¢aligmalar ise toplu halde Tablo: 3’de gosterilmektedir.

Bu calismalardan, Neyapt: ve Kaya (2001), Beriiment ve digerleri (2001) ve
Erdogan ve Bozkurt (2004), Tiirkiye i¢in olusturduklar1 otoregresif enflasyon modellerine
iliskin ARCH ve/veya GARCH tahminlerine ait kosullu varyans denklemine, enflasyon
oranin diizey veya bir gecikmeli degerini ekleyerek, Friedman-Ball hipotezininin
gegerliligini sorgulamaktadirlar.

Buna karsilik, Nas ve Perry (2000), Telatar ve Telatar (2003), Hakyazi ve Artan
(2004), Daal ve digerleri (2005), Ozer ve Tiirkyilmaz (2005), Oltulular ve Terzi (2006),
Thornton (2007) ve Ozdemir ve Fisunoglu (2008) Tiirkiye igin olusturduklari otoregresif
enflasyon modellerine iliskin ARCH ve/veya GARCH tahminlerinden elde edilen varyans
serileri ile enflasyon serisi arasindaki nedensellik iliskisini analiz etmektedirler.

Diger yandan, Telatar (2003) ise, enflasyon ve enflasyon belirsizligi arasindaki
iliskiyi Tiirkiye i¢in sorgularken her iki yontemi de kullanmaktadr.

Son olarak, Keskek ve Orhan (2008) ise cesitli “Ortalamada GARCH”
(GARCH-M) modelleri tahmin ederek olas tiim hipotezleri test etmektedir.

Bu calismalarin tamamu Tiirkiye’de Friedman-Ball hipotezinin gecerli oldugu
sonucuna ulasmaktadirlar. Bununla beraber, Telatar (2003), Friedman-Ball hipotezinin
Tirkiye icin gegerli oldugu sonucuna iki farkli yontemle ulasmakta ve séz konusu
hipotezin gegerliligine iligkin bulgularim gii¢clendirmektedir.
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Diger taraftan, soz konusu ¢aligmalardan Nas ve Perry (2000), Thornton (2007)
ve Keskek ve Orhan (2008) Tiirkiye i¢in inceledikleri donemlerde Holland hipotezinin
gegcerli oldugu sonucuna ulagmaktadirlar. Ne var ki, Nas ve Perry (2000), Tiirkiye’ye ait
veri setini farkli donemlere ayirarak yaptigi analiz gergevesinde, Cukierman-Meltzer
hipotezinin kisa donemde gegerli oldugunu destekleyen bulgular elde etmektedirler.

Tablo: 3
Tiirkiye’de Enflasyon ve Enflasyon Belirsizligi (Ampirik Calismalar)

Calisma Orneklem Yontem Sonuc¢
Tiirkiye
(1960:01-
1998:3)
("11";1 glglgi_ Ele aliman dénemin tamami i¢in Friedman-Ball
. GARCH hipotezinin ve Holland hipotezinin gegerli oldugu
Nas ve Perry 1998:3) . it
(2000) Tiirkiye Granger—_ sonucuna 1.1.la$11maktad1r.. 1986 sonrasi dqnem igin
(1986:01- Nedensellik | ise kl_sa do?emde Cukierman-Meltzer hipotezinin
1998:3) gegerli oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Tiirkiye
(1990:01-
1998:3)
Neyapt1 ve Tiirkiye
Kaya (1982:10- GARCH Friedman-Ball hipotezi gecerlidir
(2001) 1999:12)
Berliment ve Tiirkiye
Digerleri (1986:01- GARCH Friedman-Ball hipotezi gegerlidir
(2001) 2000:12)
Telatar ve Tirkiye Fﬁ;tﬁiﬁe
Telatar (1995:03- Friedman-Ball hipotezi gecerlidir
(2003) 2000:12) Granger-
) Nedensellik
Telatar Tiirkiye GARCH . _ . o
(2003) (1987:01- Granger- Friedman-Ball hipotezi gecerlidir
2001:12) Nedensellik
Erdogan ve Tiirkiye
Bozkurt (1983:01- GARCH Friedman-Ball hipotezi gegerlidir
(2004) 2003:09)
GARCH
Granger-
Hakyaz1 ve Tiirkiye Nedensellik
Artan (1987:01- Varyans Friedman-Ball hipotezi gegerlidir
(2004) 2003:10) Ayrimlastirma
Etki-Tepki
Analizi
Daal ve 22 Ulke GARCH
Digerleri (1957:02- Granger- Friedman-Ball hipotezi gegerlidir
(2005) 2004:05) Nedensellik
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GARCH
Granger-
Ozer ve Tiirkiye Nedensellik
Tiirkyillmaz | (1990:04- Varyans Friedman-Ball hipotezi gecerlidir
(2005) 2004:04) Ayrimlagtirma
Etki-Tepki
Analizi
GARCH
Oltulular ve Tirkiye Nce}(gzﬁggl_ik
Terzi (1987:01- . Friedman-Ball hipotezi gecerlidir
(2006) | 2005:06) | lisiao-Granger-
Nedensellik
VAR
22 Ulke
(1957:02- L . .
. GARCH Tirkiye icin ele alinan donemde Friedman-Ball
Thornton 2004:05) . .. . . . g
— Granger- hipotezinin ve Holland hipotezinin gegerli oldugu
(2007) Tiirkiye Nedensellik lasitmak
edenselli sonucuna ulagilmaktadir.
(1970:01-
2005:12)
Tiirkiye
(1987:02-
2003:11)
Ozdemir ve | Filipinler GARCH
Fisunoglu (1987:02- Granger- Friedman-Ball hipotezi gegerlidir
(2008) 2003:11) Nedensellik
Urdiin
(1987:02-
2003:11)
Keskek ve Tiirkiye Tiirkiye igin ele alinan doénemde Friedman-Ball
Orhan (1984:01- GARCH hipotezinin ve Holland hipotezinin gegerli oldugu
(2008) 2005:10) sonucuna ulasilmaktadir.

4. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Caligmada kullanilan enflasyon orani verileri TCMB Elektronik Veri Dagitim
Sisteminden elde edilen aylik TUFE endeksleri yardimiyla hesaplanmistir. Yapilan
analizler Tirkiye i¢in 1982:01 ile 2008:01 donemini kapsamaktadir. Kullanilan serinin
tanimlayici 6zellikleri Tablo: 4’te gosterilmektedir.
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Tablo: 4
Enflasyon Serisinin Tamimlayic1 Ozellikleri (Tiirkiye: 1982:01 — 2008:01)
Ortalama 0.034 Standart Hata 0.026
Maksimum 0.261 Carpiklik 2.249
Minimum -0.011 | Basiklik 18.418
Jarque-Bera [ 3353.598” | Mevsimsellik | 13.3527
LM (1) 19.9347 | BDS(2) 0.061
LM (4) 23.024" | BDS(3) 0.097
LM(12) 36.373" | BDS(4) 0.119™
LB (1) 20.054" | BDS(5) 0.127
LB (4) 29.686 | BDS(6) 0.126
LB(12) 76.508" | Gozlem Sayisi 312

.7 ve T isaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel
anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Tablo: 4’de gosterildigi lizere, Tiirkiye icin ele alinan doneme ait mevsimsel
etkilerden arindirilmis, aylik ortalama enflasyon orani %3,4’tiir. Bu ortalama degere iliskin
standart sapmanin %2,6 olarak gerceklesmesi ele alinan donemde enflasyon serisinin
ylksek degigkenlige sahip oldugu anlamini tasimaktadir. Carpiklik degeri serinin saga
carpik bir dagilima sahip oldugunu gostermekte; bununla beraber, basiklik degerinin
blylikligii Tiirkiye’ye ait enflasyon serisinin uzun kuyruklu (leptokurtic) oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan, Jarque-Bera degeri serilerin normal dagilima sahip
olmadig1 sonucunu desteklemektedir.

Tablo: 4 {izerinde gosterilen diger degerler ise sirasiyla ARCH etkisinin
varligin1 gosteren “Lagrange Carpani” (LM) degerleri; hata terimlerinin kareleri arasinda
dogrusal korelasyonun varligini gosteren “Ljung-Box” (LB) Q-istatistigi degerleri; serinin
bagimsiz ve 6zdes dagilima sahip olup olmadigini gosteren 2’den 6’ya kadar degisen
boyutlar i¢in hesaplanan BDS test degerleridir. Bu gergcevede, sirasiyla 1, 4 ve 12 gecikme
icin hesaplanan ve istatistiksel anlamliliga sahip olan LM degerleri seride ARCH etkisinin
var oldugunu gostermekte iken, yine ayni sayida gecikme igin hesaplanan LB degerleri,
hata terimlerinin kareleri arasinda dogrusal korelasyonun var oldugunu gostermektedir.
Son olarak, BDS degerleri de serinin bagimsiz ve 6zdes bir dagilima sahip olmadigini
isaret etmektedir. Tiim bu sonuglar, sz konusu enflasyon serisinin ARCH tipi bir
modelleme i¢in uygun sartlari olusturdugunu gostermektedir.

Tahminlerde kullanilan seriye iligkin birim kok test sonuglar1 ise Tablo-5’te
gosterilmektedir. Tablo-5ten takip edilebilecegi iizere enflasyon serisine iliskin ADF ve
PP test degerleri, birim kok bos hipotezinin reddedilmesi gerektigini isaret etmektedir. Bu
sonug, s6z konusu enflasyon orani serisinin duragan oldugu anlamina gelmektedir.
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Tablo: 5
Birim Kok Test Sonuglar: (Tiirkiye: 1982:01 — 2008:01)
ADF ADF PP PP
(sabit terim) | (sabit terim, trend) | (sabit terim) | (sabit terim, trend)
7| -3.653"" -7.029™ -10.234™ -10.406™"

Calismada, Nas ve Perry (2000), Telatar ve Telatar (2003), Hakyaz1 ve Artan
(2004), Daal ve digerleri (2005), Ozer ve Tiirkyilmaz (2005), Oltulular ve Terzi (2006),
Thornton (2007) ve Ozdemir ve Fisunoglu (2008) takip edilerek, Tiirkiye icin otoregresif
bir enflasyon modeli olusturulmakta ve bu modele iliskin ARCH, GARCH ve PARCH
tahminlerinden elde edilen kosullu varyans serileri ile enflasyon serisi arasindaki
nedensellik iliskisi analiz edilmektedir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye i¢in {iglincii dereceden otoregresif [AR(3)] bir enflasyon
modeli tahmin edilmektedir. Bu AR(3) modelinin hata terimlerinde olmasi beklenen
ARCH etkileri, Engle (1982) tarafindan ortaya konulan ARCH, Bollerslev (1986)
tarafindan ortaya konulan GARCH ve Ding ve digerleri (1993) tarafindan ortaya konulan
PARCH yaklagimlari ile modellenmektedir. Literatiirdeki gosterimi ile standart bir AR(s)-
ARCH(1) modeli su sekilde gosterilmektedir:

S

T, =)+ XA, + & & =V\/h (D
i=1

h =ay+ a1‘9z2—1 2

Bu gosterimde yer alan (1) no’lu denklem, enflasyon i¢in dngoriilen s’nci
dereceden otoregresif yapiya sahip ortalama denklemidir. (2) no’lu denklem ise (1) no’lu
denklemin hata terimlerinin olusturdugu “kosullu varyans” denklemidir. S6z konusu
ARCH modelinin tutarli olmasi i¢in gegerli olan parametre kosullart ise oy > 0 ; ;= 0
olarak gosterilmektedir. Bollerslev (1986) tarafindan ortaya konulan GARCH yaklagimina
gore ise, bir kosullu varyans denklemi su sekilde de modellenebilmektedir:

2
h =o,+oaE_; +o,h, 3)

Tutarl1 ve duragan bir kosullu varyans elde etmenin yeterli ve gerekli sarti,
sirastyla oy >0 ; a, a > 0 ve o;+tap,<l parametre kistlarmin ger¢eklesmesini
gerektirmektedir. Son olarak, Ding ve digerleri (1993) tarafindan ortaya konulan PARCH
yaklagiminda ise, kosullu varyans “iistel” olarak asagidaki gibi dogrusal olmayan bir
yapiya da sahip olabilir:

(\/h_t)é = Jr0‘1|<‘3z—1|§ +052(\/E )5 (4)
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(4) no’lu denklemde gosterilen kosullu varyans modeli, ayni

(3) no’lu

denklemde oldugu gibi o >0; a;, @ > 0 ve a;+q,<I parametre kistlarini saglamak
zorundadir. Bu kosullu varyans denkleminin iistel parametresi olan J, 2’ye esit oldugunda
standart bir GARCH(1,1) gosterimine doniisiirken, 1’e esit olmasi durumunda Taylor
(1986) ve Schwert (1989) tarafindan ortaya konan PARCH modeline doniismektedir.

Yukarida bahsedilen {i¢ farkli kosullu varyans modelinin tahmin edilmesi ile
elde edilen kosullu varyans (h,) serileri, enflasyon belirsizliginin 0Olgiisii olarak
kullanilmaktadir. Enflasyon ile enflasyon belirsizligi serileri arasinda Granger-Nedensellik
analizi p. dereceden bir [VAR(p)] siireci yardimiyla yiiriitiilmektedir.

A

hy=pu+2

P

. P
ah_ +2 B, uy,

i= i=1

A )4
T, = o+ Zl¢ihz—i +Z]7i7z't—i Huy,
i= i=

Enflasyon Modelleri (Tiirkiye: 1982:01 — 2008:01)

Tablo: 6

AR ARCH) GARCH PARCH
5 Denklemi
c 0.0104™" 0.0083™" 0.0078"" 0.0057""
(0.0016) (0.0016) (0.0015) (0.0013)
- 0.4298° 0.4367 0.43607 0.45807
-1 (0.0431) (0.0906) (0.0860) (0.0757)
- 0.1111° 0.1368" 0.1340° 0.1263"
-2 (0.0472) (0.0776) (0.0794) (0.0693)
- 0.1235" 0.1482" 0.1646" 0.1874"
1-3 (0.0431) (0.0599) (0.0610) (0.0608)
b 0.0767 0.0775 0.07747" 0.07827
1987 (0.0147) (0.0024) (0.0023) (0.0039)
D 0.20847 0.2146° 0.2207 0.19197
1994 (0.0148) (0.0109) (0.0168) (0.0179)
D 0.0567" 0.0579™" 0.0580"" 0.0585""
2001 (0.0148) (0.0034) (0.0033) (0.0041)
h; Denklemi
c 1.81 x 104 5.68 x 107 487 % 10"
(2.07 x 10) (3.78 x 10 (4.38 x 10
0.1387 0.1127°
Eia (0.0710) (0.0637)
h 0.6220°
1 (0.2147)
|8t_1| 0.0827
(0.0450)
o 0.9016
-l (0.0583)
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Diyagonastik Testler
Diizeltilmis R 0.6380 0.6328 0.6295 0.6226
AIC -5.5766 -5.5755 -5.5800 -5.5924
Log-L 868.5905 870.4247 872.1178 874.0341
F-testi 91.4726 67.3598 59.1690" 57.4687
LM (1) 3.6113 0.0526 0.0025 0.0296
LM (4) 0.0526 5.6000 2.3474 1.6879
LM(12) 19.6466" 18.6538" 13.4636 10.8981
LB (1) 3.6539° 0.0532 0.0026 0.0300
LB (4) 7.6167 5.8014 2.4095 1.6809
LB(12) 23.2000" 19.2520° 12.8980 10.4150
BDS(2) 0.0086 -0.0005 0.0009 -0.0004
BDS(3) 0.0135" 0.0018 0.0006 -0.0007
BDS(4) 0.01817 0.0057 0.0019 -0.0007
BDS(5) 0.0200" 0.0087 0.0023 -0.0019
BDS(6) 0.1887" 0.0088 0.0006 -0.0046
Jarque-Bera 3.2124 3.7728 4.4979 4.0767

" ve " isaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

Granger-Nedensellik testleri sirasiyla p = 4, 8, 12, 16, 24 gecikme uzunluklari
icin ayr1 ayri yapilmis ve kisa ve uzun dénem farkliliklar ortaya konulmaya calisilmistir.
Yapilan Granger-Nedensellik sinamasinda, Friedman-Ball hipotezinin gecerli oldugunun
sOylenebilmesi icin, H 54 : Bi=p=....=B,=0 bos hipotezinin reddedilirken, H f :
¢1=¢,=.....=9,=0 bos hipotezinin reddedilmemesi gerekmektedir.

Diger yandan, Granger-Nedensellik smamasinda, Cukierman-Meltzer
hipotezinin gecerli oldugunun sdylenebilmesi igin, f : gi=¢>=.....=¢,=0 bos hipotezinin
reddedilirken, H (f: Bi=p>=....=B,=0 bos hipotezinin reddedilmemesi gerekmektedir.
Holland hipotezinin gegerli olabilmesi i¢in ise ¢ katsayilarinin toplamiin negatif olmasi
gerekmektedir.

5. Model Tahminleri

Calismada, yukarida anlatilan metodoloji g¢ergevesinde Tiirkiye icin tahmin
edilen AR(3), AR(3)-ARCH(1), AR(3)-GARCH(1,1) ve AR(3)-PARCH(1,1) modellerine
iligkin sonuglar Tablo-6’da 6zetlenmektedir. Tablo’daki ilk siitun, ARCH modellemesi
oncesi olusturulan Enkiigiik Kareler (EKK) yontemi ile elde edilmis AR(3) denklemine
iliskin tahmin sonuglarmi gdstermektedir. Bu sonucglara gore, enflasyonun ti¢ dénem
gecikmeye (s = 1, 2, 3) kadar, gegmis aylardaki enflasyondan etkilendigi goriilmektedir.
Ayrica, 1987, 1994 ve 2001 yillarinda gergeklesen ani ve biiyiik 6lgekli enflasyon artislart
modele birer kukla degisken ile dahil edilmis ve bu degiskenlerin katsayilar istatistiksel
olarak anlamli bulunmustur. Ancak, 6nceden 6ngoriildiigii gibi, enflasyon orani serisinin
modellenmesinin yalnizca otoregresif bir yapiyla gerceklestirilemeyecegi; otoregresif
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modelin hata terimlerinde bulunabilecek olasi ARCH etkilerinin de modellendigi bir
yapinin uygun olacagi, AR(3) modeli igin hesaplanmis olan diyagonastik testlerden (LM,
LB ve BDS) anlasilmaktadir.  Bu g¢ergevede, AR(3) modelinin kosullu varyansinin
ARCH, GARCH ve PARCH yaklasimlari ile modellenip tahmin edilmesi sonucunda elde
edilen regresyon tahminleri Tablo 6’nin 2., 3. ve 4. siitunlarinda verilmektedir. Bu
sonuglara gore, her {i¢ yaklasimda da, kosullu varyans denkleminin (h, denkleminin)
tahmin edilen parametreleri istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Ayrica, bu ii¢
denklem igin elde edilen diyagonastik testleri daha 6nce AR(3) modelinde tespit edilen
modellenemeyen ARCH etkilerinin modellendigini ve bdylece uygun bir kosullu varyans
modellemesi yapildigimi gostermektedir. Grafik-1 ise, tahmin edilen enflasyon serisi ile
kosullu varyans 4, serilerini gostermektedir.

Grafik: 1
Enflasyon ve Enflasyon Belirsizligi Serileri (Tiirkiye: 1982:01 — 2008:01)

Aylik Enflasyon AR(3)-ARCH(1) (Enflasyon Belirsizligi)
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ARCH, GARCH ve PARCH yaklagimlari yoluyla elde edilen enflasyon
belirsizligi serileri tahmini ile enflasyon orami arasinda gergeklestirilen Granger-
Nedensellik test sonuglart ise Tablo-7’de gosterilmektedir. Elde edilen sonuglar, Tiirkiye
icin yapilan onceki ampirik ¢alismalarla tutarlidir. Bu ¢ercevede, tahmin edilen tim
modeller ve kullanilan tiim gecikme uzunluklari agisindan Tiirkiye’de Friedman-Ball
hipotezinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de kisa ve
uzun donemde yiiksek enflasyonun enflasyon belirsizligini arttirdig1 ifade edilebilir.
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Diger yandan, GARCH ve PARCH modellerini esas alan Granger-Nedensellik
test sonuglar1 Tiirkiye’de Cukierman-Meltzer hipotezinin sadece kisa donemde gecerli
oldugu sonucunu gostermektedir. Ulasilan bu sonug, Nas ve Perry (2000) ile tutarl
bi¢cimde, Tiirkiye acisindan merkez bankasinin enflasyon siirprizlerine basvurma
egiliminin kisa donemde var oldugu seklinde yorumlanabilir.

Tablo: 7
Granger-Nedensellik Testi Sonuclar: (Tiirkiye: 1982:01 — 2008:01)

Gecikme
Sayisi ARCH GARCH PARCH

®) H," H" H,* H," H,* H,"

4 25337 (H) | 650 27317 (1) 11917 (+) | 26437 (+) [ 20.637 ()
8 27417 (H) | 1139 27.837 (1) 7.46 24917 (O | 9.72

12 32107 (+) | 11.63 | 34.547 (+) 11.97 3870 (+) | 10.92

16 48.637 (+) | 12.63 | 51.847 (+) 12.68 60.007 (+) | 12.70

24 48.67 (+) | 20.02 | 49.88" (+) 19.94 66.41 (+) | 18.39

= ve " isaretleri sirasiyla %1, %5 ve %10 istatistiksel anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.

6. Sonug¢

Uzun yillar kronik enflasyonla yasamis olan Tiirkiye’de, yiiksek enflasyonun
yaratt1ig1 makroekonomik belirsizlikler, 6zellikle de enflasyonun yine enflasyon iizerinde
yaratti1 belirsizlik, yatirim ve {iretim kararlarini olumsuz etkilemistir. Bu dogrultuda, bu
calismada Tiirkiye’de 1982:01-2008:01 donemleri arasinda var olmasi beklenen enflasyon
ile enflasyon belirsizligi arasindaki iligki ampirik olarak ortaya koyulmaya calisilmistir.
Elde edilen sonuglar, Friedman-Ball hipotezini dogrulayacak sekilde, Tiirkiye’de yiiksek
enflasyonun, enflasyon belirsizligini hem kisa hem de uzun donemde arttirdigini
gostermektedir. Buna karsilik, sonuglar, enflasyon belirsizligindeki artisin ise sadece kisa
donemde yiiksek enflasyonu arttirdigina isaret etmektedir. Bu bulgular, Tiirkiye i¢in daha
onceden farkli donemler igin yapilmis olan ampirik ¢alismalarin bulgular ile tutarlilik arz
etmektedir.
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